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บทคัดยอ 

วัตถุประสงค: เพ่ือจัดทําพื้นที่กันชนโรงงานอุตสาหกรรม พ้ืนที่เทศบาลตําบลทาขามตามพระราชบัญญัติ

โรงงานโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร QGIS (ฟรีแวร) 

วิธีการศึกษา: การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการที่ใชรูปแบบการวิจัยและพัฒนาโดยศึกษา 1) บทบัญญัติ

ของกฎหมายที่เก่ียวของในการจัดทําพื้นที่กันชนของโรงงานอุตสาหกรรมตามขอมูลกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) และพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2559)  

เพ่ือนํามาใชเปนเกณฑสรางปจจัยในการจัดทําพ้ืนที่กันชนโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่เทศบาล 

ตําบลทาขามทั้งสิ้น 95 โรงงาน 2) การสรางพ้ืนที่กันชนโดยใชโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร โดยมีการนําเขา

ขอมูลบรรยายตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติที่เก่ียวของ รวมกับการนําเขาขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรเชิงพ้ืนที่ 6 

ชั้นขอมูล ไดแก ขอมูลสถานที่สําคัญ ขอมูลการใชประโยชนที่ดินป พ.ศ. 2561 ขอมูลขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา 

ขอมูลถนน ขอมูลแหลงน้ํา และขอมูลที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 3) วิเคราะหหาที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

ที่มีสภาพแวดลอมไมเหมาะสมจาก 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยพ้ืนที่ชุมชน ปจจัยสถานที่สําคัญ และปจจัยแหลงน้ํา 

ขอคนพบ: โรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพ้ืนที่กันชนตามพระราชบัญญัติโรงงานจาก 3 ปจจัย ไดแก 1) ปจจัย

พ้ืนที่ชุมชนพบโรงงานในพ้ืนที่กันชนจํานวน 8 โรงงาน 2) ปจจัยสถานท่ีสําคัญพบโรงงานในพ้ืนท่ีกันชนจํานวน 

3 โรงงาน และ 3) ปจจัยแหลงน้ําพบโรงงานในพื้นที่กันชนจํานวน 8 โรงงาน  

การประยุกตใชจากการศึกษานี้: การสรางพ้ืนที่กันชนตามขอกฎหมายที่กําหนดดังกลาวมานี้ สะทอนใหเห็น

การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในชวง 30 ป และแสดงใหเห็นถึงการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชมหลังการตั้งโรงงาน  
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ผูมีสวนเก่ียวของ สามารถนําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนกําหนดประเภทการใชประโยชนที่ดิน 

เพ่ือรองรับการบริหารจัดการเมืองที่เติบโตขึ้น ควบคูกับการใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

และสิ่งแวดลอมในพ้ืนที ่เพ่ือใหอุตสาหกรรมสามารถอยูรวมกันกับชุมชนไดอยางยั่งยืน 

คําสําคัญ: พ้ืนที่กันชน พระราชบัญญัติโรงงาน ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

 

Abstract 

Purpose: This study attempted to establish, in accordance with the Factory Act, the industrial 

buffer zone of Tha Kham sub-district municipality in Chachoengsao Province using QGIS 

(freeware). 

Methodology: This action research 1) examined 2 legal documents relevant to the 

establishment of industrial factory zones: Factory Act No. 2 (B.E. 2535) and Factory Act No. 25 

(B.E. 2559) extracting the information for establishing factors for constructing the buffer zone 

of 95 industrial plants 2) constructed the factory buffer zone using geographic information 

system (GIS), descriptive data based on the relevant factory acts including 6 types of spatial 

geographical information, namely, landmark, land use of 2018, study area boundaries, 

roadway, water resources, and industrial plants location and 3) identified inappropriate factory 

locations which did not conform with 3 factors of the factory buffer zone construction:  

community spaces, landmark and water resources. 

Findings: Eight factories in the buffer zone were found to be located on the community spaces 

or public spaces, 3 factories on the landmark, and 8 factories near the water resources. 

Applications of this study: The construction of the factory buffer zones based on the above 

mentioned acts reflected the factory construction condition in the last 30 years and 

demonstrated the expansion of the community settlement after the factory construction.  

Concerned agencies can apply this study results in formulating land use planning to enhance 

the city expansion management and focusing on the quality of life of the community members 

and environment so that industries and communities can sustainably coexist.     

Keywords: Buffer zone, Factory act, Geographic information system 
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1. บทนํา 

ปจจุบันโครงสรางเศรษฐกิจประเทศไทยเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

มากข้ึน จึงเกิดแนวทางการพัฒนาประเทศที่มุงเนนใหประเทศไทยเปนฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ  

โดยสรางความรวมมือกับมิตรประเทศท้ังในรูปทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อขยายโอกาสดานการคาและการลงทุน

ของไทยเพ่ิมข้ึน ตามนโยบายสํานักงานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  

(Office of the National Economic and Social Development Council, 2017) สอดคลองกับสถานการณ

การขยายตัวการผลิตของภาคอุตสาหกรรมชวงเดือนมกราคม พ.ศ.2561 ที่ยังคงมีการพัฒนาเพ่ิมขึ้นอยาง

ตอเนื่องโดยขยายตัวรอยละ 3.4 จากชวงเวลาเดียวกันของป พ.ศ. 2560 (Department of Industrial Works, 

2017) การพัฒนาดังกลาวสงผลทําใหมีการใชสารเคมีชนิดตาง ๆ ในกระบวนการผลิตเปนจํานวนมาก 

เกิดปญหาท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได  เชน อัตราการเกิดอุบัติ เหตุ  อุบัติภัยจากสารเคมีที่ เ พ่ิมสูงขึ้น 

ทั้ งในกระบวนการผลิต การจัดเก็บ และขนยายสารเคมีเขาสูกระบวนการผลิต จากรายงานสถิต ิ

การเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยในโรงงานของกองสงเสริมเทคโนโลยีความปลอดภัยโรงงาน กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม ขอมูลในปงบประมาณ พ.ศ. 2560 (ตุลาคม 2559–กันยายน 2560) พบวา มีการเกิดอุบัติเหตุ 

174 ครั้ง โดยมีการเกิดสารเคมีรั่วไหล 15 ครั้ง และเกิดการระเบิด 5 ครั้ง และภาพรวมรายงานอุบัติภัย 

ของสารเคมีที่ เ กิดข้ึนจากโรงงานอุตสาหกรรมป พ.ศ. 2560 พบวาเกิดเหตุการณข้ึนทั้งสิ้น 89 ครั้ง  

โดยมีลักษณะเหตุการณที่ เ กิดจากไฟไหม จํานวน 43 ครั้ง การรั่วไหลของสารเคมีจํ านวน 17 ครั้ง  

การเกิดระเบิดจํานวน 14 ครั้ง อุบัติเหตุการขนสงจํานวน 9 ครั้ง การลักลอบทิ้งจํานวน 4 ครั้ง การปนเปอน  

1 ครั้ง พลุระเบิด 1 ครั้ง ตามลําดับ (Department of disease control, 2017)  

การตั้งโรงงานและขยายตัวของอุตสาหกรรมในประเทศไทยจึงจําเปนตองมีการประเมินความเสี่ยง 

และทําการศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (Environment Impact Assessment, EIA) เพ่ือหาแนวทาง

ปองกัน ลดผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอชุมชน โดยเฉพาะพ้ืนที่ภาคตะวันออกของประเทศไทยถือเปนแหลง 

ที่ตั้งหลักของโรงงานอุตสาหกรรม หรือระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC ภายใตแผนยุทธศาสตร 

ไทยแลนด 4.0 จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern seaboard) ซึ่งกลาวถึงการพัฒนาเศรษฐกิจ

เชิงพื้นที่ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและการลงทุน ลดความแออัดของโรงงานอุตสาหกรรม 

ในกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล อีกทั้งเขตพื้นที่ดังกลาวถือเปนศูนยกลางทางดานโลจิสติกสของประเทศไทย 

เนื่องจากเปนแหลงคมนาคมขนสงทางน้ําและอากาศ เชน ทาเรือน้ําลึกแหลมฉบัง สนามบินอูตะเภา เปนตน 

โดยมี เปาหมายในการยกระดับภาคธุร กิจในประเทศไทยใหกลายเปนเขตเศรษฐกิจในระดับโลก 

(Khotchunthuek et al., 2020) ทําใหเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออกถือเปนพ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดการรั่วไหล 

ของสารเคมี  เนื่องจากมีการใชสารเคมี ท่ีหลากหลายในกระบวนการผลิต เทศบาลตําบลทาข าม  

จังหวัดฉะเชิงเทรา ถือเปนสวนหนึ่งของเขตพื้นที่ดังกลาว โดยมีอาณาเขตบางสวนติดตอกับแมน้ําบางปะกง 

อีกทั้งพื้นท่ีเทศบาลตําบลทาขามเปนรอยตอระหวางจังหวัดฉะเชิงเทราและจังหวัดชลบุรี ทําใหเปนแหลงที่ตั้ง

โรงงานอุตสาหกรรมจํานวนมาก จากขอมูลสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดฉะเชิงเทราระบุถึงจํานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมในป พ.ศ. 2561-2563 มีจํานวน 118  122 และ 126 โรงงาน ตามลําดับ ถือไดวาจํานวนโรงงาน
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เ พ่ิมขึ้นในอัตราคงที่รอยละ 3 ตอป ในงานวิจัยครั้งนี้ไดแบงประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ กําหนด 

ในกฎกระทรวงอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ไดแก โรงงานจําพวกที่ 1 

หมายถึงโรงงานขนาดเล็ก โรงงานจําพวกที่ 2 หมายถึงโรงงานขนาดกลาง โรงงานจําพวกที่ 3 หมายถึงโรงงาน

ขนาดใหญที่มีปญหามลพิษ หรือเสี่ยงตออันตราย และผูประกอบการ ตองขออนุญาตกอนตั้งโรงงาน หรือใช

เครื่องจักรในการผลิตเกินกวา 75 แรงมา หรือจํานวนพนักงานเกิน 75 คน ดังนั้นโรงงานอุตสาหกรรม

จําเปนตองไดรับอนุญาตในการกอตั้งโรงงานเนื่องจากกระบวนการผลิตอาจกอปญหามลพิษหรือเสี่ยงอันตราย

ตอชุมชนโดยรอบ พ้ืนที่เทศบาลตําบลทาขามประกอบดวยโรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 3 ท้ังสิ้น 95 โรงงาน 

ประกอบดวย โรงงานประกอบกิจการที่ขับเคลื่อนดวยเครื่องยนต โรงงานประกอบกิจการผลิตภัณฑโลหะ 

โรงงานประกอบกิจการผลิตภัณฑพลาสติก จํานวนประเภทละ 19 โรงงาน และโรงงานประเภทอื่น ๆ  

จํานวน 38 โรงงาน โดยพบวามีกากของเสียที่ตองสงใหบริษัทเอกชนทําลาย เปนกากของเสียชนิดอันตราย

เกิดข้ึนจากโรงงานในพื้นที่ 22 โรงงานจํานวน 6,833.61 ตัน และกากของเสียชนิดไมอันตรายจากโรงงาน  

31 โรงงานจํานวน 11,554.65 ตัน อาจสงผลใหเกิดความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุและอุบัติภัยจากเหตุการณ 

ดานสารเคมี (Chemical events) จึงจําเปนตองใหความสําคัญในการพัฒนารูปแบบการเฝาระวังภัย 

ดานสารเคมีทั้งในภาวะปกติ และภาวะฉุกเฉิน (Ministry of Public Health, 2018) รวมท้ังการวางแผนจัดทํา

แนวกันชนเพ่ือจํากัดความเสียหายกรณีที่เกิดการรั่วไหลเกิดข้ึน  

พ้ืนที่กันชนจึงถูกนํามาใชในการจํากัดขอบเขตระหวางพื้นที่โรงงานและชุมชนเพ่ือชวยลดผลกระทบ 

และกรองมลพิษจากกิจกรรมของโรงงานอุตสาหกรรม ใหเกิดการแบงสัดสวนพ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรม 

กับชุมชนแยกจากกันไดชัดเจน ดังนั้นจึงจําเปนตองมีการศึกษาและจัดทําหลักเกณฑ ขอกําหนดแนวทาง

ปองกันหรือแนวกันชน (Buffer zone) ใหเกิดความเหมาะสมเพ่ือไมใหชุมชนไดรับผลกระทบจากมลพิษ 

และลดความรุนแรงจากอุบัติเหตุที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม และใชเปนขอมูลพ้ืนฐานประกอบการพิจารณา 

ในการวางผังเมืองและจัดทําผังเมืองท่ีเหมาะสมตอไปในอนาคต งานวิจัยนี้ไดนําฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่เทศบาล

ตําบลทาขาม ประกอบกับการพิจารณาบัญญัติของกฎหมายแนวกันชนจากหลักเกณฑเกี่ยวกับที่ตั้งโรงงาน 

และสภาพแวดลอม พบวามีขอกําหนดและปจจัยในการสราง พ้ืนที่กันชนของโรงงานจําพวกท่ี 3  

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2559)  

ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เพ่ือกําหนดปจจัยในการสรางพ้ืนท่ีกันชนของโรงงาน

อุตสาหกรรมผานระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ซึ่งเปนระบบสารสนเทศแสดงขอมูลเชิงพื้นที่หรือขอมูลที่มีพิกัด

ตําแหนงโดยผสมผสานการทํางาน ระหวางกระบวนการวิเคราะหกับระบบฐานขอมูล ที่มีการอางอิงเชิงพิกัด 

เพ่ือดําเนินการในขั้นตอนตาง ๆ ตั้งแตการรวบรวมและนําเขาขอมูล การจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ  

การกําหนดเงื่อนไขสําหรับเลือกใชขอมูล เพื่อวิเคราะห หรือสรางแบบจําลองเชิงพ้ืนท่ี โดยแสดงผล 

ขอมูลเชิงพื้นที่ใหแกผูใชงาน ทําใหทราบถึงความเหมาะสมของที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพ้ืนที่

เทศบาลตําบลทาขาม เพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของสามารถนําขอมูลดังกลาวที่มีการวิเคราะหพื้นท่ีนําไปใช

ประโยชนในการบริหารจัดการ แนวทางการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีโดยไมสรางผลกระทบตอชุมชน

และสิ่งแวดลอมเพ่ือสรางความยั่งยืนในอนาคต 
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2. วัตถุประสงค 

เพ่ือจัดทําพื้นที่กันชนโรงงานอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติโรงงานโดยใชระบบสารสนเทศภูมิศาสตร 

QGIS (ฟรีแวร) 

 

3. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
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4. ขอบเขตของการวิจัย  

4.1. ขอบเขตดานพื้นที่  

1) เทศบาลตําบลทาขาม อําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา มีเนื้อที่ 21.5 ตารางกิโลเมตร 

ประกอบดวย 8 หมูบาน ไดแก บานหัวแหลม บานลาง บานทาขาม บานคลองพานทอง บานบางไทร  

บานบางแสม บานคลองบางนาง และบานคลองตําหร ุ

2) มีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมประเภท 3 ทั้งสิ้น 95 โรงงาน 

4.2. ขอบเขตดานเนื้อหา  

1) ขอมูลเชิ งพื้น ท่ี (Spatial data) ไดแก  ชั้นขอมูลเขตการปกครองระดับเทศบาลตํ าบล 

และระดับหมูบาน ถนน แหลงน้ํา อาคาร ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม สถานท่ีสําคัญ การใชประโยชนที่ดิน  

จุดตั้งถังขยะ จุดฝงกลบขยะ  

2) ขอมูลเชิงบรรยาย (Attribute data) ไดแก ชั้นขอมูลที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ประเภท 

หรือชนิดอุตสาหกรรม ขนาดแรงมา จํานวนคนงาน ขนาดอุตสาหกรรม ขนาดพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรม  

4.3. ขอบเขตดานเวลา มีกําหนดเวลาในการศึกษาวิจัยเปนเวลา 1 ป (2563-2564) 

4.4. การทบทวนวรรณกรรม  

4.4.1. แนวคิดเกี่ยวกับฐานขอมูลเชิงพื้นที ่ 

Chimpong (2010) อธิบายความหมายขอมูลเชิงพ้ืนที่  (Spatial data) วาเปนขอมูลที่

เก่ียวของกับตําแหนงท่ีตั้งของขอมูลตาง ๆ บนพ้ืนโลกสามารถอางอิงกับตําแหนงทางภูมิศาสตร (Geo-

referenced)  

ซึ่งขอมูลเชิงพ้ืนที่สามารถแสดงสัญลักษณได 3 รูปแบบ คือ จุด (Point) จะใชแสดงขอมูลที่เปนลักษณะ 

ของตําแหนงที่ตั้ง ไดแก ที่ตั้งโรงเรียนในสังกัดกทม. ท่ีตั้งศูนยบริการสาธารณสุข ที่ตั้งสํานักงานเขต  

เปนตน เสน (Line) จะใชแสดงขอมูลที่เปนลักษณะของเสน เชน ถนน แมน้ํา ทางดวน เปนตน พ้ืนที่ 

(Area or polygon) จะใชแสดงขอมูลที่เปนลักษณะของพ้ืนที่ เชน พ้ืนที่ขอบเขตการปกครอง พ้ืนที่อาคาร 

เปนตน  

Amirian et al. (2014) อธิบายถึง ฐานขอมูลเชิงพ้ืนท่ี วาเปนการรวบรวม การจัดการ  

การประมวลผล และการวิเคราะหขอมูลจํานวนมากที่แตกตางกันไป โดยองคประกอบขอมูลจะประกอบ 

ดวยรูปแบบตาง ๆ รวมทั้งขอมูลที่มีตําแหนงทางภูมิศาสตร ในการจัดการหรือวิเคราะหฐานขอมูล 

เชิงพ้ืนที ่จําเปนตองมีการใชเทคนิคและอัลกอริทึมบางประเภทดวย  

4.4.2. แนวคิดเกี่ยวกับระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร  

National Geographic (n.d.) ใหความหมาย ของระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS)  

คือระบบคอมพิวเตอรสําหรับการจัดเก็บ ตรวจสอบ และแสดงขอมูลที่เก่ียวของกับตําแหนงบนพื้นผิวโลก  
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Devlin et al. (2008) ใหความหมายวา ระบบสารสนเทศภูมิศาสตรเปนกลุมของกระบวนการ

การนําเขา จัดเก็บ เรียกใช ทําแผนที่ และวิเคราะหเชิงพ้ืนที่ ทั้งในสวนของขอมูลเชิงพ้ืนที่ และขอมูล 

เชิงบรรยาย เพ่ือสนับสนุนการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ขององคกร  

4.4.3. คําจํากัดความของโรงงานอุตสาหกรรม  

Department of Industrial Works (2021) ใหความหมายวา โรงงาน หมายถึง อาคาร 

สถานท่ี หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหาสิบแรงมาหรือกําลังเทียบเทาหาสิบแรงมาขึ้นไป 

หรือใชคนงานตั้งแตหาสิบคนข้ึนไปโดยใชเครื่องจักรหรือไม ก็ตามเพ่ือประกอบกิจการโรงงาน ทั้งนี้   

ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กําหนดในกฎกระทรวง  

The Ministerial regulations No. 2 (1992) ไดกําหนด ประเภท และชนิดของโรงงาน  

โดยไดยกเลิกกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกความตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดังนี ้โรงงานจําพวก

ที่ 1 หมายถึง โรงงานขนาดเล็ก ไดแก โรงงานบางประเภทที่ใชเครื่องจักรไมเกิน 50 แรงมา และ/หรือคนงาน

ไมเกิน 50 คน โรงงานจําพวกท่ี 2 หมายถึง โรงงานขนาดกลาง ไดแก เครื่องจักรไมเกิน 75 แรงมา และ/หรือ

คนงานไมเกิน 75 คน โรงงานจําพวกที่ 3 หมายถึง โรงงานขนาดใหญที่มีปญหามลพิษ หรือเสี่ยงตออันตราย 

และผูประกอบการตองขออนุญาตกอนตั้งโรงงาน โดยมีเครื่องจักรเกิน 75 แรงมา และ/หรือคนงาน

เกิน 75 คน นอกจากนี้บทบัญญัติในขอที่ 4 ไดกลาวถึง โรงงานที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 

ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน กอนวันที่กฎกระทรวงนี้ใชบังคับและโดยผลของกฎกระทรวงนี้ ทําใหตอง

เปลี่ยนแปลงจากโรงงานจําพวกที่เปนโรงงานจําพวกที่ใหไดรับยกเวนไมตองแจงเริ่มประกอบกิจการโรงงาน

ตามมาตรา 11 และใหถือวาใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานดังกลาวเปนใบรับแจงตามมาตรา 11 ทั้งนี้  

นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคบั  

การกําหนดใหโรงงานตามประเภท ชนิด หรือขนาด เปนโรงงานจําพวกที่ 1 2 และ 3  

เ พ่ือคํานึ งถึ งความจําเปนในการเขาควบคุมดูแล การปองกันเหตุ เดือดรอนรําคาญ การปองกัน 

ความเสียหาย และการปองกันอันตรายตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีตอประชาชนหรือ

สิ่งแวดลอม (Hazardous Substance Act, 1992) 

4.4.4. คําจํากัดความเกี่ยวกับพื้นท่ีกันชน  

พ้ืนที่กันชน (Buffer) หมายถึง ระยะหางของพ้ืนที่ระหวางยานอุตสาหกรรมกับยานชุมชน 

ซึ่ งจะเปนแนวท่ีอยูนอกเขตพ้ืนท่ีของอุตสาหกรรมนั้น ๆ เ พ่ือเปนมาตรการปองกัน ลดผลกระทบ 

ตอความปลอดภัย สุขภาพสิ่งแวดลอมตอชุมชน (Ministry of Industry, 2002) 

The Ministerial regulations No. 25 (1992) ออกตามความในพระราชบัญญัติ โรงงาน

พ.ศ. 2535 กําหนดบริ เวณหามตั้ งโรงงานจําพวกที่  3 (โรงงานประเภทชนิดที่ตองรับใบอนุญาตกอน 

จึงจะดําเนินการได) ในบริเวณดังตอไปนี้ 1) ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถาน ไดแก 

โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา วัดหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่ทําการงาน 
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ของหนวยงานของรัฐ รวมถึงแหลงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2) ภายในระยะ 100 เมตร  

จากแหลงน้ําสาธารณะที่รัฐมนตรีกําหนดโดยจะกําหนดเฉพาะบริเวณหนึ่งบริเวณใดของแหลงน้ําสาธารณะ 

ตามความจําเปนของแตละพ้ืนที่ก็ได  

 

5. วิธีการศึกษา 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ท่ีใชรูปแบบการวิจัยและพัฒนา โดยมีการสรางพ้ืนท่ีกันชน 

โดยใชโปรแกรมดานสารสนเทศภูมิศาสตร และการพัฒนาฐานขอมูลสารสนเทศภูมิศาสตรแบบมีสวนรวม  

ซึ่งทางเทศบาลและหนวยงานที่เก่ียวของไดมีสวนสนับสนุนใหขอมูล ตรวจสอบขอมูลยอนกลับตาง ๆ เพ่ือให

เกิดประสิทธิภาพในการบริหารพ้ืนที่โรงงานกับชุมชน และทางเทศบาลสามารถนําไปใชงานไดงายขึ้น  

และเปนรูปธรรม โดยกระบวนการพัฒนาดังนี้ 

1) วิเคราะหปญหาในพ้ืนที่ โดยพบวาปญหาการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เทศบาลตําบลทาขาม 

มีลักษณะการตั้ งโรงงานอุตสาหกรรมในลักษณะแบบกระจุกตัว (Clustered distribution) บางสวน 

มีความทับซอน หรือใกลชิดกับแหลงชุมชน สถานท่ีสําคัญ และแหลงน้ํา โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเติบโต 

ของเศรษฐกิจ การเพิ่มขึ้นของการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชนมีการขยายตัวเขาใกลโรงงานอุตสาหกรรม 

มากขึ้น จึงจําเปนตองใหความสําคัญตอขยะอุตสาหกรรม การรั่วไหลของสารเคมีลงสูแหลงน้ํา รวมถึง 

การวางแผนเรื่องอุบัติเหตุที่จะเกิดขึ้นในโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งสงผลโดยตรงตอชุมชนโดยรอบ 

2) พัฒนาขอมูลเชื่อมโยงกันระหวางขอมูลเชิง พ้ืนที่และขอมูลเชิงอธิบาย รวมดวยขอกําหนด  

และพระราชบัญญัติโรงงานที่ใชในการศึกษา มาจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศดวยโปรแกรมสําหรับรูปทาง

ภูมิศาสตร เพ่ือใหเกิดทางเลือกใชขอมูลสําหรับนําไปวิเคราะหจัดการพ้ืนที่ตั้งโรงงาน 

3) จัดทําพื้นที่กันชน โดยการวิเคราะหดวยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร 

4) นําขอมูลสารสนเทศที่ไดไปใชในการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการจัดการพ้ืนที่โรงงานอุตสาหกรรม

ในพ้ืนที่เทศบาลตําบลทาขาม 

ทั้งนี้ผูวิจัยมีเปาหมายตองการเสนอแนวทางใหเกิดการพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดการที่ตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ใหสอดคลองกับการตั้งถ่ินฐานของชุมชน เพื่อกอเกิดความยั่งยืนในการอยูรวมกัน 

ของโรงงานกับชุมชนในระยะยาว จากการกําหนดพ้ืนที่กันชนตามพระราชบัญญัติโรงงาน และแสดงผล 

ดวยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร โดยมีข้ันตอนในการดําเนินงานดังนี ้

5.1. การศึกษาบทบัญญตัขิองกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการประกอบกิจการโรงงาน  

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม ตามขอมูลของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม (2564) ไดรวบรวมไว ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติการอํานวย 

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2562 

พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562 (Factory Act, 2019) ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดตามตารางที่ 1 ดังนี ้
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ตารางที ่1 สาระสําคัญของกฎหมายที่เก่ียวการประกอบกิจการโรงงาน จําพวกที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวของ สาระสําคัญ 

พระราช 

บัญญัตโิรงงาน  

พ.ศ. 2535  

(ออกตามความ 

ในพระราช 

บัญญัตโิรงงาน พ.ศ. 

2535) 

กฎกระทรวง (พ.ศ.2535) กลาวถึง การกําหนดประเภทหรือชนิดโรงงาน การแบงโรงงาน 

เปนจําพวกตาง ๆ 

ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) กลาวถึง หลักเกณฑเก่ียวกับที่ตั้ง โรงงาน สภาพแวดลอม ลักษณะ

อาคารหรือลักษณะภายในของโรงงาน และลักษณะประเภท  

หรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ หรือสิ่งท่ีนํามาใชในโรงงาน 

คนงานประจําโรงงาน การกําหนดวธิกีารควบคุมการปลอยของเสยี 

มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  

และความปลอดภัยในการประกอบกิจการโรงงาน 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2539) กลาวถึง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดเก่ียวกับเครื่องมืออุปกรณ

ระบบบําบดันํ้าเสีย การระบายนํ้าทิ้งออกจากโรงงาน 

ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2544) กลาวถึง การกําหนดประเภท ชนิด และจําพวกโรงงาน 

ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2545) กลาวถึง การกําหนดประเภท ชนิด และจําพวกโรงงาน 

ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2549) กลาวถึง การกําหนดประเภท ชนิด และจําพวกโรงงาน 

ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2551) กลาวถึง การกําหนดใหหลักเกณฑเก่ียวกับหองน้ําและหองสวม 

ในโรงงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการควบคมุอาคาร 

ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2557) กลาวถึง การกําหนดประเภท ชนิด และจําพวกโรงงาน 

ฉบับที่ 24 (พ.ศ. 2558) กลาวถึง การกําหนดประเภท ชนิด และจําพวกโรงงาน 

ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2559) กลาวถึง การกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการหามตั้งหรือขยาย

โรงงานจําพวกที่ 3 บางประเภท ชนิด หรือขนาด ในบริเวณท่ีอยูใกล

กับแหลงนํ้าสาธารณะ หรือในบรเิวณที่อยูในทําเลและ

สภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม 

ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2563) กลาวถึง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการระบายน้าํท้ิง 

การควบคุมอากาศเสียจากสารมลพิษหรือการใชสารเคมีซึ่งเกิดขึ้น

จากการประกอบกิจการโรงงานเพ่ือลดมลพิษ ที่ออกจากโรงงาน 

สูภายนอก (The Ministerial regulations No. 26-27, 1992) 

ฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2563) กลาวถึง การกําหนดใหผูประกอบกิจการโรงงานตองแจงขอมูล 

ที่จําเปนเกี่ยวกับสารมลพิษหรือสารเคมีในการประกอบกิจการ

โรงงาน (The Ministerial regulations No. 26-27, 1992) 

พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

กลาวถึง กฎหมายกลางท่ีจะกําหนดข้ันตอนและระยะเวลา 

ในการพิจารณาอนุญาต และมีการจัดตั้งศนูยบริการรวม 

เพ่ือรับคํารองและศูนยรบัคําขออนุญาต ณ จดุเดยีว เพ่ือใหขอมูล 

ที่ชัดเจนเก่ียวกับการขออนุญาตซึง่จะเปนการอํานวยความสะดวก 

แกประชาชน 
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ตารางที ่1 สาระสําคัญของกฎหมายที่เก่ียวการประกอบกิจการโรงงาน จําพวกที่ 3 

กฎหมายที่เกี่ยวของ สาระสําคัญ 

พระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2562 กลาวถึง การกําหนดประเภท ชนิด และจําพวกโรงงาน                   

การปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการพิจารณาของผูอนุญาต 

และพนักงานเจาหนาทีต่ามกฎหมายใหมีความชัดเจน ลดการใช

ดุลพินิจยกเลิกการกําหนดใหมีการตออายุใบอนุญาตประกอบ

กิจการโรงงาน และแกไขเพ่ิมเตมิบทกําหนดโทษ รวมทั้งปรับปรุง

อัตราคาธรรมเนยีม 

พระราชบัญญัตโิรงงาน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2562 กลาวถึง การถายโอนอํานาจหนาที่เกี่ยวกับโรงงานจําพวกที่ 1  

และจําพวกที่ 2 ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกฎหมาย 

วาดวยโรงงานเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการ 

ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวภายใตการกํากบัดูแล 

ของหนวยงานที่เก่ียวของ 

 

5.2. การคัดเลือกและกําหนดปจจัยในการสรางพื้นท่ีกันชนโรงงานจําพวกที่ 3 จากหลักเกณฑ

เก่ียวกับที่ตั้งโรงงานและสภาพแวดลอม โดยพิจารณาสาระสําคัญตามบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของทั้งหมด 

จากหลักเกณฑเกี่ยวกับท่ีตั้งโรงงานและสภาพแวดลอม พบวามีขอกําหนดและปจจัยในการสรางพื้นท่ี 

กันชนของโรงงานจําพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติโรงงาน  

ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2559) (The Ministerial regulations No. 25, 1992) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 ดังนี ้ 

 

ตารางที่ 2 ขอกําหนดและปจจัยในการสรางพ้ืนที่กันชนของโรงงานจําพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 

บัญญัตกิฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน  

พ.ศ. 2535 

ปจจัยในการสราง

พื้นที่กันชน 
การกําหนดเงื่อนไขพื้นท่ีกันชน 

พระราชบัญญตัโิรงงาน ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535   

มาตรา 8 หมวดที่ 1 วาดวยท่ีตั้ง สภาพแวดลอม ลักษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงาน 

ขอ 2 หามตั้งโรงงานจําพวกที่ 3 ในบริเวณดังตอไปนี ้

(1) บานจัดสรรเพ่ือการพักอาศัยอาคารชุดพักอาศัย และบาน

แถวเพ่ือการพักอาศัย 
พ้ืนที่ชุมชน 

ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ไมอยู

ในพ้ืนที่ชุมชน 

(2) ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถาน ไดแก 

โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษาวดัหรือศาสนสถาน โรงพยาบาล 

โบราณสถาน และสถานที่ทําการงานของหนวยงานของรัฐ 

และใหหมายความรวมถึงแหลงอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาต ิ

สถานที่สําคญั ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมไมอยู

ในระยะรัศมี 100 เมตร จากจุด

สถานที่สําคญั 

(ตอ) 
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ตารางที่ 2 ขอกําหนดและปจจัยในการสรางพ้ืนที่กันชนของโรงงานจําพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 

พ.ศ. 2535 

บัญญัตกิฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน  

พ.ศ. 2535 

ปจจัยในการสราง

พื้นที่กันชน 
การกําหนดเงื่อนไขพื้นท่ีกันชน 

และสิ่งแวดลอม ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

ขอ 3 สถานที่ทําการงานของหนวยงานของรัฐตามขอ 1 (2) 

หรือ ขอ 2 (2) ไมหมายความรวมถึง สถานที่ทําการงาน

โดยเฉพาะเพ่ือการควบคมุกํากับดแูล อํานวยความสะดวก หรือ

ใหบริการ แกการประกอบกิจการของโรงงานแหงนั้น ๆ ในกรณี

มีเหตุอันสมควร รัฐมนตรีจะกําหนด โดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาใหรนหรือขยายระยะทางท่ีกําหนด 

ในขอ 1 (2) หรือขอ 2 (2) หรือมิใหใชบังคับขอ 1 (2)  

แกโรงงานประเภทใดตามเงื่อนไขที่กําหนดก็ได 

พระราชบัญญตัโิรงงาน ฉบบัท่ี 25 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในพระราชบัญญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 

ขอ 3/1 เพ่ือประโยชนในการปองกันมิใหเกิดปญหา 

ดานความปลอดภยัและสิ่งแวดลอม ภายในระยะ 100 เมตร 

จากแหลงน้ําสาธารณะที่รัฐมนตรกํีาหนดตามขอ2(3) หามมิให

ขยายโรงงาน จําพวกที่ 3 ทุกประเภท ชนิด หรือขนาด เวนแต

เปนการขยายโรงงานประเภทโรงงานปรับคุณภาพ ของเสียรวม

ที่รับเฉพาะน้ําเสียจากชุมชน หรือเปนการขยายโรงงาน 

เพ่ือปรับปรุงระบบบําบัดมลพิษของโรงงาน  

แหลงน้ํา 

 

 

ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมไมอยู

ในระยะรัศมี 100 เมตร  

จากแหลงน้ํา 

 

5.3. พิจารณาขอมูลโรงงานอุตสาหกรรมจําพวกที่ 3 ท้ังสิ้นจํานวน 95 โรงงาน  

จากพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 วาดวยการกําหนดประเภท ชนิด และจําพวก

โรงงาน ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญของโรงงานจําพวกท่ี 3 ไดเปน 2 กลุม คือ 1) โรงงานที่มีเครื่องจักรเกิน  

75 แรงมา และ/หรือคนงานเกิน 75 คน 2) โรงงานที่มีเครื่องจักรเกิน 50 แรงมา และ/หรือ คนงานเกิน 50 คน 

(โรงงานที่ไดรับใบอนญุาตประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานกอนประกาศกระทรวง ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2562) 

 

 

 

 

 

(ตอ) 
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ตารางที่ 3 สรุปจํานวนโรงงานจําพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2562 

ขนาดเคร่ืองจักรและจํานวนคนงาน โรงงานจําพวกท่ี 3 

จํานวนโรงงานตามขนาด

อุตสาหกรรม 

เล็ก กลาง ใหญ รวม 

โรงงานท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการกอนประกาศกระทรวง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562 

โรงงานที่มีเครื่องจักรเกิน 50 แรงมา และ/หรือคนงานเกิน 50 คน 

- โรงงานท่ีมีเครื่องจักรเกิน 50 แรงมา และคนงานเกิน 50 คน 

- โรงงานท่ีมีเครื่องจักรเกิน 50 แรงมา และคนงานนอยกวา 50 คน 

 

- 

6 

 

2 

- 

 

- 

- 

 

2 

6 

รวม 6 2 - 8 

โรงงานท่ีไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการหลังประกาศกระทรวง ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2562 

โรงงานที่มีเครื่องจักรเกิน 75 แรงมา และ/หรือคนงานเกิน 75 คน 

- โรงงานท่ีมีเครื่องจักรเกิน 75 แรงมา และคนงานเกิน 75 คน 

- โรงงานท่ีมีเครื่องจักรเกิน 75 แรงมา และคนงานนอยกวา 75 คน  

 

- 

51 

 

20 

10 

 

6 

- 

 

26 

61 

รวม 51 30 6 87 

รวมทั้งสิ้น 57 32 6 95 

 

นอกจากนี้ ในงานวิจัยนี้ยังมีการกําหนดขนาดอุตสาหกรรมจําพวกที่  3 โดยแบงเปนโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก กลาง ใหญ ซึ่งโรงงานขนาดเล็ก หมายถึง โรงงานท่ีมีเงินลงทุนนอยกวา 50 ลานบาท 

หรือ คนงานนอยกวา 50 คน โรงงานขนาดกลาง หมายถึง โรงงานท่ีมีเงินลงทุนระหวาง 50 ถึง 200 ลานบาท 

หรือ คนงานระหวาง 50 ถึง 200 คน โรงงานขนาดใหญ หมายถึง โรงงานที่มีเงินลงทุนมากกวา 200 ลานบาท 

หรือคนงานมากกวา 200 คน และเงินลงทุนไมรวมคาที่ดิน (Department of Industrial Works, 2021)   

5.4. การสรางพื้นท่ีกันชนโดยใชโปรแกรมสารสนเทศภูมิศาสตร  

5.4.1. การนําเขา และคัดเลือกขอมูลเชิงพื้นท่ี  

มีการจัดทําชั้นขอมูล จุดสถานที่สําคัญ ดวยคําสั่ ง Add Point feature จากการอาน

ขอมูลภาพจาก Google Earth นําเขาชั้นขอมูลเชิงพ้ืนท่ี จากการขอความอนุเคราะหขอมูลหนวยงาน 

ที่เก่ียวของ ไดแก การใชประโยชนที่ดิน ขอบเขตพื้นที่ศึกษา ถนน ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม แหลงน้ํา คัดเลือก

ขอมูลเชิงพ้ืนที่ โดยใหเปนไปตามเงื่อนไขแตละปจจัย และตรวจสอบความถูกตองของตําแหนงขอมูล 

ดวยการอาน แปล ตีความขอมูลภาพจาก Google Earth และนําชั้นขอมูลทั้งหมดตรวจสอบความถูกตอง

รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมขีอมูลเชิงพ้ืนที่ 6 ชั้นขอมูล ไดแก  

1) ขอมูลสถานที่สําคัญ เปนการสรางชั้นขอมูลเชิงพ้ืนท่ีโดยแสดงสัญลักษณของขอมูล 

ในรูปแบบจุด (Point) จํานวน 13 จุด ประกอบดวยโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 3 จุด ศาสนสถาน 3 จุด 

โรงพยาบาลหรือบริการสุขภาพ 2 จุด และสถานที่ราชการหรือสถานที่ทํางานของรัฐ 5 จุด   
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2) ขอมูลการใชประโยชนที่ดิน ป 2561 จากสถานีพัฒนาที่ดินฉะเชิงเทรา กรมพัฒนาที่ดิน 

แสดงสัญลักษณของขอมูลในรูปแบบพ้ืนที่ (Polygon) จําแนกเปนพ้ืนท่ีประเภทตาง ๆ ซึ่งมีเนื้อที่มากที่สุด  

คือ พื้นท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสรางมากที่สุด พ้ืนท่ีเกษตรกรรม พ้ืนท่ีโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 

พ้ืนที่ปาไม พื้นที่เบ็ดเตล็ด และพ้ืนที่แหลงน้ํา ตามลําดับ  

3) ขอมูลขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษา เทศบาลตําบลทาขาม แสดงสัญลักษณของขอมูลในรูปแบบพ้ืนที่ 

(Polygon) ประกอบดวยพ้ืนที่ขอบเขต 8 หมูบาน รวมพ้ืนที่  21.5 ตร.กม. บริ เวณทิศเหนือ ติดกับ  

ตําบลเขาดิน และเทศบาลตําบลบางผึ้ง ทิศตะวันออก ติดกับ เทศบาลตําบลบางผึ้ง จังหวัดฉะเชิงเทรา  

และตําบลบางนาง ตําบลคลองตําหรุ จังหวัดชลบุรี ทิศตะวันตก ติดกับ ปากอาวไทย แมน้ําบางปะกง  

ตําบลบาง และทิศใต ติดกับ ตําบลคลองตําหรุ จังหวัดชลบุร ี

4) ขอมูลถนน แสดงสัญลักษณของขอมูลในรูปแบบเสน (Line) ประกอบดวยทางหลวง 

เอเชียสาย 19 ทางหลวงเอเชียสาย 123 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ทางหลวงแผนดินหมายเลข 34  

สายบางนา–หนองไมแดง ทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 ทางหลวงชนบทและทางหลวงทองถ่ิน รวมความยาว

ทั้งหมด 42,652 เมตร  

5) แหลงน้ํา แสดงสัญลักษณของขอมูลในรูปแบบพื้นที่ (Polygon) ประกอบดวยแมน้ํา 

บางปะกง คลองออมแกว คลองพานทองขยาย คลองบางแสม คลองบางนาง คลองตําหรุ คลองขุด  

และแหลงน้ําสาธารณะอ่ืน ๆ รวมพ้ืนที่แหลงน้ําทั้งสิ้น 7.17 ตร.กม.  

6) ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม แสดงสัญลักษณของขอมูลในรูปแบบจุด (Point) ทั้งหมด 95 จุด 

ประกอบดวยโรงงานจําพวก 3 ขนาดเล็ก 57 โรงงาน ขนาดกลาง 32 โรงงาน และขนาดใหญ 6 โรงงาน 

5.4.2. การนําเขาขอมูลบรรยายตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวของ  

ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน โรงงาน ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) และพระราชบัญญัติโรงงาน 

ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2559) 

5.4.3. การซอนทับชั้นขอมูล ดวยกลุมเครื่องมือ Geoprocessing  

เปนการนําชั้นขอมูลมาซอนทับเพื่อวิเคราะหหาที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสภาพแวดลอม 

ไมเหมาะสม โดยประกอบดวย ขอมูลพ้ืนฐานในการสรางพ้ืนท่ีกันชน 6 ชั้นขอมูล และการนําเขาขอมูลบรรยาย 

ตามเงื่อนไขพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ ดวยกลุมเครื่องมือ Geoprocessing โดยมีข้ันตอนในการวิเคราะหขอมูล

ดังตอไปนี้ 
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ตารางที่ 4 ขั้นตอนการวิเคราะหการซอนทับชั้นขอมูล ในโปรแกรมดานสารสนเทศภูมิศาสตร 

 

6. ผลการศึกษา  

การสรางพื้นที่ กันชนโรงงานจําพวกที่  3 จากหลักเกณฑ เก่ียวกับที่ตั้ งโรงงานและสภาพแวดลอม  

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พบวาจาก 3 ปจจัยที่มีความเกี่ยวของโดยตรง ไดแก พ้ืนที่ชุมชน 

สถานท่ีสําคัญ และแหลงน้ํา มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพ้ืนที่กันชนตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 

จํานวน 18 โรงงาน (The Ministerial regulations, 1992) แสดงรายละเอียดผลการศึกษาตามตารางท่ี 5 

ดังนี้ 

 

 

กา
รเ

ตร
ียม

ชั้น
ขอ

มลู
สํา

หร
บัส

รา
งพื้

นที่
กนั

ชน
 

ปจจัย เงื่อนไข/คําสั่ง        ผลลัพธ 

พ้ืนที่ชุมชน คัดเลือกพื้นที่ชุมชนจากชั้น

ขอมูลการใชประโยชน

ที่ดินตามประเภทการ

จําแนก ไดแก ตัวเมืองและ

ยานการคา (U101) และ 

หมูบานบนพ้ืนราบ (U201) 

Selected "LU_CODE" 

= 'U101' OR 

"LU_CODE" = 'U201'  

ชั้นขอมูลพ้ืนที่ชุมชน 

สถานที่สําคญั หาพ้ืนที่กันชนในรัศมี 100 

เมตรจากจุดสถานที่สําคัญ 

> 100 m. / Buffer ชั้นขอมูลพ้ืนที่กันชน

จากสถานที่สําคัญระยะ 

100 เมตร 

แหลงน้ํา  หาพื้นที่กันชนในรัศมี 100 

เมตรจากขอบเขตแหลงนํ้า  

> 100 m. / Buffer ชั้นขอมูลพ้ืนที่กันชน

จากแหลงน้ําระยะ 100 

เมตร 

กา
รห

าท
ี่ตั้ง

โร
งง

าน
อุต

สา
หก

รร
มที่

มีส
ภา

พแ
วด

ลอ
ม 

ไม
เห

มา
ะส

ม 

ชั้นขอมูลท่ีตั้งโรงงาน

อุตสาหกรรม จํานวน 

95 จุด 

คัดเลือกโรงงาน

อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้น

กันชนจากทั้ง 3 ปจจัย 

Input layer = fac.shp 

clip  

Overlay layer = 

buffer_area.shp 

โรงงานอุตสาหกรรมที่

ตั้งอยูในพ้ืนที่กันชน 

จํานวน 18 โรงงาน 

(last_fac.shp) 
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ตารางที่ 5 ผลการสรางพื้นที่กันชนโรงงานจําพวกที่ 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

6.1 พื้นท่ีชุมชน (พ้ืนที่ท่ีมีการใชประโยชนท่ีดิน ประเภทหมูบาน (U201) ตัวเมืองและยานการคา (U101)) 

 เงื่อนไขพื้นท่ีกันชน: ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมไมอยูในพื้นที่ชุมชน 

ขนาด

อุตสาหกรรม2 

รหัสประเภทโรงงาน

ที่อยูในพื้นที่กันชน 

ปที่เริ่ม

ดําเนินการ

หรือวันท่ี

ใบอนุญาต3 

การประกอบกิจการหรือชนิดโรงงาน 

จํานวน

โรงงานท่ีอยู

ในพื้นที ่

กันชน 

เล็ก 

0104 2559 
ประกอบกิจการเก่ียวกับอาหารจากแปงอยางใด

อยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
1 

077 2536, 2538 
ประกอบกิจการเก่ียวกับรถยนต หรือรถพวง 

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
5 

 

กลาง 
028 2548 

ประกอบกิจการเก่ียวกับเครื่องแตงกาย  ซึ่งมิใช

รองเทาอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
1 

039 2555 
ประกอบกิจการผลติภาชนะบรรจุจากกระดาษ

ทุกชนิดหรือแผนกระดาษไฟเบอร 
1 

 รวม 8 
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6.2 แหลงน้ํา (ประกอบดวยแมน้ําบางปะกง, คลองออมแกว, คลองพานทองขยาย, คลองบางแสม, คลอง

บางนาง, คลองตําหร,ุ คลองขุดและแหลงน้ําสาธารณะ รวมพื้นที่ 7.17 ตร.กม.) 

เงื่อนไขพื้นท่ีกันชน: ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมไมอยูในระยะรัศมี 100 เมตร จากแหลงน้ํา 

ขนาด

อุตสาหกรรม2 

รหัสประเภทโรงงานที่

อยูในพ้ืนที่กันชน 

ปที่เริ่ม

ดําเนินการ

หรือวันท่ี

ใบอนุญาต3 

การประกอบกิจการหรือชนิดโรงงาน 

จํานวน

โรงงานท่ีอยู

ในพื้นที่กันชน 

เล็ก 

054 2537 ประกอบกิจการผลติแกว เสนใยแกว หรือ

ผลิตภณัฑแกว 
1 

063 2550 
ประกอบกิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑโลหะสําหรับ

ใชในการกอสราง หรือติดตั้งอยางใดอยางหนึ่ง

หรือหลายอยาง 

1 

064 2546, 2555 
ประกอบกิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑโลหะอยาง

ใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
2 

078 2538 

ประกอบกิจการเก่ียวกับจักรยานยนต จักรยาน

สามลอหรือจักรยานสองลออยางใดอยางหนึ่ง

หรือหลายอยาง 

1 

กลาง 

063 2548 
ประกอบกิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑโลหะสําหรับ

ใชในการกอสราง หรือติดตั้งอยางใดอยางหนึ่ง

หรือหลายอยาง 

1 

077 2536 ประกอบกิจการเก่ียวกับรถยนตหรือรถพวง

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
1 

081 2533 

ประกอบกิจการเก่ียวกับเครื่องมือ เครื่องใช 

อุปกรณวิทยาศาสตรหรือการแพทยอยางใด

อยางหนึ่งหรือหลายอยาง 

1 

 รวม 8 

 

 

 

 
2 ขนาดอุตสาหกรรม โรงงานขนาดเล็ก หมายถึง โรงงานที่มีเงินลงทุนนอยกวา 50 ลานบาท หรือ คนงานนอยกวา 50 คน โรงงานขนาดใหญ 

หมายถึง โรงงานที่มีเงินลงทุนมากกวา 200 ลานบาท หรือคนงานมากกวา 200 คน และเงนิลงทุนไมรวมคาที่ดิน (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2564) 
3 ขอมูลวันที่เร่ิมดําเนินการและวันที่ใบอนุญาตของโรงงานจําพวก 3 จังหวัด ฉะเชิงเทรา (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2564) 
4 โรงงานที่ตั้งอยูในพื้นที่กันชนจากทั้งปจจัยพื้นที่ชุมชนและสถานที่สาํคญั 
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6.3 สถานท่ีสําคัญ (ประกอบดวยบริการสุขภาพ 2 จุด, วัดหรือศาสนสถาน 3 จุด, สถานที่ราชการ 5 จุด, 

สถานศึกษา 3 จุด รวม 13 จุด) 
เงื่อนไขพื้นท่ีกันชน: ที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมไมอยูในระยะรัศมี 100 เมตร จากจุดสถานท่ีสําคัญ 

ขนาด

อุตสาหกรรม2 

รหัสประเภทโรงงานที่

อยูในพ้ืนที่กันชน 

ปที่เริ่ม

ดําเนินการ

หรือวันท่ี

ใบอนุญาต3 

การประกอบกิจการหรือชนิดโรงงาน 

จํานวน

โรงงานท่ีอยู

ในพื้นที่กันชน 

เล็ก 

0104 2559 
ประกอบกิจการเก่ียวกับอาหารจากแปง

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
1 

053 2559 
ประกอบกิจการเก่ียวกับผลิตภัณฑพลาสติก

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง 
2 

 รวม 3 

 

 
ภาพที่ 2 พ้ืนที่กันชนตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 จากปจจัยพ้ืนที่ชุมชน 

 

จากภาพที่ 2 มีพ้ืนท่ีกันชนเกิดจากปจจัยพ้ืนท่ีชุมชนรวม 1.59 ตร.กม. พบโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู

ในพ้ืนที่ดังกลาว 8 โรงงาน เมื่อพิจารณาจากขอมูลวันเริ่มดําเนินการและวันที่ใบอนุญาตพบวารอยละ 50  

ของโรงงานในพ้ืนที่กันชนนี้เกิดข้ึนในชวง พ.ศ. 2533 – 2542 และอีกรอยละ 50 เปนโรงงานที่เกิดขึ้นในชวง 

10 ปยอนหลัง แตโรงงานท่ีเกิดขึ้นในชวงเวลานี้มักจะมาจากการประกอบกิจการเพ่ิมเติมจากเดิมที่เคยมีมาแลว 

ซึ่งแสดงใหเห็นได 2 ประเด็น คือ การที่โรงงานอุตสาหกรรมประกอบกิจการเพ่ิมเติมเนื่องจากเริ่มประกอบ
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กิจการพ้ืนที่ดังกลาวมานาน รวมถึงปจจัยดานทําเลที่ตั้งที่อยูใกลแหลงชุมชน และการที่ชุมชนมีการเติบโต

ขยายตัวตามโรงงานอุตสาหกรรม  

 
ภาพที่ 3 พื้นที่กันชนตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 ในระยะรัศมี 100 เมตร จากจุดสถานที่สําคัญ 

 

จากภาพท่ี 3 สถานที่สําคัญ 13 จุด มีพื้นที่กันชนเกิดขึ้นรวม 0.29 ตร.กม. พบโรงงานอุตสาหกรรม

ตั้งอยูในพ้ืนที่ดังกลาว 3 โรงงาน โดยโรงงานเหลานี้ตั้งอยูใกลกับโรงเรียน สถานที่ราชการ และวัด 

 
ภาพที่ 4 พื้นที่กันชนตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 ในระยะรัศมี 100 เมตร จากแหลงน้ํา 
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จากภาพที่ 4 จากแหลงน้ําพื้นที่ 7.17 ตร.กม. มีพื้นที่กันชนเกิดขึ้นรวม 16.67 ตร.กม. พบโรงงาน

อุตสาหกรรมตั้งอยูในพ้ืนที่ดังกลาว 8 โรงงาน 

 หากพิจารณาประเภทโรงงานหลักและการประกอบกิจการโรงงาน พบวานอกจากขอกําหนดอ่ืน ๆ  

ที่เกี่ยวของตามประกาศกระทรวงใน พ.ร.บ. โรงงาน ยังมีขอกําหนดเก่ียวกับหลักเกณฑที่ตั้งที่เหมาะสม 

ของสถานท่ีผลิตวัตถุอันตรายตาม พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 นําไปสูการกําหนดปจจัยในการสรางพ้ืนที่

กันชนตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 วาดวย

หลักเกณฑการพิจารณาคําขอขอ 5 สถานที่ผลิตวัตถุอันตรายตองตั้งอยูในทําเลที่เหมาะสมและปลอดภัย 

แกการขนสงวัตถุอันตราย ไมกอเหตุรําคาญ มลพิษ หรือผลกระทบใด ๆ ตอแหลงน้ํา แหลงอนุรักษธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม และตองไมอยูในบริเวณดังตอไปนี ้  

ตารางที่ 6 ปจจัยในการสรางพื้นที่กันชนจากหลักเกณฑเก่ียวกับที่ตั้งสถานที่ผลิตวัตถุอันตราย 

บัญญัตกิฎหมายตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ปจจัยในการสราง

พื้นที่กันชน 

การกําหนดเงื่อนไขพื้นท่ีกันชน 

(1) ในเขตบานจัดสรรหรือที่ดินเพ่ือการพักอาศัย ตึกแถว 

หรือบานแถวเพ่ือการพักอาศัย หรอือาคารชุดพักอาศัย 

พ้ืนที่ชุมชน สถานที่ผลติวัตถุอันตรายไมอยู

ในพ้ืนที่ชุมชน 

(2) ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดตอสาธารณสถาน 

เชน โรงเรียนหรือสถานการศึกษา วัดหรือศาสนสถาน 

สถานพยาบาล โบราณสถาน และสถานที่ทําการงาน 

ของหนวยงานของรัฐ  

สถานที่สําคญั สถานที่ผลติวัตถุอันตรายไมอยู

ในระยะรัศมี 100 เมตร จากจุด

สถานที่สําคญั 

 

จากตารางที่ 6 พบวาปจจัยและการกําหนดเงื่อนไข ไดแก พ้ืนที่ชุมชนและสถานที่สําคัญ ใชเกณฑ

สอดคลองกับการสรางพื้นที่กันชนตาม พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 (The Ministerial regulations, 1992) 

ยกเวนเพียงปจจัยแหลงน้ําที่ไมปรากฏ การกําหนดระยะหางจากแหลงน้ําที่ชัดเจนใน พ.ร.บ.วัตถุอันตราย  

พ.ศ. 2535 ทําให พ้ืนที่กันชนท่ีไดจาก พ.ร.บ.วัตถุอันตรายนี้ ไดผลเชนเดียวกับการสรางพื้นที่ กันชน 

ตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 
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ภาพที่ 5 การเปรียบเทียบชวงเวลาที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2533-2563 บนภาพ Google Earth 

 

จากภาพที่  5 แสดงการเปลี่ ยนแปลงในพ้ืนที่ซึ่ ง เกิดจากภาพถายดาวเทียมและภาพถ าย 

ทางอากาศโดยมุมมองดังภาพขางตนจะมีการบันทึกภาพในทุก ๆ ป ซึ่งความถี่ในการบันทึกภาพจะลดลง 

เมื่อเปลี่ยนมุมมองภาพใหมีความละเอียดมากยิ่งข้ึน จากภาพการเปรียบเทียบชวงเวลาและขอมูลการประกอบ

กิจการวันเริ่มดําเนินการและวันที่ใบอนุญาต จากภาพในพ้ืนที่ กันชน 18 โรงงาน พบวามีโรงงานที่ตั้ง 

ชวง พ.ศ. 2533-2542 จํานวน 9 โรงงาน โรงงานที่ตั้งชวง พ.ศ. 2543-2552 จํานวน 2 โรงงานและโรงงานที่ตั้ง

ชวง พ.ศ. 2553-2563 จํานวน 7 โรงงาน เมื่อเปรียบเทียบการใชประโยชนที่ดินพ้ืนที่เทศบาลตําบลทาขาม

ระหวางป 2549 และ 2561 พบวาการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ โรงงานอุตสาหกรรมลดลง 0.88 ตร.กม.  

พ้ืนที่เกษตรกรรมลดลง 2.01 ตร.กม. และพื้นที่ชุมชนหรือสิ่งปลูกสรางเพ่ิมข้ึน 3.35 ตร.กม. แสดงใหเห็น 

ถึงการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชนที่เพ่ิมข้ึน (Department of Industrial  Works, 2021) 

 

7. อภิปรายและสรุปผล  

จากขอมูลที่ตั้งโรงงานทั้งหมด 95 โรงงาน พิจารณาโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นท่ีกันชนตาม พ.ร.บ. 

โรงงาน พ.ศ. 2535 จาก 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยพ้ืนท่ีชุมชนพบโรงงานในพื้นที่กันชน จํานวน 8 โรงงาน 

ประกอบดวย โรงงานประเภท 010 028 039 077 ปจจัยสถานที่สําคัญพบโรงงานในพื้นที่กันชน จํานวน  
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3 โรงงาน ประกอบดวย โรงงานประเภท 010 053 และปจจัยแหลงน้ําพบโรงงานในพ้ืนที่กันชน จํานวน  

8 โรงงาน ประกอบดวย โรงงานประเภท 054 063 064 077 078 081 รวมประเภทโรงงานหลักทั้งหมด 10 

ประเภท จํานวน 18 โรงงาน คิดเปน 18.95% ของโรงงานทั้งหมด โดยมี 1 โรงงานที่ตั้งอยูทั้งพ้ืนที่กันชน 

ของปจจัยแหลงชุมชนและสถานที่สําคัญซึ่งเปนโรงงานขนาดเล็ก  

เมื่อพิจารณา 18 โรงงานตามประเภทการประกอบกิจการหลัก พบวา โรงงานประเภท 053 054  081 

สอดคลองกับการกําหนดระยะแนวกันชนตามแนวทางการจัดการจากเวทีวิชาการเพ่ือมาบตาพุด: ทิศทางผัง

เมืองรวม มาบตาพุดและพ้ืนท่ีกันชน (Chaipaitoon, 2011) ที่กําหนดใหมีระยะกันชน 150-2000 เมตร สวน

ประเภทอ่ืน ๆ จะอยูในระยะกันชน 0-50 เมตรซึ่งพิจารณาประเภทโรงงานหลักและการประกอบกิจการ

โรงงานดังกลาวแลว พบวา มีการจัดโรงงานประเภท 010 063 และ 064 ใหอยูในกลุมโรงงานที่ประกอบ

กิจการเก่ียวกับอุตสาหกรรมบริการ หรือใหบริการแกชุมชน เพ่ืออํานวยความสะดวกโดยตรงแกประชาชน

ทั่วไป หรือสนับสนุนการอุปโภค บริโภค หรือการทองเที่ยวของชุมชน โรงงานประเภท 078 อยูในกลุมโรงงาน

ที่ตองมีการรายงานเก่ียวกับการศึกษามาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความปลอดภัย

พรอมกับการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการหรือขยายกิจการ สวนโรงงานประเภท 028 039 077  

และ081 ถึงแมจะไมอยูในรายชื่อระบุกลุมโรงงานดังที่กลาวมา หรือตามประกาศกระทรวงเรื่องสิ่งแวดลอม 

และความปลอดภัยดานตาง ๆ ใน พ.ร.บ. โรงงาน แตยังคงจําเปนตองพิจารณาในสวน พ.ร.บ. วัตถุอันตราย  

พ.ศ. 2535 ตามบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย พ.ศ. 2556 ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2558 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2559 ฉบับที่ 4 

พ.ศ. 2560 ฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2562 และฉบับที่ 6 พ.ศ. 2563 จากกิจกรรมการผลิต การนําเขา การสงออก  

และการมีไวในครอบครองของโรงงานนั้น ๆ ตามบัญชีรายชื่อกลุมสารตาง ๆ ท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม

รับผิดชอบ  

การพิจารณาตามขอกฎหมายที่กําหนดดังท่ีกลาวมานี้ ประกอบกับการนําแนวคิดแนวทางการจัดการ

จากเวทีวิชาการเพ่ือมาบตาพุด: ทิศทางผังเมืองรวม มาบตาพุดและพ้ืนท่ีกันชนและแนวทางปฏิบัติสําหรับ 

การจัดสรรและการแบงเขตสําหรับอุตสาหกรรมและพ้ืนที่ที่อยูอาศัย ประเทศมาเลเซีย สามารถเสนอ 

แนวทางการจัดการไดดังนี้ พิจารณาแยกเปนรายโรงงาน โดยกลุมโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพ้ืนที่กันชน

จากปจจัยพ้ืนที่ชุมชนและปจจัยสถานที่สําคัญ อาจพิจารณาวาโรงงานนั้น ๆ มีการประกอบกิจการที่อยูในกลุม

อุตสาหกรรมบริการหรือใหบริการแกชุมชน หรือไม และมีการประกอบกิจการที่กอใหเ กิดอันตราย 

ตอชุมชนและสิ่งแวดลอมหรือไมอยางไร สวนกลุมโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูในพื้นที่กันชนจากปจจัย 

แหลงน้ํา ควรพิจารณาการประกอบกิจการที่กอใหเกิดอันตรายตอชุมชนและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะทางน้ํา 

และกากของเสีย ยกตัวอยางเชน โรงงานประเภท 081 มีสิ่งปฏิกูลจากกากของเสียชนิดอันตรายที่เกิดขึ้น เชน 

น้ําเสียจากกระบวนการทําสี ภาชนะปนเปอน วัสดุปนเปอน เปนตน ซึ่งกากของเสียเหลานี้อาจเกิดการรั่วไหล

ลงสูแหลงน้ําได เมื่อพิจารณาเบื้องตนแลวขั้นตอไปคือการพิจารณารวมกับขอกําหนดการใชประโยชนที่ดิน 

ตามกฎหมายผังเมืองและการประชุมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนหรือการทําประชาพิจารณระหวาง 
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หนวยงาน ผูประกอบการ และประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือใหการกําหนดระยะแนวกันชนเปนรูปธรรม รวมท้ัง

สอดคลองกับประเภทอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการมากยิ่งขึ้น (Chaipaitoon, 2011) นอกจากนี้ 

ควรสรางแนวกันชนท่ีเกิดจากการจัดสรรที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุดและชวยลดผลกระทบ ยกตัวอยาง 

เชน การใชถนน ลานจอดรถ ทอระบายน้ํา ลานกิจกรรม แนวตนไม เปนตน ในขณะท่ีทางดานผูประกอบการ

ควรมีการปรับปรุงหรือจัดการพ้ืนที่ เพื่ อรองรับการขยายตัวของพ้ืนที่ กันชนดวย (Department of 

Environment Malaysia, 2012) 

นอกจากนี้ยังพิจารณาถึงประเด็นโรงงานอุตสาหกรรมที่ตั้งในชวง 30 ป ยอนหลัง ซึ่งในทศวรรษ 

ที่ 2530 นี้เปนชวงของการเติบโตทางเศรษฐกิจ การดําเนินนโยบายเพ่ือกระตุนการขยายตัวใหอัตราการเติบโต

เฉลี่ยสูงกวาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) และเปนชวงที่เนน

การแขงขันกับตางประเทศและปรับโครงสรางอุตสาหกรรมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 5-6 (พ.ศ. 2530-2534) (Kongcharoen, 1992) การตั้งโรงงานชวง 30 ป ยอนหลังโดยเฉพาะโรงงาน

ที่ตั้งชวง พ.ศ. 2533-2542 สื่อใหเห็นถึงการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชมหลังจากการตั้งโรงงาน รวมทัง้โรงงานที่ตั้ง

หลังการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชนชวง พ.ศ. 2553-2563 ทําใหปจจุบันเกิดปญหาที่ตั้งโรงงานใกลกับแหลงชุมชน 

การกําหนดระยะหางของพ้ืนที่กันชนที่เปนระยะปลอดภัยทั้งของอุตสาหกรรมและชุมชน จึงมีความสําคัญ 

ตอการวางแผนจัดการ ทั้งในสวนของผูประกอบการและหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือการวางแผนจัดการกําหนด

ประเภทการใชประโยชนที่ดิน และรองรับการบริหารจัดการเมืองในอนาคต รวมถึงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

เพ่ือรองรับการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม ตามขอบเขตพื้นที่เปาหมายของการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 

เชิงนิเวศของจังหวัดฉะเชิงเทรา ภายใตแนวคิดการพัฒนาดานความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจ ดานสังคม 

การเปนอยูที่ดี ดานสิ่งแวดลอม (Department of Industrial Works, 2016) 

 

8. ขอเสนอแนะ 
8.1. ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานภาครัฐ 

 1) นําเขา จัดระเบียบขอมูลเพ่ือพัฒนาเปนฐานขอมูลสําหรับการวิเคราะหและวางแผนในอนาคต  

 2)  กํ าหนดแนว กันชน ตามประเภทของอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการใน พ้ืนที่   

หรือจัดการวางแผนหารือแนวทางการกําหนดประเภทการใชประโยชนท่ีดินระหวางผูประกอบกิจการ ชุมชน 

และหนวยงาน โดยจัดสรรพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 3) สรางความเขาใจในเรื่องของกฎหมายใหแกประชาชนและผูมีสวนเก่ียวของ และในสวนองคกร

ทอง ถ่ินควรเปนสื่อกลางในกรณีที่ เ กิดผลกระทบในพ้ืนที่  โดยเฉพาะการเกิดผลกระทบตอชุมชน 

ทั้งในดานความปลอดภัย สิ่งแวดลอม ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม 
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 4) จัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเชิงพ้ืนที่ขององคการบริหารตําบล เพื่อกําหนดกลยุทธ 

และนโยบายเชิงบูรณาการ เชน การระบุเหตุการณ การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง  

กิจกรรมควบคุม และมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบ 

8.2. ขอเสนอแนะสําหรับผูประกอบการและชุมชน 

  1) ผูประกอบการควรปฏิบัติตามหลักของกฎหมายอยางเครงครัดและเปดเผยขอมูลที่เปนประโยชน

ตอประชาชนในพ้ืนที่อยางตรงไปตรงมาตามหลักเกณฑในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่เก่ียวของ  

  2) ชุมชนควรใหความรวมมือและมีสวนรวมตอการแสดงความคิดเห็นในการกําหนดนโยบาย 

ของหนวยงานและการหาแนวทางรวมกันระหวางชุมชนกับผูประกอบการ  

8.3. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

1) ชั้นขอมูลเชิงพ้ืนที่ในการสรางพ้ืนที่กันชนจากหลักเกณฑเก่ียวกับที่ตั้งโรงงานและสภาพแวดลอม  

ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 นี้จะถูกตองและละเอียดมากขึ้น เมื่อวิเคราะหรวมกับขอบเขตพ้ืนที่

โรงงานอุตสาหกรรม ขอมูลดานมลพิษ ขอมูลผังเมือง หรือปจจัยอ่ืน ๆ  

2) พิจารณาเกณฑการสรางพื้นที่กันชนตามประเภทหรืออุตสาหกรรม เพ่ือใหระยะกันชน 

มีความเหมาะสมกับโรงงานอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ มากยิ่งข้ึน ตามมาตรการสรางความยั่งยืนในการกําหนด 

แนวกันชน       

3) ขอกฎหมายที่ใชในงานวิจัยนี้เปนเพียงสวนหนึ่งของกฎหมายที่เก่ียวของท้ังหมด ในการจัดการ 

ขั้นตอไปนั้นจึงจําเปนตองมีการศึกษาการนําขอกฎหมายท่ีอาจทับซอนกันใหละเอียดและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

และพิจารณาถึงแนวทางการจัดการในหนวยงานที่มีสวนเก่ียวของ โดยเชื่อมโยงกับขอกฎหมายมาตรการ 

การกํากับดูแล อ่ืน ๆ เชน พระราชบัญญัติสาธารณสุข ขอบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร เปนตน  
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