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บทความวจิยันี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวจิยัเรื่อง 
“การศกึษาการบรหิารจดัการการขนส่งทางเรอื
ในแม่น ้าโขงระหว่างท่าเรือเชียงแสน จงัหวดั
เชยีงรายกบัท่าเรอืกวนเหล่ย มณฑลยูนนาน” 
ซึ่งไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณการวจิยัจาก
มหาวทิยาลยัแมฟ้่าหลวง ประเภททุนนกัวจิยัรุ่น
ใหม ่ประจ าปีงบประมาณ 2567 

บทคดัย่อ 

บทความนี้เป็นงานวจิยัเชงิคุณภาพ มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาและวเิคราะห์สภาพการณ์ อุปสรรค 
ปัญหา รวมถึงความท้าทายของการค้าและการขนส่งทางเรอืในแม่น ้าโขงระหว่างท่าเรอืเชยีงแสน 
จงัหวดัเชยีงรายกบัท่าเรอืกวนเหล่ย มณฑลยูนนาน ใช้วธิกีารศกึษาด้วยเอกสารวชิาการและการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ น าเสนอผลการศกึษาและอภปิรายผลดว้ยการพรรณนาพเิคราะห ์ผลการศกึษาพบว่า 
การคา้และการขนส่งสนิคา้ทางเรอืในแมน่ ้าโขงระหว่างจงัหวดัเชยีงรายและมณฑลยูนนานผา่นท่าเรอื
เชยีงแสนและท่าเรอืกวนเหล่ย ในฐานะที่เป็นเมอืงหน้าด่านการน าเข้าและส่งออกสนิค้า มบีทบาท
ส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิชายแดน สรา้งความร่วมมอืทางการคา้และการลงทุนใหแ้ขง็แกร่ง ขยาย
มูลค่าทางการค้า สร้างขดีความสามารถในการแข่งขนั รวมถึงการกระชบัความสมัพนัธ์ตัง้แต่ภาค
ประชาสงัคม ภาคเอกชนและภาครฐับาล ทัง้นี้ กลบัพบปัญหาทัง้ด้านกฎหมายเกีย่วกบัการอ านวย
ความสะดวกดา้นพธิกีารศุลกากร การบงัคบัใชก้ฎหมายทีแ่ตกต่างกนั ขาดความเป็นเอกภาพ ขาดการ
ประสานงานและความร่วมมอืใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั และการใชม้าตรการกดีกนัทางการคา้ทีไ่ม่ใช่
ภาษ ีการแก้ปัญหาให้ตรงจุดและมกีารประสานงานกนัอย่างจรงิจงัจะสามารถขยายการระวางสนิคา้
และลดตน้ทุนทางการคา้ได้ ซึง่จะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและการคา้ของทัง้สองประเทศ 
Abstract 
This qualitative study aimed at examining and analyzing the conditions, obstacles, challenges, 
related to the trade and maritime transport of goods along the Mekong River between Chiang 
Saen Port in Chiang Rai and Guanlei Port in Yunnan. The study employed both documentary 
analysis and in-depth interviews as methods of investigation. The findings are presented through 
descriptive and narrative analysis. The study revealed that maritime trade and transport of 
goods along the Mekong River between Chiang Rai and Yunnan, via Chiang Saen Port and 
Guanlei Port, play a significant role in the development of the border economy. They contribute to 
strengthening of trade and investment cooperation, expanding trade value, enhancing competitiveness, 
and fostering relationships across the public, private, and governmental sectors. However, 
several issues have been identified, including legal problems related to customs facilitation 
procedures, different law enforcement practices, a lack of uniformity, insufficient coordination 
and cooperation towards a standardized approach, and non-tariff trade barriers. Addressing 
these issues effectively and coordinating efforts seriously could expand cargo capacity and 
reduce trade costs, which would benefit the economies and trade relations of both countries.  
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1.  บทน า  
ความเชื่อมโยงระหว่างจงัหวดัเชยีงรายกบัมณฑลยนูนานประการส าคญัคอื ภูมศิาสตรข์องมณฑลยนูนานมกีารเชื่อมโยง

ทางกายภาพโดยแม่น ้าโขงกบัประเทศไทยตอนบนคอืจงัหวดัเชยีงราย มชีายแดนตดิกบัลาวและเมยีนมาทีส่ามารถเชื่อมโยงกนั
ดว้ยระบบคมนาคมหลากหลายรูปแบบ (Multimodal Transportation) ทัง้ทางบก (ถนนสาย R3A R3B) ทางน ้า (แม่น ้าลา้นชา้ง-
แม่น ้าโขง) ทางอากาศ (ท่าอากาศยานนานาชาตแิม่ฟ้าหลวง เชยีงราย ท่าอากาศยานนานาชาตคิุนหมงิฉางสุ่ย) และในอนาคต
ประเทศไทยมแีผนพฒันาจงัหวดัเชยีงรายใหเ้ป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคเหนือ ทีจ่ะท าใหเ้กดิความเชื่อมโยงกนัระหวา่งไทยกบัจนี
อย่างรอบดา้นมากขึน้ ดว้ยลกัษณะการเชื่อมโยงกนัของเชยีงรายและยูนนานเช่นน้ี ส่งผลใหป้ระเทศไทยตอนบนกบัประเทศจนี
ตอนใตม้คีวามใกลช้ดิและความร่วมมอืกนัหลากหลายดา้น มกีารแลกเปลีย่นทางดา้นศลิปะ วฒันธรรม การศกึษา สงัคม การเมอืง
และเศรษฐกจิ โดยเฉพาะการคา้ชายแดนทีม่คีวามชดัเจนเป็นอยา่งมาก (พทิยา สวุคนัธ,์ 2565) ในปัจจบุนั การคา้ชายแดนระหวา่ง
จงัหวดัเชยีงรายและมณฑลยูนนาน มคีวามส าคญัทัง้ต่อประเทศไทยตอนบนและประเทศจนีตอนล่างเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ
การคา้ดว้ยการขนส่งทางเรอืในแมน่ ้าโขงทีเ่ริม่มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2544 และทีส่ าคญัคอื ในการประชุมคณะท างานเพือ่ความร่วมมอื
ไทย (ภาคเหนือ) – ยนูนาน ครัง้ที ่6 ในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2560 ทีผ่า่นมา ทัง้ไทยและจนีลงนามบนัทกึการหารอืรว่มกนั ซึง่การ
ประชุมระบุถงึความคบืหน้าของความร่วมมอื และเน้นย ้าความส าคญัของคณะท างานในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมอืใน
หลายระดบัระหวา่งไทยกบัจนี โดยเฉพาะในบรบิทของแผนงานในปัจจบุนัและการพฒันาต่าง ๆ ภายใตย้ทุธศาสตรข์องแต่ละฝ่ายที่
สนบัสนุนซึง่กนัและกนั ครอบคลุม 13 สาขาความร่วมมอืและประเดน็เรื่องการส่งเสรมิการคา้และคมนาคม โดยเฉพาะการอ านวย
ความสะดวกดา้นการขนสง่สนิคา้เป็นประเดน็ส าคญั (กองการต่างประเทศ, 2565) 

การคา้ชายแดนโดยการขนส่งทางเรอืในแม่น ้าโขงของฝ่ายไทยนัน้มที่าเรอืพาณิชย์เชยีงแสน (หลงัจากน้ีใชค้ าย่อเป็น 
“ท่าเรอืเชยีงแสน”) เป็นท่าเรอืด่านแรกในการคา้และการขนส่งระหว่างภาคเหนือตอนบนกบัจนีตอนใต้  สรา้งขึน้ตามกรอบความ
ร่วมมอืทางเศรษฐกจิว่าดว้ยการเดนิเรอืพาณิชยใ์นแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง เมือ่ปี พ.ศ. 2537 ในแรกเริม่มกีารสรา้งท่าเรอืเชยีงแสน
แห่งที ่1 บรเิวณรมิแมน่ ้าโขง หมู ่6 ต าบลเวยีง อ าเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย ปัจจุบนัถูกก าหนดใหเ้ป็นท่าเรอืท่องเทีย่วโดยสาร 
เพราะตัง้อยู่ในพื้นที่ใกล้เคยีงกบัวดัและโบราณสถาน ต่อมาในปี พ.ศ. 2555 ได้ก่อสร้างท่าเรอืเชยีงแสนแห่งที่ 2 แล้วเสรจ็และ              
เปิดใชบ้รกิาร ทา่เรอืแหง่น้ีถกูก าหนดใหเ้ป็นท่าเรอืพาณิชยส์ าหรบัใหบ้รกิารเรอืสนิคา้และเรอืโดยสาร ตัง้อยูท่ีบ่า้นสนัทรายกองงาม 
ต าบลบา้นแซว อ าเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย ห่างจากท่าเรอืแห่งแรกทางน ้า 5 กโิลเมตร และทางบกประมาณ 11 กโิลเมตร 
(ท่าเรอืพาณิชย์เชยีงแสน, 2562) ปัจจุบนัท่าเรอืเชยีงแสนนัน้ด าเนินการภายใตข้อ้ตกลงว่าดว้ยการเดนิเรอืพาณิชยใ์นแม่น ้าลา้นชา้ง              
-แม่น ้าโขงของ 4 ประเทศ คอื ไทย จนี ลาวและเมยีนมา เน้นการใหม้ที่าเรอืทีม่มีาตฐานและความปลอดภยัในการเดนิเรอืสนิคา้ 
เรอืทอ่งเทีย่วและคนโดยสาร มเีป้าหมายหลกั 2 ประการคอื 1) ประตกูารคา้ระหวา่งประเทศในลุม่น ้าโขงตอนบน สง่เสรมิการขนสง่
และการคา้ตามขอ้ตกลงว่าดว้ยความร่วมมอืเพือ่การเดนิเรอืพาณิชยใ์นแม่น ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขง และ 2) เสรมิสรา้งความมัน่คง
ทางเศรษฐกจิและการลงทนุใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(ทา่เรอืพาณิชยเ์ชยีงแสน, 2562) 

ส าหรบัมณฑลยนูนานของประเทศจนีมที่าเรอืหลกัทีใ่ชใ้นการขนส่งสนิคา้ทัง้หมด 7 แห่ง หน่ึงในท่าเรอืทีส่ าคญัและเป็น
ทา่เรอืนานาชาตดิา่นแรก ในการขนสง่สนิคา้ระหวา่งประเทศทางตอนใตข้องจนีกบัประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตผ้า่นเสน้ทาง
แม่น ้าล้านช้าง-แม่น ้าโขง คอื ท่าเรอืกวนเหล่ยที่ตัง้อยู่ในเขตปกครองตนเองชนชาติไทสิบสองปันนา (หลงัจากน้ีใช้ค าย่อเป็น                  
“เขตปกครองตนเองสบิสองปันนา”) สรา้งขึน้เมือ่เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2543 เป็นหน่ึงในท่าเรอืทีม่ภีูมศิาสตร์ทีด่ ีทวิทศัน์สวยงาม 
สามารถเดนิเรอืบรรทกุสนิคา้ขนาด 150,000 ตนัไดต้ลอดทัง้ปี โดยไมไ่ดร้บัผลกระทบจากโรงไฟฟ้าของจนี อยูห่า่งจากทา่เรอืจิง่หง 
(ท่าเรอืในประเทศ) เพยีง 83 กโิลเมตร ปัจจุบนัท่าเรอืกวนเหล่ยเป็นท่าเรอืทีส่ามารถขนสง่สนิคา้ไปได ้3 ประเทศ ไดแ้ก่ ลาว เมยีนมา 
และไทย ท่าเรอืแห่งน้ีมกีารบรหิารจดัการด้านการเดนิเรือที่เขม้งวด อนุญาตให้เดนิเรอืเฉพาะเวลา 08.00 – 20.00 น. เท่านัน้ 
สนิคา้น าเขา้หลกัจากทา่เรอืเชยีงแสนไดแ้ก่ ยางพารา ไม ้น ้ามนั ผลไมแ้หง้ ฯลฯ สว่นสนิคา้สง่ออกหลกัไดแ้ก่ สนิคา้อเิลก็ทรอนิกส์ 
ของเล่น อุปกรณ์กฬีา ของใชใ้นชวีติประจ าวนั ผกั ผลไม ้ฯลฯ และท่าเรอืหวนเหล่ยมเีป้าหมายการพฒันาทีส่ าคญั 3 ดา้น ไดแ้ก่                
1) การค้าระหว่างประเทศ 2) การขนส่ง และ 3) การท่องเที่ยว (People’s Government of Mengla Country, 2008) นอกจากน้ี 
ท่าเรือกวนเหล่ยยงันับได้ว่าเป็นท่าเรือใหม่เป็นคู่แข่งกบัท่าเรือซือเหมาที่ตัง้อยู่ในเมืองผูเอ่อร์ มณฑลยูนนานที่เปิดใช้งาน                    
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เมื่อปี พ.ศ. 2536 แต่เน่ืองจากท่าเรอืมพีืน้ทีข่นาดเลก็ ท่าเทยีบเรอืค่อนขา้งเลก็ สิง่อ านวยความสะดวกในท่าเรอืค่อนขา้งลา้หลงั  
จงึมปีรมิาณการขนสง่น้อยลง จนกระทัง่หยดุด าเนินกจิการในปัจจบุนั (People’s Government of Yunnan Province, 2008)  

กระทัง่เมือ่มกีารเตบิโตของการขนสง่ทางบกผา่นทางชายแดนบนเสน้ทาง R3A และ R3B ประกอบกบัการระบาดของโรค
ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (Coronavirus Disease 2019 หรอื COVID-19) ท าใหม้ขี ัน้ตอนในการตรวจคดักรองโรคก่อนการขนสง่
หลายขัน้ตอน สง่ผลใหผู้ป้ระกอบการสว่นใหญ่เลอืกเสน้ทางการขนสง่ทางบกแทนทางน ้า เพราะสะดวกและรวดเรว็กวา่ สามารถสง่
สนิคา้ไดต้ามเวลาทีต่้องการ ต่างจากการขนส่งทางเรอืทีต่้องรอใหส้นิคา้เตม็เรอืแลว้จงึออกเรอื เป็นเหตุใหก้ารขนส่งทางเรอืผ่าน
เสน้ทางแม่น ้าโขงมรีะยะรอคอยมากกว่าวธิกีารขนส่งทางบก อกีทัง้ การขนส่งสนิคา้จากท่าเรอืเชยีงแสนไปยงัท่าเรอืกวนเหล่ยมี
ขอ้จ ากดัเฉพาะสนิคา้อุปโภคบรโิภคบางชนิดเท่านัน้ เช่น น ้าตาล น ้ามนั ถัว่  ชิ้นส่วนไก่แช่แขง็และไม่อนุญาตใหส้่งสนิคา้เกษตร 
และผลไม้ได้ จงึท าให้ผู้ประกอบการจ านวนหน่ึงเลอืกวธิกีารขนส่งทางบกแทน ดงัที่เหน็ได้จากการเก็บสถิติประจ าปีของเขต
ปกครองตนเองสบิสองปันนาปี พ.ศ. 2564 พบว่า เขตปกครองตนเองสบิสองปันนามปีรมิาณการขนส่งสนิคา้เพยีง 240,000 ตนั 
มากกว่าการขนส่งทางรางและทางอากาศ แต่น้อยกว่าการขนส่งทางบกมากถึง 33.6 ล้านตัน (People’s Government of 
Xishuangbanna Dai Autonomous Prefecture, 2021) 

แต่อย่างไรกต็าม จนีกล่าวถงึท่าเรอืกวนเหล่ยในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตหิา้ปีฉบบัที่ 14 ของเขตปกครอง
ตนเองสบิสองปันนาและโครงร่างวสิยัทศัน์ปี ค.ศ. 2035 (The 14th Five-Year Plan for National economic and Social Development 
of Xishuangbanna Dai Autonomous Prefecture and the outline of the long-term goals for 2035) มากถึง 13 ครัง้ โดยมีใจความ
หลกัส าคญัว่า ท่าเรอืกวนเหล่ยได้รบัการอนุมตัิจากรฐับาลให้เป็นท่าเรอืระดบันานาชาติ และเร่งพฒันาภาพลกัษณ์และระบบ
สาธารณูปโภคพืน้ฐานบรเิวณรอบท่าเรอืกวนเหล่ย และระหวา่งทา่เรอืกวนเหล่ยไปทา่เรอืจิง่หงเพือ่รองรบัต่อการขนส่งทางบกและ
ทางน ้าระหวา่งประเทศลาว เมยีนมาและไทย ผา่นเสน้ทางแมน่ ้าลา้นชา้ง-แมน่ ้าโขง และในปี พ.ศ. 2565 ทีผ่า่นมาทา่เรอืกวนเหล่ย
ถูกบรรจุอยู่ในแผนพฒันาการคมนาคมขนส่ง (ฉบบัสมบูรณ์) ระยะ 5 ปี ฉบบัที่ 14 ของมณฑลยูนนานอีกด้วย จงึจะเหน็ได้ว่า 
มณฑลยนูนานและเขตปกครองตนเองสบิสองปันนาใหค้วามส าคญัแก่ทา่เรอืกวนเหล่ยเป็นอยา่งมาก และใหค้วามส าคญักบัการคา้
การขนสง่ทางเรอืไปยงัปลายทางคอืทา่เรอืเชยีงแสน ประเทศไทย ซึง่ทัง้สองทา่เรอืถอืไดว้า่เป็นอกีหน่ึงทา่เรอืทีม่อีทิธพิลต่อการคา้
ระหว่างประเทศ การค้าชายแดนและการขนส่งข้ามแดนระหว่างไทยกบัจีน (People’s Government of Xishuangbanna Dai 
Autonomous Prefecture, 2022) 
 แมว้่าการด าเนินการต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนของทัง้จงัหวดัเชยีงรายและมณฑลยูนนานในการส่งเสรมิการคา้และ       
การขนส่งสนิคา้ทางเรอืในแมน่ ้าโขงเพือ่พฒันาเศรษฐกจิระหว่างกนั ท่าเรอืเชยีงแสนและท่าเรอืกวนเหล่ยมบีทบาทส าคญัในการขนสง่
สนิคา้ขา้มแดนทางเรอืของทัง้สองประเทศเป็นอย่างมาก แต่ยงัพบปัญหา อุปสรรคและความทา้ทายต่าง ๆ มากมาย ทัง้ทางตรง
และทางอ้อม ในทางอ้อม เช่น ประเด็นปัญหาเรื่องของการสร้างเขื่อนและกกัเก็บน ้าที่ท าให้ปริมาณน ้าแม่น ้าโขงลดน้อยลง                  
การระเบดิเกาะแก่งในแม่น ้าโขงทีส่่งผลกระทบต่อการด าเนินชวีติของประชาชนแนวชายฝัง่และระบบนิเวศในแม่น ้าโขง (ธนัยพร              
บวัทอง, 2562) ความสะดวกและรวดเรว็ในการขนส่งทางบกผ่านเส้นทาง R3A ที่เป็นหน่ึงในเหตุให้มผีู้ใช้วธิกีารขนส่งทางเรอื
น้อยลง ความต่อเน่ืองในความรว่มมอืระหวา่งประเทศลุม่น ้าโขงตอนบน (จนี เมยีนมา ลาวและไทย) ปัญหาของการแพรร่ะบาดของ 
COVID-19 ทีส่ง่ผลกระทบต่อการปิดดา่นและทา่เรอื สว่นปัญหาและอุปสรรคทางตรง คอื การบรหิารจดัการภายในองคก์รทีม่คีวาม
แตกต่างกนั ซึ่งรวมถงึงานทางดา้นเอกสารศุลกากรและกฎหมายการคา้ระหว่างประเทศ การลกัลอบขนส่งสนิคา้ทางเรอืโดยผดิ
กฎหมาย การขนส่งสนิค้าต้องห้าม ปรมิาณพื้นที่ในการกกัเก็บสนิค้าและอื่น ๆ ดงันัน้ ประเดน็ปัญหาเรื่องการบรหิารจดัการ             
การขนส่งสนิคา้ทางเรอืในแม่น ้าโขงระหว่างท่าเรอืเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย กบัท่าเรอืกวนเหล่ย มณฑลยนูนาน จงึเป็นปัญหา           
ที่ควรได้รบัการแก้ไขอย่างเร่งด่วนและเมื่อสามารถชี้ให้เห็นถึงอุปสรรค ปัญหาและความท้าทายได้อย่างตรงจุดและชัดเจน                  
จะสามารถมแีนวทางการบรหิารจดัการทีด่แีละมคีุณภาพในการบรหิารจดัการท่าเรอื เพือ่ส่งเสรมิการคา้โดยการขนส่งทางเรอืใน
แม่น ้าโขง การคา้ชายแดนระหว่างไทยกบัจนี รวมไปถงึส่งเสรมิการท่องเที่ยวและแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนไทยกบัจีน เพื่อ
รองรบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคเหนือในอนาคตได ้
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2. ระเบียบวิธีวิจยั  
งานวจิยัน้ีเป็นงานวจิยัคุณภาพ (Qualitative Research) เกบ็รวบรวมขอ้มลูปฐมภูม ิโดยเลอืกใชว้ธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ 

(In-depth Interview) วิธีการการสมัภาษณ์เป็นในรูปแบบของการลงพื้นที่และสัมภาษณ์ออนไลน์ร่วมกัน  มีประเด็นค าถาม
ครอบคลุมและเหมาะสมส าหรบัการวจิยั คอื สภาพการณ์ทัว่ไปของการด าเนินโดยภาพรวมของท่าเรอื อุปสรรค ปัญหา ความ               
ทา้ทายในการบรหิารจดัการการขนส่งทางเรอืในแม่น ้าโขง สภาพการณ์ปัญหาการขนส่งทางเรอืระหว่างและหลงัการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 การท าความร่วมมอืในการบรหิารจดัการการขนส่งทางเรอืในแม่น ้าโขงระหว่างท่าเรอืเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย
กบัท่าเรอืกวนเหล่ย มณฑลยนูนาน และขอ้เสนอทีจ่ าเป็น โดยแบบสมัภาษณ์เชงิลกึนัน้ไดผ้่านการรบัรองจากคณะกรรมการวจิยั 
ในมนุษย์เป็นที่เรยีบร้อยแล้ว (รหสัรบัรอง COA: 36/2024) กลุ่มเป้าหมายในการสมัภาษณ์ใช้รหสัแทนการระบุต าแหน่งหน้าที่ 
ประกอบดว้ยผูจ้ดัการประจ าท่าเรอืพาณิชยเ์ชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย (รหสั 01) เจา้หน้าทีป่ระจ าท่าเรอืกวนเหล่ย มลฑลยนูนาน 
(รหสั 02) พาณิชยจ์งัหวดัเชยีงราย (รหสั 03) ประธานหอการคา้จงัหวดัเชยีงราย (รหสั 04) เจา้ของบรษิทัตวัแทนการขนสง่สนิคา้
ทางเรอืฝ่ายไทยและจนี (รหสั 05) ซึง่ทัง้หมดเป็นผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัการบรหิารจดัการท่าเรอืและการเดนิเรอืพาณิชยใ์นแม่น ้าโขง 
เป็นผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีโดยตรง 

ส าหรบัขอ้มูลทุติยภูมเิก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร หนังสอื บทความวชิาการ งานวจิยั รายงานประจ าปีของท่าเรอื            
เชยีงแสนและทา่เรอืกวนเหลย่ ซึง่เป็นชดุขอ้มลูทางตวัเลขทีไ่ดร้บัความอนุเคราะหจ์ากทา่เรอืเชยีงแสน รวมถงึประกาศเชงินโยบาย
เอกสารทางราชการ ขอ้ตกลงสญัญาต่าง ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการการขนสง่ทางเรอืในแมน่ ้าลา้นชา้ง - แมน่ ้าโขงระหวา่ง
ทา่เรอืเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย กบัทา่เรอืกวนเหลย่ มณฑลยนูนาน  

เมื่อท าการเกบ็รวบรวมขอ้มลูทัง้ขอ้มลูปฐมภูมแิละทุตยิภูมแิลว้ น าขอ้มลูทัง้หมดมาจ าแนกและแบ่งประเภทของขอ้มูล            
ในแต่ละส่วนตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั คอื สภาพการณ์การคา้และการขนส่งสนิคา้ทางเรอืในแม่น ้าโขงระหว่างจีนกบัไทย 
โดยเฉพาะพืน้ที่ท่าเรอืเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย และท่าเรอืกวนเหล่ย มณฑลยนูนาน จากนัน้วเิคราะหเ์น้ือหาเกี่ยวกบัอุปสรรค 
ปัญหา และความทา้ทายของการคา้และการขนส่งสนิคา้ทางเรอืในแม่น ้าโขงระหว่างท่าเรอืเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย กบัท่าเรอื
กวนเหล่ย มณฑลยูนนานทัง้ช่วงก่อน ระหว่าง และหลงัสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ด้วยพื้นฐานแนวคดิเรื่อง
การคา้ระหว่างประเทศและการขนส่งทางเรอื และน าอุปสรรค ปัญหาและความทา้ทายของการบรหิารจดัการการขนส่งทางเรอืใน
แมน่ ้าโขงระหวา่งทา่เรอืเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย กบัทา่เรอืกวนเหลย่ มณฑลยนูนานมาวเิคราะหด์ว้ย SWOT (SWOT Analysis) 
เพือ่สรุปและอภปิรายผลการวจิยั ในส่วนสุดทา้ยเสนอแนะแนวทางการบรหิารจดัการทีด่แีละมคีุณภาพในการคา้ชายแดนดว้ยการ
ขนสง่สนิคา้ทางเรอืในแมน่ ้าโขงต่อผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง น าไปปรบัประยกุตใ์ชเ้พือ่น าไปสูก่ารพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษภาคเหนือต่อไปใน
อนาคต 

 
3. แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องและการทบทวนวรรณกรรม  

เพือ่อธบิายเกีย่วกบัการบรหิารจดัการการขนส่งสนิคา้ทางเรอืระหว่างประเทศ ไดน้ าแนวคดิเรื่องการคา้ระหว่างประเทศ 
(International Trade) อธบิายความส าคญัของการคา้ระหวา่งประเทศ แสดงใหเ้หน็ภาพรวมของการคา้ระหวา่งประเทศทีเ่กดิขึน้ใน
ปัจจุบนัและการคา้ระหว่างไทยกบัจนี นอกจากน้ี ยงัใชแ้นวคดิเรื่องการคา้ระหว่างประเทศกบักระบวนการขนส่ง (International 
Trade and Logistics) เพื่อชี้ใหเ้หน็ว่ากระบวนการขนส่งนัน้มีบทบาทส าคญักบัการคา้ระหว่างประเทศอย่างไร ซึ่งในบรบิทพืน้ที่
ชายแดน จงัหวดัเชยีงรายของไทย กบัมณฑลยูนนานของจนีนัน้มแีม่น ้าลา้นชา้งและแม่น ้าโขงเป็นส่วนส าคญัของการคา้ระหว่าง
ประเทศไทยจนีโดยการขนส่งทางเรอื และมทีา่เรอืเชยีงแสนและท่าเรอืกวนเหลย่ทีม่บีทบาทส าคญัในการก่อใหเ้กดิกระบวนการคา้
ระหวา่งประเทศของไทย (เชยีงราย) กบัจนี (ยนูนาน) 

3.1 การค้าระหว่างประเทศกบักระบวนการขนส่ง (International Trade and Logistics) 
ในระบบเศรษฐกจิแบบเสรี (Free Economy) หรอืเศรษฐกจิแบบเปิด กจิกรรมทางเศรษฐกจิของประเทศในเรื่องการคา้ 

เศรษฐกจิ และการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกจิจะมผีลต่อรายไดป้ระชาชาตโิดยตรง ในอดตีแนวคดิเรื่องการคา้หรอืลทัธพิาณิชยนิ์ยม 
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(Mercantilism)1 เริม่ตน้ในชว่งศตวรรษที ่16 และ 17 ยโุรป โดยกลุม่พอ่คา้มุง่สะสมทองค าและสรรหาทองค ามาไวใ้นครอบครอง มี
การแลกเปลี่ยนค้าขายทัง้สนิค้าเกษตร อุตสาหกรรมเบา รวมถึงการคา้ทาส โดยผู้น าในอดตีเชื่อว่าการมทีองค าไวค้รอบครอง
จ านวนมากเท่าใด นัน่หมายถงึความมัง่คัง่ของรฐัมากเท่านัน้ (Dixit, 2010) ต่อมากลางศตวรรษที ่18 ในฝรัง่เศส นกัเศรษฐศาสตร์
ยุโรปกลุ่ม Physiocrats2 เรียกร้องเสรีภาพในการผลิตและการค้าในอังกฤษเพื่อให้ระบบเศรษฐกิจการค้านัน้เป็นไปตาม “กฎแห่ง
ธรรมชาต”ิ (Rule of Nature) อนัขดัแยง้กบัลทัธพิาณิชย์นิยม และในปี ค.ศ. 1776 นักเศรษฐศาสตร์อนัมชีื่อเสยีงระดบัโลกอย่าง       
อดมั สมธิ (Adam Smith) เขยีนหนังสอืว่าด้วยทุน (The Wealth of Nations) อธบิายถงึขอ้ดขีองการยกเลกิขอ้จ ากดัทางการค้า            
ทีท่ าใหก้ารคา้ถูกจ ากดัและเป็นอสิระ ซึง่ก่อใหเ้กดิกระบวนการปฏสิมัพนัธร์ะหว่างประเทศมากขึน้ (American Trading International, 
2022) ดว้ยววิฒันาการของกระบวนการการคา้เหล่าน้ี ท าใหร้ปูแบบของการคา้ระหว่างประเทศในปัจจุบนันัน้แตกต่างออกไปจาก
ในอดตี โดยเรยีกว่า “การคา้ระหว่างประเทศสมยัใหม่” (Modern International Trade) (สุจนิดา เจยีมศรพีงษ์, 2565) แต่กระนัน้ 
การคา้ระหวา่งประเทศสมยัใหม่กลบัน ามาซึง่ประเดน็ปัญหาต่าง ๆ อกีมากมาย ทัง้การสะสมทนุ การคว ่าบาตร การแขง่ขนัและกดี
กนัทางการคา้ สงครามการคา้ รวมถงึปัจจยัจากการแทรกแซงของรฐับาลและการเกดิขึน้ของโรคระบาด (Zhang, 2008) ซึ่งมไิด้
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจการค้าโลกเท่านัน้ แต่ยงัมอีิทธิพลต่อการเมอืง สงัคมและต่อประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้                
จากเหตุการณ์เหลา่นี้ จงึเหน็ไดว้า่ การคา้ระหวา่งประเทศนัน้มคีวามเชือ่มโยงกนักบับรบิทอื่น ๆ และมบีทบาทส าคญัในการพฒันา
เศรษฐกจิทัง้ในและระหวา่งประเทศอยา่งหลกีเลีย่งไมไ่ด ้(ส านกังานความรว่มมอืพฒันาเศรษฐกจิกบัประเทศเพือ่นบา้น, 2564) 

การคา้ระหวา่งประเทศสมยัใหมน่ัน้มกัใหค้วามส าคญักบัการขนสง่ (Logistics) ควบคูไ่ปดว้ย หรอือาจกลา่วไดว้า่เป็นเรื่อง
ทีแ่ยกออกจากกนัไมไ่ด้ เน่ืองดว้ยการคา้ระหว่างประเทศเกดิขึน้ระหว่างพรมแดนและระหว่างประเทศ แต่ละประเทศมเีขตแดนที่
ตดิต่อกนัโดยพืน้ดนิ พืน้น ้าหรอืไมไ่ดม้เีขตแดนตดิต่อกนั (The Word Bank Group, 2024) ดงันัน้ กระบวนการในการคา้ระหว่าง
ประเทศจงึมหีลากหลายวธิกีารทีจ่ะขบัเคลื่อนสนิคา้ต่าง ๆ ไปยงัประเทศเป้าหมาย ซึง่มทีัง้ทางบกโดยรถยนต์ ทางรางโดยรถไฟ 
ทางอากาศโดยเครื่องบนิ ทางทะเลและทางน ้าโดยเรอื และการขนส่งในแต่ละรูปแบบ นอกจากจะมปัีจจยัทางดา้นภูมศิาสตร์และ
ทีต่ ัง้ของแต่ละประเทศทีม่กีารคา้ระหวา่งกนัแลว้ ยงัมปัีจจยัในเรื่องของตวัสนิคา้และระยะเวลาในการขนส่ง รวมถงึคา่ใชจ้า่ยในการ
ขนส่งทีจ่ะตอ้งค านึงถงึอกีดว้ย (Jiang et al., 2020) ในปัจจุบนั การขนส่งทีเ่ป็นทีนิ่ยมและเลอืกใชม้ากทีสุ่ดคอื การขนส่งทางเรอื 
เพราะมตีน้ทุนต ่า ราคาถกู ขนส่งไดค้รัง้ละจ านวนมาก แต่มปีระเดน็ปัญหาเรือ่งของระยะเวลาทีย่าวนานและความปลอดภยัในการ
ขนส่ง ต่อมาคอื ทางอากาศทีส่ะดวกรวดเรว็และปลอดภยั แต่ทว่ากแ็ลกมาดว้ยค่าใชจ้่ายทีค่่อนขา้งสงู เมือ่พจิารณาในทางการคา้
แลว้อาจจะเกดิความไมคุ่ม้ทนุและการลงทนุทีส่งูเกนิความจ าเป็น และวธิกีารขนสง่ทางบก ทัง้โดยรถยนตแ์ละการขนสง่ทางรางโดย
รถไฟ ทีม่จี านวนการขนส่งในแต่ละครัง้ไดน้้อยเมือ่เทยีบกบัการขนสง่ทางเรอืและไมร่วดเรว็เท่ากบัการขนส่งทางอากาศ แต่ทว่ามี
ความปลอดภัยและรวดเร็วในระดบักลาง มีค่าใช้จ่ายที่ไม่สูงมากนัก แต่ทว่ามีข้อจ ากดัในพื้นที่ ที่จ าเป็นต้องมีลกัษณะทาง
ภมูศิาสตรท์ีต่ดิกนัเทา่นัน้ จงึเหน็ไดว้า่ การขนสง่นัน้มสีว่นส าคญัเป็นอยา่งมากในขบัเคลือ่นการคา้ระหวา่งประเทศ 

จากอดตีจนถงึปัจจุบนั การขนส่งทางเรอืถอืไดว้่าเป็นส่วนส าคญัของระบบการคา้ระหว่างประเทศ เพราะเป็นเพยีงการ
ขนสง่ชนิดเดยีวทีข่นสนิคา้ไดม้ปีรมิาณน ้าหนกัทีม่าก คา่ระวางมรีาคาถกูกวา่การขนสง่ชนิดอื่น และการขนสง่ทางเรอืยงัเป็นทีนิ่ยม
ส าหรบัการขนส่งสนิคา้ทัง้ขาเขา้และขาออกของนานาประเทศในโลกทีม่พีืน้ทีต่ดิทะเล และถงึแมบ้างประเทศจะไมม่พีืน้ทีต่ดิทะเล
โดยตรงกพ็ยายามทีข่ดุลอกคลองเชือ่มแมน่ ้าไปยงัทะเลเพือ่เอือ้ต่อการคา้ขาย ทัง้น้ี ยงัจะเหน็ไดว้า่การคา้ระหวา่งประเทศสว่นใหญ่
เกดิขึน้ในขอบชายฝัง่ทะเล เมอืงทีเ่จรญิรุง่เรอืงต่าง ๆ นัน้ลว้นแลว้แต่เป็นเมอืงชายฝัง่ทะเลทัง้นัน้  

แต่หลงัจากเกดิการแพร่ระบาดของ COVID-19 ท าใหผู้ค้นหนัมาใชบ้รกิารและสัง่ซื้อสนิคา้ผ่านทางแพลตฟอรม์ออนไลน์
มากขึน้ ธุรกจิการพาณิชย์อเิลก็ทรอนิกส์ หรอือคีอมเมริ์ซเติบโตขึน้เป็นอย่างมากในหลายประเทศทัว่โลก ท าใหธุ้รกจิขนส่งและ 
การขนสง่ในรปูแบบอื่น ๆ เตบิโตขึน้มากในเวลาเดยีวกนั โดยมธีรุกจิแบบ B2B, B2C และ B2B2C เกดิขึน้เป็นจ านวนมาก มคีวาม

                                                           
1 ลทัธพิาณิชย์นิยมเป็นทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่วดัความมัง่คัง่ของประเทศด้วยทองค าส ารองและการส่งออกสุทธ ิ(การส่งออกลบด้วยการ

น าเขา้) หากประเทศใดขายสนิคา้ไดม้ากกวา่ทีซ่ือ้จากประเทศอืน่ ประเทศนัน้จะมดุีลการช าระเงนิ (BOP) เป็นบวกและไดร้บัทองค าส ารอง 
2 Physiocrats เป็นส านักเศรษฐศาสตร์ที่ก่อตัง้ขึ้นเมื่อศตวรรษที่ 18 ในฝรัง่เศส มคีวามเชื่อว่านโยบายของรฐับาลไม่ควรแทรกแซงการ

ด าเนินการของกฎเศรษฐศาสตรธ์รรมชาต ิและทีด่นิเป็นแหล่งทีม่าของความมัง่คัง่ทัง้หมด โดยทัว่ไปถอืวา่เป็นส านกัเศรษฐศาสตรว์ทิยาศาสตรแ์หง่แรก 
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จ าเป็นทีจ่ะตอ้งใชก้ารขนส่งระหว่างประเทศมากขึน้ ซึง่นอกจากจะใชว้ธิกีารขนส่งทางอากาศส าหรบัสนิคา้ทีต่อ้งการความเร่งรบี 
ในการจดัส่งแลว้ การขนส่งทางเรอืเป็นอกีช่องทางหน่ึงทีส่ าคญัต่อการเตบิโตของธุรกจิอคีอมเมริซ์ทัว่โลก เพราะเป็นวธิกีารขนส่ง 
ทีม่ปีรมิาณการขนสง่สงู ตน้ทุนต ่า แต่ถา้หากอตัราคา่ขนสง่ทางเรอืระหวา่งประเทศมตีน้ทุนหรอืราคาเพิม่สงูขึน้จะส่งผลกระทบต่อ
ธุรกจิอคีอมเมริ์ซแบบ B2B ซึ่งการเพิม่ขึน้ของต้นทุนมาจากสามสาเหตุหลกัไดแ้ก่ 1) อุปทานและอุปสงค์ของการขนส่งทางเรอื              
ไม่เท่ากนั มคีวามต้องการมากกว่าอุปทานที่มอียู่ 2) ราคาน ้ามนัในตลาดโลกปรบัตวัสูงขึ้น และ 3) ขาดแคลนแรงงานที่ท างาน             
ในท่าเรอื (Li and et al., 2022) หลงัการแพร่ระบาดของ COVID-19 ในดา้นการคา้ระหว่างประเทศมคีวามตอ้งการทางการขนส่ง
ทางเรอืเพิม่มากขึน้ เพราะไม่มขีอ้จ ากดัทางดา้นสถานทีเ่หมอืนกบัการขนส่งทางอากาศหรอืการขนส่งทางบก อกีทัง้ยงัมตี้นทุน              
ที่ต ่ากว่า (Liu & Li, 2023) แต่ทัง้น้ี การขนส่งทางเรอืยงัมขีอ้จ ากดับางประการ เช่น ขอ้จ ากดัในเรื่องระดบัน ้า (กรณีขนส่งทาง
แม่น ้า) และสิง่อ านวยความสะดวกบรเิวณท่าเรอืในแต่ละพืน้ที่ อกีทัง้ผลกระทบทีอ่าจเกดิจากลมหรอืน ้าที่อาจท าใหส้นิคา้ได้รบั
ความเสยีหาย ลว้นเป็นเหตุใหก้ารขนส่งดว้ยวธิน้ีียงัไมเ่กดิความคล่องตวัเท่าทีค่วร กรณีของจนี ทีเ่ป็นผูผ้ลติรายใหญ่ของโลกและ
เป็นประเทศทีส่่งออกสนิคา้ส าคญัเป็นอนัดบัต้น ๆ ของโลก ท าใหเ้กดิปรากฏการณ์ตู้คอนเทนเนอร์ไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการ
สง่ออก อุปสงคไ์มส่อดคลอ้งต่ออุปทาน อนัเป็นสาเหตุท าใหต้น้ทนุในการขนสง่ทางเรอืเพิม่สงูขึน้ (Liu & Li, 2023) 
 3.2 การค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างไทยกบัจีน 

นับแต่อดตีมา จนีกบัไทยท าการค้าระหว่างกนัมาอย่างยาวนาน หลงัจากจนีเริม่เปิดประเทศและเขา้ร่วมเป็นหน่ึงใน
สมาชิกองค์การการค้าโลก (World Trade Organization: WTO) ก็เริ่มมกีารท าการค้ากบัต่างประเทศมากขึ้น กอปรกบัเมื่อปี                  
พ.ศ. 2553 ที่จนีและอาเซียนเริม่โครงการความร่วมมอืเขตการค้าเสรจีน-อาเซียน (ASEAN - China Free Trade Agreement : 
ACFTA) อย่างเป็นทางการ ท าใหจ้นีมกีารคา้กบัประเทศในอาเซยีนมากขึน้ โดยจนีเป็นคู่คา้อนัดบัหน่ึงของอาเซยีนและอาเซยีน
เป็นคู่คา้อนัดบัสามของจนี (ส่วนบรหิารงาน ASEAN Plus, 2555) และนบัตัง้แต่มคีวามตกลงหุน้ส่วนทางเศรษฐกจิระดบัภูมภิาค 
(The Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) เกิดขึ้น ท าให้การค้าระหว่างไทยกบัจีนมจี านวนเพิม่มากขึ้น  
จนเมื่อปี พ.ศ. 2562 ไทยกลายเป็นประเทศคู่คา้อนัดบัหน่ึงของจนี และจนีเป็นตลาดส่งออกทีใ่หญ่เป็นอนัดบัสองของไทย โดยมี
สนิคา้อเิลก็ทรอนิกสเ์ป็นสนิคา้น าเขา้สง่ออกหลกั (Li, 2020) นอกจากน้ี ทัง้จนี (ยนูนาน) และไทยต่างเป็นหน่ึงในสมาชกิโครงการ
พฒันาความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง (The Greater Mekong Subregion: GMS) ท าใหก้ารคา้และการขนส่ง
สนิค้าจากชายแดนภาคเหนือตอนบนของไทย (เชยีงราย) ไปยงัจนีตอนใต้ (ยูนนาน) มบีทบาทส าคญัเป็นอย่างมากในการค้า
ชายแดนระหวา่งประเทศไทยกบัจนี 

การศึกษาของ Shen (2023) พบว่า ในฐานะที่ไทยและจนีท าการค้าระหว่างกนัมาเป็นเวลายาวนาน ไทยเป็นหน่ึงใน
ประเทศคูค่า้ทีส่ าคญัของการคา้สนิคา้ทางการเกษตรของจนี นอกจากปัญหาโครงสรา้งทางการคา้ของทัง้สองประเทศทีไ่มส่มดุลกนั
แลว้ ปรมิาณการส่งออกสนิคา้ของจนียงัถอืว่าขาดดุลอยู่มากเมือ่เทยีบกบัปรมิาณทีน่ าเขา้สนิคา้จากไทย อกีทัง้ยงัพบปัญหาสนิคา้
ทางการเกษตรไมม่กี าลงัทางการแข่งขนักบัตลาดภายนอก เพราะสนิคา้ส่วนใหญ่มอีายุในการเกบ็รกัษาสัน้ ระยะทางจากตน้ทาง
ของไทยไปยงัปลายทางทีจ่นีค่อนขา้งไกล กอปรกบัการขนส่งทางเรอืไม่ไดม้คีวามทนัสมยัมากพอ ส่งผลใหส้นิคา้เกษตรดงักล่าว
เสือ่มสภาพก่อนทีจ่ะไปถงึจดุหมายปลายทาง เป็นเหตุใหข้าดทนุและเสยีโอกาสในการแขง่ขนัทางการตลาด 

ส าหรบัดา้นการขนสง่สนิคา้จากไทยไปจนีสามารถสง่ออกสนิคา้ผา่นดา่นต่าง ๆ ไดม้ากมาย เช่น ทางอากาศ ทางบกโดย
เสน้ทาง R3A, R3B, R8, R9 และ R12 ทางน ้ามกีารขนสง่จากทา่เรอืแหลมฉบงัไปยงัทา่เรอืทัง้ 7 แหง่ของจนี ไดแ้ก่ ทา่เรอืเซอโขว่ 
(มณฑลเซนิเจิน้) ท่าเรอืหนานซา (มณฑลกวางตุง้) ท่าเรอืจา้นเจยีน (มณฑลกวางตุง้) ท่าเรอืซนิโจว (เมอืงชนิโจว) ท่าเรอืเซีย่เห
มนิ (มณฑลฝเูจี้ยน) ท่าเรอืเซี่ยงไฮ้ (นครเซี่ยงไฮ้) และท่าเรอืฮ่องกง (เขตบรหิารพเิศษฮ่องกง) นอกจากน้ี การขนส่งทางน ้ายงั
สามารถขนส่งผ่านเสน้ทาง R3A จากด่านเชยีงของจงัหวดัเชยีงรายไปยงัท่าเรอืกวนเหล่ย (มณฑลยนูนาน) อนัเป็นประตูด่านแรก 
ที่ผ่านทางแม่น ้าโขงจากเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ไปยงัจนีตอนใต้ โดยแต่ละรูปแบบวธิกีารขนส่งล้วนมขีอ้ดขีอ้เสยีแตกต่างกนั
ออกไป (Shen, 2023) 

จากการศกึษาของธรีภทั ชยัพพิฒัน์ (2556) พบว่า การมอียู่ของเขตการคา้เสรจีนี-อาเซยีน ท าใหจ้นีใหค้วามส าคญักบั
เสน้ทางขนส่งในแม่น ้าโขงเป็นอย่างมาก โดยมมีณฑลยูนนานเป็นด่านส าคญัทีส่นิคา้จากประเทศอาเซยีนจะไปถงึจนีเป็นที่แรก              
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ในประเทศ เน่ืองจากการขนส่งทางเรอืในแม่น ้าโขงใช้เวลาไม่นาน มตี้นทุนและค่าใช้จ่ายต ่า จงึท าให้การขนส่งทางภาคเหนือ
ตอนบนของไทยมบีทบาทเพิม่มากขึน้ตามไปดว้ย โดยการขนสง่ทางเรอืจากไทยไปจนีสว่นใหญ่ขนส่งผา่นทางแมน่ ้าโขงจากท่าเรอื
เชยีงแสนของเชยีงรายไปท่าเรอืกวนเหล่ยในมณฑลยนูนาน แต่พบปัญหาอนัเน่ืองมาจากเชยีงแสนแห่งที ่1 เป็นท่าเรอืขนาดเลก็               
ไม่มคีลงัสนิค้าส าหรบัพกัสินค้า ช่วงเวลาที่น ้าโขงลดต ่าลงท าให้รถบรรทุกไม่สามารถเทียบท่า เพื่อน าสนิค้าขึ้นลงจากเรือได้
โดยตรง เป็นหน่ึงในสาเหตุที่ท าให้มมีูลค่าการค้ารวมไม่คงที่ ต่อมา กรมการขนส่งและพาณิชย์นาวมีมีาตรการขยายพื้นที่ของ
ท่าเรอื ในปี พ.ศ. 2554 จงึท าใหท้่าเรอืเชยีงแสนแหง่ที ่2 กลายเป็นอกีจุดยุทธศาสตรส์ าคญัและมศีกัยภาพในการขนสง่สนิคา้จากไทย
ไปยงัจนี 

เมื่อเทยีบการขนส่งทางเรอืกบัการขนส่งทางบกนัน้ ภูวนาท ฟักเกตุ (2563) อธบิายว่า การขนส่งสนิคา้จากภาคเหนือ
ตอนบนของไทยไปยงัจนีตอนใตด้ว้ยการขนส่งทางบกผ่านเสน้ทาง R3A ถงึแมม้ตี้นทุนในการขนส่งต ่า ใชเ้วลาในการขนส่งน้อย 
แต่ติดปัญหาต้องใช้แรงงานคนในการเปลี่ยนถ่ายสินค้าจากรถบรรทุกเมื่อถึงด่านชายแดนลาว  บ่อเต็นและบ่อหาน ท าให้ใช้
เวลานานขึน้กว่าสนิคา้จะไปถงึจุดหมายปลายทางและส าหรบัเสน้ทาง R3A ดว้ยการขนส่งทางน ้าผา่นทางท่าเรอืเชยีงแสน พบกบั
ปัญหาปรมิาณน ้าโขงไม่มากพอในบางปี ท าใหไ้ม่สามารถขนส่งสนิคา้ผ่านทางเสน้ทางนัน้ได้ ซึ่งการศกึษาของสุรศกัดิ ์รชัตากร 
และชนิดา จติตรทุธะ (2564) พบวา่ การคา้ชายแดนของอ าเภอเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงรายมเีขตแดนตดิต่อกบัภมูภิาคอื่น ๆ รองรบั
ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิระหวา่งประเทศทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตได ้มโีครงขา่ยการคมนาคมขนสง่ทีส่ามารถรองรบัต่อการเชือ่มโยง
กระบวนการผลิตและการลงทุนข้ามแดน และยงันับได้ว่าท่าเรือเชียงแสนเป็น Port City ชายแดนที่มโีอกาสทางการค้าและ             
การทอ่งเทีย่วทางน ้ากบัจนีตอนใตไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ มกีารบรหิารจดัการทา่เรอืทีด่แีละมกีารประสานงานกนัอยา่งเป็นระบบ 

อยา่งไรกด็ ีชเูกยีรต ิน้อยฉิม และคณะ (2564) ชีใ้หเ้หน็วา่ ผลกระทบของมาตรการการคา้ตามประเพณีชายแดนไทย-ลาว 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลกระทบต่อชวีติ เศรษฐกจิและสงัคมของประชาชน โดยเฉพาะในเรื่องการคา้ 
การน าเขา้ส่งออกสนิคา้ระหว่างชายแดน การเดนิเรอืขนส่งขา้มชายแดนต้องหยุดชะงกัลง เพราะประเทศลาวมคี าสัง่ใหปิ้ดด่าน
สากล ด่านประเพณีและด่านทอ้งถิน่ทัง้ทางบกและทางน ้า เพือ่ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคตดิต่อ อนุญาตใหผ้่านไดเ้ฉพาะรถ
ขนส่งสนิคา้ทางถนนเท่านัน้ ดว้ยเหตุน้ี ส่งผลใหป้รมิาณการขนส่งสนิคา้ผ่านทางชายแดนมจี านวนลดลงอย่างเหน็ไดช้ดัและสรา้ง
ผลกระทบใหแ้ก่ผูป้ระกอบการคา้สนิคา้และผูป้ระกอบการขนสง่ทางเรอืของ ต.เวยีง อ.เชยีงแสน จ.เชยีงรายอยูใ่นระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉลีย่รวมอยู่ที ่4.18 และ 4.06 ตามล าดบั โดยประชาชนในพืน้ทีเ่หน็ว่า รฐับาลทัง้ฝัง่ไทยและลาวควรมกีารผ่อนปรนมาตรการ 
ในการป้องกนัการแพร่ระบาดให้มกีารค้าขายสินค้าตามประเพณี  เพื่อลดผลกระทบและความเสยีหายดงักล่าวที่เกิดขึ้น ทัง้น้ี 
การศกึษาของนพชยั ฟองอสิสระ และคณะ (2567) ระบุว่าจากปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 การด าเนินการของท่าเรอื
พาณิชย์เชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย และท่าเรอืกวนเหล่ย เขตปกครองตนเองสบิสองปันนา สาธารณรฐัประชาชนจนีควรมีแนว
ทางการพฒันายุทธศาสตร์เสน้ทางการขนส่งในแม่น ้าโขงตอนบน หลงัสถานการณ์ COVID-19 ใหด้ขีึน้ คอื 1) ควรสรา้งขอ้ตกลง
การคมนาคมทางน ้าโขงตอนบน ระหว่างประเทศไทย เมยีนมา ลาวและจนี และ 2) ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาระบบการ
ขนส่งใหไ้ดม้าตรฐาน และ 3) ควรสรา้งพนัธมติรดา้นการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นทัง้ทางบก ทางน ้าและทาง
อากาศ (นพชยั ฟองอสิสระ และคณะ, 2567) 

จะเหน็ได้ว่า เส้นทางการขนส่งทางเรอืผ่านแม่น ้าโขงระหว่างท่าเรือเชียงแสน จงัหวดัเชยีงราย กบัท่าเรอืกวนเหล่ย 
มณฑลยูนนาน ถอืเป็นเสน้ทางในการขนส่งสนิคา้จากภาคเหนือตอนบนของไทยไปยงัจนีตอนใต้ทีส่ าคญัแห่งหน่ึงและมบีทบาท
ส าคญัในการผลกัดนัการคา้ชายแดน ส่งเสรมิการแข่งขนัการคา้ชายแดน แต่ทัง้น้ียงัพบขอ้ดแีละขอ้เสยีของท่าเรอืเชยีงแสนและ
ท่าเรอืกวนเหล่ยมากมาย ทัง้เหตุปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก รวมถึงปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่ได้ส่งผลต่อ
การคา้การขนส่งชายแดนระหว่างไทยในจนีในพืน้ทีเ่ชยีงรายและยนูนาน ประการส าคญัคอื ปัญหาทีเ่กดิจากการจดัการและระบบ
การบรหิารของการขนสง่ทางเรอืของทัง้สองท่าเรอืทีย่งัมอียู่ ส่งผลต่อศกัยภาพและภาพรวมทีเ่กดิขึน้ทางดา้นเศรษฐกจิและโอกาส
ของไทยและจนี ไมม่กีารพจิารณาประเดน็ปัญหาทีเ่กดิขึน้ร่วมกนัทัง้สองฝ่าย ไมใ่หค้วามส าคญักบัปัญหาการบรหิารจดัการท่าเรอื
และการประสานงานระหว่างกนั ซึง่เป็นอุปสรรคภายในส าคญัที่ส่งผลต่อการคา้ชายแดนระหว่างจนีกบัไทยภายใตก้ารเดนิเรอืใน
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แมน่ ้าโขง กอปรกบัขอ้มลูของการบรหิารจดัการหรอืการพฒันาท่าเรอืกวนเหล่ยนัน้มน้ีอย จงึไมส่ามารถคน้พบปัญหาและอุปสรรค
ทีเ่กดิขึน้ในการขนสง่ทางเรอืผา่นเสน้ทางน้ีไดอ้ยา่งตรงจดุ  

 
4. ผลการศึกษา  

4.1 การค้าและการขนส่งสินค้าระหว่างจงัหวดัเชียงรายกบัมณฑลยนูนาน 
ในภาพรวมของความร่วมมอืนัน้ จงัหวดัเชยีงรายและมณฑลยูนนานไดส้ถาปนาความสมัพนัธ์เมอืงพีเ่มอืงน้อง (Sister 

City) ตามแผนขบัเคลื่อนการด าเนินความสมัพนัธเ์มอืงพีเ่มอืงน้องของกระทรวงมหาดไทยอย่างเป็นทางการเมื่อวนัที ่ 7 กนัยายน 
พ.ศ. 2543 เพือ่ส่งเสรมิการด าเนินงานทัง้สองใหม้ปีระสทิธภิาพ สรา้งความร่วมมอืเชงิลกึในหลากหลายมติ ิทัง้ยงัเป็นการกระตุน้
เศรษฐกจิฐานราก ทีน่ าไปสูก่ารสง่เสรมิความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ (กองการต่างประเทศ, ม.ป.ป.)  

ทัง้สองฝ่ายมคีวามรว่มมอืทัง้ดา้นการคา้ การลงทนุ การศกึษาและศลิปวฒันธรรมอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การคา้
ชายแดน ภายใตข้อ้ตกลงเขตเศรษฐกจิเสรไีทย-จนี และความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขง ท าใหม้ลูค่าการคา้
ชายแดนมแีนวโน้มสงูขึน้ต่อเน่ือง และมกีารพฒันาโครงสรา้งการเชื่อมต่อดา้นการขนสง่ในรปูแบบทีห่ลากหลายและสะดวกมากขึน้ 
(Lhapeerakul & Zhai, 2024) การมอียู่ของขอ้ตกลงการคา้เสร ี(Free Trade Agreement: FTA) ระหว่างจนีกบัไทยหลงัปี พ.ศ. 2546 
ท าใหต้ลาดผลไมแ้ละสนิคา้อื่นของจนีตอนใตข้ยายตวัมากขึน้ โดยสามารถส่งผลไมแ้ละสนิคา้ตามเสน้ทางแมน่ ้าโขงเพือ่ขายใหก้บั
พ่อคา้ในไทยในราคาถูกลง แมท้ัง้สองจะเผชญิวกิฤตการร์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ในปี พ.ศ. 2562 ท าใหจ้นีประกาศปิด
ท่าเรอื และมมีาตรการเขม้งวดต่อการน าเขา้และส่งออกสนิคา้เพื่อรกัษาความปลอดภยัตามมาตรการควบคุมโรคระบาด ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการคา้และการขนส่งของทัง้สองฝ่าย แต่อย่างไรกต็าม เมือ่มกีารผ่อนปรนมาตรการการคา้ การขนส่งกเ็ริม่ฟ้ืนตวัและ             
มแีนวโน้มที่ดีขึ้น จากสถิติการค้าชายแดนและผ่านแดนของเชียงรายประจ าเดือนมกราคม - พฤศจกิายน พ.ศ. 2565 พบว่า 
เชยีงรายและยูนนานมมีูลค่าการค้ารวม 56,497.09 ล้านบาท เมื่อเทยีบกบัช่วงเดยีวกนักบัปี พ.ศ. 2564 พบว่า มูลค่าเพิม่ขึ้น 
45.32% สนิคา้สง่ออกส าคญัคอื ผลไมม้ากกวา่ 95% และตามดว้ยสนิคา้อุปโภคบรโิภค เครือ่งจกัรกลและอุปกรณ์ สว่นสนิคา้น าเขา้
ส่วนใหญ่เป็นผลไมส้ด 73.5% และยงัมผีกัสด ดอกไมแ้ละไมป้ระดบั (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2565) และในปี พ.ศ. 2566 ทัง้สองฝ่าย
จดัท าบนัทกึความเขา้ใจดา้นความรว่มมอืทางการคา้ Mini FTA เพือ่ขยายความรว่มมอืรปูแบบใหมใ่นหลากหลายอุตสาหกรรมตาม
เสน้ทางการคา้ผา่นแมน่ ้าโขงตอนบน เชน่ การขนสง่ การคา้ชายแดนออนไลน์ (Bangkok Post, 2023)  

การคา้และการขนส่งระหว่างเชยีงรายและยนูนานในปัจจุบนัประกอบดว้ย 3 ช่องทางหลกั คอื ทางถนน ทางอากาศและ
ทางเรอื ทางถนนผ่านเสน้ทาง R3A เชยีงของ-สปป.ลาว-คุณหมงิ และเสน้ทาง R3B แม่สาย-เมยีนมา-เชยีงรุ่ง ทางอากาศผ่าน               
ท่าอากาศยานนานาชาตแิม่ฟ้าหลวง เชยีงราย และสนามบนิฉางสุ่ยคุนหมงิ ทางเรอืผ่านเสน้ทางแม่น ้าโขง ซึ่งการขนส่งทางเรอื
ผ่านแมน่ ้าโขงยงัคงเป็นตวัเลอืกส าคญั เน่ืองจากมตีน้ทุนการขนส่งต ่าและขอ้ระเบยีบการขนส่งทางน ้าทีส่ะดวกกว่า เมือ่เทยีบกบั
รูปแบบการขนส่งอื่นๆ (ธนภณ เจยีรณัย และ จารุวสิข์ ปราบณศกัดิ,์ 2558) และเมื่อเปรยีบเทยีบความคุม้ค่าระหว่างระยะเวลา 
ปรมิาณสนิคา้ ค่าขนส่ง ซึง่ลว้นแลว้แต่เป็นตน้ทุนทางการตลาด เป็นปัจจยัหลกัในการเลอืกใชก้ารขนส่ง การขนส่งทางเรอืจงึเป็น
เสน้ทางการขนส่งทีย่งัไดร้บัความนิยม รวมถงึจากการทีจ่นีมนีโยบายการคา้การขนส่งโดยสนบัสนุนใหแ้ม่น ้าโขงเป็นยุทธศาสตร์
ส าคญัต่อการพฒันาเสน้ทางการคา้ทางน ้าของจนีตอนใต ้โดยมยีนูนานเป็นประตกูารคา้สูอ่าเซยีน (ธรีภทั ชยัพพิฒัน์, 2556, น.96)  
ซึง่ถอืไดว้่าเป็นโอกาสส าคญัของการพฒันาการขนสง่ไทย โดยมเีชยีงรายเป็นจุดยุทธศาสตรส์ าคญัในฐานะตวักลางเชื่อมโยงจนีไป
ยงัอาเซยีน สามารถขนถ่ายสนิคา้ต่อไปยงัท่าเรอืแหลมฉบงั เพื่อกระจายสนิคา้ไปยงักลุ่มประเทศอาเซยีนทางตอนใต้และโอกาส
ขยายไปยงัประเทศในภมูภิาคอื่นๆ ไดอ้กีดว้ย (นพชยั ฟองอสิสระ และคณะ, 2567) 
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ภาพท่ี 1 ภาพรวมเสน้ทางการขนสง่ทางบกและทางน ้าระหว่างไทย เมยีนมา ลาวและจนี 

ท่ีมา ทา่เรอืพาณิชยเ์ชยีงแสน (2567) 
 
ตามขอ้ตกลงการเดนิเรอืพาณิชย์ในแม่น ้าลา้นชา้ง-แม่น ้าโขง และแผนพฒันาการเดนิเรอืระหว่างประเทศในแม่น ้าโขง 

พ.ศ. 2558 - 2568 ก าหนดใหป้ระเทศภาคตี้องก าหนดท่าเรอืทีจ่ะใหเ้รอืสนิคา้ของประเทศอื่นเขา้เทยีบท่าตามขอ้ก าหนดทีต่ ัง้ไว้ 
โดยจนีมที่าเรอืทัง้หมด 4 แห่งในมณฑลยูนนาน คอื ท่าเรอืซือเหมา จิง่หง เหมิง่ห่าน และกวนเหล่ย และไทยมที่าเรอืทัง้หมด                 
2 แห่งในเชยีงราย คอื ท่าเรอืเชยีงแสนและเชยีงของ (สติาวรี์ ธรีวริุฬห์, 2560; ท่าเรอืพาณิชย์เชยีงแสน, 2567) รายละเอยีดดงั
ตารางที ่1 

 
ตารางท่ี 1  
เปรยีบเทยีบทา่เรอื 4 แหง่ในมณฑลยนูนาน ตามแผนพฒันาการเดนิเรอืระหวา่งประเทศในแมน่ ้าโขง พ.ศ. 2558-2568 

 ท่าเรือ 
รายละเอียด 

ซือเหมา จ่ิงหง เหม่ิงหาน กวนเหล่ย 

ท่ีตัง้ เมอืงผเูอ่อร ์ เมอืงเชยีงรุง่ เมอืงลา่ เมอืงลา่ 
วตัถปุระสงค ์ ทา่เรอืบรรทกุขนถ่าย

สนิคา้เป็นหลกั และ
เพือ่โดยสารเป็นรอง 

พฒันาเป็นทา่เรอื
ทอ่งเทีย่วเสน้ทาง
แมน่ ้าโขง 

ทา่เทยีบเรอืขนาด
เลก็ ผลกัดนัใหเ้ป็น
ทา่เรอืน ้ามนั 

พฒันาเป็นเมอืงทา่หน้า
ดา่น และทา่เรอืแหง่การ
ขนสง่สนิคา้ในแมน่ ้าโขง 

พืน้ท่ี 31,369 ตร.ม. 
ทา่เรอืสนิคา้ 1 ทา่ 
ทา่เรอืโดยสาร 1 ทา่  

67,236 ตร.ม. 
ทา่เรอืสนิคา้ 1 ทา่ 
ทา่เรอืโดยสาร 1 ทา่ 

15,971 ตร.ม. 
ทา่เรอืสนิคา้ 1 ทา่ 

5,782.81 ตร.ม. 
ทา่เรอืสนิคา้ 2 ทา่ 
ทา่เรอืโดยสาร 1 ทา่ 

รองรบัสินค้า (ต่อปี) สนิคา้ 30,000 ตนั 
ผูโ้ดยสาร 100,000 คน 

สนิคา้ 100,000 ตนั 
ผูโ้ดยสาร 400,000 คน 

ไมร่ะบ ุ สนิคา้ 200,000 ตนั 
ผูโ้ดยสาร 150,000 คน 

รองรบัขนาดเรือ  ไมเ่กนิ 300 ตนั 
ส่ิงอ านวยความ
สะดวก 

ลานสนิคา้และอาคาร
ส านกังาน 

ไมร่ะบ ุ ไมร่ะบ ุ ลานสนิคา้ โรงพกัสนิคา้ 
อาคารผูโ้ดยสาร 

ท่ีมา สมุาล ีสขุดานนท ์(2560) และทา่เรอืพาณิชยเ์ชยีงแสน (2567)  
  

ปัจจุบนั จากการผลกัดนัของรฐัของจนีและรฐับาลทอ้งถิน่มณฑลยูนนาน ท าใหท้่าเรอืกวนเหล่ยมบีทบาทส าคญัต่อการ
ขนส่งในแม่น ้าโขง โดยมแีผนพฒันาให้เป็นท่าเรอืนานาชาต ิเชื่อมต่อกบัประเทศในอนุภูมภิาคลุ่มแม่น ้าโขงและก าหนดให้เป็น
ช่องทางพเิศษช่องทางเดยีวในการขนส่งสนิค้าแช่แขง็ ผกัผลไมส้ดทุกชนิด และอาหารทะเลบางชนิดดว้ยการใชตู้ค้อนเทนเนอร์ที่
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ควบคุมอุณหภูมเิท่านัน้ (เชยีงใหม่นิวส์, 2561) และเมื่อวนัที่ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ว่าด้วยขอ้ตกลงและการเจรจาระหว่าง
กระทรวงพาณิชยข์องไทย ร่วมกบักรมเจา้ท่าทีด่ าเนินการโดยท่าเรอืเชยีงแสน ทางรฐับาลจนีไดอ้นุญาตใหม้กีารขนส่งผลไมข้อง
ไทย เช่น ทุเรยีน ผ่านท่าเรอืเชยีงแสนไปยงัท่าเรอืกวนเหล่ยไดอ้ย่างเป็นทางการ ในส่วนของขัน้พธิกีารศุลกากรนัน้อยู่ในขัน้ของ
การด าเนินการ (รหสั 01, การสือ่สารสว่นบคุคล, 8 สงิหาคม 2567) 

 
ภาพท่ี 2 ทา่เรอืพาณิชยก์วนเหลย่ มณฑลยนูนาน                               ภาพท่ี 3 ทา่เรอืพาณิชยเ์ชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย 
ท่ีมา รายงานการด าเนินงานของทา่เรอืพาณิชยเ์ชยีงแสน (2567) 
 

ส่วนท่าเรอืของไทยในจงัหวดัเชยีงราย ประกอบด้วยท่าเรอืเชยีงแสนและท่าเรอืเชียงของ ท่าเรอืเชยีงแสนมทีัง้หมด                 
2 แห่ง คอื ท่าเรอืเชยีงแสน แห่งที ่1 ก่อสรา้งแลว้เสรจ็เมือ่ปี พ.ศ. 2546 เดมิประกอบการโดยการท่าเรอืแห่งประเทศไทย ปัจจุบนั
บรหิารโดยเทศบาลต าบลเวยีงเชยีงแสน ช่วงแรกใหบ้รกิารทัง้เรอืสนิคา้ เรอืโดยสารและเรอืท่องเทีย่ว เมือ่มกีารขนส่งสนิคา้ผ่าน
ท่าเรอืเชยีงแสนแหง่ที ่1 มากขึน้ ท าใหม้รีถบรรทุกเขา้-ออกจ านวนมาก โดยเสน้ทางทีร่ถบรรทกุผา่นเป็นเสน้ทางทีม่โีบราณสถาน
ตัง้อยู่เป็นจ านวนมาก กรมศิลปากรเกรงว่าจะเกิดอันตราย กรมเจ้าท่าจึงมีแนวคิดที่สร้างท่าเรือเชียงแสน  แห่งที่ 2 ขึ้น                   
ในปี พ.ศ. 2550 แลว้เสรจ็ในปี พ.ศ. 2555 บรหิารโดยการท่าเรอืแห่งประเทศไทย และก าหนดให้ท่าเรอืเชยีงแสน แห่งที ่1 เป็น
ท่าเรอืท่องเทีย่วโดยสารและท่าเรอืเชยีงแสน แห่งที ่2 เป็นท่าเรอืพาณิชยใ์หบ้รกิารเรอืสนิคา้และเรอืโดยสาร และเป็นประตกูารคา้
ระหว่างไทยกบัประเทศในลุ่มแม่น ้าโขงตอนบน (ท่าเรอืพาณิชย์เชยีงแสน, 2567) สามารถรองรบัสนิคา้ได้กว่า 6 ล้านตนัต่อปี                 
มกีารน าเขา้ผลไมจ้ากจนีและส่งออกสนิค้าเพื่อการบรโิภคเป็นหลกั เส้นทางการขนส่งจากท่าเรอืเชยีงแสนถงึท่าเรอืกวนเหล่ย               
รวมระยะทางประมาณ 265 กโิลเมตร มรีะดบัน ้าลกึประมาณ 1.5-7 เมตร แตกต่างกนัไปตามฤดูกาล โดยเฉพาะเมื่อถึงฤดูแล้ง
ระดบัน ้าลดลงมาก ตอ้งใชเ้รอืระวางขนาดเลก็ (100-150 ตนั) ในการเดนิเรอื เสน้ทางการเดนิเรอืเริม่จากทา่เรอืเชยีงแสน ผา่นเมอืง
มอญของเมยีนมา สูกุ่๊เหลยเขตปกครองตนเองสบิสองปันนาและเขา้สูท่า่เรอืกวยเหล่ยในเมอืงลา่ 

ส าหรบัท่าเรอืเชยีงของ เป็นอกีท่าเรอืหน่ึงทีส่ าคญัของไทยในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงรายเปิดใหบ้รกิารเมื่อปี พ.ศ. 2546 โดย
มุ่งเน้นการน าเขา้-ส่งออกเพื่อส่งเสริมการค้าชายแดนระหว่าง 4 ประเทศตามขอ้ตกลง 4 ฝ่าย คอื จนี เมยีนมา ลาวและไทย                
แต่สว่นใหญ่ทา่เรอืเชยีงของใหบ้รกิารน าเขา้สง่ออกกบัลาวเป็นหลกั (ทา่เรอืเชยีงของ, ม.ป.ป.) น าเขา้ผกั ดอกไดจ้ากจนีและสง่ออก
ผลติภณัฑ์จากน ้ามนัปิโตรเลยีม สนิคา้อุปโภคบรโิภคจากไทยไปยงัจนีและลาว (Madhurjya, 2019) เสน้ทางการเดนิเรอืเริม่จาก
ท่าเรอืเชยีงของ ไปยงัลาวและเปลี่ยนถ่ายสนิคา้จากเรอืไปยงัรถบรรทุก ขนส่งตามเสน้ทาง R3A และเขา้สู่จนี แต่เมื่อเทยีบกบั
ขนาดพืน้ทีแ่ละความพรอ้มนัน้ยงัไมส่ามารถเทยีบไดเ้ทา่กบัทา่เรอืเชยีงแสน แหง่ที ่2 แต่ดว้ยผลประโยชน์จากการขนสง่ทางบกเขา้
สูเ่สน้ทาง R3A ท าใหท้า่เรอืเชยีงของมบีทบาทดา้นการขนสง่สนิคา้ทางเรอืเพิม่มากขึน้ แต่ทวา่ยงัเทยีบไมไ่ดก้บัทา่เรอืเชยีงแสน 
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4.2 สภาพการณ์และปัญหาการค้าและการขนส่งสินค้าทางเรือในแม่น ้าโขงระหว่างจงัหวดัเชียงรายและมณฑล
ยนูนาน 

แม้การขนส่งทางเรือผ่านแม่น ้ าโขง จะเป็นการสร้างทางเลือกในการขนส่งสินค้าที่ประหยดัต้นทุนทางการ ตลาด                       
ทัง้ระยะเวลาและค่าขนส่ง ส่งเสรมิการคา้ชายแดนและการคา้ผ่านแดน เพิม่มลูค่าทางการคา้ เกดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิและ
การสรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนั รวมไปถงึกระชบัความสมัพนัธแ์ละความรว่มมอืในมติอิื่นๆ ใหแ้น่นแฟ้นมากยิง่ขึน้ระหวา่ง
ไทยกบัจนี การขนสง่ผา่นแมน่ ้าโขงระหวา่งจงัหวดัเชยีงรายและมณฑลยนูนานยงัพบอุปสรรคส าคญั 3 ดา้น คอื 1) ดา้นการพฒันา
แม่น ้าโขงเพื่อใชใ้นการเดนิเรอืและการขนส่ง 2) ดา้นความมัน่คงและความปลอดภยั และ 3) ดา้นการอ านวยความสะดวกทาง
การคา้และพธิศีุลกากร อธบิายไดด้งัต่อไปน้ี 

4.2.1 อปุสรรคด้านการพฒันาแม่น ้าโขงเพ่ือใช้ในการเดินเรือและการขนส่ง  
การก่อสรา้งเขือ่นในประเทศจนี ท าใหเ้กดิภยัแลง้ต่อการท าเกษตรกรรมของประชาชนทีอ่ยู่ทา้ยน ้า และการระเบดิแก่งใน

แม่น ้าโขง ซึ่งจีนเริ่มด าเนินการแล้วส่วนหน่ึงในเมียนมาร์และลาว ซึ่งท าให้กระแสน ้าเปลี่ยนทิศ ท าให้เกิดการกัดเซาะตลิ่ง                 
การพงัทลายของชายฝัง่และมผีลกระทบต่อระบบนิเวศ ในส่วนของไทยมกีารส ารวจพืน้ทีแ่ลว้แต่ไดร้บัการคดัคา้นจากประชาชน             
ในพืน้ที ่(สุมาล ีสุขดานนท,์ 2560) นอกจากน้ี การระเบดิเกาะแก่งในไทยยงัมผีลต่อเสน้ปักเขตแดนไทยลาว ซึง่อาจท าใหไ้ทยเสยี
ดนิแดนส่วนหน่ึงไป จากบทวเิคราะห์ของส านักข่าว NOVAsia (2022) ระบุว่า เมื่อเขา้สู่ช่วงฤดูแลง้ ระดบัแม่น ้าโขงจะลดลงและ
เป็นอุปสรรคต่อการขนสง่สนิคา้ผา่นแมน่ ้าโขง จากโครงการปรบัปรงุรอ่งน ้าลกึและการสรา้งเขือ่นผลติกระแสไฟฟ้าบรเิวณตอนบน
ของแม่น ้าโขงของจนี (แม่น ้าลา้นชา้ง) จนีมองว่าเป็นโอกาสทีส่ามารถควบคุมระดบัน ้า เพื่อใหส้ามารถขนส่งสนิคา้ไดต้ลอดทัง้ปี 
จากเดมิขนาดของเรอืทีส่ามารถล่องเรอืไดม้นี ้าหนกัไม่เกนิ 300 ตนั จะสามารถรองรบัไดถ้งึ 500 ตนั ช่วยประหยดัตน้ทุนการขนส่งได้ 
การสรา้งเขือ่นและปรบัปรงุรอ่งน ้าลกึไดท้ าลายลกัษณะการไหลของน ้าตามธรรมชาต ิความเรว็ของกระแสน ้าเปลีย่นไป โดยแมน่ ้า
ทีเ่คลื่อนทีช่า้กว่าจะไวต่ออุณหภูมทิีเ่พิม่ขึน้ ซึง่ท าใหส้าหร่ายบาน ลดระดบัออกซเิจนและเพิม่ระดบัมลพษิ ยงัส่งผลต่อระบบนิเวศ
บรเิวณแมน่ ้าโขงตอนล่าง ความอุดมสมบรูณ์และความมัน่คงทางอาหารถูกท าลาย จ านวนและสายพันธุป์ลาทีล่ดลง เผชญิกบัภยั
แล้งอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน ทะเลสาบโตนเลสาบของกมัพูชา ที่เคยมปีริมาณน ้าเพยีงพอต่อการประมงนานถึง 5 เดือน                   
แต่ในปี พ.ศ. 2562 เมื่อเทยีบปรมิาณน ้ากบัช่วงก่อนหน้ามปีรมิาณน ้าเพยีงพอเพยีง 5 สปัดาห์เท่านัน้ ตะกอนดนิจากแม่น ้าโขง             
ซึ่งเป็นแร่ธาตุอาหารในดนิกูถูกกกัไวท้ี่เขื่อน ส่งผลต่อความอุดมสมบูรณ์ของผลผลติการเกษตร ที่ส าคญัคอื ผลกระทบต่อการ
ประกอบอาชพีและวถิชีวีติของชาวบา้นบรเิวณรมิแมน่ ้าโขง (NOVAsia contributor, 2022) 

ดงันัน้ การไมไ่ดป้รบัปรงุร่องน ้าลกึในไทย ยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสนิคา้ทางเรอืในแมน่ ้าโขงระหวา่งเชยีงรายและ
ยนูนาน เรอืทีใ่ชข้นส่งน ้าหนกัไมเ่กนิ 300 ตนั อย่างไรกต็าม ขอ้มลูเชงิลกึของท่าเรอืเชยีงแสนกลบัใหข้อ้มลูตรงกนัขา้มในประเดน็
เรื่องของความลกึของระดบัน ้าว่า ตลอดระยะเวลาทีม่กีารขนสง่สนิคา้ตลอดทัง้ปี ระดบัทอ้งเรอืขัน้ต ่าทีสุ่ด คอื 1.5 เมตร จากความ
ลกึของแมน่ ้าโขง ในกรณีหน้าแลง้หรอืมปีรมิาณน ้าน้อยเขือ่นของจนีจะปล่อยน ้าใหป้รมิาณน ้านัน้เพิม่สงูขึน้ เพือ่ใหเ้รอืจนีทีม่ขีนาด
ใหญ่ทีสุ่ดนัน้เดนิเรอืได ้(รหสั 01, การสื่อสารสว่นบุคคล, 8 สงิหาคม 2567) ส าหรบัผูป้ระกอบการทัง้ฝ่ายจนีและไทย เมือ่ตอ้งการ 
ทีจ่ะส่งสนิคา้ผ่านท่าเรอืเชยีงแสนไปยงัท่าเรอืกวนเหล่ย หรอืส่งจากท่าเรอืกวนเหล่ยมายงัท่าเรอืเชยีงแสนในช่วงทีม่ปีรมิาณน ้า
น้อยจนไม่สามารถเดนิเรอืขนาดใหญ่ได้ ผูป้ระกอบการทัง้สองฝ่ายจะเลอืกเรอืที่มขีนาดเลก็ลงในการขนส่งซึ่งวธิกีารน้ีไม่ส่งผล
กระทบต่อการขนสง่สนิคา้ทางเรอืแต่อยา่งใด (รหสั 05, การสือ่สารสว่นบคุคล, 18 กรกฏาคม 2567)  

4.2.2 ด้านความมัน่คงและความปลอดภยั 
เน่ืองจากในบางพืน้ทีย่งัไม่ไดป้รบัปรุงร่องน ้าลกึ ท าใหย้งัคงมโีขดหนิน้อยใหญ่ ทัง้ทีโ่ผล่พน้น ้าและใต้น ้า ซึ่งต้องอาศยั

กปัตนัเรอืทีม่คีวามเชีย่วชาญและมปีระสบการณ์ในการเดนิเรอืผ่านเสน้ทางดงักล่าว หากไมม่คีวามเชีย่วชาญหรอืเดนิเรอืในช่วง
หน้าฝนทีแ่มน่ ้าโขงมคีวามเชีย่วและไหลรุนแรงกอ็าจจะเกดิอุบตัเิหตุได ้ทัง้น้ี เหตุการณ์อาชญากรรมในแม่น ้าโขง จากเหตุการณ์
ปลน้เรอืสนิคา้จนีและฆ่าลูกเรอืจนี 13 คน เมื่อวนัที ่5 ตุลาคม พ.ศ. 2554 ส่งผลต่อความเชื่อมัน่ดา้นความปลอดภยัของเสน้ทาง
คมนาคมน้ี ทัง้ยงักระทบต่อการคา้ชายแดนและผ่านแดน ปรมิาณการขนส่งสนิค้าลดลง จากเหตุการณ์ดงักล่าว ทัง้ 4 ประเทศ              
จงึจดัท าความร่วมมอืเพื่อจดัการกบัสถานการณ์ความมัน่คงใหม่ในแม่น ้าโขง เช่น การลาดตระเวน การจดัประชุมกลไก 4 ฝ่าย               
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เมื่อเกดิเหตุฉุกเฉิน เพื่อเรยีกความเชื่อมัน่ในการคา้ระหว่างประเทศและการท่องเทีย่วใหก้บัประเทศความร่วมมอื และในสายตา
ของประชาคมโลก อย่างไรกต็าม ช่องว่างระหว่างกฎหมายระหว่างประเทศในแถบอนุภาคลุ่มแม่น ้าโขงยงัไม่ครอบคลุมทัง้หมด 
โดยเฉพาะบริเวณสามเหลี่ยมทองค า จึงยงัมปัีญหาเกี่ยวกับกลุ่มอิทธิพล ปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมข้ามชาติอื่น  ๆ                   
(สทิธนินัท ์มานิตกุล, 2019) รวมไปถงึปัญหาแรงงานต่างดา้วและปัญหาการลกัลอบกระท าผดิอื่น ๆ โดยในปัจจบุนัทางฝ่ายจนีเป็น
ผูด้ าเนินการหลกัในการตรวจตราและด าเนินการต่าง ๆ ดา้นความมัน่คงปลอดภยั การลาดตระเวน ซึง่ฝ่ายไทย ลาวและเมยีนมาให้
การสนบัสนุนเพิม่เตมิ (รหสั 01, การสื่อสารส่วนบุคคล, 8 สงิหาคม 2567) หากมองในมมุของความปลอดภยันัน้ถอืว่าฝ่ายจนีนัน้
ท างานอย่างหนัก แต่ถ้ามองในมุมของความมัน่คงทางการเมอืงนัน้อาจจะหมายความไดว้่า ทัง้ไทย ลาวและเมยีนมานัน้ถูกสอดแนม               
โดยจนีและจนีนัน้มอีภสิทิธิใ์นการกระท าดงักลา่วโดยความยนิยอมของทัง้สามประเทศ 

4.2.3 ด้านการอ านวยความสะดวกทางการค้าและพิธีศลุกากร 
การค้าระหว่างไทยกบัจนีมกีารพฒันาระบบด้านการขนส่งที่แตกต่างกนั โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งที่ค่อนข้าง           

ลา้หลงั อุปกรณ์การขนสง่บางอย่างทีไ่มส่อดคลอ้งกบัการพฒันาของจนีและไทย โดยเฉพาะจนีน าเขา้ผลไมส้ดจากไทยเป็นจ านวนมาก 
หากต้องใช้ระยะเวลาขนส่งที่นานเกินไป จะส่งผลต่อคุณภาพของสินค้าและการพฒันาการค้าร่วมกนัในอนาคต นอกจากน้ี             
ยงัพบวา่ เรอืพาณิชยท์ีใ่ชข้นสง่ผา่นแมน่ ้าโขงขาดการพฒันาดา้นเทคโนโลย ีเชน่ ไมม่รีะบบกนัน ้าและความชืน้ ระบบท าความเยน็
ในเรอืสนิคา้ ไม่มรีะบบการตรวจสอบยอ้นกลบัเพื่อประกนัคุณภาพสนิคา้ อนัรวมไปถงึการขนส่งผลไมน้ัน้ หากจะต้องใชแ้รงคน          
ใหล้ าเลยีงจะส่งผลใหเ้กดิผลกระทบต่อสนิคา้ประเภทผกัและผลไม ้คอื เมือ่ไดร้บัการกระทบรุนแรงจะเกดิการช ้าและเน่าได ้สนิคา้
เมือ่ส่งถงึปลายทางจะมคีวามเสยีหายเป็นจ านวนมาก (ภูวนาท ฟักเกตุ, 2563) อกีทัง้ การขนส่งสนิคา้ในรปูแบบของตูค้อนเทนเนอรน์ัน้
จ าเป็นต้องใชร้ถเครนในการยกตู้คอนเทนเนอร์สนิคา้ขึ้นเรอื แต่พบว่า ในปัจจุบนัเมื่อผูป้ระกอบการฝ่ายไทยต้องส่งสนิคา้ไปยงั
ทา่เรอืกวนเหลย่ ณ จดุขึน้ทา่เรอืเชยีงแสนจ าเป็นจะตอ้งสรรหารถเครนมายกดว้ยตนเอง ซึง่มคีา่ใชจ้า่ยเพิม่เตมิ ตน้ทนุในการขนสง่
สนิคา้เพิม่มากขึน้และไมคุ่ม้ทุน และทางท่าเรอืเชยีงแสนยงัไมม่คีวามพรอ้มในส่วนน้ี ซึง่อยู่ในขัน้ตอนการพจิารณาของกรมเจา้ทา่
ถงึความเหมาะสมและคุม้ทนุ (รหสั 03, การสือ่สารสว่นบคุคล, 16 สงิหาคม 2567) 

ทัง้น้ี ภายใตโ้ครงการพฒันาความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS)  
มกีฎเกณฑใ์หป้ระเทศภาคตีอ้งท าความตกลงย่อยก่อนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั จากการทีป่ระเทศไทยส่งสนิคา้ไปยงัจนีโดยผ่านเมยีนมา 
ถงึแมท้ัง้ 3 ประเทศจะอยู่ในประเทศภาค ีGMS แต่ยงัไม่ไดท้ าความตกลงย่อย ท าใหไ้ม่สามารถใชป้ระโยชน์จากความตกลงได ้
เช่น การคา้เสร ีการเรยีกเกบ็ภาษ ีพธิศีุลกากร เป็นตน้ (ประพนัธพ์งษ์ ข าอ่อน, 2563, น. 553) ในการส่งออกสนิคา้ยงัพบปัญหา 
ในดา้นพธิกีารศุลกากรในขัน้ตอนการตรวจสอบสารพษิตกคา้ง พบการลอกเลยีนแบบและปลอมปนสนิคา้ไทย ท าใหผู้ป้ระกอบการ              
ทีเ่กี่ยวขอ้งไดร้บัผลกระทบ ทัง้น้ีการเดนิเรอืจ าเป็นต้องพึง่พาเรอืจนีทีไ่ม่สามารถก าหนดระยะเวลาขนส่งไดแ้น่นอน และยงัพบ
ปัญหาการกดีกนัทางการคา้ทีม่ใิชภ่าษขีองจนี เชน่ การเปลีย่นแปลงอตัราภาษแีละจดัเกบ็ภาษสีนิคา้ในประเทศ ระเบยีบมาตรฐาน
สนิคา้ รวมทัง้การขาดความรูค้วามเขา้ใจในตลาดจนีของผูป้ระกอบการไทย ส่วนการน าเขา้สนิคา้จากจนีมาไทย พบปัญหาดา้น
ความเขม้งวดของเจา้หน้าทีใ่นการตรวจสนิคา้ ดา้นสนิคา้มกีารแขง่ขนัราคากบัสนิคา้ในประเทศ นอกจากน้ี จากสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของ COVID -19 ท าให้การค้าผ่านน ้าโขงระหว่างไทยและจนีลดลงอย่างมาก จากการสัง่ปิดท่ าเรอืกวนเหล่ยและ
ประกาศใชม้าตรการ ZERO COVID ผูป้ระกอบการไทยจงึตอ้งขนสง่สนิคา้ผา่นทางทา่เรอืสบหลวยในเมยีนมาแทน แต่หลงัจากจนี
ประกาศเปิดท่าเรอืกวนเหล่ย มลูค่าการคา้ของไทยและจนีมแีนวโน้มสงูขึน้อย่างเหน็ไดช้ดั ซึง่การคา้ทางเรอืผ่านท่าเรอืเชยีงแสน
ไปยงัท่าเรอืหวนเหล่ยในปัจจุบนันัน้ ฝ่ายไทยยงัเกินดุลการค้าจนีอยู่มาก (รหสั 01, การสื่อสารส่วนบุคคล, 8 สงิหาคม 2567) 
อย่างไรกด็ ีเพือ่การพฒันาในอนาคตของท่าเรอืกวนเหล่ยและท่าเรอืเชยีงแสนจ าเป็นจะตอ้งมกีารประสานงานกนัอย่างใกลช้ดิและ
ตดิตามกนัอยูทุ่กขณะ เพือ่ใหก้ารบรหิารจดัการทางดา้นศุลกากรและระเบยีบการคา้ชายแดนระหวา่งกนัเป็นระบบและดขีึน้ ทา่เรอื
เชยีงแสนควรมกีารบรหิารจดัการที่เป็นระบบมากกว่าปัจจุบนั รวมถึงการพฒันาเทคโนโลยีที่ทนัสมยั มใิช่ให้ทางฝ่ายจีนเป็น
ผูพ้ฒันาเพยีงฝ่ายเดยีว (รหสั 02, การสือ่สารสว่นบคุคล, 18 กรกฏาคม 2567) 
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4.3 สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 (ก่อน ระหว่าง และหลงั) ท่ีส่งผลกระทบต่อการค้าและการขนส่ง
สินค้าทางเรือในแม่น ้าโขงระหว่างท่าเรือเชียงแสน จงัหวดัเชียงราย กบัท่าเรือกวนเหล่ย มณฑลยนูนาน  

การแพร่ระบาดของ COVID-19 ช่วงปี พ.ศ. 2562-2564 สร้างความท้าทายด้านสุขภาพ สงัคมและเศรษฐกิจทัว่โลก             
การปิดเมอืง (Lockdown) ส่งผลต่อการชะลอตวัทางเศรษฐกจิ เช่น บรษิทัหลายแห่งชะลอการด าเนินงานหรอืปิดตวัลง การพฒันา
ธุรกจิในภาคโลจสิตกิสล์ดลง อตัราการว่างงานเพิม่มากขึน้ (Naseer et al., 2022) การประกาศการแพร่ระบาด COVID-19 อย่าง
เป็นทางการในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2563 รฐับาลในหลายประเทศออกขอ้จ ากดัและกฎเกณฑต์่าง ๆ เพือ่ปกป้องพลเมอืงและจ ากดั
การแพร่กระจายของโรค (Zhang et al., 2021, p.68) และสถานการณ์ COVID-19 นัน้ยงัได้ส่งผลต่อการขนส่ง 8 ประการ ดงัน้ี            
1) ตน้ทุนการขนส่ง 2) เวลาในการจดัส่ง 3) ส่วนเกนิงบประมาณ 4) ค่าประกนัภยั 5) ส่วนเกนิเวลาในการจดัส่ง 6) การสนบัสนุน
จากรฐับาล 7) ตน้ทนุรถเทีย่วเปลา่ และ 8) เสถยีรภาพการเมอืงทอ้งถิน่ (Charoennapharat & Chaopaisarn, 2022) 

การขนส่งสนิคา้ทางเรอืในแมน่ ้าโขงระหว่างท่าเรอืเชยีงแสนกบัท่าเรอืกวนเหล่ย หยุดชะงกัลงอย่างสิน้เชงิจากการสัง่ปิด
ท่าเรอืกวนเหล่ยของรฐับาลจนีรวมกว่า 900 วนั จากขอ้มูลเผยแพร่อย่างเป็นทางการนัน้มคีวามสูญเสยีมูลค่าการค้าชายแดน            
มากถงึ 100,000 ลา้นบาท (ปัณฑพ ตัง้ศรวีงศ์, 2564) จากสถติปิรมิาณเรอืและสนิคา้ของท่าเรอืเชยีงแสน ประจ าปีงบประมาณ 
2562-2566 พบว่า หลงัจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 และการสัง่ปิดท่าเรอืกวนเหล่ย มผีลต่อจ านวนเทีย่วเรอืและปรมิาณ
สนิค้าที่ผ่านเขา้ออกท่าเรอืเชยีงแสนอย่างมนีัยส าคญั และเริม่กลบัมามแีนวโน้มสูงขึ้นในปีงบประมาณ 2566 (การท่าเรอืแห่ง
ประเทศไทย, 2566) ดงักราฟแสดงการเปรยีบเทยีบ ดงัน้ี 

 

 
 

แมภ้ายหลงัสถาการณ์การแพร่ระบาด COVID-19 เริม่กลบัมาสู่ภาวะปกตใิหม่ (New Normal) ฝ่ายรฐับาลไทยไดพ้ยายาม
ผลกัดนัและเจรจาฝ่ายจนีในการเร่งเปิดท่าเรอืกวนเหล่ยเพือ่ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิการคา้ชายแดนของทัง้สองฝ่าย ท่าเรอืกวนเหล่ยจงึได้
กลบัมาใหบ้รกิารอกีครัง้ในวนัที ่7 กนัยายน พ.ศ. 2565 พรอ้มมาตรการการควบคุมและป้องกนั COVID-19  คอื “ไมข่า้มเสน้แดง   
3 ประการ” ไดแ้ก่ 1) ไม่น าเขา้โรคระบาด 2) ไม่แพร่กระจายโรคระบาด และ 3) ไม่ท าใหก้ลบัมาเกดิการระบาดของโรคอกี จาก
มาตรการดงักล่าว จงึขนส่งไดเ้พยีงสนิคา้ทัว่ไป ไม่อนุญาตขนส่งสนิคา้แบบควบคุมอุณหภูม ิ(Cold Chain) ได ้(Thailand Businese 
Information Center in China, 2022)  

การแพรร่ะบาดของ COVID-19 จากนโยบายการเวน้ระยะหา่งทางสงัคม ไมเ่พยีงแต่เปลีย่นแปลงวถิกีารด าเนินชวีติสูว่ถิปีกตใิหม ่
(International Federation of Red Cross And Red Crescent Societies, 2022) ทัง้ด้านการท างาน การเรียน การติดต่อสื่อสาร                       
การเสพความบนัเทงิ การท่องเที่ยว การดูแลสุขภาพ ที่ส าคญัคอืส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบรโิภคของผูบ้รโิภค 
(Kohli et al., 2020) ผูจ้ าหน่ายและผู้บรโิภคเริม่เปลีย่นแปลงพฤตกิรรม ผูบ้รโิภคหนัมาซื้อของผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์มากขึน้ 
เมื่อความต้องการของผูบ้รโิภคมากขึน้ ภาคธุรกจิเริม่เหน็ช่องทางการขายของออนไลน์ ผูบ้รโิภคมปีระสบการณ์การซื้อของผ่าน
แพลตฟอรม์ออนไลน์มากขึน้ กลายเป็นโอกาสในการเตบิโตและพฒันาอุตสาหกรรมดา้นการขนสง่ จากการขนส่งภายในประเทศสู่

แผนภาพท่ี 1 เปรียบเทียบจ านวนเที่ยวเรือของท่าเรือ
พาณิชยเ์ชยีงแสน ปีงบประมาณ 2562-2566 
 

แผนภาพท่ี 2 เปรยีบเทยีบน ้าหนกัสนิคา้น าเขา้และสง่ออก
ของทา่เรอืพาณิชยเ์ชยีงแสน ปีงบประมาณ 2562-2566 

ท่ีมา การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย (2566) 
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การขนสง่ระหวา่งประเทศ และมแีนวโน้มการเตบิโตทีส่งูขึน้ ดว้ยการปรบัระบบและรปูแบบการขนสง่ใหม้คีวามทนัสมยั ดว้ยการน า
เทคโนโลยเีขา้มาใชท้ัง้ดา้นการบรหิารจดัการ การขนส่งเพื่อลดต้นทุน เพิม่ประสทิธภิาพ การยกระดบัการใหบ้รกิาร  เขา้ใจการ
เปลีย่นแปลงและกระแสนิยมของตลาด (Li et al., 2022) นอกจากน้ี COVID-19 ท าใหอุ้ตสาหกรรมดา้นการขนส่งปรบัเปลีย่นการ
ใหบ้รกิารใหม้คีวามเป็นเทคโนโลยมีากขึน้ (Digitalization) ประยุกต์ใชบ้ลอ็กเชน (Blockchain) อนิเตอรเ์น็ตในทุกสิง่ (Internet of 
Things) ชุดขอ้มลู (Datasets) และการใชเ้ครือ่งมอืทุ่นแรง เช่น โดรน หุ่นยนต์ เพือ่การท างานอตัโนมตั ิ(Zondervan et al., 2022) 
ดงันัน้ การสง่เสรมิการคา้ผา่นระบบ E-commerce และการบรหิารจดัการขนสง่ระหวา่งทา่เรอืเชยีงแสนและทา่เรอืกวนเหลย่ นบัว่า
เป็นโอกาสและความทา้ทายทีส่ าคญัในการอ านวยความสะดวกดา้นการคา้ระหวา่งกนั 

ทัง้น้ี เน่ืองจากไทยและจนีเป็นคูค่า้ทีส่ าคญั โดยเฉพาะการขนสง่ทางแมน่ ้าโขงทีม่กีารขยายตวัมากขึน้ แต่ไทยยงัไมม่พีธิี
สารในการขนส่งสนิคา้ผกั-ผลไมท้างแม่น ้าโขง และไม่ไดร้บัสทิธพิเิศษเหมอืนลาวและเมยีนมาทีม่ดีนิแดนตดิกบัจนี ดงันัน้ จงึมี
แผนพฒันาทา่เรอืเชยีงแสน เชน่ โครงการเขตปลอดอากร โครงการความรว่มมอืกบัทา่เรอืกวนเหล่ย โดยใชป้ระโยชน์จากทัง้ความ
ร่วมมอืเมอืงพีเ่มอืงน้อง เขตการคา้เสรไีทย-จนี และความร่วมมอืระดบัภูมภิาคแม่น ้าโขง (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2566) เพื่อผลกัดนั              
ใหม้คีวามเสรใีนการคา้และลดอุปสรรคระหวา่งกนั ซึง่เมือ่วนัที ่5 สงิหาคม พ.ศ. 2567 ดว้ยการผลกัดนัอยา่งรอบดา้นของฝ่ายไทย 
นายหมา่ จวิน้ รองอธบิดกีรมพาณิชย์มณฑลยูนนาน ผูอ้ านวยการส านกับรหิารจดัการด่านมณฑลยูนนาน ไดเ้ป็นประธานเปิดใช้
งานสถานทีค่วบคุมตรวจสอบจ าเพาะผลไมน้ าเขา้ ณ ทา่เรอืกวนเหลย่ อยา่งเป็นทางการ อกีทัง้ผลไมน้ าเขา้ลอ็ตแรก (ทเุรยีนไทย)
ไดผ้่านการตรวจสอบและพธิกีารทางศุลกากร ทีข่นส่งผ่านท่าเรอืเชยีงแสนเขา้สู่ประเทศจนีผ่านท่าเรอืกวนเหล่ยเป็นทีเ่รยีบรอ้ยแลว้ 
(กรมสง่เสรมิการคา้ระหวา่งประเทศ, 2567) ซึง่ถอืไดว้า่เป็นมติรหมายอนัดใีนการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศของไทยกบัจนี 

 
5. อภิปรายผล 

ในส่วนน้ี ใช้ SWOT Analysis ในวเิคราะห์อุปสรรค ปัญหาและความทา้ทายของการคา้และการขนส่งสนิคา้ทางเรือใน
แมน่ ้าโขงระหว่างท่าเรอืเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงรายกบัท่าเรอืกวนเหล่ย มณฑลยนูนาน เพือ่ใหภ้าพทีช่ดัเจนเกีย่วกบัองคป์ระกอบ 
ปัจจยัและความส าคญัต่าง ๆ ของการคา้และการขนสง่สนิคา้ทางเรอืในแมน่ ้าโขงระหวา่งทา่เรอืเชยีงแสน จงัหวดัเชยีงรายกบัทา่เรอื
กวนเหล่ย มณฑลยูนนานไดด้ยีิง่ขึน้และจะสามารถเป็นประโยชน์ต่อการน าไปเป็นแนวทางการปรบัปรุงแก้ไขการบรหิารจดัการ
ทา่เรอืทัง้ของสองฝ่าย (ไทยและจนี) และวางนโยบายดา้นเศรษฐกจิ การคา้ชายแดนและการขนสง่ระหวา่งประเทศรว่มกนัต่อไป 

จดุแขง็ (Strengths) 
1. ด้านเส้นทางการขนส่ง (Transportation Routes) เส้นทางการขนส่งระหว่างเชยีงรายและยูนนานประกอบด้วย                

2 เสน้ทางหลกัคอื การขนส่งทางบกผ่านเสน้ทาง R3A โดยเริม่จากด่านเชยีงของ จงัหวดัเชยีงราย ผ่าน สปป.ลาว และเขา้สู่ด่าน 
บ่อหาน เขตปกครองตนเองสบิสองปันนา รวมระยะทาง 240 กโิลเมตร ถงึแมเ้ปิดใชง้านตัง้แต่ปี พ.ศ. 2551 แต่ยงัไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากการเปิดเสน้ทางไดต้ามทีค่าดไวไ้ด้ (สมพงษ์ ศริโิสภณศลิป์, 2561) เน่ืองจาก มตี้นทุนการขนส่งทีสู่ง เสน้ทางการ
ขนส่งผ่านภูมปิระเทศที่เป็นภูเขา ถนนคดเคี้ยวทางแคบท าให้เสีย่งต่อการเกิดอุบตัิเหตุ (POST REPORTERS, 2022) รวมถงึ  
การขาดแคลนบคุลากรทีม่ทีกัษะ การน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการปฏบิตังิาน เชน่ การใชเ้ทคโนโลยใีนการเปลีย่นถ่ายสนิคา้ เครือ่งมอื
การตรวจพชืและสตัวท์ีท่นัสมยัและความล่าชา้ในการด าเนินการแก้ปัญหา (ทวงมาล ีพมิพาไช, 2558) การขนส่งทางน ้าโดยผ่าน
เสน้ทางแมน่ ้าโขง จงึไดร้บัความนิยมมากขึน้ เน่ืองจากสามารถขนสง่สนิคา้ไดจ้ านวนมากและตน้ทุนการขนสง่ทีต่ ่ากวา่ รวมถงึการ
ผลกัดนัอยา่งแขง็ขนัของทัง้สองฝ่าย ท าใหเ้สน้ทางการขนสง่ทางเรอืเริม่มคีวามน่าสนใจและไดร้บัความนิยมจากผูป้ระกอบการไทย
และจนีมากขึน้ตามล าดบั 

2. ด้านความร่วมมือ (Cooperation) การขนส่งสนิคา้ทางเรอืระหว่างท่าเรอืเชยีงแสนกบัท่าเรอืกวนเหล่ยด าเนินการ
ภายใต้กรอบความร่วมมอืและความตกลงทางทัง้ในรูปแบบพหุภาคแีละทวภิาคี ซึ่งท าใหก้ารขนส่งสนิคา้ทางเรอืผ่านแม่น ้าโขง
ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ทัง้ดา้นการส่งเสรมิทางการคา้ การจดัเกบ็ภาษี การอ านวยความสะดวกทางพธิศีุลกากร เช่น การจดัตัง้เขต
การคา้เสร ี(Free Trade Area) ระหว่างไทย - จนี มคีวามตกลงเร่งลดภาษสีนิคา้ผกัและผลได ้(พกิดัศุลกากร 07-08) เหลอืรอ้ยละศนูย ์
ตัง้แต่วนัที ่1 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ท าใหม้ลูค่าการคา้ผ่านแดนระหว่างไทย - จนีตอนใตเ้พิม่ขึน้อย่างมาก (นิสติ พนัธมติร และทรงศกัดิ ์ 



ปีที ่15 ฉบบัที ่1 (มกราคม – มถุินายน 2568) 
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ศรบีุญจติต์, 2548) ภายใต้ความตกลงว่าดว้ยการเดนิเรอืพาณิชย์ในแม่น ้าโขงตอนบน (Agreement on Commercial Navigation 
on Lancang-Mekong-River) ลงนามเมื่อ 20 เมษายน พ.ศ. 2543 ณ ประเทศเมยีนมา ร่วมมอืพฒันาการขนส่งทางแม่น ้าโขง              
เพือ่สนบัสนุนดา้นการคา้และการทอ่งเทีย่วระหวา่งกนั โดยมสีาระส าคญัคอื พฒันาการเดนิเรอืระหวา่งประเทศ การปรบัปรงุรอ่งน ้า
เพือ่ความปลอดภยัและลดอุบตัเิหตุทีเ่กดิจากการชนโขดหนิ ด าเนินการตามหลกัปฏบิตัทิีถ่กูตอ้งและละเอยีดรอบคอบ ในส่วนดา้น
การรกัษาความปลอดภยั มกีารหา้มขนสง่วตัถุอนัตรายบางประเภท หากเกดิอุบตัเิหตุ ประเทศภาคเีจา้ของดนิแดนจะเขา้ชว่ยเหลอื
ทนัท ีด้านการติดตามการด าเนินงาน มกีารจดัประชุมผู้แทนประเทศภาคอีย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ เพื่อพจิารณาแก้ไขปัญหาและ
สง่เสรมิความรว่มมอืเรือ่งต่าง ๆ ตามกรอบความตกลงฯ (สติาวรี ์ธรีวริฬุห,์ 2560) 

3. ด้านการบริหารจดัการ (Management) ความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน ท่าเรอืเชยีงแสน มรีูปแบบท่าเรือเป็น              
ตวัยูและลาดไปกบัล าน ้าและป้องกนักนัโจมตแีละกล่าวหาการล ้าน่านน ้าของลาว ท าให้เรอืสามารถจอดไดใ้นทุกระดบัน ้าไม่ว่า           
น ้าจะขึน้หรอืลง เรอืสามารถจอดเทยีบท่าได้ 20 ล าต่อครัง้ นอกจากน้ี ท่าเรอืเชื่อมต่อกบัถนนบายพาสตะวนัออกทีส่ามารถไปถงึ
สนามบินแม่ฟ้าหลวงได้อย่างรวดเรว็ ท าให้สะดวกต่อการขนถ่ายและการกระจายสนิค้า มกีารปรบัปรุงระบบคมนาคมขนส่ง
ภายในประเทศเพือ่เชื่อมโยงเสน้ทางมายงัท่าเรอืเชยีงแสน โดยรฐับาลไดว้างบทบาทใหเ้ชยีงรายเป็นเมอืงชายแดนดา้นการขนสง่ 
และการคา้พรมแดนทีเ่ชื่อมโยงกับฐานผลติในภาคกลางของประเทศ (ทศพล ศรนุีช, 2558) ท่าเรอืกวนเหล่ยยงัถอืไดว้่าเป็นด่าน
ทางน ้าทีเ่ปิดกวา้งระหว่างประเทศเพยีงแห่งเดยีวของมณฑลยนูนาน และเป็นประตูด่านแรกในการเขา้สูจ่นีผ่านเสน้ทางแมน่ ้าโขง 
(Thailand Business Information Center in China, 2022) เสมอืนเมอืงหน้าดา่นทีเ่ชื่อมการเดนิเรอืระหวา่งประเทศบนอนุภูมภิาค
ลุ่มแมน่ ้าโขง เน่ืองจาก มทีีต่ ัง้ภูมศิาสตรส์ะดวกต่อการเชื่อมต่อกบัท่าเรอืบนแมน่ ้าโขงของเมยีนมา ลาวและไทย มรีะบบขนส่งทาง
น ้า ทางหลวงและทางรถไฟแบบครบวงจร รวมทัง้มคีวามพรอ้มทัง้การพฒันาโครงการและสิง่อ านวยความสะดวกทีเ่กี่ยวขอ้งและ
เอือ้ต่อการคา้ระหวา่งประเทศเป็นอยา่งมาก (Yunnan net, 2023)  

4. ด้านความปลอดภยั (Security) ในปี พ.ศ. 2556 จนี ลาว เมยีนมาและไทยบรูณาการท างานดา้นความปลอดภยั โดย
ร่วมกันจดัตัง้ศูนย์ประสานงานแม่น ้ าโขงปลอดภัย (Safe Mekong Coordination Center: SMCC) เพื่อใช้เป็นศูนย์กลางการ
แลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารและการบรหิารจดัการแมน่ ้าโขง รวมไปถงึการลาดตระเวนแมน่ ้าโขงร่วมกนั ภายใตช้ื่อ “ปฏบิตักิารร่วม
แมน่ ้าโขงปลอดภยั (Joint Operation Safe Mekong)” เพือ่เฝ้าระวงัเครอืขา่ยการคา้ยาเสพตดิ การก่ออาชญากรรม รวมไปถงึความ
ปลอดภยัในการเดนิเรอืตามเสน้ทางแม่น ้าโขง (กษม ศรปีานเงนิ, 2556) ทัง้น้ียงัเป็นการสรา้งภาพลกัษณะและความเชื่อมัน่ด้าน
ความปลอดภยัดา้นการขนสง่ทางเรอืและการท่องเทีย่วโดยเรอืในอนาคตระหว่างจนี ไทย ลาวและเมยีนมา ซึง่สามารถสรา้งมลูคา่
ดา้นการทอ่งเทีย่วไดม้ลูคา่มหาศาลจากเสน้ทางการขนสง่ในแมน่ ้าโขง 

 จดุอ่อน (Weaknesses) 
1. ด้านกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบั (Legal and Regulatory) กฎหมายเกี่ยวกบัการอ านวยความสะดวกในการ

ขนส่งสนิคา้ผ่านแดน แมจ้ะมคีวามร่วมมอืทัง้ภายใตก้รอบความตกลงอาเซยีนว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสนิคา้
ผ่านแดน (ASEAN Framework Agreement on The Facilitation of Goods in Transit: AFAFGIT) เพื่อสนับสนุนเขตการค้าเสรี
อาเซยีน เช่น ยกเวน้ค่าธรรมเนียมและภาษศีุลกากรในสนิคา้ผ่านแดน การบงัคบัใชก้ฎหมายในประเทศภาคอีย่างเท่าเทยีม และ
ภายใตแ้ผนงานความรว่มมอืทางเศรษฐกจิในอนุภูมภิาคลุ่มน ้าโขง (Greater Mekong Subregion Cross-Border Transport Facilitation 
Agreement: GMS CBTA) โดยท าพธิกีารผ่านแดนร่วมกนั เพื่อลดระยะเวลาและขัน้ตอนพธิกีารศุลกากร อย่างไรกต็ามกฎหมาย 
กฎระเบยีบ และขอ้ตกลงยงัคงขาดความเป็นเอกภาพ เช่น แบบฟอร์มเอกสารทีไ่ม่สอดคลอ้งกนั การบงัคบัใชก้ฎหมายทีต่่างกนั  
ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อผู้ประกอบการเพิม่ต้นทุนและระยะเวลาการขนส่งมากขึ้น  สนิค้าติดค้างที่ศุลกากรจ านวนมาก นอกจากน้ี 
กฎหมายของไทยยงัมมีาตรการทีไ่มส่อดคลอ้งกบัหลกัการผา่นแดนของสนิคา้ตามหลกัสากลหรอืความตกลงระดบัภมูภิาค (นพรดา 
ค าชืน่วงศ,์ 2563)  

2. ด้านการด าเนินงาน (Operational) แมจ้ะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ดา้นการงดเวน้ภาษจีากความร่วมมอืจดัตัง้เขตการคา้
เสรี แต่ยงัมอีุปสรรคด้านการด าเนินมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี เช่น เงื่อนไขทางศุลกากร ความล่าช้าในการออกและปล่อยสนิค้า                  
การตรวจสอบมาตรฐานสนิคา้ ผลการทดลองทีห่อ้งปฏบิตักิารจนีและไทยไม่ตรงกนั (ภูวนาท ฟักเกตุ, 2563) รวมถงึความล่าชา้



Vol. 15 No. 1 (January - June 2025) 
 
  
 

132 
 

การจากปฏบิตังิานของเจา้หน้าที่ โดยเฉพาะการด าเนินงานของไทย กฎระเบยีบของหน่วยงานต่าง ๆ ยงัขาดการบรูณาการของ
หน่วยงานต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ท าใหก้ารปฏบิตังิานไม่ต่อเน่ือง (วรีะวุฒ ิสรอ้ยพลอย, 2561) อกีทัง้ รฐับาลไทยไดด้ าเนินการทาง
เทคนิคทีเ่ป็นอุปสรรคต่อกระบวนการขนส่งสนิคา้ เช่น การลงทะเบยีน การตรวจสอบ การกกักนั การจ ากดัสนิคา้เกษตรของจนี   
เขา้สู่ตลาดไทย ในขณะทีส่นิคา้น าเขา้จากจนีเผชญิปัญหาดา้นพธิศีุลกากรทีซ่บัซ้อนและล่าชา้ สนิคา้ทางการเกษตร โดยเฉพาะ
ผลไมข้องไทยทีส่ง่ไปยงัจนียงัไมม่คีวามหลากหลายมากนกั (Shen, 2023)  

ในเวทกีารคา้โลก ประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาทีน้่อยกวา่จะเสยีเปรยีบประเทศทางการคา้ จากโครงสรา้งสนิคา้การสง่ออก 
และขาดอ านาจในการต่อรอง จงึมกีารน ามาตรการกีดกนัทางการค้ามาปกป้องผู้ผลติภายในประเทศและลดการขาดดุลสนิค้า  
ปัจจบุนัจงึมกีารน ามาตรการดงักลา่วมาใชอ้ยา่งมาก ซึง่เป็นอุปสรรคต่อการคา้ระหวา่งประเทศ ดงันัน้ แมม้กีารลดหรอืยกเลกิภาษี
ศุลกากรตามความตกลง ฯ แต่ไมร่วมภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษทีอ้งถิน่และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ทีเ่พิม่ตน้ทุนใหก้บัผูป้ระกอบการ เช่น  
มกีารจดัเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมมคีวามซ ้าซ้อนกนัในประเทศของจนี มกีารออกกฎหมายภายในประเทศและแต่ละมณฑล                 
ทีต่่างกนั มคีวามเขม้งวดในการตรวจสอบสนิคา้ผกัผลไมซ้ึ่งใช้เวลานาน ฉลากสิง่แวดลอ้มต้องมเีอกสารรบัรองจากจนี การขอ
ใบอนุญาตน าเขา้ของผูป้ระกอบการจนีจ ากดัเฉพาะชาวจนีเท่านัน้ นอกจากน้ี จนีมกัจะเปลีย่นแปลงกฎระเบยีบบ่อยครัง้ จงึต้อง
ตดิตามอยา่งต่อเนื่อง (ส านกังานสง่เสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม, 2551) และการสง่ออกผลไมส้ดไปยงัทา่เรอืกวนเหล่ย
ยงัไม่สามารถด าเนินการได้ในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2567 เน่ืองจาก ด่านท่าเรือกวนเหล่ยเป็นด่านจ าเพาะส าหรบัน าเข้าเน้ือสตัว์              
ยงัไม่ไดร้บัการก าหนดจากส านักงานศุลกากรแห่งชาตจินีใหเ้ป็น “ด่านจ าเพาะส าหรบัการน าเขา้ผลไม้” (State Designated Port 
for Imported Fruits) (ศนูยข์อ้มลูเพือ่ธรุกจิไทยในจนี, 2565) 

3. ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน (Infrastructure) ท่าเรอืเชยีงแสนยงัขาดการอ านวยความสะดวกดา้นการขนส่งทีเ่ชื่อมโยง
กบัท่าเรือ เช่น การพฒันาและจดัตัง้ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าบริเวณใกล้ท่าเรือ  การด าเนินเอกสาร การธนาคารและ                  
การประกนัภยัสนิคา้ใหม้คีวามเป็นสากล รวมถงึการพฒันาดา้นอุปกรณ์และเครือ่งมอืทุ่นแรงเพือ่การบรรทกุและขนถ่ายสนิคา้อย่าง
มปีระสทิธภิาพและรวดเรว็ และการสรา้งโรงพกัสนิคา้ เพือ่รองรบัการเปิดตูส้นิคา้ (ส าราญ ทองเลก็, 2549) และปัญหาทีส่ าคญัคอื 
ความพรอ้มเรือ่งของรถเครนยกตูส้นิคา้ทีผู่ป้ระกอบการตอ้งแบบรบัคา่ใชจ้า่ยและด าเนินการจดัหาเอง ทางทา่เรอืเชยีงแสนไมม่กีาร
อ านวยความสะดวกให ้โดยใหเ้หตุผลว่าจ าเป็นทีจ่ะตอ้งไดร้บัการอนุมตัจิากกรมเจา้ท่าก่อน ซึง่ในปัจจุบนัอยู่ในขัน้ของการศกึษา
ความคุม้ทนุและงบประมาณทีไ่ดร้บัจดัสรรจากรฐับาล (รหสั 01, การสือ่สารสว่นบคุคล, 8 สงิหาคม 2567) ทัง้น้ี เมือ่มสีนิคา้จากจนี
ส่งเขา้มายงัท่าเรอืเชยีงแสนก็ไมม่รีถเครนหรอืเครนยกตูส้นิคา้ลงได ้ซึง่ทางฝัง่ของท่าเรอืกวนเหล่ยนัน้มคีวามพรอ้มในส่วนน้ีเป็น
อย่างมาก (รหสั 02, การสื่อสารส่วนบุคคล, 18 กรกฏาคม 2567) ด้วยการอ านวยความสะดวกที่ไม่สอดคล้องกนัน้ีเป็นเหตุให้               
ทัง้สองฝ่ายเสยีประโยชน์การคา้ระหวา่งกนัไมน้่อย 

4. ด้านการประสานงาน (Coordination) เชียงรายและยูนนานมีประชุมในระดบัผู้น า  เพื่อผลกัดนันโยบายในการ
ส่งเสรมิการคา้ แต่ยงัขาดการบรูณาการประสานงานอย่างใกลช้ดิ ตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนัการจดัตัง้เขตการคา้เสรไีทย - จนี ยงัคง
ไมส่ามารถผลกัดนัใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนในพืน้ทีต่ระหนกัรูแ้ละใชป้ระโยชน์จากขอ้ตกลงดงักลา่วไดอ้ยา่งเตม็ที่ การจดัตัง้
เขตการคา้เสรไีทย - จนี ยงัขาดการรบัรูท้ีถ่กูตอ้งของผูป้ระกอบการในพืน้ทีแ่ละไมไ่ดใ้หค้วามส าคญักบัขอ้ตกลงดงักลา่ว เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบการจ าหน่ายสนิคา้ตามความตอ้งการของลกูคา้และค านึงถงึสภาพเศรษฐกจิในแต่ละช่วงเป็นส าคญั (นิสติ พนัธมติร และ
ทรงศกัดิ ์ศรบีุญจติต์, 2548) นอกจากน้ี ผลส ารวจของของนิภาวรรณ วชิยั (2549) พบว่าการเปิดเขตการคา้เสรไีทย - จนี ส่งผล
ประโยชน์ต่อภายนอกพืน้ทีม่ากกว่า เน่ืองจากสนิคา้ทีส่ง่ออกไมไ่ดม้แีหล่งผลติในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย ซึง่สอดคลอ้งกบัการศกึษา
ของปวณีา ลี้ตระกูล และ ณัฐสุชน อินทราวุธ (2561) ในด้านการด าเนินนโยบายการค้าชายแดน สร้างผลกระทบทางตรงคือ              
ช่วยลดปัญหาความยากจนของคนในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงรายค่อนขา้งน้อย เน่ืองจากการคา้ชายแดนเป็นการประกอบกจิการเพยีง
บคุคลบางกลุ่มในพืน้ทีเ่ทา่นัน้ และสว่นใหญ่เป็นสนิคา้ทีม่าจากพืน้ทีอ่ื่น คนในพืน้ทีจ่งึไดป้ระโยชน์จากผลกระทบทางออ้มมากกว่า 
เชน่ การจา้งงานในพืน้ที ่การซือ้ขายและการบรกิารในพืน้ทีม่ากขึน้ (ปวณีา ลีต้ระกลู และ ณฐัสชุน อนิทราวธุ, 2561) การน าสนิคา้
จากประเทศเพือ่นบา้นเขา้มา เชน่ ผลไมเ้มอืงหนาว พชืผกั สง่ผลกระทบต่อเกษตรกรทอ้งถิน่และยงัเป็นอุปสรรคต่อความสามารถ               
ในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการทอ้งถิน่ (รหสั 04, การสือ่สารสว่นบคุคล, 16 สงิหาคม 2567) 
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โอกาส (Opportunities) 
การขนส่งสนิคา้ทางเรอืในแม่น ้าโขงระหว่างท่าเรอืเชยีงแสนกบัท่าเรอืกวนเหล่ยในฐานะ  “เมอืงท่าหน้าด่าน” เป็นการ

ส่งเสรมิการขยายความร่วมมอืระหว่างไทย – จนี จากการเป็นศูนยก์ลางการกระจายสนิคา้ภายในประเทศและโอกาสจุดเชื่อมต่อ
การกระจายสนิคา้ระหวา่งประเทศ จากขอ้ไดเ้ปรยีบของเชยีงรายทีม่พีืน้ทีต่ดิกบัประเทศเพือ่นบา้น และเป็นจดุเชื่อมโยงส าคญัของ
แนวระเบยีงเศรษฐกจิต่าง ๆ ท าใหส้ามารถรองรบัเขตเศรษฐกจิชายแดนและการเป็นศูนย์กลางขนส่งสนิคา้  (ปารสิุทธิ ์สทีองด,ี 
2558) ทัง้ยงัสามารถเชื่อมต่อการขนส่งเพื่อกระจายสินค้าเข้าสู่ภูมิภาคต่าง  ๆ ภายในประเทศ นอกจากน้ี ยงัสามารถเป็น 
“ทางผ่าน” เพื่อขนส่งสนิค้าออกทางทะเล โดยเปลี่ยนถ่ายสนิค้าจากท่าเรอืเชยีงแสนเชื่อมโยงการขนส่งลงสู่ท่าเรอืแหลมฉบงั                 
เพือ่สง่ออกทางทะเลไปยงัภมูภิาคอื่นของโลกได ้(วรีะวฒุ ิสรอ้ยพลอย, 2561) ในอนาคตยงัสามารถทีจ่ะขนสง่สนิคา้เพือ่เชือ่มต่อไป
ยงัท่าเรอืระนองและท่าเรอืสงขลาโดยตรง เพิม่การกระจายสนิคา้ไปยงัเอเชยีใต้ โดยไมจ่ าเป็นต้องผ่านท่าเรอืกรุงเทพหรอืท่าเรอื
แหลมฉบงัทีต่อ้งไปขนถ่ายล าเลยีงสนิคา้ในสงิคโปร ์ท าใหป้ระหยดัทัง้เวลาและคา่ขนสง่ (ส าราญ ทองเลก็, 2549)  

ดงันัน้ การขนส่งสนิคา้ทางเรอืในแมน่ ้าโขงระหว่างท่าเรอืเชยีงแสนกบัท่าเรอืกวนเหล่ย จะท าใหไ้ทยน าเขา้สนิคา้จากจนี
ได้มากขึ้น โดยเฉพาะสนิค้าอุปโภคบรโิภคที่สามารถตอบสนองความต้องการผู้บรโิภคภายในประเทศ เน่ืองจากสนิค้ามคีวาม
หลากหลาย ราคาถกูและในปัจจุบนัมคีณุภาพมากขึน้ ในขณะทีไ่ทยสง่ออกสนิคา้ไปจนีไดม้ากขึน้ โดยเฉพาะสนิคา้ทางการเกษตร 
เป็นการส่งเสรมิเกษตรกรและผู้ประกอบการท้องถิ่นของไทย โดยเฉพาะจากแผนพฒันาท่าเรือกวนเหล่ย เป็นศูนย์กลางการ
กระจายสนิคา้เขา้สูภ่ายในประเทศจนีในทางตอนใต ้ท าใหส้ามารถขยายตลาดการสง่ออกของไทยไปยงัจนีไดม้ากขึน้  

นอกจากน้ี เชียงรายมีพื้นที่การเกษตรที่อุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะชาและกาแฟ เชียงรายมศีกัยภาพในการปลูกชา
คุณภาพสงูและเป็นแหล่งปลูกชามากทีสุ่ดในประเทศ เช่น ชาจากรา้นชาสวรรคบ์นดนิ ซึ่งเป็นชาออร์แกนิกคุณภาพสูง กลิน่และ
รสชาตเิฉพาะตวั มกีารสรา้งเรือ่งราวศลิปะ วฒันธรรมใหก้บัการดืม่ชาและกาแฟของเชยีงรายเป็นพชืเศรษฐกจิ และมคีวามตอ้งการ
สงูในตลาดโลก เชน่ กาแฟดอยชา้ง กาแฟอาราบกิา้ออรแ์กนิก ไดร้บัมาตรฐานรบัรองระดบัสากล ปลกูในพืน้ทีภ่เูขาสงู 1,100 เมตร 
อากาศเยน็ตลอดปี ท าให้รสชาติกาแฟที่มเีอกลกัษณ์ (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ส านักพฒันาความพร้อมทางการคา้, 
2566) โดยการส่งเสรมิการใชป้ระโยชน์จาก FTA ผ่านการขนสง่ทางแมน่ ้าโขง และการเจรจาความร่วมมอืระหว่างไทย-จนี จะเป็น
โอกาสในการส่งสนิคา้ทอ้งถิน่ของเชยีงรายออกตลาดโลก ดว้ยการประสานงานและบูรณาการร่วมกนัจากทัง้ภาครฐัและเอกชน 
ภายใต้โครงการตราสญัลกัษณ์เชียงรายแบรนด์ (Chiang Rai Brand) และเชียงรายแบรนด์พลสั+ (Chiang Rai Brand Plus+)            
เพือ่สรา้งมลูคา่ใหก้บัสนิคา้ และพฒันาทกัษะใหก้บัเกษตรกร วสิาหกจิชมุชน และผูป้ระกอบการในจงัหวดัเชยีงราย  

สุดทา้ย การเจรจาระดบัอนุภูมภิาคลุ่มแมน่ ้าโขง เพือ่อ านวยความสะดวกและลดอุปสรรคดา้นการขนส่งสนิคา้ผ่านแมน่ ้าโขง 
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาติ เป้าหมายขอ้ที ่8 ส่งเสรมิการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ   
ทีต่่อเน่ือง ครอบคลมุและยัง่ยนื การจา้งงานเตม็ทีแ่ละมผีลติภาพ การมงีานทีม่คีณุคา่ส าหรบัทกุคน และเป้าหมายขอ้ที ่10 ลดความไม่
เสมอภาคภายในและระหวา่งประเทศ จากการประชมุหารอืประเทศในภาคเีพือ่หาแนวทางลดอุปสรรคดา้นการคา้รว่มกนั ก่อใหเ้กดิ
การบรูณาการ แลกเปลีย่นขอ้มลูขา่วสารระหวา่งกนั รวมไปถงึการจดัตัง้เขตปลอดภาษ ีเพือ่สนบัสนุนการสง่ออกสนิคา้อยา่งเสร ี

ภยัคกุคาม (Threats)  
ภยัคุกคามส าหรบัการขนส่งทางเรือในแม่น ้าโขง สามารถแบ่งเป็น 3 ประเด็นหลกั คือ 1) ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม               

2) ประเดน็ดา้นการบรหิารจดัการ กฎระเบยีบและมาตรการ และ 3) ประเดน็ดา้นความพรอ้มดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน  
1. ประเดน็ด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Issues) ถงึแมก้ารขนส่งผ่านแมน่ ้าโขงสรา้งการเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิ 

ส่งเสรมิการคา้และการลงทุน และการประสานงานและบรูณาการร่วมกนัระหว่างภาครฐั เอกชน วสิาหกจิชุมชนและความสมัพนัธ์
ภาคประชาชนผ่านการเชื่อมโยงเสน้ทางท่องเทีย่ว แต่โครงการพฒันาปรบัปรุงเสน้ทางแมน่ ้าโขงเพือ่อ านวยความสะดวกดา้นการ
ขนส่ง เช่น โครงการปรบัปรุงร่องน ้าและการระเบดิเกาะแก่งเพื่อขยายเสน้ทางการเดนิเรอื เพิม่ความสามารถในการระวางสนิคา้ 
การสรา้งเขื่อนในบรเิวณประเทศจนี เพื่อควบคุมระดบัแม่น ้าโขงใหส้ามารถขนส่งไดต้ลอดทัง้ปี ตลอดจนสรา้งผลประโยชน์ทาง
การเกษตรใหทุ้กประเทศตามเส้นทางแม่น ้าโขง (People's Daily Online, 2002) แต่อย่างไรกต็าม การระเบดิเกาะแก่งดงักล่าว 
ไม่ใช่การจดัระเบยีบเสน้ทางการเดนิเรอืเท่านัน้ แต่ยงัรวมถงึการเปลีย่นแปลงระบบนิเวศแม่น ้าโขงทัง้ระบบ การปรบัปรุงร่องน ้า
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เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิ แต่เป็นภยัต่อความมัน่คงของชาตแิละปัญหาระหว่างประเทศ เช่น การปรบัปรุงร่องน ้าบรเิวณคอน               
ผหีลง อ าเภอเชยีงของ จงัหวดัเชยีงราย อาจกระทบต่อการปักปันเขตแดนไทยกบัลาวได้ (สติาวรี ์ธรีวริุฬห์, 2560) การมเีกาะแก่ง
บรเิวณแมน่ ้าโขง เสมอืนมฝีายชะลอน ้าตามธรรมชาตทิีช่ว่ยลดความแรงของน ้าไหล การระเบดิเกาะแก่ง จะท าใหก้ระแสน ้าไหลแรงขึน้ 
เกดิการกดัเซาะและพงัทลายของตลิง่ได ้

การสรา้งเขือ่นของจนีเป็นสาเหตุหน่ึงทีท่ าใหเ้กดิความขดัแยง้ในการใชป้ระโยชน์ทางทรพัยากรร่วมกนัระหว่างประเทศ
เหนือน ้าและทา้ยน ้า และมแีนวโน้มทวคีวามรนุแรงขึน้ ประเทศทา้ยน ้าพบการเปลีย่นแปลงทางน ้า ผลกระทบดา้นความมัน่คงของ
มนุษยใ์นหลายมติ ิโดยเฉพาะดา้นวถิกีารด าเนินชวีติ ทีม่ผีลโดยตรงต่อชาวประมงรมิฝัง่ สญูเสยีรายได ้ขาดแคลนแหลง่อาหารหลกั  
(ดวงใจ เด่นเกศนีิล ้า และ วรศกัดิ ์มหทัธโนบล, 2560) ทัง้น้ี รายงานสรุปผูบ้รหิาร (ฉบบัย่อ) การศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้มจาก
การปรบัปรงุรอ่งน ้าเพือ่การเดนิเรอืพาณิชยใ์นแมน่ ้าลา้นชา้ง – แมน่ ้าโขง ในปี พ.ศ. 2547 ระบวุา่ จากการควบคมุระดบัน ้าในเขือ่น
ของจนี ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการไหลของน ้าจากสภาพธรรมชาต ิการขึน้และลงของน ้าไม่สม ่าเสมอ การเปลีย่นแปลงของ
คุณภาพแมน่ ้าโขง การพดัพาและการทบัถมของตะกอนทีล่ดลง การเปลีย่นแปลงสภาพพนัธุป์ลา การเตบิโตของสาหร่ายน ้าจดืที่
เป็นแหลง่หารายไดข้องชาวบา้น และอื่นๆ  

2. ประเดน็ด้านการบริหารจดัการ กฎระเบียบและมาตรการ (Regulatory and Measures Issues) จากสถานการณ์
การระบาดของ COVID-19 เศรษฐกิจทัว่โลกหยุดชะงกั การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต้องมกีารเพิม่มาตรการที่เข้มงวด                
เพือ่รกัษาความปลอดภยั รวมไปถงึการขนส่งผ่านแมน่ ้าโขง ท าใหท้างการจนีสัง่ปิดท่าเรอืกวนเหล่ย ตัง้แต่วนัที ่31 มนีาคม พ.ศ. 2562 
ส่งผลต่อปริมาณสินค้าและมูลค่าทางการค้าที่ลดลงของทัง้สองฝ่ายอย่างเห็นได้ชดั  อย่างไรก็ตาม เมื่อสถานการณ์เริ่มดีขึ้น               
ทา่เรอืกวนเหลย่ไดก้ลบัมาเปิดใหบ้รกิารอกีครัง้เมือ่วนัที่ 7 กนัยายน พ.ศ. 2565 ซึง่มาพรอ้มกบัมาตรการทีเ่ขม้งวดมากขึน้เช่นกนั 
เพื่อสรา้งความมัน่ใจและปลอดภยัต่อการระบาดของโรค เช่น การจ ากดัประเภทสนิคา้ ระเบยีบมาตรฐานการส่งสนิคา้ทีเ่ขม้งวด 
(ศนูยธ์รุกจิสมัพนัธ,์ 2565) ซึง่เป็นตน้ทุนทัง้หมดทีผู่ป้ระกอบการตอ้งรบัผดิชอบ ทัง้ระยะเวลาในการจอดรอ คา่ใชจ้า่ยเชือ้เพลงิเรอื 
เครื่องปัน่ไฟส าหรบัการขนส่งประเภทแช่แขง็และอื่น ๆ การเจรจาและประสานงานกนัอย่างแขง็ขนั รวมถึงการติดตามผลอยู่
ตลอดเวลาจะท าใหก้ารบรหิารจดัการระหว่างท่าเรอืเป็นไปอย่างราบรื่นและประสบผลส าเรจ็ไดอ้ย่างรวดเรว็ แต่ทัง้น้ี มาตราการ            
ทีเ่ขม้งวดขึน้อนัสง่ผลต่อตน้ทนุการขนสง่สนิคา้กถ็อืไดว้า่เป็นภยัคกุคามทีน่่ากงัวลของผูป้ระกอบการ 

3. ประเดน็ด้านความพร้อม (Readiness Issues) ทัง้ดา้นการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน ระบบการบรหิารจดัการและ
การประชาสมัพนัธ์ โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐาน อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกบัการขนส่งและบริการขนส่ง เป็นปัจจยัส าคญัที่มี
ผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและการกระจายพืน้ที ่การพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกจิและสงัคมรปูแบบอื่น ๆ ทุกรปูแบบ (กุลยา ววิติเสว,ี 
2545) เชยีงรายยงัขาดการเชื่อมโยงดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีเ่หมาะสม ท่าเรอืยงัไม่ไดม้าตรฐาน การเดนิเรอืขึน้กบัประเทศทีอ่ยู่                
ต้นแม่น ้าโขง ไม่มอี านาจต่อรองในการปล่อยน ้าเพื่อการเดนิเรอื ถงึแมเ้ชยีงรายประกาศจดัตัง้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ เป็นเขต
ส่งเสรมิการคา้ การท่องเทีย่วและศูนย์ขนส่งต่อเน่ือง แต่ยงัไม่สามารถดงึดูดการลงทุนในพืน้ทีไ่ด้ เน่ืองจากมคีวามยอ้นแยง้ดา้น
นโยบายที่ไม่ชดัเจนเกี่ยวกบัอุตสาหกรรมในพื้นที่ รวมทัง้ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่ต้องการการพฒันาทางเลือก                  
ที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนวิถีชีวิต ดัง้เดิม (ยุทธพงศ์ จันทรวรินทร์, 2563)                        
จากการศึกษาศกัยภาพและเส้นทางคมนาคมของเชียงราย พบว่าเชียงรายสามารถพฒันาเป็น “ประตูการค้าและศูนย์กลาง                
การขนส่งเชื่อมโยงสู่อนุภูมภิาคกลุ่มแมน่ ้าโขง โดดเด่นดา้นการท่องเทีย่วเชงิคุณภาพและประชาชนอยดูมีสีุข” แต่ยงัมแีผนพฒันา
ให้เป็น “เมอืงสีเขียว” จึงไม่สามารถตัง้โรงงานได้ ซึ่งหากแก้ไขเพื่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อรองรบัการเป็นศูนย์กลางการขนส่ง                       
มขีอ้จ ากดัที่กระทรวงมหาดไทยต้องใช้เวลาและทรพัยากรจ านวนมาก (เทศบาลต าบลบางเสร่, 2561) รวมถึงระเบยีบราชการ                
ทีซ่ ้าซ้อนและการขาดระบบการบรหิารจดัการแบบเบด็เสรจ็ จงึท าให้เชยีงรายอาจสูญเสยีโอกาสในการเป็นเมอืงเขตเศรษฐกจิ
พเิศษ เมอืงชายแดนส าคญั การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิภาคเหนือและศนูยก์ลางคมนาคมของอนุภมูภิาคลุม่แมน่ ้าโขงไป 

การสรา้งการรบัรูแ้ละมสี่วนร่วมระหว่างภาครฐั นักวชิาการ ผูป้ระกอบการและประชาชนในพืน้ที่ ถอืว่าเป็นหวัใจหลกั            
ในการขบัเคลื่อนการด าเนินงาน เน่ืองจากการสื่อสารเป็นการสรา้งการรบัรูใ้หต้รงกนั สรา้งความเขา้ใจอนัดแีละพฒันาเป้าหมาย             
ไปในแนวเดยีวกนั ซึ่งจะส่งเสรมิการพฒันาร่วมกนัอย่างยัง่ยนื จากนโยบายเขตเศรษฐกิจพเิศษดา้นการลงทุนในอุตสาหกรรม
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ขนาดใหญ่ในพืน้ทีก่อ็าจจะก่อใหเ้กดิความขดัแยง้ระหวา่งผูด้ าเนินนโยบายและประชาชนในพืน้ที่ เพราะถา้หากขาดการสือ่สารและ
การประชาสมัพนัธ์ เพื่อเตรยีมความพร้อมกบัผลกระทบที่จะเกิดขึ้นก็อาจจะเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการด าเนินงานภาครฐั                  
ทีเ่อื้อการขนส่งสนิคา้และมผีลดตี่อผู้ประกอบการน าเขา้ส่งออกเป็นส าคญัมากกว่าประชาชนในพื้นที่  (โครงการจดัตัง้ส านักงาน
เศรษฐกจิชายแดนและโลจสิตกิส,์ ม.ป.ป.)  

 
6. สรปุ  

การคา้และการขนสง่สนิคา้ทางเรอืในแมน่ ้าโขงระหวา่งจงัหวดัเชยีงรายและมณฑลยนูนานผา่นทา่เรอืเชยีงแสนและท่าเรอื
กวนเหลย่ ในฐานะทีเ่มอืงหน้าดา่นการน าเขา้สง่ออกสนิคา้ มบีทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกจิชายแดน สรา้งความรว่มมอืทางการคา้
และการลงทุนใหแ้ขง็แกรง่ ขยายมลูค่าทางการคา้ สรา้งขดีความสามารถในการแขง่ขนั รวมถงึการกระชบัความสมัพนัธต์ัง้แต่ภาค
ประชาสงัคม ภาคเอกชนและภาครฐับาล โดยการขนส่งทางเรอืผ่านท่าเรอืเชยีงแสนและท่าเรอืกวนเหล่ย เริม่ไดร้บัความนิยมมาก
ขึน้จากผูป้ระกอบการ เน่ืองจากมคีวามคุม้ทุนมากกว่าเมื่อเทยีบกบัการขนส่งประเภทอื่น ๆ ทัง้ดา้นเวลา ปรมิาณสนิคา้ และค่าขนส่ง 
การได้สทิธปิระโยชน์ภายใต้กรอบความร่วมมอืเขตการคา้เสรไีทย-จนี และความตกลงว่าดว้ยการเดนิเรอืพาณิชย์ในแม่น ้าโขง
ตอนบน เพือ่อ านวยความสะดวกทางพธิศีุลกากร ส่งเสรมิการคา้ระหว่างประเทศและจดัตัง้ศูนยป์ระสานงานแมน่ ้าโขงปลอดภยัใน
ประเทศสมาชิกอนุภูมภิาคแม่น ้าโขง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความปลอดภยัตลอดเส้นทางแม่น ้าโขงจากที่ตัง้ทาง
ภูมศิาสตร์และนโยบายการพฒันาท่าเรอืเชยีงแสนและท่าเรอืกวนเหล่ยดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อเชื่อมโยงการขนส่ง  การขยาย
ความร่วมมอืในการขนส่งสนิคา้ในหลากหลายประเภท ท าใหม้โีอกาสในการเป็นศูนย์กลางการกระจายสนิคา้ภายในประเทศและ
โอกาสจุดเชื่อมต่อการกระจายสนิคา้ระหว่างประเทศ ขยายตลาดการส่งออกและสรา้งความรว่มมอืเพือ่อ านวยความสะดวกและลด
อุปสรรคดา้นการขนสง่สนิคา้ผา่นแมน่ ้าโขงใหเ้ป็นรปูธรรมมากยิง่ขึน้ นอกจากนี้ ยงัสรา้งโอกาสใหผู้ป้ระกอบการในจงัหวดัเชยีงราย
ในการพฒันาสินค้าท้องถิ่นและขยายตลาดการส่งออก รวมไปถึงการพฒันาโครงการและธุรกิจที่เกี่ยวข้องในเขตเศรษฐกิจ
ภาคเหนืออกีดว้ย 

แต่อย่างไรกต็าม แมจ้ะมกีารลงนามในขอ้ตกลงดงักล่าว การขนส่งทางเรอืผ่านแม่น ้าโขงยงัพบปัญหาทัง้ดา้นกฎหมาย
เกี่ยวกบัการอ านวยความสะดวกด้านพธิกีารศุลกากร การบงัคบัใช้กฎหมายที่แตกต่างกนั ขาดความเป็นเอกภาพ ล่าช้าและ
ซบัซ้อนดา้นการด าเนินเอกสาร ขาดการประสานงานและความร่วมมอืใหเ้ป็นมาตรฐานเดยีวกนั และการใชม้าตรการกดีกนัทาง
การคา้ทีไ่มใ่ช่ภาษ ีโครงการระเบดิเกาะแก่งและการปรบัปรุงเสน้ทางเดนิเรอืในแมน่ ้าโขง จะสามารถขยายการระวางสนิคา้และลด
ตน้ทุนทางการคา้ได ้ซึง่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิแต่กระทบต่อความมัน่คงทุกระดบัตัง้แต่ ปัญหาความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 
การปรบัเปลีย่นเสน้ปักปันเขตแดน เสถยีรภาพของระบบนิเวศ การท าลายทรพัยากรและธรรมชาติ ตลอดจนเปลีย่นแปลงวถิชีวีติ
ประชาชนทีพ่ึง่พาทรพัยากรในแมน่ ้าโขงเพือ่การด ารงชพี จากสถานการณ์การแพรร่ะบาด COVID-19 สรา้งความทา้ทายใหก้บัการ
ขนส่งสนิคา้ระหว่างท่าเรอืเชยีงแสนและท่าเรอืกวนเหล่ยอย่างมาก การสัง่ปิดท่าเรอืกวนเหล่ย ท าใหม้ลูค่าการน าเขา้ส่งออกและ
จ านวนเทีย่วเรอืของท่าเรอืเชยีงแสนลดลงอย่างมนีัยส าคญั แต่หลงัจากการเจรจาและการผลกัดนัของฝ่ายไทยทีเ่สนอแนะใหเ้ปิด
ทา่เรอืกวนเหลย่เพือ่ฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของทัง้สองฝ่าย ท าใหท้า่เรอืทัง้สองเริม่ด าเนินการขนสง่ผา่นแมน่ ้าโขงอกีครัง้ แต่ยงัไมส่ามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างเต็มที่ เน่ืองจากฝ่ายจนีออกมาตการเพื่อรกัษาความปลอดภยัด้านการแพร่ระบาดของโรค จงึยงัน าเขา้และ
ส่งออกสนิคา้ไดเ้พยีงบางประเภทและตอ้งตดิตามการเปลีย่นแปลงระเบยีบมาตรการของจนีเสมอ เพือ่ลดอุปสรรคและสรา้งสภาพ
คล่องในการขนส่ง รวมถึงความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานของท่าเรือเชียงแสนและความย้อนแย้งในการด าเนินนโยบาย                
เพือ่พฒันาเขตเศรษฐกจิเชยีงราย ยงัสรา้งความทา้ทายต่อการพฒันาจงัหวดัเชยีงรายสูก่ารเป็นเมอืงศนูยก์ลางการขนสง่ในภูมภิาค 
ที่ส าคญัคอื เชยีงรายยงัขาดการสร้างการรบัรู้และมสี่วนร่วมระหว่างภาครฐั  นักวชิาการ ผู้ประกอบการและประชาชนในพื้นที่               
ซึง่ถอืเป็นหวัใจหลกัในการสรา้งความเขา้ใจและสรา้งเป้าหมายการพฒันาร่วมกนั แกปั้ญหาอย่างตรงจุดและสรา้งประโยชน์ใหก้บั
ทุกภาคส่วนอย่างเท่าเทยีม เพือ่น าไปสู่การพฒันาและบรหิารจดัการท่าเรอืทีม่คีุณภาพและประสทิธภิาพระหวา่งท่าเรอืทัง้สองและ
การคา้ชายแดนระหวา่งไทยกบัจนีไดอ้ยา่งยัง่ยนื 
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ข้อเสนอแนะ 
การบรหิารจดัการเพือ่พฒันาการขนส่งผ่านท่าเรอืเชยีงแสนและท่าเรอืกวนเหล่ย ควรท าควบคู่กนัไปทัง้สองฝ่ายทัง้ไทย

และจนี ทัง้เชยีงรายและยูนนาน ควรไดร้บัการบูรณาการความร่วมมอืของ 3 ภาคส่วนทีส่ าคญัคอื ภาครฐั ภาคเอกชนและภาค
ประชาชน เพือ่รว่มกนัหาแนวทางการพฒันาทีย่ ัง่ยนืและสามารถน าไปปฏบิตัไิดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม  

ภาครฐั ถือเป็นส่วนส าคญัในการเร่งด าเนินนโยบาย วางยุทธศาสตร์การพฒันาระบบร่วม การเจรจาความร่วมมือ                
เพื่ออ านวยความสะดวกด้านพธิศีุลกากร ขจดัอุปสรรคทางการค้าที่มใิช่ภาษีและให้ความช่วยเหลือด้านการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานเมอืงตามศกัยภาพของเมอืง และพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานท่าเรอืทัง้ศูนยโ์ครงขา่ย บรเิวณพืน้ทีแ่นวหลงัและการสรา้งศูนย์
ใหบ้รกิารเบด็เสรจ็ (One Stop Service) เพื่อเป็นพืน้ทีก่ารเจรจาธุรกจิและแลกเปลี่ยนสนิคา้ระหว่างนักลงทุนกับผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะเรื่องของการอ านวยความสะดวกเรื่องของของเครนยกตู้สนิคา้ประจ าท่าเรอื มกีารลงทุนและปรบัปรุงคุณภาพท่าเรอื
พาณิชย์เชยีงแสนให้เทยีบเท่ากบัเท่าเรอืกวนเหล่ย รวมไปถึงการปรบัปรุงกฎหมายให้มคีวามเป็นสากล มคีวามสอดคล้องกนั
ระหว่างกฎหมายไทยกบัจนี ลดความซบัซอ้นของการด าเนินเอกสาร ลดปรมิาณกระดาษและน าเทคโนโลยตีจิติอลเขา้มาใชใ้นการ
ด าเนินงานดา้นการรบัและส่งเอกสารดา้นการขนส่ง สรา้งกระบวนการขนส่งในรปูแบบอเิลก็ทรอนิกสเ์พือ่เพิม่ความสะดวก รวดเรว็ 
และมปีระสทิธภิาพ เพื่อเร่งฟ้ืนตวัของเศรษฐกจิหลงัจากสถานนการณ์ COVID-19 โดยพจิารณาความคุม้ค่าทางเศรษฐกจิควบคู่
ผลกระทบต่อเศรษฐกจิชุมชนโดยรอบ โดยเฉพาะพืน้ที่อ าเภอเชยีงแสน รวมถงึค านึงถงึความทา้ทายระหว่างประเทศที่เกิดขึ้น 
ความมัน่คงชายแดนทีจ่นีเริม่เขา้มามบีทบาทในประเทศลาวมากขึน้ รวมไปถงึสภาพแวดลอ้มในแมน่ ้าโขง ระบบนิเวศ ชุมชนและ
การไดผ้ลประโยชน์รว่มกนับนแมน่ ้าโขงระหวา่งไทยกบัจนี รวมไปถงึลาวและพมา่อยา่งรอบดา้น 

ภาคเอกชน โดยเฉพาะผู้ประกอบการนัน้ควรติดตามข้อมูลข่าวสารด้านกฎระเบียบพิธีศุลกากร การเปลี่ยนแปลง
กฎระเบียบของไทยและจีน การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้บริโภค เพื่อส่งเสริมกลยุทธ์ทางการตลาด การเพิม่มูลค่าทาง
การตลาดและการสรา้งภาพลกัษณ์ผลติภณัฑ ์รวมทัง้การสือ่สารภาษาจนีเพือ่เพิม่โอกาสในการคา้ขายและตดิต่อกบัผูป้ระกอบการ
จนี สรา้งแรงผลกัดนัในการลงทนุของภาครฐั โดยเฉพาะการทา่เรอืแหง่ประเทศไทยในการพฒันา ปรบัปรงุทา่เรอืพาณิชยเ์ชยีงแสน
ให้มีความทันสมยัและเทียบเท่ากับท่าเรือกวนเหล่ยของจีน โดยภาคเอกชนมีบทบาทส าคญัในการท างานเชิงรุกระหว่าง
ผูป้ระกอบการไทยจนีใหส้ามารถท างานร่วมกนั และร่วมมอืกนัในการผลกัดนัภาครฐัใหด้ าเนินการในการบรหิารจดัการท่าเรอืทัง้
ทา่เรอืพาณิชยเ์ชยีงแสนและทา่เรอืกวนเหลย่ไปพรอ้ม ๆ กนั 

ภาคประชาชน ควรเป็นภาคสว่นแรกทีใ่หค้วามส าคญัก่อนการออกมาตรการหรอืการด าเนินนโยบาย เพือ่สรา้งการมสีว่น
ร่วมของภาคประชาชนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความต้องการของประชาชนในพืน้ที่ การสนับสนุนวสิาหกจิชุมชนและผูป้ระกอบการ
ท้องถิ่นเพื่อพฒันาสนิคา้และสรา้งประโยชน์ให้กบัประชาชน สร้างงาน สร้างรายได้ เพื่อส่งเสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยนื ถ้าหาก
ประชาชนในพืน้ทีไ่ดป้ระโยชน์การด าเนินการในดา้นอื่น ๆ ทัง้ของภาคเอกชนและภาครฐักจ็ะสามารถขบัเคลื่อนไดอ้ย่างราบรื่น  
สรา้งการรวมกลุ่มกนัเพือ่สรา้งอ านาจต่อรองเชงิบวกต่อภาครฐัทีบ่รหิารจดัการท่าเรือและน าภาคเอกชน ผูป้ระกอบการเขา้มาเป็น
ส่วนหน่ึงในการรบัฟังปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อร่วมกนัแก้ไขผลกระทบจากการบริหารจดัการท่าเรอืพาณิชย์เชียงแสนและท่าเรอื               
กวนเหลย่ ทัง้น้ีสรา้งโอกาสในการผลกัดนัใหเ้กดิการไดป้ระโยชน์จากชมุชนโดยรอบ พืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงรายและมณฑลยนูนานใหไ้ด้
มกีารสรา้งงาน สรา้งอาชพี สรา้งการพฒันาเพือ่ใหอ้ยู่ร่วมกนัได ้ผลกัดนัสนิคา้และภูมปัิญญาทอ้งถิน่ทัง้ของเชยีงรายและยูนนาน   
ใหเ้กดิมลูคา่ทัง้ดา้นของเงนิและการแลกเปลีย่นระหวา่งประชาชนไทยจนี 
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