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บทคดัย่อ 
บทความนี้วเิคราะหพ์ฒันาการของนโยบายการศกึษาตลอดชวีติของจนีตัง้แต่ทศวรรษ 1990 โดยใช้
วิธีวิเคราะห์วาทกรรมเชงิวิพากษ์ เพื่อส ารวจความสมัพนัธ์ของอ านาจและการควบคุมในตวับท
นโยบายและศกึษาบทบาทของรฐับาลในการปฏริูปการศกึษาและการพฒันาสงัคม โดยเฉพาะการ
เปลีย่นแปลงทางวาทกรรมการเรยีนรูต้ลอดชวีติขององคก์ารยเูนสโก (UNESCO) ซึง่มอีทิธพิลต่อการ
ก าหนดนโยบายของจนี บทความนี้เน้นการเปลีย่นแปลงจากวาทกรรม “การศกึษาตลอดชวีติ” เป็น 
“การเรยีนรูต้ลอดชวีติ” โดยชีใ้หเ้หน็วา่ นโยบายการศกึษาตลอดชวีติของจนีเน้นความส าคญัของการ
เรยีนรูข้องประชาชนทุกคน ไม่เพยีงแต่ส่งเสรมิการพฒันาความสามารถของบุคคลเท่านัน้ แต่ยงัเน้น
ความกา้วหน้าทางสงัคมด้วย นอกจากนี้ นโยบายยงัสะทอ้นถงึการผสมผสานค่านิยมการศกึษาแบบ
ดัง้เดมิและสมยัใหม่ และเน้นบทบาทส าคญัของการศกึษาในกลยุทธก์ารพฒันาของประเทศระยะยาว 
Abstract 
This article analyzes the development of China's lifelong education policy from the 1990s, 
using critical discourse analysis to explore the relationship between power and control in policy 
texts,and studies the role of the government in supporting educational reform and societal 
development. In particular, it examines the changes in UNESCO's lifelong learning discourse, 
which have influenced China's policy formulation. The article highlights the shift from the 
discourse of "lifelong education" to "lifelong learning," emphasizing that China's lifelong education 
policy underscores the importance of learning for all citizens. It not only promotes the 
development of individual capabilities but also emphasizes social responsibility and progress. 
Additionally, the policy reflects an integration of traditional and modern educational values, and 
highlights the crucial role of education in the country's long-term development strategy. 
 
 

 
1.  บทน า  
 แนวคิดของ “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” และ “สงัคมแห่งการเรียนรู้” ถูกก าหนดเป็นองค์ประกอบส าคญัในนโยบายทาง
การศกึษาของหลายประเทศ (Brown et al., 2021; Eynon & Young, 2021; Tchamyou, 2020) Bayrakci & Dindar (2015) โดย
เน้นว่าเป้าหมายหลกัส าหรบัหลายประเทศในศตวรรษน้ีคอื การส่งเสรมิใหป้ระชาชนมจีติวญิญาณของการเรยีนรูต้ลอดชวีติ Sahin 
et al. (2010) เน้นเพิม่เตมิว่าการเรยีนรูต้ลอดชวีติบูรณาการเขา้กบัแบบแผนการศกึษาสมยัใหม่ ความส าคญัของการบูรณาการ
เพิม่ขึน้  ในโลกทีเ่ปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็และเร่งด่วนในการส่งเสรมิวฒันธรรมการเรยีนรูต้ลอดชวีติ (Akther, 2020; Antunes    
& Guimarães, 2014; Beighton, 2021) ความตอ้งการน้ียิง่เพิม่ขึน้จากความทา้ทายระดบัโลก วกิฤตการระบาดของโรคและความ
ผนัผวนทางเศรษฐกจิ ตอกย ้าความส าคญัของการพฒันาบคุคลทีจ่ าเป็นตอ้งมทีกัษะการเรยีนรูต้ลอดชวีติ 
 แนวคดิของการเรยีนรูต้ลอดชวีติไดร้บัการปลูกฝังอยู่ในกระบวนการของการเปลีย่นแปลงและการพฒันาอย่างต่อเน่ือง
ตัง้แต่ทศวรรษ 1960 ซึง่เน้นย ้าถงึความส าคญัของการเรยีนรูท้ีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลาง การวเิคราะหค์ าจ ากดัความหลากหลาย
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ของการเรยีนรูต้ลอดชวีติโดยนกัวชิาการหลายท่านเผยใหเ้หน็ลกัษณะส าคญัหลายประการทีส่ะทอ้นถงึความเป็นอสิระของผูเ้รยีน  
การเรยีนรูท้ีไ่มจ่ ากดัอายุ ความเทา่เทยีมกนัของผูเ้รยีนและความยดืหยุ่นของวธิกีารเรยีนรู ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเรยีนรูต้ลอดชวีติ
ไม่ควรถูกมองว่าเป็นรปูแบบการเรยีนรูแ้บบดัง้เดมิเพยีงอย่างเดยีว (Bozat et al., 2014; Van Merriënboer et al., 2009) แต่ควรเป็น
การพฒันาตนเองและการมแีรงจงูใจในการเรยีนรู้อยา่งต่อเนื่อง ซึง่ Willcox (2005) อธบิายเพิม่เตมิวา่ “ผูเ้รยีนรูต้ลอดชวีติตอ้งเป็น
ผูเ้รยีนทีม่แีรงจงูใจในการเรยีนรู้” สิง่น้ีสะทอ้นถงึการเปลีย่นแปลงจากการมุง่เน้นความตอ้งการการเรยีนรูข้องผูสู้งอายุมาสูก่ารรวม
ผูเ้รยีนทกุวยัและการสรา้งโอกาสการเรยีนรูท้ีเ่ทา่เทยีมกนัเป็นคา่นิยมส าคญัในสงัคมปัจจบุนั 
 หลากหลายประเทศทัว่โลกใหค้วามส าคญัและตอบสนองต่อการพฒันาการเรยีนรูต้ลอดชวีติภายใตค้ าแนะน าทางนโยบาย
การเรยีนรูต้ลอดชวีติของยูเนสโก (UNESCO) สาธารณรฐัประชาชนจนีเป็นประเทศสงัคมนิยมทีใ่หญ่ทีสุ่ดในโลก บทความน้ีใช้
วธิกีารวเิคราะห์วาทกรรมเชงิวพิากษ์ในการศกึษาเกี่ยวกบันโยบายการศกึษาตลอดชวีติและการเรยีนรูต้ลอดชวีติในสาธารณรฐั
ประชาชนจนีตัง้แต่ทศวรรษ 1990 เพือ่ศกึษาดา้นอ านาจและการควบคมุเบือ้งหลงัการเปลีย่นแปลงนโยบาย 
 
2. การวิเคราะหว์าทกรรมเชิงวิพากษ์ 
 นกัสงัคมวทิยาแนวคดิหลงัสมยัใหม ่(Post-Modernism) ชาวฝรัง่เศส มเิชล ฟูโกต ์(Michel Foucault) กลา่ววา่ “การศกึษา
คอืวนิัย” “Education is Discipline” (Sheridan, 1977) การศึกษาคอื อ านาจ ความรู้และการควบคุม การวเิคราะห์วาทกรรมใน
หวัขอ้การศกึษาตลอดชวีติสามารถเปิดเผยมุมมองในแง่ของการเปลีย่นแปลงความสมัพนัธ์เชงิอ านาจ ปฏสิมัพนัธข์องอ านาจกบั
ความรู ้ทีม่คีวามเชือ่มโยงกนัในกระบวนการพฒันาสงัคมไดเ้ป็นอยา่งด ี 
 “วาทกรรม” (Discourse) ตามแนวคิดของ Foucault มีความหมายว่ากระบวนการสร้างความหมายโดยภาษาและ
สญัลกัษณ์ต่าง ๆ ทีด่ ารงอยูร่อบตวัเราในสงัคม ถกูสรา้งขึน้อนัเน่ืองมาจากรปูแบบทีบ่คุคลแสดงออกมาดว้ยความแตกต่างในสงัคม 
(Jorgensen & Phillips, 2002) Billett (2018) ระบุว่าการวิเคราะห์วาทกรรมเชิงวิพากษ์ (Critical Discourse Analysis) ใช้เพื่อ
คน้พบความสมัพนัธร์ะหวา่งภาษาและอ านาจทีม่กัมองไมเ่หน็และสามารถชว่ยอธบิาย ตคีวามและชีแ้จงความสมัพนัธร์ะหวา่งภาษา
และประเดน็ทางการศกึษาทีส่ าคญั Fairclough (1992) กลา่ววา่วาทกรรมวพิากษ์ไมม่ขี ัน้ตอนตายตวัในการวเิคราะห ์Elsborg และ 
Pedersen (2013) เหน็คล้ายกนัว่าในสงัคมศาสตร์ไม่มคี านิยามวาทกรรมที่ยอมรบัในระดบัสากลและขัน้ตอนวเิคราะห์มคีวาม
ยดืหยุน่และหลากหลาย ดงันัน้ การวเิคราะหน้ี์จงึใชก้ระบวนการวาทกรรมวพิากษ์ของ Foucault 
 การวเิคราะหว์าทกรรมเชงิวพิากษ์ (CDA) มกัจะเริม่ตน้ดว้ยการระบปัุญหาและการเลอืกขอ้มลู โดยเลอืกหวัขอ้หรอืปัญหา
ทีต่้องการศกึษาและรวบรวมขอ้มลูที่เกี่ยวขอ้งจากแหล่งต่าง ๆ เช่น ขอ้ความ การพดู การเขยีน (Fairclough, 1992; Wodak & 
Meyer, 2009) จากนัน้ท าการวเิคราะหร์ะดบัขอ้ความ โดยวเิคราะหโ์ครงสรา้งของขอ้ความ เช่น การใชค้ า ประโยคและการเรยีงล าดบั
ความคดิ รวมทัง้ระบุรูปแบบของภาษาและสญัลกัษณ์ทีใ่ช ้(Fairclough, 1992; Jorgensen & Phillips, 2002) คอื การวเิคราะห์ระดบั
ปฏสิมัพนัธ์ โดยวเิคราะห์ปฏสิมัพนัธ์ระหว่างผู้ส่งสารและผู้รบัสาร การพจิารณาบรบิทของขอ้ความและผลกระทบต่อผู้รบัสาร                
มคีวามส าคญัในการวเิคราะห์วาทกรรมวพิากษ์ (Fejes & Nicoll, 2008) หลงัจากนัน้เป็นการวเิคราะห์ระดบัสงัคมและวฒันธรรม            
จะวเิคราะห์การเชื่อมโยงระหว่างขอ้ความกบับรบิททางสงัคมและวฒันธรรม รวมทัง้พจิารณาว่าขอ้ความนัน้สะท้อนและสร้าง
ความสมัพนัธ์เชงิอ านาจอย่างไร (Foucault, 2013) สุดทา้ยคอืการตคีวามผลการวเิคราะห์ โดยสรุปผลการวเิคราะห์และตีความ
ความหมายทีพ่บ ชีใ้หเ้หน็ถงึความสมัพนัธเ์ชงิอ านาจทีถ่กูเปิดเผยจากการวเิคราะห์ (Wodak & Meyer, 2009) 
 
3. การเปล่ียนแปลงทางวาทกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตขององคก์ารยเูนสโก (UNESCO) 
 ในปี 1965 ผูอ้ านวยการแผนกโครงการการศกึษาส าหรบัผูใ้หญ่ของยูเนสโก Paul Lengrand เป็นคนแรกทีเ่สนอหวัขอ้ 
“การศกึษาตลอดชวีติ” ท่านเชื่อว่าการศกึษาตลอดชวีติคอืการศกึษาเรือ่งเสรภีาพ เพือ่เสรีภาพ เป็นการศกึษาทีแ่ทจ้รงิ ในปี 1972  
“การเรยีนรูต้ลอดชวีติ” “การศกึษาตลอดชวีติ” และ “สงัคมแหง่การเรยีนรู”้ ปรากฏอยา่งเป็นทางการในรายงานขององคก์ารยเูนสโก 
(UNESCO) เรือ่ง การเรยีนรูท้ีจ่ะเป็น: โลกแหง่การศกึษาในวนัน้ีและอนาคต (Faure, 1972) ในปี 2020 UNESCO เปิดตวัรายงาน



ปีที ่15 ฉบบัที ่1 (มกราคม – มถุินายน 2568) 
 

89 
 

ลา่สดุ “Embracing a Culture of Lifelong Learning” (Learning, 2020) ซึง่ระบอุยา่งชดัเจนวา่ประเทศต่างๆ ทัว่โลก ควรสรา้งวฒันธรรม
แหง่การเรยีนรูต้ลอดชวีติ  
 ววิฒันาการของวาทกรรมโดย UNESCO ยงัสะทอ้นถงึกระแสววิฒันาการจากการศกึษาตลอดชวีติไปสู่การเรยีนรูต้ลอด
ชวีติโดยเน้นทีผู่เ้รยีนเป็นศนูยก์ลาง ต่อมาสถาบนัขององคก์รยเูนสโกไดเ้ปลีย่นชือ่จาก UNESCO Institute for Lifelong Education 
เป็นชื่อทีป่รากฏอยู่ในปัจจุบนั คอื UNESCO Institute for Lifelong Learning ก่อตวัเป็นการเรยีนรูต้ลอดชวีติ โดยวาทกรรมการ
เรยีนรู้ตลอดชวีตินัน้ เขา้มาแทนที่การศกึษาตลอดชวีติ น่ีคอืมุมมองหลงัสมยันิยมเน้นผู้เรยีนเป็นศูนย์กลางเขา้มาแทนมุมมอง
โครงสรา้งหน้าทีนิ่ยมแบบดัง้เดมิซึง่มกัมองผูเ้รยีนเป็นทรพัยากรมนุษยท์างสงัคมนัน่เอง  
 การศกึษาตลอดชวีติและการเรยีนรูต้ลอดชวีติทัง้สองมคีวามสมัพนัธ์ทีใ่กลช้ดิ แต่มคีวามแตกต่างกนัในดา้นความหมาย
และจุดเด่น การเรยีนรูต้ลอดชวีติเป็นกระบวนการทีเ่น้นการพฒันาตวับุคคลผ่านประสบการณ์หลากหลายรปูแบบ ไมว่่าจะเป็นใน
สภาพแวดล้อมการศกึษาที่เป็นทางการ ไม่เป็นทางการ หรอืเกี่ยวกบัการเรยีนรู้เชงิอาชพี โดยกระบวนการน้ีเน้นที่การเรยีนรู้
เกดิขึน้ไดด้ว้ยตวัเองและเป็นธรรมชาต ิเน้นการใหบุ้คคลมคีวามรบัผดิชอบและควบคุมเสน้ทางการเรยีนรูข้องตนเอง การเรยีนรู้
ตลอดชีวิตให้ความส าคญักบัมุมมองของบุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเสรมิสร้างความรบัผดิชอบหลกัของแต่ละบุคคลใน 
กระบวนการการเรยีนรู ้ในทางตรงกนัขา้มการศกึษาตลอดชวีติมุง่เน้นบทบาทของระบบการศกึษาและสถาบนั ซึง่เป็นกระบวนการ
ที่ออกแบบมาเพื่อส่งเสริมและก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงในบุคคลให้เข้ากบัความต้องการของทัง้บุคคลเองและสงัคม 
การศกึษาน้ีครอบคลุมตัง้แต่การศกึษาในระดบัพืน้ฐานจนถงึการศกึษาส าหรบัผูใ้หญ่ รวมถงึการฝึกอบรมทางอาชพี ดว้ยเป้าหมาย
ทีจ่ะสรา้งระบบการศกึษาที่สามารถสนับสนุนการเรยีนรูแ้ละการพฒันาตลอดชวีติของบุคคล Elsborg and Pedersen (2013) ระบุว่า
การศกึษาตลอดชวีติน้ีเน้นมุมมองของการจดัการศกึษา โดยเน้นไปทีก่ารปฏริูปและสรา้งระบบการศกึษาใหม ่เพือ่ตอบสนองและ
สนบัสนุนความตอ้งการของบคุคลและสงัคมในยคุปัจจบุนัและอนาคต 
 ปัจจุบนัมกีารวเิคราะหก์ารเปลีย่นแปลงทางวาทกรรม “การศกึษาตลอดชวีติ” ขององคก์ารยเูนสโกเป็น “การเรยีนรูต้ลอด
ชวีติ” ดว้ยมมุมองหลกัๆ ดงัน้ี 
 ประเดน็แรกคอืการเปลีย่นแปลงจาก “การศกึษาตลอดชวีติ” เป็น “การเรยีนรูต้ลอดชวีติ” นัน้ไดร้บัอทิธพิลจากอุดมการณ์
และนกัวชิาการหลายคนทีม่มีมุมองทีค่ลา้ยคลงึกนั Barros (2012) เชื่อว่าขอ้เสนอของการเรยีนรูต้ลอดชีวติมผีลกระทบเชงิลบต่อ
พฒันาสงัคมและท ารา้ยระบบการศกึษาทีม่อียู่ Boshier (2011) ชีใ้หเ้หน็ถงึปมของปัญหา โดยกล่าวว่าหาก “การศกึษาตลอดชวีติ”
เป็นเครื่องมอืของประชาธปิไตยการเรยีนรูต้ลอดชวีติแทบจะกลายเป็นเครื่องมอืในการพฒันาเศรษฐกิจ  Fejes & Nicoll (2008) 
กล่าวว่านอกจากน้ี การแทนที ่"การศกึษาตลอดชวีติ" กบั “การเรยีนรูต้ลอดชวีติ” คอื วาทกรรมทางการเมอืง ชยัชนะเหนือวาท
กรรมทางวชิาการ 
 ประเดน็ทีส่องคอื เหตุใดวาทกรรมของการเรยีนรูต้ลอดชวีติจงึเขา้มาแทนทีว่าทกรรมของการศกึษาตลอดชวีติ Lyotard 
(1984) ชี้ใหเ้หน็ว่า การเกดิขึน้ของแนวคดิของสงัคมแห่งการเรยีนรูแ้ละการเรยีนรูต้ลอดชวีติสะทอ้นใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลง         
ทางสงัคมทีร่วดเรว็และความไมแ่น่นอนมากขึน้ Ku et al. (2015) เชือ่วา่ความตอ้งการของประเทศ องคก์รและบคุคลในการปรบัตวั
ใหเ้ขา้กบัการเปลี่ยนแปลงมเีพิม่มากขึ้น การเปลีย่นแปลงจากเศรษฐกิจ ความรู ้เทคโนโลย ีสงัคมและปัจเจกบุคคลเองก็ท าให้
จ าเป็นตอ้งพฒันาตวัเองอยา่งต่อเน่ือง เพิม่แรงจงูใจในการเรยีนรูอ้ยา่งต่อเน่ือง 
 ประเดน็ที่สาม การเรยีนรู้ตลอดชวีติได้ใช้แทนที่การศกึษาตลอดชวีติหมายถึงการถ่ายโอนความรบัผดิชอบในการจดั
การศกึษาตลอดชวีติจะถกูโอนจากรฐัไปยงัสถาบนัทางสงัคมต่าง ๆ รวมทัง้องคก์รและบคุคลนอกภาครฐั การโอนความรบัผดิชอบน้ี
เน้นทีเ่ฉพาะ “หน้าที”่ และ “ความรบัผดิชอบ” ของพลเมอืงในการเรยีนรูเ้พือ่การเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ แต่เรือ่งทีย่ากคอื
แทบจะเป็นไปไมไ่ดเ้ลยทีบุ่คคลจะมสีภาพสงัคม โอกาสและพืน้ทีใ่นการเรยีนรูเ้พื่อการพฒันารอบดา้นอย่างแทจ้รงิ  Gelpi (2003) 
นกัวชิาการชาวอติาลซีึง่เป็นหวัหน้าแผนกการศกึษาตลอดชวีติของ UNESCO ใหข้อ้คดิเหน็วา่ การเรยีนรูต้ลอดชวีติอาจกลายเป็น
เครือ่งมอืส าหรบัการสง่เสรมิการปลดปลอ่ยปัจเจก การพฒันาตนเอง แต่กอ็าจกลายเป็นเครือ่งมอืส าหรบัลทัธลิา่อาณานิคม 
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 จากการวเิคราะห์ขา้งต้น เราจะเหน็ไดว้่าการแทนทีว่าทกรรมการศกึษาตลอดชวีติดว้ยวาทกรรมการเรยีนรูต้ลอดชวีติ
ไม่ใช่การเปลีย่นแปลงธรรมดา แต่เกี่ยวขอ้งกบัแนวคดิ เช่น อุดมการณ์และความรบัผดิชอบทางการเมอืง การเรยีนรูต้ลอดชวีติ            
มคีวามส าคญัต่ออุดมการณ์ประชาธปิไตย 
 
4. การเปล่ียนแปลงทางวาทกรรมนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของจีน 
 ในปี 1993 แนวคิดของ “การเรียนรู้ตลอดชีวิต” ถูกเขยีนขึ้นเป็นครัง้แรกใน “โครงร่างการปฏิรูปการศึกษาของจีน” 
เป้าหมายพื้นฐานคอื การฝึกอบรมและการเรยีนรู้ระหว่างท างานและการเรยีนรู้อย่างต่อเน่ืองเป็นกลยุทธ์พื้นฐาน เพื่อส่งเสรมิ            
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม ในปี 2002 ทีก่ารประชมุแหง่ชาตคิร ัง้ที ่16 ของพรรคคอมมวินิสตจ์นี นายเจยีง เจ๋อหมนิ เลขาธกิาร
และประธานพรรคคอมมวินิสตจ์นีเสนอในการประชุมเป็นครัง้แรกวา่ ควรสรา้งประเทศใหเ้ป็นสงัคมแห่งการเรยีนรูท้ี่ทกุคนสามารถ
เขา้ถงึการเรยีนรูแ้ละเรยีนรูต้ลอดชวีติ ตัง้แต่นัน้มา การสรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรูไ้ดก้ลายเป็นหน่ึงในเป้าหมายส าคญัของการสรา้ง
สงัคมของประเทศจนี  
 ในปี 2005 ได้มกีารส่งเสรมิด าเนินการของทางภาครฐั “การศึกษาตลอดชวีติ” เพื่อพฒันาทรพัยากรทางมนุษย์ โดย
มณฑลฝเูจีย้นก าหนดระเบยีบทอ้งถิน่ฉบบัแรกของจนีเกี่ยวกบัการศกึษาตลอดชวีติ นัน่คอื “ระเบยีบว่าดว้ยการส่งเสรมิการศกึษา
ตลอดชีวิตในมณฑลฝูเจี้ยน” ในปี 2019 คณะกรรมการกลางพรรคคอมมวินิสต์จีนชุดที่ 19 ออกนโยบาย “ความทนัสมยัด้าน
การศกึษาของจนีปี 2035” ซึง่ระบวุา่ “การสรา้งระบบการศกึษาทีใ่หบ้รกิารการเรยีนรูต้ลอดชวีติส าหรบัทกุคน” 
 วาทกรรมนโยบายการเรยีนรูต้ลอดชวีติของส ีจิ้นผงิ สะทอ้นถงึการเปลีย่นแปลงในดา้นเศรษฐกจิและการพฒันาสงัคม            
ท าใหข้อ้ก าหนดทางการศกึษาเปลีย่นแปลงไปในทางทีด่ ีตัง้แต่ปี 2012 รฐับาลจนีซึง่มปีระธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ เป็นผูน้ าไดส้นับสนุน
การด าเนินการดา้นการศกึษาตลอดชวีติ ซึ่งอยู่บนพืน้ฐานของวาทกรรมครัง้ก่อน รฐับาลส ีจิ้นผงิเสนอใหม้นีโยบาย “การศกึษา
ตลอดชวีติ” และ ”การเรยีนรูต้ลอดชวีติ” โดยควรมปีระชาชนเป็นศนูยก์ลางเพือ่สรา้งสงัคมแหง่การเรยีนรู ้แนวคดิของประธานาธบิด ี
ส ีจิน้ผงิ น้ียงัสอดคลอ้งกบัแนวทางทีเ่น้นผูเ้รยีนเป็นศูนยก์ลางซึง่สนบัสนุนโดย UNESCO แต่ยงัมคีวามแตกต่างจากแนวทางการ
เรยีนรูต้ลอดชวีติตามที ่UNESCO และในประเทศตะวนัตกสนับสนุน โดยนโยบายการเรยีนรูต้ลอดชวีติของนายส ีจิ้นผงิ ไม่ได้
น ามาแทนทีก่ารศกึษาตลอดชวีติ แต่ใชท้ัง้สองวาทกรรมพรอ้มกนั 
 จนียนืฐานทีจ่ะเปลีย่นจากการศกึษาต่อเน่ืองไปสูก่ารศกึษาตลอดชวีติ จากนัน้เป็นการเรยีนรูต้ลอดชวีติและไดต้ระหนกัถงึ
สงัคมแห่งการเรียนรู้โดยสาระส าคญัคอื การตระหนักถึงการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ทีละขัน้ตอนอย่างเป็นระเบียบภายใต้              
การน าของรฐับาล 
 
5. การวิเคราะหว์าทกรรมว่าด้วยนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศจีน 
 วาทกรรมนโยบายของจนีเกีย่วกบัการศกึษาตลอดชวีติตัง้แต่ทศวรรษ 1990 ยงัคงมลีกัษณะเฉพาะโดยเน้นวา่ การพฒันา
การศกึษาตลอดชวีติควรรองรบัการพฒันาสงัคมและเศรษฐกจิ และควรเน้นทีก่ารปลูกฝังทรพัยากรมนุษย์ตัง้แต่พืน้ฐาน โดยใน
ความเป็นจรงิแลว้การด าเนินการตามนโยบายยงัคงถูกครอบง าโดยรฐับาลกลาง ในรปูแบบการด าเนินการจากบนลงล่าง  (Tao & 
Palao-ay, 2024) ซึง่แตกต่างจากหลกัการของเสรภีาพและประชาธปิไตยทีส่นบัสนุนโดย UNESCO 
 อุดมการณ์และการเมอืงของประเทศสงัคมนิยมภายใตร้ฐับาลประธานาธบิดสี ีจิ้นผงิ ควรมสี่วนร่วมในกระบวนการทัง้หมด
ของการศกึษาตลอดจนกระบวนการพฒันาการศกึษาตลอดชวีติดว้ย ประเทศจนีเน้นย ้าวา่อุดมการณ์ทางการเมอืงควรทีจ่ะแทรกแซงผ่าน
กระบวนการศกึษาทัง้หมด กระบวนการนี้สะทอ้นใหเ้หน็วา่ การศกึษาเตม็ไปดว้ยพลงัและการควบคมุ (Foucault, 2023) 
 ในวาทกรรมนโยบายการเรยีนรูต้ลอดชวีติ “การยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง” ปรากฏใหเ้หน็หลายครัง้ค าว่า “คน” เป็นวาทกรรม            
ทีส่ าคญัในนโยบายการเรยีนรูต้ลอดชวีติเสมอมา “การใหบ้รกิารแก่ประชาชน” เป็นหวัขอ้ทีป่รากฏในวาทกรรมการเรยีนรูต้ลอด
ชวีติคุณค่าของวาทกรรมการเรยีนรูต้ลอดชวีติของจนีเปลีย่นจากการเน้นการพฒันาสงัคมเป็นการตอบสนองต่อความต้องการใน
การพฒันาประชาชน 
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 Guoqiang (2019) เชื่อว่า แนวคดิหลกัการศึกษาตลอดชวีติของกลุ่มประเทศภาคตะวนัตกคอืความกงัวลต่อสิทธิและ
เสรภีาพของประชาชนในการอยูร่อดและการพฒันา Qiuheng & Wenxi (2022) เชือ่วา่แนวคดิการเรยีนรูต้ลอดชวีติของประเทศจนี
จะไมเ่หมอืนกบัตะวนัตกทีใ่หค้วามส าคญักบัคณุคา่สว่นบคุคลของการเรยีนรูต้ลอดชวีติและการด ารงชวีติของผูค้น การเรยีนรูต้ลอด
ชวีติของจนีมุ่งเน้นไปทีคุ่ณค่าร่วมกนัของการด ารงชวีติของประชาชน โดยยดึเอาผลประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนทัง้หมดเป็น
เป้าหมายพืน้ฐาน 
 เมื่ออธิบายความหมายแฝงของสงัคมแห่งการเรียนรู้ในประเทศจีน มนีัยที่มุ่งเน้นความพึงพอใจของความต้องการ
การศกึษาของประชาชน และการเพิม่ขดีศกัยภาพความรูค้วามสามารถของประชาชน อยา่งไรกต็าม ยงัคงตัง้อยูบ่นวตัถุประสงคใ์น
การใหบ้รกิารประเทศและสงัคม สาระส าคญัทีป่รากฏชดัของสงัคมแห่งการเรยีนรูใ้นประเทศจนียงัไม่สามารถแยกขาดจากระบบ 
“สงัคมนิยม” ได ้และเพือ่ใหต้ระหนกัถงึการสรา้งประเทศทีม่ทีรพัยากรทางมนุษยท์ีแ่ขง็แกรง่  
 ในแง่ของการปฏิบตัิในประเทศจีน โดยค่านิยมในปัจจุบนัเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตนัน้ไม่เพียงแต่มีเป้าหมาย               
เพือ่สง่เสรมิการพฒันาสงัคมและเศรษฐกจิเทา่นัน้ แต่ยงัรวมถงึเป้าหมายในการสง่เสรมิพฒันาบคุคลและการคุม้ครองสทิธใินการเรยีนรู้
ดว้ย โดยรากฐานแนวคดิส าคญัของนโยบายการศกึษาตลอดชวีติของจนี ควรมกีารเปลีย่นแปลงดา้นการปฏบิตั ิโดยหาจุดสมดุล             
ทีเ่หมาะสมระหวา่งการสง่เสรมิการพฒันาบคุคลอยา่งรอบดา้นและการพฒันาสงัคมและเศรษฐกจิ 
 
6. สรปุ 
 การแทนที่ “การศึกษาตลอดชวีติ” ด้วย “การเรยีนรู้ตลอดชีวติ” ได้รบัการวพิากษ์วจิารณ์จากนักวชิาการในประเทศ
ตะวนัตกอย่างกวา้งขวาง “การเรยีนรูต้ลอดชวีติ” มพีืน้ฐานมาจากแนวคดิเรื่องประชาธปิไตย ยดึผูเ้รยีนเป็นศูนย์กลางและเป็น 
“วาทกรรมทางการเมอืง” การแทนที ่“การศกึษาตลอดชวีติ” ดว้ย “การเรยีนรูต้ลอดชวีติ” เป็นชยัชนะของวาทกรรมทางการเมอืง
เหนือวาทกรรมทางวชิาการ ทรพัยากรการศกึษาทางสงัคมมจี ากดั หากเน้นผูเ้รยีนเป็นศนูยก์ลางจะท าใหค้วามตอ้งการของผูเ้รยีน
หลากหลายมากมาย ซึง่ท าให้ไมส่ามารถปฏบิตัติามแนวคดิน้ีได้ วาทกรรมนโยบายการเรยีนรูต้ลอดชวีติของประเทศจนีแตกต่าง
จากประเทศตะวนัตกตรงทีไ่ม่ไดแ้ทนทีก่ารศกึษาตลอดชวีติดว้ยการเรยีนรูต้ลอดชวีติ แต่เสนอการศกึษาตลอดชวีติ การเรยีนรู้
ตลอดชวีติและสงัคมการเรยีนรูใ้นเวลาเดยีวกนั แสดงใหเ้หน็วา่จนีเคารพคณุคา่ “การใหผู้เ้รยีนเป็นศนูยก์ลาง” ยงัคงไมล่ะทิง้หน้าที่
หลกัในการผลกัดนัโดยรฐับาลเพือ่ด าเนิน “การศกึษาตลอดชวีติ” และมคีวามรบัผดิชอบหลกัในการจดัสรรทรพัยากรทางการศกึษา
เพือ่สง่เสรมิการพฒันา “การเรยีนรูต้ลอดชวีติ” ของพลเมอืงอยา่งจรงิจงั 
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