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บทคดัย่อ 
งานวิจยัชิ้นนี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) นโยบายการพฒันาของรฐัในทศวรรษปัจจุบนัว่าส่งผล
กระทบต่อเกาะเชจูของเกาหลีใต้และเกาะภูเก็ตของไทยอย่างไรบ้าง 2) การกระจายอ านาจของ
รฐับาลของทัง้สองประเทศซึ่งอาจส่งเสรมิหรอืขดัขวางการพฒันาดงักล่าว และ 3) บทบาทของ
ประชาสงัคมในการส่งเสริมการพฒันาที่สมดุลของเกาะทัง้สอง  การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีว ิจยั
เช ิงคุณภาพโดยวิธ ีการเปรยีบเทยีบกรณีที่เหมอืนมากที่สุด (Most Similar System Design) 
ซึ่งได้รบัอ ิทธ ิพลมาจากจอห์น สจ๊วต มลิล์ และมสีมมติฐานว่า ปัจจยัทัง้สามเหล่านี้ ได้แก่ 
นโยบายรฐั การกระจายอ านาจและประชาสงัคมนัน้มคีวามสมัพนัธ์ก ันอย่างเหนียวแน่นและ
จ าเป็นต่อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยืนของเกาะทัง้สอง 

ผลการวิจยัพบว่า นโยบายการพฒันาของรฐัของทัง้ประเทศเกาหลีใต้และประเทศไทยได้ส่งผล
กระทบที่สวนทางกนัเองต่อเกาะทัง้สอง คือ ในขณะที่นโยบายจ านวนมากก าหนดขึ้นมาเพื่อ
ส่งเสร ิมการพฒันาอย่างยัง่ยืน นโยบายที่ส่งเสริมการเจริญเติบโตของการท่องเที่ยวและการ
ลงทุนกลบัเป็นสาเหตุให้เก ิดปัญหาสิง่แวดล้อมและความผนัผวนของชวีติคนในท้องถิ่น ส่วน
ความแตกต่างระหว่างสองประเทศที่พบคอื ระดบัการกระจายอ านาจของรฐับาลและบทบาท
ของประชาสงัคม กล่าวคือ ระดบัการกระจายอ านาจของรฐับาลเกาหลีใต้ที่แสดงผ่านการเป็น
เกาะที่ปกครองตนเองของเชจูนัน้ท าให้เกาะเชจูดูมอีนาคตสดใสกว่าเนื่องจากคนท้องถิ่นมสีทิธิ ์
เลือกเส้นทางที่ย ัง่ยืนของพวกเขาเอง ถึงแม้จะมขี้อจ ากดัให้เห็นอยู่อีกมากก็ตาม ในทางตรงกนั
ข้าม ระดบัการกระจายอ านาจของรฐับาลไทยที่ยงัไม่สมบูรณ์ ได้ส่งผลให้เกาะภูเก็ตยงัคงต้อง
พึ่งพาการริเริ่มจากส่วนกลางอย่างมาก ท าให้การบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งได้รบัมอบอ านาจจาก
คนท้องถิ่น ยงัอ่อนแอและขาดประสิทธิผล ส าหรบับทบาทของประชาสงัคมนัน้ เกาะเชจูมคีวาม
เข ้มแข ็งและสายสมัพนัธ์เชื่อมโยงกนัแน่นหนา ในขณะที่ภูเก ็ตย ังคงต้องพฒันาต่อไปเพื่อ
เพิ่มพูนบทบาทของประชาชนในการร่วมมอืกบัภาครฐัและเกาะติดทิศทางนโยบาย เพื่อรกัษา
คุณภาพชีวิตที่ดีของผู้อยู่อาศยัในเกาะให้คงอยู่ต่อไปอย่างยัง่ยืน  

Abstract 
This research aims to explore: 1 )  how the government’s development policies in recent 
decades have impacted the South Korean Island of Jeju and Thailand’s Phuket Island; 2) the 
state of the government decentralization in both countries which can either facilitate or hinder 
such developments; and 3 )  the role of civil society in promoting balanced developments on 
the two islands. The study employs a qualitative approach that applies the Most Similar System  
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Design inspired by John Stuart Mill and is based on the premise that these three factors, 
namely government policies, decentralization, and civil society, are inextricably linked and 
necessary for the two countries to achieve their sustainable development goals. 

The research result shows that the government’s development policies of both South Korea 
and Thailand have paradoxically similarly impacted these two islands. While many policies aim 
to promote sustainable development, their policies promoting growth in tourism and investment 
have caused several environmental problems and made locals' lives more volatile. Differences 
between the two countries are perceived in the aspects of their state of government 
decentralization and the role of civil society. As for government decentralization, the status of 
“autonomous island” for Jeju appears more promising in giving locals the right to choose their 
sustainable path, even though with several limitations. On the other hand, Thailand’s unfinished 
decentralization has kept Phuket heavily reliant on central initiatives, resulting in weak and 
ineffective local administrations whose authorities are derived from local citizens. In terms of 
the role of civil society, the civil society in Jeju is strong and well-connected, whereas, in 
Phuket, such qualities need to be promoted to enhance citizens’ roles in cooperating with the 
government and adhering to policy direction that benefits all parties and sustains good quality 
of life for islanders.

 

1. บทน าและความส าคญั 
เกาะเชจใูนประเทศเกาหลใีต้และเกาะภูเกต็ของประเทศไทยมคีวามคลา้ยคลงึกนัหลากหลายแง่มุม ทัง้สองต่างกเ็ป็นเกาะ

ที่ใหญ่ที่สุดของประเทศและมคีวามส าคญัอย่างสูงต่อการท่องเที่ยวของประเทศ เกาะทัง้สองถูกก าหนดในแผนยุทธศาสตร์ของ
ประเทศใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วในระดบัสากล เป็นแหล่งรายไดจ้ากการท่องเทีย่วทีส่ าคญัของรฐั ทีผ่่านมารฐับาลของทัง้สองประเทศ
ต่างกไ็ดร้บัประโยชน์จากทรพัยากรในเกาะทัง้สองและส่งเสรมิการพฒันาเพื่อสนองเป้าหมายของรฐับาลไปดว้ยในขณะเดยีวกนั                            
เนื่องจากแผนพฒันาเกาะทัง้สองต่างกเ็ป็นไปตามนโยบายจากรฐัส่วนกลางเป็นหลกั อย่างไรกด็ ีการพฒันาอย่างกา้วกระโดดอนั
เป็นผลจากการส่งเสรมิการท่องเที่ยวได้ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและวถิีชวีติ เกดิโครงการพฒันาต่าง ๆ  ทัง้จากภาครฐัและ
เอกชน ทีไ่ม่พงึประสงคข์องคนในเกาะทัง้สอง ยิง่ไปกว่านัน้ ความเจรญิอนัเป็นผลจากการท่องเทีย่วและการเปิดกวา้งทางเศรษฐกจิ
ต่อโลกภายนอกมากขึน้ยงัสง่ผลใหผู้ค้นบนเกาะทัง้สองไดร้บัผลกระทบและมคีวามเสีย่งมากขึน้ อนัเนื่องมาจากความเปลีย่นแปลง
ทางการเมอืงและเศรษฐกจิทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 

ความทา้ทายในการรบัมอืกบัปัญหาอนัเกดิจากการพฒันาเหล่านี้ สอดคลอ้งกบักระแสความเปลีย่นแปลงของแนวคดิใน
การพฒันา (development paradigm) ซึง่แต่เดมิใหค้วามส าคญัเฉพาะเรื่องของการพฒันาเศรษฐกจิและเป็นการสัง่การจากบนลง
ล่าง ซึ่งมกัเอื้อประโยชน์ให้กบัคนกลุ่มน้อย แต่เมื่อไม่กี่สบิปีที่ผ่านมานี้แนวคดิในการพฒันาได้ครอบคลุมไปถึงด้านสงัคมและ
สิ่งแวดล้อม การให้ความส าคัญกับมนุษย์มากขึ้น เน้นการมีส่วนร่วมและบทบาทของประชาชนในท้องถิ่น รวมไปถึงการ
ตัง้เป้าหมายการเตบิโตอย่างมคีุณภาพ (quality growth) และการสรา้งสมดุลระหว่างเศรษฐกจิ สงัคมและสิง่แวดลอ้ม ซึง่เรยีกดว้ย
ค ากวา้ง ๆ ไดว้่า “การพฒันาอย่างยัง่ยนื” องคก์รสหประชาชาตไิดใ้หค้ าจ ากดัความของการพฒันาทีย่ ัง่ยนืไวว้่า “เป็นการพฒันาที่
สนองความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าใหค้นรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดความสามารถของเขาในการ
ทีจ่ะสนองความตอ้งการของเขา” (องคก์ารสหประชาชาต,ิ 2530 ใน สนัต ิบางออ้, 2546) ในการประชุมสดุยอดแห่งสหสัวรรษของ
องคก์ารสหประชาชาตทิีม่หานครนิวยอรก์ ประเทศสหรฐัอเมรกิาปี ค.ศ. 2000 ไดม้กีารตัง้เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ หรอื 
Millennium Development Goals: MDGs ซึ่งมเีป้าหมายทัง้สิน้ 8 เป้าหมาย โดยก าหนดกรอบเวลาไว ้15 ปี คอื ระหว่างปี ค.ศ. 
2000-2015 (สถาบนัไทยพฒัน์, 2558) 

แนวคดิของความยัง่ยนืนี้ได้กลายเป็นแนวทางหรอืยุทธศาสตร์ใหก้บัรฐับาลและภาคประชาสงัคมในหลายประเทศหรอื
แมก้ระทัง่เป็นวาระแห่งชาต ิและเป้าหมายเหล่านี้กไ็ดส้ง่ผลต่อการปรบัเปลีย่นแนวคดิการพฒันาของประเทศไทยและเกาหลใีตด้ว้ย
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เช่นกนั ดงัสะทอ้นใหเ้หน็ในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่8 (พ.ศ. 2540-2544 หรอื ค.ศ. 1997-2001) 
ของไทยเป็นตน้มา ซึง่ตัง้เป้าหมายใหเ้กดิความสมดุลและมุ่งสู่การพฒันาทีย่ ัง่ยนืโดยยดึคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา พรอ้มทัง้
ปรบัวธิกีารด าเนินการใหทุ้กภาคส่วนเขา้มามสี่วนร่วมในการพฒันาใหม้ากทีสุ่ด (สนัต ิบางออ้, 2546) แนวคดิเรื่องของการพฒันา
อย่างยัง่ยนืไดส้ะทอ้นอยู่ในยุทธศาสตรท์ัง้ 6 ดา้นในกรอบยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560-2579 หรอื ค.ศ. 2017-2036) อกีดว้ย 
(Open Development Thailand, 2561) ในส่วนของเกาหลีใต้ รฐับาลได้จดัท าแผนปฏิบตัิการระดบัชาติ (National Action Plan) 
เพื่อตอบสนองต่อแผน Agenda 21 ของสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1996 และไดต้ัง้คณะกรรมการเพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื (The 
Presidential National Commission on Sustainable Development: PNCSD) ในปี ค.ศ. 2000 จากนัน้ในปี ค.ศ. 2006 รฐับาล
เกาหลใีต้ไดอ้อกแผนยุทธศาสตรแ์ห่งชาตเิพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื (National Strategy for Sustainable Development: NSSD) 
โดยแผนแรกใชใ้นช่วงปี ค.ศ. 2006-2010 และมกีารจดัท าแผนฉบบัใหม่ทุก 4 ปี  

ปัจจุบนัวสิยัทศัน์ของสหประชาชาตเิรื่องความยัง่ยนืไดม้กีารเปลีย่นแปลงใหค้รอบคลุมและสอดคลอ้งกนัในแต่ละดา้นมาก
ขึน้ และประเทศสมาชกิสหประชาชาตไิดร้บัรองวาระการพฒันาอย่างยัง่ยนืเมื่อปี ค.ศ. 2015 โดยตัง้เป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื
ของโลก (Sustainable Development Goals: SDGs) จ านวน 17 ข้อ ที่ครอบคลุมเชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิง่แวดลอ้มเขา้ดว้ยกนัแบบมบีรูณาการและอาศยัการมสี่วนร่วมโดยไม่ทิง้ใครไวเ้บือ้งหลงั (Open Development Thailand, 2561) 
โดยตัง้กรอบระยะเวลาไว้จนถึงปี ค.ศ. 2030 ซึ่งเรียกว่า 2030 Agenda และได้ก าหนดแนวคิด 5 เสาหลกัของการพฒันาซึ่ง
ประกอบไปดว้ย มติสิงัคม (People) มติเิศรษฐกจิ (Prosperity) มติสิิง่แวดลอ้ม (Planet) มติสินัตภิาพและสถาบนั (Peace) และมติิ
หุน้สว่นการพฒันา (Partnership)  

แม้รฐับาลของทัง้สองประเทศได้ตัง้เป้าหมายและพยายามที่จะพฒันาประเทศภายใต้กรอบความยัง่ยนืในด้านต่าง ๆ แต่
เกาะทัง้สองยงัคงมสีภาพปัญหาทีค่ลา้ยคลงึกนั นัน่คอื ยงัคงเป็นพืน้ทีต่่อสูร้ะหว่างความส าคญัของการเตบิโตทางเศรษฐกจิเพื่อน า
เม็ดเงินเข้าประเทศกบัการเติบโตอย่างสมดุล มีสิง่แวดล้อมที่น่าอยู่  นอกจากนัน้ประชาชนบนเกาะยงัมีความเสี่ยงสูงในทาง
เศรษฐกิจจากการพึ่งพิงการท่องเที่ยวอย่างสูง อย่างไรก็ดี จากการส ารวจเบื้องต้นในเชิงเปรียบเทียบ เกาะเชจูสามารถเป็น
กรณีศกึษาให้กบัเกาะภูเกต็เพื่อเป็นแนวทางการพฒันาอย่างยัง่ยนื เนื่องจากนโยบายการพฒันาของเกาะเชจูมคีวามชดัเจนมา
ตัง้แต่หลายทศวรรษก่อน และผลกระทบอนัเกดิขึน้จากการพฒันานัน้มคีวามชดัเจนและเป็นทีอ่ภปิรายกนัในวงกวา้ง โดยในขณะที่
รฐับาลมีเป้าหมายที่ชดัเจนอย่างยิ่งต่อการเติบโตเป็นเกาะสเีขยีวและอวดอ้างความส าเร็จต่าง ๆ แต่ในอีกด้านหนึ่งนโยบาย                   
การพฒันาของรฐับาลกไ็ดก้่อใหเ้กดิปัญหามากมายในเกาะ การพฒันาเกาะเชจยูงัเป็นภาพสะทอ้นของนโยบายการกระจายอ านาจ
ไปยงัทอ้งถิน่ของรฐับาลเกาหลใีต้ เน่ืองจากเกาะเชจเูป็นจงัหวดัปกครองตนเองแห่งแรกและแห่งเดยีวของเกาหลใีต ้แต่รปูแบบของ
รฐับาลทอ้งถิน่ในเชจกูลบักลายเป็นทัง้ปัจจยัเชงิบวกและเชงิลบต่อการพฒันาทอ้งถิน่ จงึสามารถใชเ้ป็นบทเรยีนใหก้บัเกาะภูเกต็ที่
มีการเรียกร้องผลกัดนัการเป็นจงัหวดัปกครองตนเองและเลือกตัง้ผู้ว่าฯ  มาหลายทศวรรษ นอกจากนี้ความเข้มแขง็ของภาค
ประชาชนในเกาะเชจใูนการต่อกรกบัการพฒันาทีส่่งผลกระทบต่อชุมชนยงัเป็นทีเ่ด่นชดัและสามารถเป็นตวัอย่างต่อการเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ของภาคประชาชนในภูเกต็ได ้ 

การศกึษาเปรยีบเทยีบนโยบายการพฒันา ผลลพัธ ์และปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ ของเกาะเชจกูบัเกาะภูเกต็นัน้ นอกจากจะ
ช่วยชี้ให้เห็นความส าคัญของปัจจัยต่าง ๆ ที่น าไปสู่การพัฒนาอย่างยัง่ยืนแล้ว ยังช่วยน าไปสู่การวางแผนการพัฒนาที่มี                     
ความสมดุลให้กับเกาะภูเก็ตที่ก าลังถูกผลักดันจากรัฐบาลให้เป็นเมืองที่มีเป้าหมายการพฒันาที่หลากหลายภายใต้กระแส                       
การแสวงหาความร่วมมอืระหว่างรฐับาลและประชาชนทีม่ากขึน้ในปัจจุบนั 

 
2. วตัถปุระสงคข์องการวิจยั  

2.1 ศกึษานโยบายการพฒันาของรฐัทีม่ต่ีอเกาะเชจแูละภูเกต็ตัง้แต่เกาะทัง้สองเริม่มคีวามส าคญัต่อการทอ่งเทีย่ว ผลลพัธ์
ของนโยบายทีม่ต่ีอความยัง่ยนืตามเป้าหมาย SDGs ในเชงิเปรยีบเทยีบ บรบิทเชงิโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคม ตลอดจนบรบิท
เชงิสถาบนัและปัจจยัแวดลอ้มทางการเมอืงทีส่่งผลต่อนโยบาย รวมไปถงึผลกระทบอนัเกดิจากนโยบายต่อผูอ้ยู่อาศยับนเกาะทัง้
สอง 
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2.2 ศกึษาเปรยีบเทยีบความเปลีย่นแปลงของเงื่อนไขการกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ รวมไปถงึพลงัประชาสงัคมและทุนทาง
สงัคมในเกาะทัง้สองทีส่ง่ผลต่อผลลพัธใ์นดา้นการพฒันาอย่างยัง่ยนืของเกาะทัง้สอง 

2.3 ศกึษาความส าคญัของปัจจยัขา้งต้นในเชงิเปรยีบเทยีบเพื่อหาว่าปัจจยัใดเป็นปัจจยัส าคญัทีส่่งผลต่อการด าเนินการ
ไปสูเ่ป้าหมายทีย่ ัง่ยนืโดยใชเ้กาะเชจแูละภูเกต็เป็นกรณีศกึษา 

 
3. ขอบเขตการวิจยั 

ผูว้จิยัก าหนดขอบเขตการวเิคราะหค์วามยัง่ยนืเฉพาะดา้นการพฒันาเศรษฐกจิและการท่องเทีย่วตลอดจนการพฒันาพืน้ที่
และสาธารณูปโภคทีส่่งผลกระทบต่อความยัง่ยนื ส่วนประเดน็ของคุณภาพชวีติและการพฒันาในดา้นอื่น ๆ เช่น ดา้นความมัน่คง
ปลอดภยั การพฒันาทรพัยากรมนุษย ์วฒันธรรม หรอืการสาธารณสุขนัน้ จะศกึษาเฉพาะในส่วนทีเ่ชื่อมโยงกบัการท่องเทีย่วหรอื
เป็นผลจากการท่องเทีย่ว เช่น ปัญหาคุณภาพชวีติทีเ่ป็นผลกระทบจากสถานการณ์ทีม่จี านวนนักท่องเทีย่วมากเกนิความสามารถ
การรองรบัของพืน้ที ่(over-tourism) เป็นตน้ 
 
4. ทบทวนวรรณกรรม 

งานวจิยัในประเทศไทยที่เน้นศกึษาปัจจยัที่ส่งผลต่อการพฒันานัน้โดยมากเป็นการศกึษาในระดบัจุลภาคหรอื micro-
policy solution ซึง่เน้นขอบเขตพืน้ทีข่นาดเลก็ เช่น ในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง หรอืจ ากดัในเชงิประเดน็ ตวัอย่างกรณีศกึษาในภูเกต็ 
เช่น งานวิจยัของศิรินทร์ สงัข์ทอง และ อารีย์ฏา ถิรสตัยาพิทกัษ์ (2562) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืโดยใชย้่านเมอืงเก่าภูเกต็เป็นกรณีศกึษาพบว่า แมว้่าการพฒันาการท่องเทีย่วชุมชนอย่างยัง่ยนืของชุมชน
ย่านเมอืงเก่าจะไดร้บัการส่งเสรมิและไดแ้รงกระตุ้นจากภาคส่วนต่าง ๆ ของรฐับาล ไดแ้ก่ เทศบาลนครภูเกต็ การท่องเทีย่วแห่ง
ประเทศไทย แต่ประชาชนแทบไม่มอี านาจเหนือการตดัสนิใจของผูม้อี านาจ ประชาชนในเขตเมอืงเก่ารูส้กึว่าตนเองมสี่วนร่วมน้อย
โดยเฉพาะการมสีว่นร่วมในการด าเนินงาน ตดิตามและประเมนิผล อย่างไรกด็ ีชุมชนเมอืงเก่าภูเกต็ถอืเป็นเพยีงภาพสะทอ้นเลก็ ๆ 
ของการพฒันาของเมอืงภูเกต็ ซึง่เป็นผลจากการท างานสอดประสานของตวัแปรส าคญั ไดแ้ก่ นโยบายของรฐั การกระจายอ านาจ 
และบทบาทของประชาชน การส ารวจโดยมองในขอบเขตทีใ่หญ่กว่านัน้ เพื่อค้นหาประเดน็ปัญหาร่วมในเขตภูมศิาสตรห์รอืเขต
ปกครองเดยีวกนักเ็ป็นเรื่องจ าเป็น อย่างไรกด็ ีไม่พบงานวจิยัทีเ่น้นศกึษาใหเ้หน็ถงึภาพรวมและประเดน็ปัญหาของการพฒันาเกาะ
ภูเกต็โดยเฉพาะทีเ่ชื่อมโยงกบัประเดน็ของความยัง่ยนื  

ส่วนงานที่เน้นศกึษานโยบายการพฒันาของรฐัทีเ่ชื่อมโยงกบัประเดน็ความยัง่ยนืในเกาะเชจู ได้แก่ งานของ Seon-Pil 
Kim (2020) ซึ่งศกึษาประวตัิศาสตร์การพฒันาเกาะเชจูและพบว่า รฐับาลของเกาหลใีต้มบีทบาทส าคญัอย่างยิง่ในการก าหนด
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาของเกาะเชจูตลอดช่วงการเมอืงสมยัใหม่มาจนถงึปัจจุบนั นโยบายการพฒันาของรฐัมุ่งแสวงหาประโยชน์
จากเกาะเชจูและดงึดูดการลงทุนจากทุนขนาดใหญ่ ซึง่ส่งผลกระทบหลายดา้นต่อผูอ้ยู่อาศยับนเกาะ เช่น ปัญหาสิง่แวดลอ้ม การ
เปิดกวา้งต่อเศรษฐกจิภายนอก ปัญหาสงัคม และการพฒันาทีไ่ม่เป็นทีต่อ้งการของชุมชน ในงานวจิยันี้ Kim ยงัไดต้ัง้ค าถามถงึการ
พฒันาทีร่ฐัสว่นกลางยงัคงมบีทบาทน าในการพฒันา ซึง่ไม่ไดส้อดคลอ้งกบักระแสการพฒันาแบบกระจายอ านาจ และใหอ้ านาจแก่
ประชาชนมากขึน้ในการเขา้ไปมสีว่นร่วมในการพฒันาในพืน้ทีข่องตวัเอง นอกจากนัน้ Kim ยงัไดก้ล่าวถงึบทบาทของประชาสงัคม
ในเกาะเชจใูนการก าหนดอนาคตของตนเองและต่อตา้นการพฒันาทีไ่ม่ตอบโจทยแ์ละสรา้งปัญหาใหก้บัชุมชน ซึง่ทีผ่่านมาไดส้ง่ผล
ทีเ่ป็นรูปธรรมหลายประการ แมจ้ะยงัมปีระเดน็ปัญหาและอุปสรรคอยู่บา้งกต็าม อย่างไรกต็าม Kim ไดช้ีใ้หเ้หน็ว่า ความกา้วหน้า
ของพลงัประชาสงัคมในเกาหลใีต้นี้มสี่วนช่วยใหก้ารพฒันาตอบโจทยช์ุมชนมากขึน้ อย่างไรก็ด ีงานชิน้นี้อภปิรายการท างานของ
ประชาสงัคมบนเกาะเชจแูละปัญหาในเชงิสถาบนัของรฐับาลส่วนทอ้งถิน่เพยีงผวิเผนิ การส ารวจรายละเอยีดการท างานของแต่ละ
ปัจจยัโดยเฉพาะในเชงิเปรยีบเทยีบจงึเป็นสิง่จ าเป็น  

งานวจิยัของ Kim เป็นเพยีงหนึ่งในงานศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบันโยบายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืจ านวนมากทีย่นืยนัถงึความส าคญั
ของการใหบ้ทบาทกบัภาคประชาชน ยกตวัอย่างเช่น สหภาพยุโรปไดย้นืยนัว่า นโยบายการพฒันาจากบนลงล่าง (top-down) โดย
รฐับรหิารจดัการเพยีงอย่างเดยีวไม่สามารถน าไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนืได ้มคีวามจ าเป็นทีต่วัแสดงต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชน
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ต้องแสดงบทบาทโดยเฉพาะอย่างยิง่ในระดบัท้องถิ่น (Directorate-General for International Cooperation and Development 
European Commission, 2016) นอกจากนัน้ ยงัมรีายงานและงานศกึษาอื่น ๆ จ านวนมากทีย่นืยนัถงึความจ าเป็นของการกระจาย
อ านาจและการมสีว่นร่วมของประชาชนว่าเป็นเงื่อนไขส าคญัของการพฒันาอย่างยัง่ยนื เช่น การศกึษาของ Lisa-Maria Glass และ 
Jens Newig (2019) ซึง่เปรยีบเทยีบเงื่อนไขความส าเรจ็ของการพฒันาอย่างยัง่ยนืใน 41 ประเทศทีม่รีายไดส้งูจนถงึรายได้ปาน
กลางค่อนขา้งสงูและพบว่า การพฒันาสถาบนัทีเ่ป็นประชาธปิไตยและการเน้นการมสีว่นร่วมสามารถน าไปสูก่ารด าเนินการพฒันา
อย่างยัง่ยนืใหป้ระสบความส าเรจ็ไดต้ามเป้าหมาย SDGs ดว้ยเหตุนี้ผูว้จิยัจงึเหน็ว่า การเปรยีบเทยีบตวัแปรเหล่านี้ระหว่างเกาะ 
เชจูและเกาะภูเกต็ซึง่เป็นพืน้ทีเ่กาะเหมอืนกนัจะช่วยยนืยนัใหเ้หน็ความส าคญัและเงื่อนไขของตวัแปรต่าง ๆ เหล่านี้ รวมถงึความ
เชื่อมโยงของตวัแปรเหล่านี้ไดช้ดัเจนมากขึน้ เพื่อประโยชน์ในการพฒันาไปสูค่วามยัง่ยนืของภูเกต็ไดใ้นอนาคต 
 
5. วิธีด าเนินการวิจยั 

การศกึษาเปรยีบเทยีบเกาะเชจูและเกาะภูเกต็นี้ประยุกต์ใชว้ธิกีารเปรยีบเทยีบที่พจิารณาระบบที่เหมอืนกนัมากทีสุ่ด 
(Most Similar System Design) ที่พัฒนามาจากงานของจอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) ซึ่งเป็นที่นิยมใช้ในงานศึกษา
การเมืองเปรียบเทียบ คุณลักษณะร่วมที่ส าคัญระหว่างเกาะเชจูและเกาะภูเก็ตนัน้มีหลายประการ เช่น การเป็นเกาะที่มี
ประวตัิศาสตร์และวฒันธรรมที่เป็นเอกลกัษณ์ อุดมด้วยทรพัยากรที่พร้อมจะถูกพฒันาเป็นแหล่งท่องเที่ยวระดบัโลก มจี านวน
นักท่องเทีย่วใกลเ้คยีงกนั ต่างกไ็ดร้บัอทิธพิลจากกระแสการพฒันาอย่างยัง่ยนื ประชากรมคีุณลกัษณะของความเป็นคนเกาะทีไ่ม่
ไวว้างใจสิง่แปลกปลอมจากภายนอก ฯลฯ อย่างไรกต็าม เกาะทัง้สองกลบัมคีวามแตกต่างกนัในเรื่องความส าเรจ็ของการพฒันา
อย่างยัง่ยืนดังที่ได้กล่าวไปแล้ว ผู้วิจ ัยจึงได้เลือกคุณลักษณะส าคัญสามประการที่แตกต่างขึ้นมาศึกษาเปรียบเทียบโดย
ตัง้สมมตฐิานใหเ้ป็นตวัแปรต้น (X) นัน่คอื นโยบายของรฐั (X1) การกระจายอ านาจ (X2) และพลงัของภาคประชาชน (X3) เพื่อหา
ค าอธบิายถงึสาเหตุความแตกต่างผลลพัธข์องการพฒันาอย่างยัง่ยนื (Y) ระหว่างเกาะทัง้สอง โดยมุ่งศกึษาเปรยีบเทยีบใหเ้หน็ว่า 
ปัจจยัใดส่งเสรมิหรอืหน่วงเหนี่ยวการพฒันาอย่างยัง่ยนื นอกจากนัน้ ยงัไดว้เิคราะหปั์จจยัทัง้สามนี้ว่ามกีลไกการท างานอย่างไร
และท างานภายใตเ้งื่อนไขใด จงึสง่ผลต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืทีแ่ตกต่างกนัระหว่างเกาะเชจแูละเกาะภูเกต็ 

การศกึษานโยบายการพฒันาอย่างยัง่ยนืของรฐัในเชงิเปรยีบเทยีบนัน้ ผู้วจิยัใชก้รอบการวเิคราะหข์อง Mercado และ
คณะ (2007) ที่ใช้วเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบนโยบายขนส่งมวลชนในประเทศทีก่้าวสู่สงัคมผูสู้งอายุ (aging society)  ซึ่งประกอบไป
ด้วยการวิเคราะห์เปรียบเทียบในกรอบของบริบท (context) สาระของนโยบาย (content) และผลลัพธ์ (consequence) เพื่อ
วเิคราะหบ์รบิทและสถานการณ์แวดลอ้มซึง่น าไปสู่เนื้อหาและกระบวนการของนโยบาย ตลอดจนผลลพัธข์องนโยบายทีส่่งผลต่อ
ความยัง่ยนืทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม ส่วนประเดน็การกระจายอ านาจ ใชก้รอบวเิคราะหส์องประการ คอื 1) ปัจจยัทาง
การเมอืงทีน่ าไปสูค่วามเปลีย่นแปลงของการกระจายอ านาจและรปูแบบของการปกครองทอ้งถิน่ และ 2) กลไกเชงิสถาบนัของการ
กระจายอ านาจซึง่สง่ผลกระทบต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยก าหนดตวัชีว้ดัเป็น 1) ความอสิระของทอ้งถิน่ 2) ทอ้งถิน่พึง่ตนเองได ้
และ 3) มกีลไกที่ดแีละเป็นประชาธปิไตย ส าหรบัการวเิคราะหก์ารท างานของทุนทางสงัคมและบทบาทของประชาชน ใช้กรอบ
วเิคราะหข์องกระบวนการของทุนทางสงัคม ไดแ้ก่ ระบบคดิและวธิปีฏบิตั ิรวมไปถงึปัจจยัแวดลอ้ม โดยวดัผลสมัฤทธิต่์อการพฒันา
อย่างยัง่ยืนด้วย 1) การพิจารณาพฒันาการของทุนทางสงัคม 2) การสร้างเครือข่าย และ 3) การส่งเสริมความร่วมมือที่สอด
ประสานกนั  
  ทัง้นี้ งานวจิยัชิน้น้ีเน้นศกึษาขอ้มลูจากเอกสารทีเ่กีย่วขอ้ง (documentary research) เป็นหลกั ทัง้ทีเ่ป็นปฐมภูมแิละทุตยิ
ภูมิโดยเก็บข้อมูลจากทัง้รายงานของภาครัฐและรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจากภาคประชาสงัคมตามหน้าสื่อต่าง ๆ รวมไปถึง  
โซเชยีลเน็ตเวริ์ก ฯลฯ และใชข้อ้มูลจากการศกึษาขอ้มลูภาคสนาม (Field Study) ประกอบเพื่อยนืยนัความถูกต้องและเพื่อความ
ทนัสมยัของเนื้อหาโดยศกึษาบรบิทและโครงสรา้งของพืน้ทีผ่่านวธิสีงัเกตการณ์แบบไม่มสี่วนร่วม รวมถงึการเขา้ประชุมสมัมนา
ต่าง ๆ เพื่อรบัฟังการอภิปรายแลกเปลี่ยนความเหน็ประเดน็ต่าง ๆ ที่เกี่ยวขอ้งจากบุคคลผู้สนใจและมสี่วนได้ส่วนเสยีเกี่ยวกบั
ประเดน็นัน้ ๆ โดยตรง  
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6. การวิเคราะหผ์ลท่ีได้จากการวิจยั  
ผลการวจิยัชีใ้หเ้หน็ว่า ทัง้เกาะภูเกต็และเกาะเชจตู่างกย็งัไม่ประสบความส าเรจ็ในเสน้ทางของการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ซึง่เป็น

ผลมาจากการทีปั่จจยัทัง้สามดา้น ไม่ว่าจะเป็นนโยบายรฐั การกระจายอ านาจ และประชาสงัคมของทัง้สองประเทศนัน้ แทบไม่มี
ปัจจยัใดท างานในเชงิบวกอย่างเตม็ที่ยกเว้นด้านประชาสงัคมในกรณีของเกาะเชจู แม้กระนัน้  เกาะเชจูกย็งัเป็นกรณีศกึษาที่ดี
ใหก้บัเกาะภูเกต็ได ้หากถอดบทเรยีนจากกลไกการท างานของปัจจยัดงักล่าวว่ามสี่วนส่งเสรมิหรือหน่วงเหนี่ยวการพฒันาอย่าง
ยัง่ยนือย่างไร ดงัรายละเอยีดต่อไปนี้  

6.1 นโยบายของรฐับาลท่ีส่งผลกระทบต่อเกาะเชจแูละภเูกต็  
ประวตัศิาสตรข์องการพฒันาเกาะเชจแูละภูเกต็ต่างสะทอ้นใหเ้หน็ถงึการพฒันาอย่างไรก้ารควบคุมทีเ่หมาะสม (reckless 

development) นโยบายพฒันาการท่องเทีย่วของเกาะทัง้สองก่อใหเ้กดิปัญหาสิง่แวดลอ้ม กระทบกบัคุณภาพชวีติ และต้องเผชญิ
กบัความเสีย่งทางเศรษฐกจิ สถานการณ์ดงักล่าวส่งผลต่อความส าเรจ็ของการพฒันาอย่างยัง่ยนืซึง่รฐับาลของทัง้สองประเทศได้
ตัง้เป้าหมายทีจ่ะบรรลุตามกรอบของความยัง่ยนืในด้านต่าง ๆ ตามทีไ่ด้รบัรองวาระการพฒันาอย่างยัง่ยนืหรอื 2030 Agenda ไว้
เมื่อปี ค.ศ. 2015  

6.1.1 การวิเคราะหใ์นส่วนของบริบท (Context)  
การวเิคราะหบ์รบิทหรอืสถานการณ์และปัจจยัทีส่่งผลต่อกระบวนการของนโยบายนัน้ ผูว้จิยัพบว่า ทัง้เกาะเชจแูละภูเกต็

อยู่ภายใตบ้รบิทแวดลอ้มทีค่ลา้ยคลงึกนั อนัน ามาซึง่นโยบายการพฒันาทีส่ง่ผลทัง้ในทางบวกและทางลบต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื  
เกาะเชจูถูกผลกัดนัใหเ้ป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายส าคญัดา้นการท่องเทีย่วและลงทุนมาตลอดตัง้แต่สมยัรฐับาลอ านาจนิยมของ

ประธานาธบิดพีกั จอ็งฮใีนช่วงทศวรรษที ่60 ภายใต้กระแสรฐัน าการพฒันา (state-led development) มกีารจดัท าแผนระยะยาว
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวและการลงทุนในเกาะเชจูเป็นการเฉพาะ  เพื่อให้เป็นเครื่องมือในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ (growth 
engine) ดา้นการท่องเที่ยวของประเทศ รฐับาลไดร้่วมลงทุนกบัเอกชนในโครงการพฒันาหลายแห่งโดยตัง้เป้าหมายให้เกาะเชจู
เป็นเมอืงเสรเีทยีบเท่ากบัมาเก๊าและฮ่องกง มบีรรยากาศของการพกัผ่อนหย่อนใจ โดยสร้างแหล่งท่องเที่ยวขนาดใหญ่ (tourist 
complex) ขึ้นและก าหนดเขตส่งเสริมการท่องเที่ยว ถึงแม้การด าเนินการตามแผนที่วางไว้จะเป็นไปอย่างล่าช้าและมีจ านวน
นกัท่องเทีย่วไม่ถงึเป้าหมาย แต่จ านวนนกัท่องเทีย่วกเ็พิม่สงูขึน้ถงึ 1 ลา้นคนในปี ค.ศ. 1978  

โครงการพฒันาต่าง ๆ ยงัคงไดร้บัการสานต่อในรฐับาลประธานาธบิดชีอ็น ดูฮวนั (ค.ศ. 1980-1988) ซึง่เป็นช่วงเวลาที่
เกาหลใีตก้ าลงัเร่งรดัพฒันาประเทศใหเ้ป็นระดบัโลก (world class) โดยคาดหวงัว่าจะมคีนจ านวนมากมาเทีย่วในช่วงมหกรรมกฬีา
โอลมิปิกทีเ่กาหลใีต้เป็นเจา้ภาพในปี ค.ศ. 1988 ต่อมาในทศวรรษที ่90 กไ็ดม้คีวามพยายามในการออกกฎหมายพเิศษเพื่อการ
พฒันาเชจู ซึ่งรฐับาลหวงัว่าจะช่วยลดัระเบยีบขัน้ตอนต่าง ๆ เพื่อส่งเสรมิการลงทุน ส่งผลให้กลุ่มองค์กรประชาสงัคมในเกาะ
วจิารณ์ว่ารฐับาลเอือ้ทุนใหญ่ อย่างไรกด็ ีจนถงึช่วงดงักล่าวการพฒันากย็งัห่างไกลจากเป้าหมายทีจ่ะเป็นเมอืงนานาชาตเิทยีบเท่า
ฮ่องกงหรอืสงิคโปร ์ 

ในช่วงเวลาเดียวกนันี้ ภูเก็ตยงัไม่ได้รบัการผลกัดันอย่างจริงจงัจากรฐับาลเหมือนอย่างเช่นเกาะเชจู เนื่องจากช่วง
ทศวรรษที ่60-70 อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ยงัมคีวามส าคญัต่อภูเกต็ อย่างไรกด็ ีตัง้แต่ต้นทศวรรษที ่70 รฐับาลเริม่ใหค้วามส าคญั
มากขึน้กบัการสง่เสรมิการท่องเทีย่วในภูเกต็ โดยมกีารจดัตัง้ส านกังานการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยขึน้ในจงัหวดัภูเกต็ในปี ค.ศ. 
1977 ซึ่งสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524 หรือ ค.ศ. 1977-1981) ที่ร ัฐบาลได้
ก าหนดใหภู้เกต็เป็นเมอืงหลกัดา้นการท่องเทีย่ว นบัเป็นการแสดงใหเ้หน็ถงึความสนใจของสว่นกลางต่อศกัยภาพของภูเกต็ในการ
พฒันา โดยรฐับาลมุ่งใหค้วามส าคญัมากขึน้กบัการท่องเทีย่วเพื่อชดเชยการขาดดุลการคา้กบัต่างประเทศ ปัญหาเศรษฐกจิตกต ่า
และปัญหาความไม่สงบภายในประเทศในช่วงเวลานัน้  

เมื่อย่างเขา้ทศวรรษที่ 80 ในขณะที่การท าเหมอืงแร่และการถลุงแร่เริม่มีความส าคญัน้อยลง การท่องเที่ยวเริม่เตบิโต
พรอ้มกบัการเขา้มาลงทุนในกจิการโรงแรมระดบัโลก แมก้ระนัน้ในช่วงทศวรรษดงักล่าว จ านวนนักท่องเทีย่วยงัคงมไีม่มากเมื่อ
เทยีบกบัเชจใูนช่วงเวลาเดยีวกนั คอืมจี านวนนกัท่องเทีย่วประมาณ 3 แสนคนเท่านัน้ นอกจากนัน้ รฐับาลยงัมไิดร้เิริม่การสง่เสรมิ
การลงทุนอย่างจรงิจงัและไม่มแีผนระยะยาวใหก้บัภูเกต็เหมอืนดงัเช่นเกาะเชจ ูจนกระทัง่ในช่วงของรฐับาลพลเอกเปรม ตณิสลูา
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นนท์ (ค.ศ. 1980-1988) จงึมกีารประกาศใหปี้ ค.ศ. 1987 เป็นปีท่องเทีย่วไทย (Visit Thailand Year) ภูเกต็จงึได้เป็นทีรู่จ้กัของ
นักท่องเทีย่วและนกัลงทุนชาวต่างชาตมิากขึน้ ส่งผลใหใ้นปี ค.ศ. 1990 จ านวนนักท่องเทีย่วทีม่าเยอืนภูเกต็เพิม่ขึน้ถงึ 1 ลา้นคน
เป็นครัง้แรก และมกีารพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขึน้อย่างรวดเรว็ ไม่ว่าจะเป็นถนนรอบเกาะหรือสนามบิน จ านวนโรงแรมจาก
ต่างชาติกเ็พิม่ขึน้อย่างรวดเรว็ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539 หรอื ค.ศ. 1992-1996) ได้
ก าหนดให้ภูเก็ตเป็นเมืองท่าและเมืองหลักของภาคใต้ตอนบนฝัง่ตะวนัตก และตัง้เป้าหมายการพัฒนาภูเก็ตอย่างรอบด้าน
นอกเหนือไปจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว (มูลนิธสิถาบนัสิง่แวดล้อมไทย, 2557, น. 8) เกดิการแย่งชงิทรพัยากรดงัเช่นกรณี
ทีด่นิ สปก.4-01 ในภูเกต็ ทีค่รอบครองโดยผูม้อี านาจและผูม้ ัง่มแีละถูกสือ่มวลชนตแีผ่จนสัน่คลอนเสถยีรภาพของรฐับาลชวน หลกี
ภยั (ค.ศ. 1992-1995) ต่อมาในช่วงของรฐับาลบรรหาร ศลิปอาชา (ค.ศ. 1995-1996) มแีนวคดิทีจ่ะเร่งพฒันาใหภู้เกต็เป็นเมอืง
นานาชาติภายในปี ค.ศ. 1996 โดยไดม้อบหมายใหก้ารท่องเทีย่วแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลงัศกึษาความเป็นไปไดใ้น
การท าให้เกาะภูเกต็และเกาะสมุยเป็นเมอืงท่าปลอดภาษี และให้เร่งจดัท าแผนปฏบิตัิการภูเกต็เมอืงนานาชาติแต่ไม่นานหลงั
จากนัน้กเ็กดิวกิฤตเิศรษฐกจิ  

เป้าหมายของรฐับาลทัง้สองประเทศต่อการพฒันาเกาะเชจูและเกาะภูเกต็มคีวามชดัเจนมากยิง่ขึน้ ในช่วงหลงัวกิฤติ
เศรษฐกิจเอเชียปี ค.ศ. 1997 ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญต่อแนวทางการพัฒนาเกาะทัง้สอง รัฐบาลไทยและเกาหลีใต้เริ่มให้
ความส าคญัอย่างยิง่กบัการพฒันาการท่องเที่ยวเพื่อเป็นแหล่งรายได้เข้าประเทศภายใต้กระแสเสรีนิยมใหม่ รฐับาล เกาหลีใต้
ตัง้เป้าหมายใหเ้กาะเชจูเป็นเมอืงต้นแบบของการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจไปสู่ความเป็นเมอืงนานาชาติด้วยทุนทางธรรมชาติที่
สวยงาม ส่งผลใหก้ารพฒันาเน้นการเตบิโตในเชงิปรมิาณและเปลีย่นทุนทางธรรมชาตใิหเ้ป็นสนิคา้ โดยตัง้แต่ตน้ทศวรรษที ่2000 
รฐับาลเกาหลีใต้ได้ด าเนินนโยบายเปิดเสรเีกาะเชจู ได้แก่ ในปี ค.ศ. 2002 ได้ส่งเสรมิการลงทุนจากต่างชาติด้วยการบงัคบัใช้
กฎหมายพเิศษ “Jeju International Free City Special Act : 제주국제자유도시특별법” หรือชื่อย่อว่า “Jeju Special Law” ซึ่งมี
เนื้อหาผ่อนคลายกฎระเบยีบ และส่งเสรมิการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิเพื่อมุ่งสู่ความเป็นนานาชาต ิเช่น การก าหนดหน้าทีแ่ละจดัตัง้
องคก์รต่าง ๆ ของจงัหวดั เพื่อจุดประสงคใ์นการส่งเสรมิการคา้และการลงทุน รวมไปถงึการดงึดูดนักท่องเที่ยวและนักลงทุนดว้ย
มาตรการดา้นภาษ ีวซี่า การถอืครองอสงัหารมิทรพัย ์ฯลฯ นอกจากนัน้ยงัมกีารจดัท าแผนยุทธศาสตรร์ะยะยาว (Comprehensive 
Plan for Jeju Free International City) ที่ระบุเป้าหมายและแผนการลงทุนอย่างชดัเจน โดยแผนแรกเริ่มออกใช้ในช่วงปี ค.ศ. 
2003- 2011 จวบจนปัจจุบนักฎหมายและแผนยุทธศาสตรด์งักล่าวยงัคงบงัคบัใชม้าไดก้ว่า 20 ปีแลว้ และไดน้ าความเปลีย่นแปลง
มากมายมาสู่เกาะเชจูทัง้ในทางบวกและทางลบ โดยเฉพาะอย่างยิง่การเกดิขึน้ของโครงการพฒันาขนาดใหญ่จ านวนมากของนกั
ลงทุนต่างชาตริวมไปถงึการถอืครองอสงัหารมิทรพัยโ์ดยชาวต่างชาต ิ 

เกาะภูเกต็ในช่วงหลงัจากวกิฤตเิศรษฐกจิกไ็ม่ต่างจากเกาะเชจู บรบิททีส่่งผลต่อนโยบายของรฐับาลต่อเกาะภูเกต็นัน้มี
ความคล้ายคลึงกับเกาะเชจูตรงที่ร ัฐบาลมุ่งเปลี่ยนทรัพยากรในเกาะให้เป็นสินค้าเพื่อการท่องเที่ยว  เพื่อดึงดูดเม็ดเงินจาก
ต่างประเทศภายใตก้ระแสเสรนีิยมใหม่ มกีารจดักจิกรรมรณรงคปี์ Amazing Thailand 1998-1999 เพื่อส่งเสรมิการท่องเทีย่วไทย
ในตลาดต่างประเทศ ในช่วงของรฐับาลทกัษิณ ชนิวตัร (ค.ศ. 2001-2006) รฐับาลไดส้านต่อแนวคดิทีจ่ะผลกัดนัใหภู้เกต็เป็นเมอืง
นานาชาตแิละเป็นเมอืงไอซทีี แต่วกิฤตจากคลื่นยกัษ์สนึามใินปี ค.ศ. 2004 ท าใหร้ฐับาลตอ้งหาช่องทางฟ้ืนฟูการท่องเทีย่ว กอปร
กบัรฐับาลมีนโยบายยกระดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศให้เป็นวาระแห่งชาติ  นอกจากนัน้รฐับาลทกัษิณยงัได้
พยายามฟ้ืนฟูเศรษฐกจิและสง่เสรมิการลงทุนดว้ยการด าเนินนโยบายเปิดเสรแีละลดกฎระเบยีบจ านวนมาก เช่น นโยบายเปิดน่าน
ฟ้าเสรี ซึ่งน าไปสู่การเกิดขึ้นของสายการบินต้นทุนต ่าและส่งผลให้ตลาดท่องเที่ยวเติบโตขึ้นมาก  นอกจากนี้รฐับาลมีความ
พยายามสานต่อเป้าหมายภูเกต็เมอืงเสรนีานาชาต ิโดยรเิริม่โครงการลงทุนขนาดใหญ่ เช่น ในปี ค.ศ. 2006 จดัท าโครงการพฒันา
อ่าวภูเกต็ ซึง่เป็นการสรา้งเกาะเทยีมบรรจุสิง่อ านวยความสะดวกดา้นการท่องเทีย่วต่าง ๆ ทัง้โรงแรม หา้งสรรพสนิคา้และท่าเรอื
ดว้ยมลูค่าการลงทุนกว่าแสนลา้นบาทโดยอาศยัทุนต่างชาต ิแมโ้ครงการเมกะโปรเจกตจ์ะไม่ส าเรจ็เนื่องจากรฐัประหาร แต่ภูเกต็ก็
ยงัมกีารเตบิโตสงูอย่างต่อเนื่อง ดว้ยสิง่แวดลอ้มทีเ่อือ้ต่อการลงทุนและการสง่เสรมิทางนโยบายต่าง ๆ เช่น ค่าเงนิทีอ่่อนตวัลง การ
ใชม้าตรการสง่เสรมิการลงทุนของส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน (BOI)  
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ต่อมาการทีป่ระเทศไทยประสบกบัความวุ่นวายทางการเมอืงและรฐัประหารซ ้าซอ้น ส่งผลใหร้ฐับาลพยายามส่งเสรมิการ
ดงึดดูเมด็เงนิจากการท่องเทีย่วมากขึน้ ภายหลงัรฐัประหารในปี ค.ศ. 2006 รฐับาลมุ่งสง่เสรมิใหภู้เกต็เป็น "World Class Tropical 
Paradise" หลงัจากนัน้ในปี ค.ศ. 2014 รฐับาลยงัไดต้ัง้เป้าหมายใหภู้เกต็เป็น "Marina Hub of Southeast Asia" นอกจากนัน้ ยงัมี
การออกมาตรการต่าง ๆ เช่น นโยบายดา้นวซี่าเพื่อดงึดูดนักท่องเทีย่ว เหล่านี้ลว้นส่งผลใหจ้ านวนนักท่องเทีย่วเพิม่จ านวนสงูถงึ 
18 ลา้นคนในปี ค.ศ. 2018 ภูเกต็กลายเป็นจงัหวดัทีม่ ัง่คัง่ สามารถท ารายไดจ้ากการท่องเทีย่วสงูทีส่ดุในประเทศ แต่ความรอ้นแรง
ของการท่องเทีย่วกส็ง่ผลใหเ้กดิภาวะนกัท่องเท่ียวลน้เมือง (over-tourism) และปัญหาอื่น ๆ อกีมากมาย เช่น ทวัรศ์นูยเ์หรยีญ ไกด์
เถื่อนชาวต่างชาต ิฯลฯ และส่งผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและคุณภาพชวีติ ยกตวัอย่างเช่น การส่งเสรมิใหภู้เกต็เป็น Marina Hub 
ส่งผลใหเ้กดิความขดัแยง้กบัชาวบา้นในชุมชนบา้นอ่าวกุง้ เนื่องจากรฐับาลมแีผนจะสรา้งท่าจอดเรอืยอรช์ในบรเิวณดงักล่าวซึง่มี
ความอุดมสมบรูณ์ของป่าชายเลนและปะการงั  

ในอกีด้านหนึ่ง รฐับาลเกาหลใีต้แสดงความชดัเจนในการผลกัดนัเศรษฐกจิแนวใหม่ด้วยนโยบายเติบโตสเีขยีว (green 
growth) มาตัง้แต่ช่วงประธานาธบิด ีอี มยอ็งบกั (ค.ศ. 2008-2012) การเติบโตสเีขยีวถูกก าหนดให้เป็นตวัขบัเคลื่อน (growth 
engine) เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแนวใหม่ที่ส าคญัในระดับประเทศ และส่งผลต่อเกาะเชจูในฐานะเป็นเสมือนเขตทดลอง
เทคโนโลยสีเีขยีวของรฐับาล อกีทัง้เป็นเกาะน าร่องในการใชพ้ลงังานสะอาดดว้ยการสง่เสรมิการใชร้ถยนตไ์ฟฟ้าและการผลติไฟฟ้า
จากพลงังานธรรมชาต ิโดยมกีารตัง้เป้าหมายไวส้งู ในปี ค.ศ. 2012 จงัหวดัเชจรู่วมกบัรฐับาลกลางประกาศโครงการ “Carbon-free 
Island Jeju by 2030” มุ่งผลติและใชไ้ฟฟ้าจากแหล่งพลงังานหมุนเวยีน (renewable energy) เพื่อทดแทนเชือ้เพลงิจากฟอสซลิ
ทัง้หมดให้ได้ภายในปี ค.ศ. 2030 แม้ปัจจุบันไฟฟ้าที่ใช้ในเกาะเชจูเพียงร้อยละ 10 เท่านัน้ที่มาจากพลังงานสะอาดก็ตาม 
(Yamada, 2017, 19 March) นอกจากนัน้ ในปัจจุบนักระแสการท่องเทีย่วและการบรโิภคที่รบัผดิชอบเริม่สะท้อนอยู่ในนโยบาย
ของเกาหลใีตแ้ละของเชจมูากขึน้ เช่น การส่งเสรมิการท่องเทีย่วคารบ์อนต ่า (Low Carbon Tourism) ทีเ่น้นบรโิภคและสรา้งภาระ
ต่อสิง่แวดลอ้มใหน้้อยทีส่ดุ เกาะเชจจูงึเป็นพืน้ทีป่ะทะกนัของนโยบายเพื่อสิง่แวดลอ้มกบัการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิอย่างหนกัหน่วง  

เมื่อเปรยีบเทยีบประเทศไทยกบัเกาหลใีต้แล้ว ในช่วงแรกรฐับาลไทยมคีวามตื่นตวัและตอบสนองต่อกระแสการพฒันา
อย่างยัง่ยนืได้ค่อนขา้งรวดเรว็ แนวคดิการพฒันาอย่างยัง่ยนืสะทอ้นในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549 หรอื ค.ศ. 2002-2006) ที่เน้นสนับสนุนการพฒันาที่สมดุลและยัง่ยนื และปรากฏในนโยบายและแผนยุทธศาสตรใ์น
ระดบัจงัหวดัของภูเกต็ปี พ.ศ. 2549 (ค.ศ.2006) ซึง่ตัง้เป้าหมายใหภ้เูกต็เป็นศนูยก์ลางการทอ่งเทีย่วทางทะเลระดบัโลก มคีุณภาพ
ชวีติที่ด ีมเีอกลกัษณ์ วฒันธรรม และมกีารพฒันาทีย่ ัง่ยนื (ณัฐชยั ไชยารตัน์, 2550, น. 59)”  แนวคดิของความยัง่ยนืปรากฏใน
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจงัหวัดมาอย่างต่อเนื่อง แต่ผลในทางปฏิบัติระดับท้องถิ่นกลับไม่ปรากฏให้เห็นเด่นชัด การจัดการ
สิง่แวดลอ้มโดยมากเป็นการแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มเฉพาะหน้าและเป็นในเชงิรบัมอื รวมถงึไม่มกีารตัง้เป้าหมายการพฒันาทีเ่ป็น
รปูธรรมดงัเช่นเกาะเชจ ูแมจ้ะมกีารสง่เสรมิการท่องเทีย่วเชงินิเวศและการท่องเทีย่วโดยชุมชนในพืน้ทีต่่าง ๆ อย่างไรกด็ใีนช่วง 10 
ปีทีผ่่านมารฐับาลไดใ้หค้วามส าคญักบัความยัง่ยนืมากขึน้ เหน็ไดจ้ากแผนยุทธศาสตรช์าตทิีจ่ดัท าขึน้ในชว่งรฐับาลพลเอก ประยุทธ ์
จนัทรโ์อชา (ค.ศ. 2014-2023) ทีใ่หค้วามส าคญักบัการเตบิโตอย่างยัง่ยนืโดยอาศยับทบาทของเอกชนในการร่วมพฒันา ในส่วน
ของภูเกต็รฐับาลไดต้ัง้เป้าหมายใหภู้เกต็เป็นเมอืงอจัฉรยิะทีน่่าอยู่ ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิเชงิสรา้งสรรคแ์ละธุรกจิเพื่อสงัคม (social 
economy) ในฐานะเป็นเครื่องมอืในการผลกัดนัใหเ้กดิความยัง่ยนืทางเศรษฐกจิ ส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานรากและการกระจายรายได ้
โดยใหภู้เกต็เป็นจงัหวดัน าร่องในการจดัตัง้บรษิทัประชารฐัสามคัค ีรวมไปถงึมโีครงการภูเกต็ สมารท์ ซติ ี(Phuket Smart City) ที่
ใชเ้ทคโนโลยต่ีาง ๆ ในการส่งเสรมิการท่องเทีย่ว เช่น ภูเกต็ สมารท์ บสั (Phuket Smart Bus) แต่ทัง้สองโครงการกย็งัอยู่ในช่วง
เริม่ตน้และสง่ผลในวงจ ากดั  

จะเหน็ได้ว่า รฐับาลของทัง้สองประเทศต่างเป็นผู้ก าหนดทศิทางความเป็นไปและพื้นที่ขอบข่ายของการพฒันาโดยที่
ประชาชนไม่มสีทิธิม์เีสยีงหรอืไดร้บัการส่งเสรมิใหม้บีทบาทร่วมกบัรฐัในการพฒันาอย่างทีค่วรจะเป็น อย่างไรกด็ ีกรณีของเกาะ            
เชจูในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาได้มคีวามเปลี่ยนแปลงอนัเกิดจากพลงัของประชาชน ผลกระทบในเชงิลบของการพฒันาภายใต้ Jeju 
Special Law ตัง้แต่กลางทศวรรษที ่2010 ซึง่เป็นช่วงทีผ่ลกระทบจากนโยบายการเปิดเสรเีกาะเชจปูรากฏอย่างชดัเจนในพืน้ทีต่่าง ๆ 
ของเกาะน าไปสู่การประทว้งอย่างหนักของประชาชนต่อการพฒันาทีไ่ม่สมดุลและเปิดกวา้งมากเกนิไปต่อนักลงทุนต่างชาติ  และ
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เกดิการเรยีกรอ้งการพฒันาทีส่มดุลและยัง่ยนื เป็นผลใหจ้งัหวดัเชจูต้องแกไ้ขแผนยุทธศาสตรพ์ฒันาเชจอูย่างกะทนัหนัในปี ค.ศ. 
2017 ในระหว่างการด าเนินการตามแผนฉบบัทีส่อง (ค.ศ. 2012-2021) เพื่อปรบัวสิยัทศัน์ของการพฒันาทีค่ านึงถงึการเตบิโตอยา่ง
ยัง่ยนืและสมดุลมากขึน้ ชะลอการผ่อนคลายกฎระเบยีบและก าหนดมาตรการดา้นการลงทุนทีเ่ขม้งวดขึน้เพื่อลดความรอ้นแรงของ
การลงทุนจากต่างประเทศ เกาะเชจจูงึกา้วไปสู่บรบิทใหม่ทีเ่น้นการพฒันาเตบิโตอย่างสมดุลมากขึน้ภายใตแ้รงผลกัดนัจากประชา
สงัคม อย่างไรกด็ ีในช่วงเวลาเดยีวกนัเกาะภูเกต็กไ็ดร้บัผลกระทบจากการเร่งรดัพฒันาดว้ยเช่นกนั แต่ภาคประชาสงัคมในภูเกต็
มไิด้ตื่นตวัและรวมตวักนัเขม้แขง็จนน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงของนโยบายการพฒันาดงัเช่นในกรณีของเกาะเชจู ในขณะทีก่าร
ตอบสนองต่อเสยีงของประชาชนของทางจงัหวดัเชจแูละภูเกต็กแ็ตกต่างกนั ซึง่จะไดก้ล่าวถงึในหวัขอ้ถดัไป 

6.1.2 การวิเคราะหใ์นส่วนของสาระและการด าเนินงานของนโยบาย (Content)  
เกาะเชจูมกีารด าเนินการพฒันาที่มคีวามชดัเจนมากกว่าเกาะภูเกต็ด้วยการออกกฎหมายและตัง้สถาบนัขึน้มารองรบั

นโยบายการพฒันา ส่งผลใหเ้กดิความต่อเนื่องและมเีครื่องมอืทีด่ใีนการจดัการดา้นการพฒันา การเปิดเสรขีองเกาะเชจูจงึด าเนิน
ไปอย่างเขม้ขน้ แมก้ระนัน้การด าเนินนโยบายการพฒันาของเกาะทัง้สองต่างกก็่อให้เกดิค าถามถงึความยัง่ยนื เนื่องจากทัง้สอง
เกาะต่างกเ็ร่งรดัการพฒันาเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิโดยไรก้ารควบคุมอย่างเหมาะสม 

ผลจากวกิฤติเศรษฐกจิเอเชยีในปี ค.ศ. 1997 รฐับาลเกาหลใีต้เปิดเสรีอย่างเขม้ขน้ในปี ค.ศ. 2002 ด้วยการบงัคบัใช้
กฎหมายพเิศษว่าดว้ยเชจเูมอืงเสรนีานาชาต ิ(Jeju International Free City Special Act: 제주국제자유도시특별법) หรอืชื่อย่อวา่ 
“Jeju Special Law” ซึ่งถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่มีเป้าหมายพิเศษ เพื่อการพัฒนาโดยเฉพาะ (development-oriented law) 
เนื่องจากมีเนื้อหาเปิดเสรีทางเศรษฐกจิอย่างขนานใหญ่ในจงัหวดัเชจูด้วยการลดกฎระเบยีบ (deregulation) และการส่งเสรมิ                    
การลงทุนในอุตสาหกรรมที่หลากหลาย รวมไปถึงก าหนดภาระหน้าที่ของจงัหวดัเชจูอย่างชดัเจนว่าต้องด าเนินการส่งเสริม
เศรษฐกิจ Jeju Special Law จึงเป็นการปลดล็อคข้อจ ากัดต่าง ๆ ทางกฎหมายเพื่อเอื้อต่อการเปิดเสรีและดึงดูดการลงทุน 
ยกตวัอย่างเช่น จงัหวดัเชจูได้อาศยัอ านาจของกฎหมายดงักล่าวออกนโยบายยกเว้นวซี่าใหก้บันักท่องเที่ยวต่างชาติทีเ่ดนิทาง
มายงัเกาะเชจตูัง้แต่ปี ค.ศ. 2002 นอกจากนัน้ การพฒันาเกาะเชจยูงัถูกก าหนดทศิทางดว้ยแผนยุทธศาสตรร์ะยะยาว ซึง่จดัท าขึน้
โดยจงัหวดัโดยค านึงถงึผลลพัธแ์ละเป้าหมายทางเศรษฐกจิเป็นส าคญั ทัง้นี้แผนยุทธศาสตร ์Comprehensive Plan for Jeju Free 
International City แผนแรกเริม่ออกใช้ในช่วงปี ค.ศ.2003-2011 ซึ่งแม้จะไม่ใช่แผนพฒันาฉบบัแรกของเชจูแต่เป็นแผนที่มกีาร
วางเป้าหมายอุตสาหกรรมและมีรายละเอียดของโครงการต่าง ๆ ชดัเจน แผนยุทธศาสตร์ฉบบัที่สอง (ค.ศ. 2012-2021) ได้
ตัง้เป้าหมายส่งเสรมิการลงทุนจากประเทศจนีมากขึน้ โดยมกีารปรบัเปลีย่นนโยบายเพื่ออ านวยความสะดวกใหก้บันักลงทุนทีถ่อื
ครองอสงัหารมิทรพัยส์ามารถพ านักอาศยัในเกาะระยะยาว แผนยุทธศาสตรพ์ฒันาเชจทูีเ่ปิดกวา้งอย่างยิง่ต่อนักท่องเทีย่วและนกั
ลงทุนชาวจีนเช่นนี้มีเป้าหมายเพื่อดึงดูดการลงทุนมายังพื้นที่ต่าง ๆ ในเกาะ ท าให้ตัง้แต่ช่วงปี ค.ศ. 2012 การลงทุนและ
นักท่องเทีย่วจากจนีเตบิโตอย่างกา้วกระโดด ส่งผลใหร้าคาทีด่นิสงูขึน้และเกดิโครงการพฒันาจ านวนมาก ซึง่ขยายตวัไปในพืน้ที่
อ่อนไหวจนส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมและการอยู่อาศยัของผู้คนในเกาะ อย่างไรกด็ี ด้วยแรงกดดนัจากประชาสงัคมส่งผลให้
แผนพฒันาตัง้แต่ปี ค.ศ. 2017 เป็นตน้มามทีศิทางทีเ่น้นการเตบิโตอย่างสมดุลและค านึงถงึการเตบิโตอย่างยัง่ยนืมากขึน้  

ความชดัเจนอกีประการในกรณีของเกาะเชจคูอื การตัง้สถาบนัขึน้มาดูแลรบัผดิชอบโครงการพฒันาในจงัหวดั รฐับาลได้
อาศยัอ านาจของ Jeju Special Law ก่อตัง้องคก์รรฐัวสิาหกจิทีเ่ขม้แขง็อย่าง Jeju Free International City Development Center 
(JDC) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจแห่งชาติ (national public corporation หรือ government-sponsored organization) มีหน้าที่ตัง้แต่
ก าหนดวสิยัทศัน์การพฒันา ส่งเสรมิการลงทุนและร่วมลงทุนกบัเอกชนในโครงการขนาดใหญ่ในเกาะเชจู  ไม่ว่าจะเป็น tourist 
complex คาสโิน สวนสนุก สวนอุตสาหกรรมไอท ีโรงเรยีนนานาชาต ิโรงแรม ทีพ่กัอาศยั รา้นคา้ปลอดภาษี ฯลฯ ครอบคลุมทัง้
อุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว การศกึษา การรกัษาสุขภาพ วทิยาศาสตรเ์ทคโนโลย ีโครงการร่วมทุนเหล่านี้แสดงใหเ้หน็ถงึลกัษณะ
เด่นของการพฒันาทีเ่ป็นการร่วมลงทุนระหว่างรฐับาลและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) ซึง่เป็นแนวปฏบิตัทิีม่มีาชา้
นานในเกาหลใีต ้ดงัเช่นในกรณีของจุงมุนรสีอรต์ (Jungmun Resort) ของเกาะเชจใูนยุคทศวรรษที ่70 โดยรฐัวสิาหกจิต่าง ๆ ของ
รฐั (ในกรณีนี้คอืองค์กรส่งเสรมิการท่องเที่ยวเกาหลใีต้) จะเป็นผู้จดัเตรยีมพื้นที่และสาธารณูปโภคพื้นฐานและแบ่งขายให้กบั
เอกชนเป็นลอ็ตใหญ่เพื่อพฒันาเป็นแหล่งท่องเทีย่ว  
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การตัง้สถาบนัขึ้นมารองรบันโยบายด้วยการออกกฎหมายพิเศษและตัง้องค์กรเพื่อด าเนินการพฒันาเชจูอย่าง JDC 
ตลอดจนการมคีวามต่อเนื่องของนโยบายดว้ยแผนยุทธศาสตรท์ีม่ทีศิทางและรายละเอยีดชดัเจน ส่งผลใหเ้กดิการลงทุนและการ
ไหลหลัง่ของนักท่องเที่ยวโดยเฉพาะช่วงหลงัปี ค.ศ. 2012 ถือได้ว่าการเติบโตเป็นไปตามเป้าประสงค์ของรฐับาล อย่างไรก็ดี 
ประเด็นการให้บทบาทกับเอกชนในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาก็เป็นที่น่าจับตามอง การอาศัยบทบาทของ JDC ซึ่งเป็น
รฐัวสิาหกจิทีม่ผีลก าไรเป็นเป้าหมาย ส่งผลใหโ้ครงการพฒันาจ านวนหลายแห่งของ JDC เกดิปัญหาขดัแยง้กบัคนในพื้นทีแ่ละถูก
ตัง้ค าถามเรื่องความยัง่ยนื แมแ้ต่โครงการเพื่อสิง่แวดลอ้มและความยัง่ยนืในปัจจุบนั เช่น การผลติไฟฟ้าจากพลงังานลมของเชจูก็
ยงัตอ้งอาศยัความร่วมมอืจากเอกชน โดยเฉพาะ Korea Electric Power Corporation (KEPCO) ซึง่เป็นบรษิทัผลติไฟฟ้าทีแ่ทบจะ
ผูกขาดการผลิตไฟฟ้าทัง้หมดในเกาหลใีต้และความอยู่รอดของบรษิทักย็งัขึน้อยู่กบัการผลติไฟฟ้าจากพลงังานฟอสซลิในแบบ
ดัง้เดมิ  

ส าหรบัสาระและการด าเนินงานของนโยบายการพฒันาของเกาะภูเก็ตนัน้ จวบจนปัจจุบนัเกาะภูเก็ตก็ยงัไม่ได้เป็น
เป้าหมายของการเปิดเสรทีางเศรษฐกจิอย่างเขม้ขน้ดงัเช่นในกรณีของเกาะเชจู การรเิริม่แนวคดิเปิดเสรทีางเศรษฐกจิหรอืการ
ก าหนดให้ภูเกต็เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษเพื่อการท่องเทีย่วในอดตีโดยเฉพาะในช่วงรฐับาลทกัษิณไม่ได้รบัการสานต่อในรฐับาล
ต่อมา แม้กระนัน้โครงการเมกะโปรเจกต์พฒันาอ่าวภูเกต็มูลค่านับแสนล้านในช่วงรฐับาลดงักล่าวกแ็สดงถงึความพยายามของ
รฐับาลทีมุ่่งใชท้รพัยากรของภูเกต็ในการยกระดบัการแขง่ขนัของประเทศภายใตโ้ลกาภวิตัน์ รวมไปถงึความพยายามในการดงึดดู
การลงทุนและใหบ้ทบาทกบัเอกชนในการพฒันา ซึง่เหน็ไดช้ดัเจนจากการก าหนดใหอ้งคก์ารบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพื่อการ
ท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื หรอื อพท. ซึง่เป็นองคก์รแสวงหาผลก าไร ท าหน้าทีร่บัผดิชอบโครงการเมกะโปรเจกตด์งักล่าวภายใตข้อ้อา้ง
เพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืและความเป็นอสิระในการสรา้งนวตักรรมแหล่งท่องเทีย่วใหม่ ๆ ในทอ้งถิน่ โดย อพท. ไดเ้ตรยีมแสวงหา        
การร่วมทุนจากต่างชาตแิละเตรยีมขอมต ิครม.ใหป้ระกาศอ่าวภูเกต็เป็นพืน้ทีพ่เิศษเพื่อการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนื  หรอือาจจะทัง้
จงัหวดัหากเป็นไปได้ และอ้างว่าพื้นที่รอบอ่าวมคีวามเสื่อมโทรมจงึจ าเป็นต้องมกีารพฒันาอย่างเป็นระบบ  จุดยืนของ อพท.
ดงักล่าวปลุกกระแสต่อต้านจากคนภูเกต็จ านวนมากและส่งผลต่อความไวว้างใจในองคก์รของรฐับาล ซึง่ประชาชนมองว่าควรจะมี
หน้าทีอ่นุรกัษ์สภาพลอ้มใหค้งอยู่อย่างยัง่ยนือย่างแทจ้รงิ หากแผนการพฒันาเกาะภูเกต็ภายใต ้อพท. ไดเ้กดิขึน้จรงิ อพท.อาจจะมี
บทบาทในฐานะเป็นผูด้ าเนินโครงการพฒันาต่าง ๆ คลา้ยคลงึกบั JDC ของเกาะเชจกูเ็ป็นได ้ 

อย่างไรกด็ี แม้ความพยายามในการวางรากฐานเชงิสถาบนัให้กบัการพฒันาไม่ประสบความส าเรจ็ ในช่วงของรฐับาล
ทกัษิณ แต่ในช่วงเวลาต่อมารฐับาลไทยกแ็สวงหาความร่วมมอืกบัเอกชนมากขึน้ เช่น การเปิดใหโ้รงงานก าจดัขยะของเอกชนทีม่ี
เทคโนโลยทีี่เน้นความยัง่ยนืเขา้มาร่วมด าเนินการบรหิารจดัการขยะในพื้นทีภู่เกต็ การแสวงหาความร่วมมอืกบัเอกชนมคีวาม
ชดัเจนในช่วงรฐับาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา โดยรฐับาลมุ่งเน้นพฒันาภูเกต็ในแนวทางของความยัง่ยนืภายใต้กลยุทธ์การ
ผสานความร่วมมอืระหว่างรฐัและเอกชน  การพฒันาอย่างยัง่ยนืจงึกลายเป็นโอกาสใหม่ใหก้บัเอกชนในการแสดงบทบาทและร่วม
ลงทุนในโครงการทีเ่กีย่วขอ้งกบัความยัง่ยนื เนื่องจากโครงการเหล่านี้ต้องใชเ้ทคโนโลยแีละความเชีย่วชาญซึง่รฐัขาดแคลน ไม่ว่า
จะเป็นเทคโนโลยีประหยัดพลังงาน เศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green 
Technology) ดงัจะเหน็ไดจ้ากกรณีของการก่อตัง้บรษิทัประชารฐัรกัสามคัคภีูเกต็ทีมุ่่งส่งเสรมิเศรษฐกจิชุมชนและความเท่าเทยีม
ทางเศรษฐกจิ รวมไปถงึบรษิทัภูเกต็พฒันาเมอืงซึง่ก าลงัมบีทบาทมากขึน้ในการพฒันาภูเกต็ไปสูเ่มอืงอจัฉรยิะ ไม่ว่าจะเป็น smart 
bus  การจดัท าขอ้มลูสารสนเทศนกัท่องเทีย่ว ฯลฯ อย่างไรกด็ ีมคี าถามถงึความร่วมมอืในลกัษณะดงักล่าวว่า อาจเป็นการใหส้ทิธิ
พเิศษแก่กลุ่มเอกชนบางกลุ่มเป็นผูร้่วมพฒันาซึง่เปรยีบเสมอืนเป็นพลเมอืงแถวหน้า ในขณะทีร่ฐัไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัเสยีงของ
ประชาชนเท่าทีค่วรในฐานะผูม้สีว่นร่วมในการพฒันา    

การอาศยับทบาทของเอกชนทัง้ในกรณีของเกาหลใีตแ้ละของไทยแสดงใหเ้หน็ถงึการพฒันาทีร่ฐัไม่ไดเ้ป็นผู้มบีทบาทแต่
เพยีงฝ่ายเดยีว หากได้อาศยัภาคเอกชนในฐานะผูร้่วมพฒันาด้วย โดยเฉพาะในกรณีของเชจูทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึความเขม้ขน้ของ   
การเป็นหุ้นส่วนระหว่างรฐัและเอกชน ส่งผลให้การด าเนินการตามนโยบายและกระบวนการแปลงนโยบายไปสู่โครงการพฒันา          
ต่าง ๆ ในเกาะเชจนูัน้มคีวามสอดคลอ้งและเป็นเอกภาพอย่างสงู และสรา้งผลกระทบทัง้ในทางบวกและทางลบไดอ้ย่างชดัเจน  
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ส าหรบัการวางแผนการพฒันาในระยะยาวและความต่อเน่ืองของนโยบายนัน้ เมื่อเทยีบกบัเกาะเชจซูึง่มคีวามชดัเจนโดย
มกีารก าหนดวสิยัทศัน์ รายละเอยีดของโครงการต่าง ๆ รวมไปถงึงบประมาณอย่างครบถว้นไวใ้นแผนยุทธศาสตรพ์ฒันาเกาะเชจู
แลว้ แผนพฒันาของเกาะภูเกต็ดจูะเน้นความเชื่อมโยงอย่างมากกบัการรเิริม่ของสว่นกลาง นบัตัง้แต่สมยัรฐับาลทกัษณิทีม่นีโยบาย
บรหิารงานแบบบรูณาการโดยก าหนดใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูบ้รหิารสงูสดุของจงัหวดั (Chief Executive Officer: CEO) และมี
การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดั/จงัหวดัในแบบบูรณาการ โดยที่แผนพฒันาภูเก็ตจะต้องสอดคล้องกบัแผน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดัสามเหลีย่มอนัดามนั (กระบี ่พงังา ภูเกต็) วสิยัทศัน์กลุ่มจงัหวดัอนัดามนัในช่วงเริม่ต้นปี ค.ศ. 
2005 คอื “ศนูยก์ลางท่องเทีย่วทางทะเลระดบัโลกและเป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกจิสูน่านาชาต”ิ สว่นวสิยัทศัน์ของจงัหวดัภเูกต็ในปี 
ค.ศ. 2007-2008 คอื “ศูนยก์ลางการท่องเทีย่วทางทะเลระดบัโลก มคีุณภาพชวีติทีด่ ีมเีอกลกัษณ์ วฒันธรรม และมกีารพฒันาที่
ยัง่ยนื” (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2017, น. 20) ในปัจจุบนัยงัมกีารก าหนดใหแ้ผนพฒันา
เกาะภูเกต็ตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาภาคใตแ้ละแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตริวมไปถงึยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี รปูแบบ
ความเชื่อมโยงเหล่านี้แสดงถึงการควบคุมแนวทางการพัฒนาจากส่วนกลางอย่างเป็นระบบแบบแผนภายใต้รัฐรวมศูนย์           
ความแตกต่างทีเ่หน็ไดช้ดัเจนระหว่างแผนยุทธศาสตรพ์ฒันาจงัหวดัของเชจแูละภูเกต็ คอื ในขณะทีแ่ผนยุทธศาสตรพ์ฒันาภูเกต็มี
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกบัแผนระดบัประเทศและพึ่งพาการริเริม่จากส่วนกลาง แผนยุทธศาสตร์พฒันาเชจูมคีวามเป็นอิสระ
มากกว่า โดยจงัหวดัมอี านาจในการก าหนดและปรบัเปลี่ยนวสิยัทศัน์และแนวทางพฒันาอนัเป็นผลมาจาก Jeju Special Law ที่
เพิ่มอ านาจให้กบัจงัหวดั รวมไปถึงการที่จงัหวดัเชจูได้ถูกยกระดบัเป็นจงัหวดัจดัการตนเอง ซึ่งจะได้กล่าวถึงในส่วนของการ
กระจายอ านาจต่อไป 

สิง่ทีข่าดหายไปจากแผนพฒันาของทัง้เกาะเชจูและเกาะภูเกต็ คอื การวางแผนป้องกนัในเชงิรุกต่อผลกระทบในทางลบ
ทีม่าจากการเตบิโตของการท่องเทีย่วและการลงทุน รวมไปถงึการรบัฟังเสยีงของประชาชนในพืน้ทีอ่ย่างจรงิจงั แมก้ระนัน้ในฝัง่
ของเชจูในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาเริม่เหน็แนวโน้มพฒันาการของบทบาทประชาชนมากขึน้ในการวางแผนการพฒันาข องเชจูและ
เรยีกรอ้งการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ทัง้นี้เป็นผลสบืเนื่องจากนโยบายเปิดเสรใีนช่วงเวลาทีผ่่านมาไดส้่งผลกระทบในทางลบต่อสิง่แวดลอ้ม
และคุณภาพชวีติของชาวเชจ ูประชาชนจงึกดดนัจงัหวดัในหลากหลายรปูแบบ โดยเฉพาะรณรงคค์ดัคา้นโครงการพฒันาหลายแหง่ 
ส่งผลใหโ้ครงการพฒันาจ านวนมากต้องถูกชะลอหรอืเป็นคดคีวามและเลกิลม้ไปในที่สุด นอกจากนัน้ยงัส่งผลไปถงึการปรบัปรุง
แผนยุทธศาสตร์ด้วย โดยในปี ค.ศ. 2017 จงัหวดัเชจูได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ฉบบัปรบัปรุงแก้ไขอย่างกะทนัหนัโดยอา้ง
เหตุผลเพื่อลดผลกระทบของการพัฒนา ในแผนฉบับปรับปรุงได้ เพิ่มค าว่า “การอยู่ร่วมอย่างยัง่ยืน” หรือ “sustainable 
coexistence” ไว้ในวสิยัทศัน์ของแผนและถอยห่างจากยุทธศาสตร์การพฒันาในแบบเดมิ ความเปลี่ยนแปลงนี้แสดงให้เห็นถึง
แนวโน้มของพลงัอ านาจในการต่อรองของภาคประชาชนในการผลกัดนัการพฒันาทีย่ ัง่ยนืซึง่ยงัไม่ปรากฏอย่างชดัเจนในกรณีของ
ภูเกต็ ทีร่ฐับาลไทยยงัคงเป็นผูเ้ล่นส าคญัแต่เพยีงผูเ้ดยีวในการก าหนดทศิทางของการพฒันา  

6.1.3 การวิเคราะหใ์นส่วนของผลลพัธข์องนโยบาย (Consequence)  
การที่เกาะเชจูและภูเก็ตกลายเป็นเป้าหมายส าคญัของรฐับาลในการสร้างรายได้เขา้ประเทศ ส่งผลให้ทัง้สองเกาะมี              

การเติบโตของการท่องเที่ยวอย่างกา้วกระโดด โดยเฉพาะเกาะเชจูที่มยีุทธศาสตร์เปิดเสรทีางเศรษฐกจิดว้ย Jeju Special Law 
ภายใตก้ารเป็นจงัหวดัปกครองตนเองซึง่สง่ผลใหเ้ศรษฐกจิเตบิโตขึน้อย่างมาก มลูค่าผลติภณัฑม์วลรวมทอ้งถิน่ (Gross Regional 
Domestic Product: GRDP) ของเกาะเชจเูพิม่ขึน้จาก 8.7 ลา้นลา้นวอน หรอืราว 2.4 แสนลา้นบาทในปี ค.ศ. 2006 เป็น 20.3 ลา้น
ลา้นวอน หรอืราว 5.6 แสนลา้นบาท ในปี ค.ศ. 2019 หรอืเพิม่ขึน้เกอืบสามเท่า ในส่วน GRDP ต่อหวักเ็พิม่ขึน้กว่าเท่าตวั จากที่
เมื่อปี ค.ศ. 2006 อยู่ที ่16 ลา้นวอน (4 แสนบาทโดยประมาณ) เพิม่เป็น 30 ลา้นวอน (8 แสนบาทโดยประมาณ) ในปี ค.ศ. 20181  
ในส่วนของจงัหวดัภูเกต็ก็มกีารเติบโตอย่างรวดเร็วเช่นกนั สถิติในปี ค.ศ . 2014 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั ณ ราคาประจ าปี 
(Gross Provincial Product: GPP) มมีลูค่าเกอืบ 1.4 แสนลา้นบาท ในขณะที ่GPP ต่อหวัของภูเกต็ในปี ค.ศ. 2019 อยู่ที ่428,351 
บาท ซึ่งสูงที่สุดในภาคใต้และสูงเป็นอันดับ 7 ของประเทศ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , 2562)  
การเติบโตของภูเกต็ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาเหน็ได้ชดัเจนจากการเติบโตของ GPP ด้านการท่องเทีย่ว (ที่พกัและร้านอาหาร) ซึ่ง
                                                           
1 ใช้เครื่องมือค านวณจากเวบ็ไซต ์https://kosis.kr/ 
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เติบโตขึน้กว่าเท่าตวัภายในเวลาไม่กี่ปี จากราว 5 หมื่นล้านบาทในปี ค.ศ. 2014 เป็นมากกว่า 1 แสนล้านบาทในปี ค.ศ. 2018 
นอกจากนัน้ภูเก็ตยงัมี GPP ด้านการท่องเที่ยวสูงที่สุดในบรรดาเมอืงชายหาดทัง้หมดในประเทศไทย (C9 Hotelworks, May 
2020) อย่างไรกด็ ีแม้เกาะทัง้สองมอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิทีสู่งกลายเป็นเกาะทีม่ชีื่อเสยีงในระดบัโลก แต่ในอกีดา้นหนึ่ง     
การเตบิโตของการท่องเทีย่วกก็่อใหเ้กดิผลกระทบต่อความยัง่ยนืในหลายมติ ิ 

1) ผลกระทบต่อความยัง่ยืนทางด้านเศรษฐกิจ  
แมเ้ศรษฐกจิในเกาะทัง้สองจะเตบิโตอย่างรวดเรว็ แต่การเตบิโตดงักล่าวกลบัสร้างผลประโยชน์มหาศาลใหก้บักลุ่มทุน

ภายนอกเกาะ กรณีของเกาะเชจูนัน้ ทีด่นิทีม่มีูลค่าทางเศรษฐกจิอนัดบัตน้ ๆ ลว้นตกเป็นของคนภายนอกเกาะ เศรษฐกจิในเกาะ
พึง่พาเงนิทุนจากจนีเป็นอย่างสงู เช่นเดยีวกนักบัเกาะภูเกต็ทีโ่รงแรมขนาดใหญ่และธรุกจิอสงัหารมิทรพัยป์ระเภทวลิล่าหรโูดยมาก
เป็นของกลุ่มทุนต่างชาตหิรอืร่วมลงทุนกบัต่างชาต ิภูเกต็ยงัเป็นแหล่งฟอกเงนิผดิกฎหมายของนกัลงทุนและนกัธุรกจิ นอกจากนัน้ 
เศรษฐกจิทีพ่ึง่พงิการท่องเทีย่วอย่างสงูซึง่มคีวามผนัผวนไปตามฤดกูาลและสถานการณ์ต่าง ๆ ของโลกกท็ าใหผู้ค้นทัง้สองเกาะตก
อยู่ในความเสีย่งทางเศรษฐกจิ ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2011 เป็นตน้มา แมอ้ตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิของเกาะทัง้สองจะสงูกวา่การเตบิโต
โดยเฉลี่ยของประเทศ แต่ผลกระทบจากสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เกดิขึน้ในบางปีกส็่งผลรุนแรงจนท าให้อตัราการเจรญิเตบิโตในปี             
นัน้ ๆ ของทัง้สองเกาะต ่ากว่าอตัราเฉลีย่ของทัง้ประเทศหรอืเตบิโตในอตัราตดิลบได ้ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ทางการเมอืงของไทย 
วกิฤตความสมัพนัธร์ะหว่างเกาหลีใต้กบัจนีจากกรณีระบบต่อต้านขปีนาวุธ ภยัพบิตัจิากคลื่นยกัษ์สนึาม ิและล่าสุดคอืการระบาด
ของโรค COVID-19 จงึอาจกล่าวไดว้่า เศรษฐกจิของทัง้สองเกาะทีพ่ึง่พาการท่องเทีย่วเป็นอย่างสงูนัน้มคีวามเปราะบาง ตอ้งเผชญิ
กบัความเสีย่งและผนัผวนไปตามสถานการณ์ต่าง ๆ  

ยิง่ไปกว่านัน้ การพฒันาของรฐัที่มกัอ้างความกนิดอียู่ดขีองประชาชนนัน้ก็มไิด้เป็นจรงิเสมอไป ปัจจุบนัจงัหวดัเชจูมี
สดัส่วนของแรงงานนอกระบบสงูทีสุ่ดและยงัมอีตัราค่าจา้งต ่าทีสุ่ดในเกาหลใีต ้วสิยัทศัน์ทีอ่า้งในการเปิดเสรทีีห่วงัจะใหค้นทอ้งถิน่
กนิดอียู่ดมีคีวามมัน่คงจงึถอืว่าไม่ประสบความส าเรจ็ (박소희, 2021, November) สถานการณ์ของแรงงานในภูเกต็กค็ลา้ยคลงึกนั 
ชวีติของแรงงานจ านวนมากขึน้อยู่กบัอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วและมแีรงงานนอกระบบทีไ่รค้วามมัน่คงและหลกัประกนัในชวีติ
จ านวนมาก ในจ านวนแรงงานทีม่งีานท าทัง้หมดในภูเกต็ มเีพยีงรอ้ยละ 28.7 ทีจ่บการศกึษาระดบัอุดมศกึษา ชัว่โมงการท างานต่อ
สปัดาห์ของแรงงานกค็่อนขา้งสูง แรงงานกว่า 1 ใน 4 ท างานมากกว่า 40 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ ส่วนผู้ที่ท างานเกนิ 50 ชัว่โมงต่อ
สปัดาห์มถีึงร้อยละ 13 ของแรงงานที่มงีานท าทัง้หมด (ส านักงานสถิติจงัหวดัภูเกต็, 2563, น. 12) นัน่หมายความว่า แรงงาน
จ านวนมากในภูเกต็มสีวสัดภิาพทีไ่ม่ดนีกั  

ข้อแตกต่างระหว่างเกาะเชจูกบัภูเก็ต คือ แม้เกาะเชจูจะพึ่งพาการท่องเที่ยวสูงเช่นเดียวกบัภูเก็ตแต่ก็พึ่งพาตลาด
ท่องเทีย่วในประเทศไม่น้อย สถติใินปี ค.ศ. 2021 ซึง่อยู่ในช่วงโควดิ-19 จ านวนนักท่องเทีย่วในเกาะเชจูยงัมมีากกว่า 12 ลา้นคน 
โดยรอ้ยละ 99 เป็นนักท่องเทีย่วในประเทศ (FOCUS Asia Pacific, 2022) ในขณะทีจ่ านวนนักท่องเทีย่วในภูเกต็ลดลงเหลอืเพยีง 
5 ล้านคนในปี ค.ศ. 2020 และค านวณว่า 1.5 ล้านคนเท่านัน้ที่เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทย (Bangkok Post, 2020, 22 July) ข้อ
แตกต่างระหว่างเกาะเชจแูละภูเกต็อกีประการ คอื อุตสาหกรรมเกษตรยงัมคีวามส าคญัมากในเชจดูว้ยการสง่เสรมิอย่างจรงิจงัของ
รฐับาล แมเ้ชจจูะเป็นเกาะเลก็ ๆ แต่ผลติภณัฑท์างการเกษตรในเกาะเชจคูดิเป็นกว่ารอ้ยละ 7.7 ของทีผ่ลติไดท้ัง้หมดในประเทศใน
ปี ค.ศ. 2018 จงึถอืไดว้่าเกาะเชจูเป็นพืน้ทีท่ีท่ าการเกษตรอย่างเขม้ขน้ (Investkorea, 2020) ในขณะทีก่ารเกษตรในภูเกต็นัน้ยงั
จ าเป็นตอ้งไดร้บัการพฒันา จากสถติใินปี ค.ศ. 2017 การผลติในภาคการเกษตรคดิเป็นเพยีงรอ้ยละ 2.4 ของมลูค่าผลติภณัฑม์วล
รวมจงัหวดั (GPP) ทัง้หมด (กลุ่มงานยุทธศาสตร์และขอ้มูลเพื่อการพฒันาจงัหวดั, 2021, น. 109) ส่วนพื้นที่เพาะปลูกเกือบ
ทัง้หมดในเกาะทุ่มไปกบัการปลกูยางพาราเพยีงชนิดเดยีว (ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2563) 

2) ผลกระทบต่อความยัง่ยืนของวิถีชีวิต  
การเตบิโตของการท่องเทีย่วและการลงทุนไดส้่งผลกระทบกบัวถิชีวีติและความเป็นอยู่ของผูค้นทัง้ในเกาะเชจูและเกาะ

ภูเกต็ จ านวนนกัท่องเทีย่วเพิม่ขึน้อย่างรวดเรว็และมจี านวนมหาศาลเมื่อเทยีบกบัจ านวนประชากรในเกาะ เกาะเชจมูปีระชากรราว 
6 แสนคน ส่วนภูเกต็มปีระชากรราว 4 แสนคน แต่ทัง้สองเกาะต้องแบกรบันักท่องเทีย่วทีเ่คยพุ่งสงูมากกว่า 15 ลา้นคนต่อปีทัง้ใน
กรณีของภูเกต็และเกาะเชจู (FOCUS Asia Pacific, 2022) ส่งผลใหเ้กดิปัญหาน ้าไม่พอใชใ้นฤดูแลง้ เกดิโครงการพฒันาทีแ่ปลก
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แยกกบัพืน้ทีแ่ละส่งผลกระทบต่อการด ารงชวีติของประชาชน และยงัก่อปัญหาสงัคมมากมาย กรณีของเกาะเชจูนัน้ ผูค้นในเกาะ
เริม่ไม่พอใจชาวจนีทีย่า้ยถิน่ฐานมาอาศยัอยู่ในเกาะเชจจู านวนมาก อตัราการเกดิปัญหาอาชญากรรมอนัเกดิจากชาวจนีพุ่งสงูขึน้
มาก สว่นภูเกต็กก็ลายเป็นจงัหวดัทีม่อีาชญากรรมสงูทีส่ดุในภาคใต ้จากตวัชีว้ดัอาชญากรรมปี ค.ศ. 2022 ของเวบ็ไซต ์NUMBEO 
ภูเกต็มคี่าความปลอดภยัร้อยละ 55.59 ซึ่งต ่ากว่าเกาะท่องเทีย่วทีม่ชีื่อเสยีงอื่น ๆ ในภูมภิาคเอเชยี เช่น เกาะเชจูของเกาหลใีต้ 
(รอ้ยละ 66.10) และเกาะโอกนิาวาของญีปุ่่ น (รอ้ยละ 78.61) สดัสว่นของแพทยต่์อจ านวนประชากรของภูเกต็กอ็ยู่ในระดบัต ่า และ
เป็นจงัหวดัทีม่สีดัส่วนแพทยต่์อประชากรน้อยทีสุ่ดในภาคใต ้(ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, 2021, หน้า 
164-165) ในขณะทีช่าวเกาะเชจพูยายามต่อสูเ้พื่อไม่ใหโ้รงพยาบาลทีแ่สวงหาผลก าไรเขา้มาเปิดใหบ้รกิารชาวต่างชาตใินเกาะเชจู
โดยเหน็ว่าจะกระทบต่อสวสัดกิารของตน  

3) ผลกระทบต่อความยัง่ยืนด้านส่ิงแวดล้อม 
ทัง้เกาะเชจแูละภูเกต็ต่างตอ้งเผชญิกบัปัญหาสิง่แวดลอ้มทีรุ่นแรงมากขึน้ การเปิดเสรเีกาะเชจกู่อใหเ้กดิการพฒันาอย่าง

ไรก้ารควบคุม (reckless development) เกดิการแย่งชงิทรพัยากร มกีารขยายโครงการก่อสรา้งต่าง ๆ ไปยงัพืน้ทีอ่่อนไหวและมี
ความส าคญัทางนิเวศวทิยา ภูมทิศัน์ทีส่วยงามถูกท าลายและส่งผลกระทบต่อผูค้นทีอ่าศยัรายรอบพืน้ที่จนเกดิเป็นกระแสต่อตา้น
โครงการอยู่บ่อยครัง้ เช่นเดยีวกบัภูเกต็ที่ต้องเผชญิกบัปัญหาแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม เกดิการบุกรุกป่าและพื้นที่สงวนโดย
นายทุนในหลายพืน้ที ่มกีารทุจรติในทีด่นิ สปก.4-01 น ้าในคลองเน่าเสยี คุณภาพน ้าทะเลบางครัง้เกนิค่ามาตรฐาน เน่ืองจากระบบ
บ าบดัน ้าเสยีไม่ครอบคลุมในหลายพื้นที่ ปัญหาเหล่านี้ช่วยยนืยนัว่า นโยบายของรฐับาลนัน้ไม่มกีารประเมนิและคาดการณ์ถึง
ผลกระทบของการเตบิโตทีส่ง่ผลต่อสภาพแวดลอ้มและสงัคมของชุมชนในเกาะทัง้สอง 
  ดงันัน้ การทีร่ฐับาลของประเทศทัง้สองผลกัดนัการพฒันาเกาะเชจแูละภูเกต็เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิของประเทศ 
ส่งผลใหเ้กดิการเร่งรดัพฒันาเพื่อดงึเมด็เงนิจากการท่องเทีย่วและการลงทุน แผนพฒันาเกาะทัง้สองจงึมเีป้าหมายทางเศรษฐกจิ
เป็นส าคญัโดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีของเชจู จงึก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มและวถีชีวีติ แต่ในอกีดา้นหนึ่งกม็กีารส่งเสรมิ
การพฒันาที่ยัง่ยนืในรูปแบบต่าง ๆ อย่างไรกด็ ีในระยะหลงั เกาะเชจูกม็คีวามเปลี่ยนแปลงในทางที่ดขี ึ้นด้วยแรงผลกัดนัของ
ประชาชน ซึง่ความเปลีย่นแปลงนี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความแตกต่างของการกระจายอ านาจและพลงัของประชาสงัคมระหวา่งเกาะเชจู
และภูเกต็ดงัจะไดอ้ภปิรายต่อไปนี้  

6.2 การกระจายอ านาจของเกาะเชจแูละภเูกต็  
ผลส ารวจของงานวจิยันี้พบว่า ช่วงเวลากว่า 20 ปีทีผ่่านมา แมท้ัง้สองเกาะต่างกม็พีฒันาการของการกระจายอ านาจไมว่า่

จะในรูปแบบของจงัหวดัปกครองตนเองของเชจูซึ่งเริม่ในปี ค.ศ. 2006 และการเกดิขึน้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) 
ระดบัต่าง ๆ ในกรณีของภูเกต็ แต่ทัง้สองประเทศยงัคงมกีารกระจายอ านาจอย่างจ ากดั ทัง้นี้เป็นผลจากเงื่อนไขสองประการของ
การกระจายอ านาจ นัน่คอื ปัจจยัทางการเมอืง (political factors) ซึง่เป็นเรื่องของเป้าหมายและจุดประสงคข์องการกระจายอ านาจ 
ระดบัของการกระจายอ านาจ และบทบาททีม่อบใหก้บัทอ้งถิน่ ปัจจยัทีส่อง คอื ปัจจยัในเชงิองคก์ร (organizational factors) ซึ่ง
เกีย่วขอ้งกบัการจดัสรรทรพัยากร อ านาจและขดีความสามารถในการบรหิาร การมสีว่นร่วมของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี ฯลฯ  

6.2.1 ปัจจยัทางการเมือง (Political Factors) 
กรณีของเกาหลีใต้ รัฐบาลในส่วนกลางยงัคงควบคุมท้องถิ่นผ่านองคาพยพของหน่วยงานราชการและการจดัสรร

งบประมาณ แม้ว่าจะมกีารถ่ายโอนภารกจิจากส่วนกลางไปยงัเกาะเชจูเป็นจ านวนมากแล้วกต็าม อย่างไรกต็าม การยกสถานะ
จงัหวดัเชจใูหเ้ป็นจงัหวดัปกครองตนเองพเิศษ (Jeju Special Self-Governing Province: JSSGP) เป็นการรเิริม่จากสว่นกลางโดย
มจีุดประสงคเ์พื่อเป้าหมายทางเศรษฐกจิเป็นการเฉพาะ เพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิความคล่องตวัในการบรหิาร กระตุ้นการคา้การลงทุน 
และเพื่ออ านวยความสะดวกในการไหลหลัง่ของผูค้นและเงนิทุน (JSSGP, 2017) จงึถอืเป็นการกระจายอ านาจเพื่อผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจ นักวิชาการจึงวิจารณ์ว่าเชจูยงัไม่ใช่จงัหวดัปกครองตนเองอย่างแท้จริงและมิได้ยึดถือความมัน่คงยัง่ยืนของ
สิง่แวดลอ้มและประชาชนเป็นส าคญั ส่วนกรณีของประเทศไทย ในช่วงทศวรรษที ่90 ซึง่ถอืเป็นยุคทองของการกระจายอ านาจ มี
ความพยายามในการเสรมิสร้างการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยดึโยงกบัประชาชน ดงัจะเหน็ได้ชดัเจนจากการเกดิขึน้ขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ในระดบัต่าง ๆ แต่เน่ืองจากการกระจายอ านาจไปยงัราชการสว่นทอ้งถิน่เป็นการรอมชอมกนัในสว่นกลาง จงึ
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มกีารกระจายอ านาจแบบครึง่ ๆ กลาง ๆ แมจ้ะสง่ผลดต่ีอภูเกต็ในประเดน็ของการยดึโยงกบัประชาชนมากขึน้แต่กก็่อใหเ้กดิความ
ซ ้าซอ้นของการบรหิารงานในจงัหวดัซึง่อ านาจสว่นใหญ่ยงัคงอยู่ทีผู่ว้่าราชการจงัหวดั (ราชการสว่นภูมภิาค) ซึง่เป็นเสมอืนแขนขา
ของระบบราชการสว่นกลาง 

6.2.2 ปัจจยัเชิงสถาบนั (Organizational Factors) 
กรณีของเกาหลใีต ้แม ้JSSGP จะไดร้บัการถ่ายโอนภารกจิจ านวนมากจากสว่นกลาง เช่น การดแูลเขตสงวนและอุทยาน

และการรกัษาความสงบปลอดภยัของเมอืง แต่โดยมากเป็นไปเพื่อความคล่องตวัในการบรหิารในฐานะเป็นเมอืงเศรษฐกจิพเิศษ 
นอกจากนัน้ แม ้JSSGP จะมกีารเลอืกตัง้ผูว้่าฯ และสภาจงัหวดั แต่โครงสรา้งการบรหิารถูกออกแบบใหร้วบอ านาจไวท้ีศ่าลากลาง
จังหวัด (ผู้ว่าราชการจงัหวดั) และลดทอนการกระจายอ านาจไปยงัท้องที่ต่าง  ๆ ในจังหวดั กรณีตัวอย่างเช่น การเลือกตัง้
นายอ าเภอและนายกเทศมนตรทีีเ่คยมมีาแต่เดมิถูกเปลีย่นเป็นระบบแต่งตัง้โดยผูว้่าราชการจงัหวดั รองผูว้่าฯ กม็าจากการแต่งตัง้
จากส่วนกลาง เป็นผลให้ส่วนกลางสามารถจบัตาการท างานของผู้ว่าฯ ที่มาจากการเลือกตัง้ผ่านทางรองผู้ว่าฯ ยิ่งไปกว่านัน้                  
การกระจายอ านาจทางการคลงักย็งัอยู่ในระดบัต ่าโดยค่าความเป็นอสิระทางการคลงัของเชจยูงัต ่าเมื่อเทยีบกบัอกีหลายจงัหวดัของ
เกาหลใีต ้การมสีว่นร่วมในนโยบายของประชาชนกย็งัจ ากดัอยู่มากแมจ้ะมแีนวโน้มทีด่ขี ึน้ 

สว่นกรณีของประเทศไทย การบรหิารราชการในสว่นของทอ้งถิน่ยงัมลีกัษณะรวมศนูย ์การถ่ายโอนภารกจิจากสว่นกลาง
มายงัจงัหวดัยงัมน้ีอยมาก การบรหิารการพฒันาจ านวนมากจงึขึน้อยู่กบัหน่วยงานราชการสว่นกลาง เช่น การดแูลอุทยานแห่งชาต ิ
ในขณะทีก่ารบรหิารจงัหวดัมทีัง้หน่วยราชการส่วนภูมภิาคและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (อปท.) แต่ อปท. ซึง่ไดร้บัอ านาจมา
จากประชาชนกย็งัอยู่ภายใตก้ารควบคุมของผูว้่าราชการจงัหวดัซึง่เป็นขา้ราชการส่วนภูมภิาค ไม่ว่าจะเป็นการจดัท าแผนพฒันา
หรอืการใชง้บประมาณ การมสี่วนร่วมของประชาชนแมจ้ะถูกเน้นย ้าในแผนพฒันาในระดบัต่าง ๆ และในขัน้ตอนปฏบิตัขิองรฐั แต่
ในความเป็นจรงิประชาชนยงัไม่มโีอกาสเขา้ไปมสีว่นร่วมในการก าหนดนโยบาย รวมไปถงึการประเมนิผลการด าเนินการของรฐั 

ด้วยเงื่อนไขเหล่านี้จึงส่งผลให้การกระจายอ านาจเป็นอีกหนึ่งในปัจจยัส าคญัที่เหนี่ยวรัง้การพฒันาอย่างยัง่ยืนและ                  
การพฒันาทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในทอ้งถิน่ทัง้ในเชจแูละภูเกต็ ในกรณีของเกาหลีใตท้ีแ่มเ้ชจจูะเป็นจงัหวดัปกครอง
ตนเอง แต่กย็งัมหีลายแง่มุมที่ไม่ได้รบัการกระจายอ านาจอย่างแทจ้รงิ ส่วนกลางยงัมอี านาจในการควบคุมจงัหวดัผ่านทางการ
บรหิารงบประมาณและการบรหิารราชการ เกาะเชจยูงัคงพึง่พางบประมาณจากสว่นกลางเป็นอย่างสงู รายไดท้ีจ่ดัเกบ็ในทอ้งถิน่ต่อ
งบประมาณประจ าปีอยู่ที ่1 ใน 3 ซึง่ถอืว่าเป็นจงัหวดัทีพ่ึง่งบประมาณจากสว่นกลางสงูเป็นอนัดบัตน้ ๆ  ของประเทศ (Ki-bong Ko, 
2020, น. 112) การกระจายอ านาจไปยงัทอ้งถิน่เลก็ ๆ ในจงัหวดักย็งัมปัีญหา รฐับาลมุ่งสรา้งความแขง็แกร่งของการบรหิารภายใน
จงัหวดัโดยยุบเขตการปกครองต่าง ๆ ซึง่ก่อนหน้านัน้มมีากมายใหเ้หลอืเมอืงเพยีงสองเมอืงเท่านัน้ คอื เมอืงเชจแูละเมอืงซอควโีพ 
นายกเทศมนตรขีองเมอืงเหล่านี้กไ็ม่ไดม้าจากการเลอืกตัง้ ซึง่ไม่ไดเ้ป็นการเสรมิสรา้งอ านาจของประชาชนในท้องถิ่นเท่าใดนัก 
โครงสร้างการบรหิารในจงัหวดัจงึค่อนขา้งเป็นการรวมศูนย์ ส่งผลให้เกดิปัญหาเมื่อทางจงัหวดัมโีครงการพฒันาขนาดยกัษ์ซึง่
ส่งผลกระทบต่อผูค้น แต่คนในทอ้งทีข่าดช่องทางในพืน้ทีข่องตนในการรบัฟังปัญหา ส่วนทางจงัหวดักม็ุ่งค านึงถงึประโยชน์ของ
ทางจงัหวดัในภาพรวมมากกว่าผลกระทบในพื้นทีเ่ลก็ ๆ ด้วยเหตุนี้การกระจายอ านาจของเกาหลีใต้จงึไม่ได้ส่งเสรมิการพฒันา
อย่างยัง่ยนืโดยประชาชนมสีว่นร่วมเท่าใดนกั  

อย่างไรก็ดี ในอีกด้านหนึ่ง รูปแบบการปกครองตนเองของเกาะเชจูก็ยงัมีส่วนที่ส่งเสริมการพฒันาที่สอดคล้องกับ             
ความต้องการของชุมชนและยัง่ยนืได ้เช่น การที ่JSSGP มอี านาจในการออกกฎหมายได้เองเพื่อบงัคบัใชใ้นพืน้ทีใ่นฐานะจงัหวดั
ปกครองตนเองสง่ผลใหจ้งัหวดัสามารถเลอืกควบคุมหรอืสง่เสรมิกจิกรรมต่าง ๆ ไดเ้อง เช่น อ านาจในการออกกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัสถานคาสโินท าให ้JSSGP สามารถควบคุมจ านวนสถานคาสโินใหเ้หมาะสมเพื่อลดผลกระทบในทางลบต่อชุมชน ยิง่ไปกว่านัน้ 
การทีผู่ว้่าราชการจงัหวดัมาจากการเลอืกตัง้สง่ผลใหผู้บ้รหิารตอ้งใหค้วามส าคญักบัเสยีงของประชาชน นบัตัง้แต่ราวปี ค.ศ. 2015  
ประชาสงัคมในเกาะเชจูเริ่มต่อต้านการพฒันาที่ส่งผลเสียต่อท้องถิ่นอย่างแขง็ขนั ส่งผลให้ผู้ว่าฯ  ที่มาจากการเลือกตัง้ต้อง
ตอบสนองต่อกระแสสงัคมและสญัญาที่ให้ไว้กบัประชาชน แถลงการณ์ “Clean Jeju: 청정제주 송악산선언” ของผู้ว่าราชการ
จงัหวดัเชจทูีเ่ขาซองอกัในเดอืนตุลาคม ค.ศ. 2020 ทีเ่ป็นการประกาศว่า การพฒันาต่อจากนี้จะเน้นความยัง่ยนืและใหค้วามส าคญั
กบัประชาชนมากขึน้ แสดงใหเ้หน็ว่าการกระจายอ านาจในกรณีของเชจกูย็งัมชี่วยสง่เสรมิความเขม้แขง็ของประชาสงัคม เน่ืองจาก
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ระบบเลอืกตัง้ผูว้่าฯ เอือ้ต่อการมปีฏสิมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัประชาชน กล่าวคอื ประชาชนสามารถเคลื่อนไหวไดโ้ดยตรงต่อผูว้่าฯ ที่
ไดร้บัมอบอ านาจจากประชาชน  

ส่วนกรณีของประเทศไทย การเกดิขึน้ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) รวมไปถงึการแบ่งเขตการปกครองเป็น
พืน้ทีเ่ลก็ ๆ จ านวนมากและซ ้าซอ้นกนั สง่ผลต่อความเป็นเอกภาพและประสทิธภิาพในการบรหิารการพฒันา และไม่สามารถแกไ้ข
ปัญหาทีม่รี่วมกนัในเกาะไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ นอกจากนัน้หน่วยการปกครองต่าง ๆ ทีม่าจากการเลอืกตัง้ของประชาชนยงัถูก
ควบคุมโดยอ านาจจากส่วนกลางซึ่งมาจากการแต่งตัง้ ส่งผลต่อความเป็นอสิระในด้านการวางแผนการพฒันาและงบประมาณ 
ตวัอย่างเช่น การสร้างโรงพยาบาลท้องถิ่นและจดัหาวคัซนีด้วยตวัเองของ อบจ.ภูเกต็ ซึ่งติดขดัระเบยีบมากมาย นอกจากนัน้ 
ภูเกต็กย็งัอยู่ในสถานะเดยีวกบัเชจูทีย่งัต้องพึง่งบประมาณจากส่วนกลางสงู รายไดท้ีภู่เกต็จดัเกบ็เองนับไดไ้ม่ถงึรอ้ยละ 30 ของ
รายไดร้วม ดว้ยโครงสรา้งการบรหิารทีส่ง่ผลกระทบต่อประสทิธภิาพของการบรหิารและปัญหาความเป็นอสิระขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ รวมไปถงึปัญหาการไม่สามารถพึง่พาตนเองในเชงิงบประมาณ จงึสง่ผลในทางลบต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื ดว้ยเหตุนี้ 
การกระจายอ านาจในกรณีของภูเกต็จงึสง่ผลในทางลบต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืมากกว่าการกระจายอ านาจในกรณีของเชจ ู 

 
ตารางท่ี 1  
เปรยีบเทยีบผลของการกระจายอ านาจทีส่ง่ผลต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืของเชจแูละภูเกต็ 

การกระจายอ านาจกบัการพฒันาเกาะเชจแูละเกาะภเูกต็ 
ตวัชีว้ดั เกาะเชจ ู เกาะภเูกต็ 

แผนพฒันาของ
ทอ้งถิน่และกลไก
การพฒันาใน
ทอ้งถิน่ 

ร ัฐบาลได้ให้อ านาจ JSSGP เพื่อความคล่องตัวในการ
บรหิารการพฒันาเพือ่จุดประสงคใ์นการพฒันาเศรษฐกจิเป็น
ส าคญั มกีารออกแบบให้ JDC ท างานอย่างใกล้ชดิกบัทาง
จงัหวดั (JSSGP) มกีารก าหนดให้ JSSGP มหีน้าที่ในการ
ส่งเสริมการลงทุนและส่งเสริมภาคเอกชน ซึ่งภาระหน้าที่
เหล่านี้ไดร้ะบุไวอ้ย่างชดัเจนในกฎหมาย Jeju Special Law 
ส่งผลให้แผนพฒันาของ JSSGP มสีาระเน้นไปที่แผนด้าน
เศรษฐกจิและการลงทุน    

แผนพัฒนาภูเก็ตขึ้นอยู่ก ับส่วนกลางเป็นหลัก แม้ อปท.ใน
จงัหวดัจะมกีารจดัท าแผนพฒันาของตนเองแต่กถ็ูกก ากบัทศิทาง
โดยหน่วยราชการส่วนภูมิภาค (ส่วนกลาง) ยิ่งไปกว่านั ้น 
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นยงัถูกจ ากดัอ านาจหน้าที่ด้วย
ระเบยีบราชการต่าง ๆ ซึ่งส่งผลต่อความคล่องตวัและศกัยภาพ
ในการพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ทัง้หลายในจงัหวดั อกีทัง้ อปท.ในทอ้งถิน่ยงัมจี านวนมากจงึขาด
เอกภาพในการบรหิาร 

การกระจาย
อ านาจและกลไก
ประชาธปิไตยใน
พืน้ที ่

จงัหวดัมอี านาจมากขึน้ในการจดัการตนเอง สภาจงัหวดัแบ่ง
หน้าทีก่นัเป็นคณะกรรมการพจิารณาในประเดน็ต่าง ๆ แต่
อ านาจยังคงรวมศูนย์อยู่ที่ผู้ว่าฯ ในท้องที่ต่าง  ๆ ก็ถูก
ลดทอนความเป็นประชาธปิไตย ความแขง็แกร่งจากการรวบ
อ านาจของจงัหวดัจึงส่งผลทัง้ในแง่บวกและแง่ลบต่อการ
พฒันา  

การเกดิขึน้ของ อปท. ช่วยยกระดบัความเป็นประชาธปิไตยและ
เสยีงของประชาชนในพืน้ที ่แต่เนื่องจาก อปท. ในภเูกต็มจี านวน
มาก ท าให้มขีดีจ ากดัในการแก้ไขปัญหา ในขณะที่ผู้ว่าฯ ยงัมี
อ านาจในการก ากับควบคุม อปท. จึงไม่มีหลักประกันว่า             
ความต้องการของประชาชนในพื้นทีจ่ะถูกน าไปพจิารณาในการ
จดัท าแผนพฒันา 

ความสามารถใน
การพึง่ตนเอง
ของทอ้งถิน่  

JSSGP ยังคงพึ่งพางบประมาณจากส่วนกลางสูง และมี
แนวโน้มจะพึ่งพามากขึ้นจากเป้าหมายที่สูงขึ้นในด้าน
สิง่แวดลอ้ม (เป้าหมายสิง่แวดลอ้มอาจกลายเป็นเครือ่งมอืใน
การรวบอ านาจของส่วนกลาง)  

จังหวัดยังคงพึ่งงบประมาณจากส่วนกลางสูงมาก ทัง้  ๆ ที่มี
ศกัยภาพทางเศรษฐกจิในการจดัการตนเอง งบประมาณทีไ่ดม้า
อย่างกะปริบกะปรอยและพิจารณาจากจ านวนประชากรที่
ลงทะเบยีนท าใหม้ขีอ้จ ากดัในการพฒันา  

แนวโน้มใน
อนาคต 

ภาคประชาสงัคมเรยีกรอ้งใหม้กีารยุบ Jeju Special Law ซึง่
เน้นดงึดูดการลงทุนโดยไม่ใส่ใจผลกระทบ และใหจ้งัหวดัมี
อ านาจจดัการตนเองมากกว่านี้และมอีิสระในงบประมาณ
มากกว่านี้ใหส้มกบัชือ่จงัหวดัปกครองตนเอง  

ประชาสงัคมในภูเก็ตเรยีกร้องให้มีการปรบัเปลี่ยนไปสู่จงัหวดั
จดัการตนเอง ซึ่งรูปแบบการจดัการตนเองนัน้ยงัไม่ชดัเจนว่า
อ านาจจะอยู่ทีใ่ดในจงัหวดั และเสยีงของประชาชนจะมทีีท่างอยู่
ทีใ่ดของจงัหวดัจดัการตนเอง 

 
ประเด็นต่าง ๆ ที่ได้อภิปรายข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจของเชจูไม่ได้ส่งผลบวกอย่างชดัเจนต่อ                  

การพฒันาอย่างยัง่ยนื โดยมปัีญหาอยู่ทีก่ารท าลายกลไกประชาธปิไตยในหน่วยปกครองทอ้งถิน่เลก็ ๆ ทีใ่กลช้ดิประชาชนและรวบ
อ านาจไวท้ีผู่ว้่าราชการจงัหวดั นอกจากนัน้ ยงัไม่สามารถพึง่พาตนเองไดอ้ย่างแทจ้รงิในดา้นงบประมาณ อย่างไรกด็ ีดว้ยรปูแบบ
ของจงัหวดัปกครองตนเองทีเ่อือ้ต่อความเป็นอสิระของการออกกฎระเบยีบต่าง ๆ และการถ่ายโอนภารกจิมายงัจงัหวดัจ านวนมาก 
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รวมไปถงึการเลอืกตัง้ผูว้่าราชการจงัหวดัทีเ่ป็นช่องทางส าคญัในการแสดงออกถงึความตอ้งการของประชาชน การกระจายอ านาจ
ในกรณีของเชจูจงึส่งผลในทางบวกต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืมากกว่ากรณีของภูเกต็ ในขณะทีก่ารกระจายอ านาจของภูเกต็ส่งผล
ในทางลบต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื ดว้ยอ านาจหน้าทีบ่รหิารจ านวนมากยงัอยู่ทีส่่วนกลางและหน่วยราชการส่วนภูมภิาค กลไกที่
เป็นประชาธปิไตยทีย่งัคงมอียู่อย่างจ ากดั ประกอบกบัประสทิธภิาพของหน่วยงานในทอ้งถิน่ทีแ่บ่งพืน้ทีอ่ย่างยบิย่อยและซ ้าซอ้น 
หน่วยราชการทีม่อี านาจสงูในจงัหวดักไ็ม่ไดย้ดึโยงกบัประชาชน ส่งผลต่อประสทิธภิาพและความมุ่งมัน่ในการบรหิารการพฒันา
เพื่อความยัง่ยนื จากประเดน็ขา้งต้นจงึมคีวามจ าเป็นทีท่ ัง้สองเกาะตอ้งพฒันาการใหอ้ านาจกบัทอ้งถิน่มากขึน้และเปิดช่องทางให้
ประชาชนมากขึน้ในการแสดงออกถงึความต้องการและปัญหาโดยเฉพาะในกรณีของไทย แต่การจะด าเนินการใหไ้ดผ้ลดกีข็ึน้อยู่
กบัความแขง็แกร่งและการเสรมิความแขง็แกร่งใหก้บัภาคประชาชนในพืน้ทีด่ว้ยซึง่จะไดก้ล่าวถงึในหวัขอ้ถดัไป  

6.3 พลงัของภาคประชาสงัคมในเกาะเชจแูละภเูกต็ 
การวจิยันี้ไดส้ ารวจทุนทางสงัคมในเกาะทัง้สองโดยใชก้รอบวเิคราะหข์องกระบวนการของทุนทางสงัคม (ระบบคดิและวธิี

ปฏิบตัิ) รวมไปถึงปัจจยัแวดล้อม และวดัผลสมัฤทธิต่์อการพฒันาอย่างยัง่ยืนด้วยการพิจารณาพฒันาการของทุนทางสงัคม 
การสรา้งเครอืขา่ย และการสง่เสรมิความร่วมมอืทีส่อดประสานกนั จากการศกึษาพบว่า ทุนทางสงัคมในเกาะเชจมูคีวามแขง็แกร่ง
และมคีวามต่อเนื่อง พรอ้มทีจ่ะแปรเปลีย่นเป็นพลงัในการผลกัดนัรณรงคต่์าง ๆ ได ้ชาวเชจูมคีวามไวเ้นื้อเชื่อใจและมคีวามกลม
เกลยีวกนัดงัค ากล่าวทีว่่า เกาะเชจมู ี“ไรส้าม : Sammu” นัน่คอื ไม่มขีโมย ไม่มปีระตู และไม่มขีอทาน เน่ืองจากตัง้แต่สมยัโบราณ
ชาวเชจูเป็นคนขยัน ประหยัดอดออม และช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ด้วยค่านิยมเหล่านี้จึงไม่มีขโมย และขอทาน เกาะเชจูยังมี
ประวตัศิาสตรอ์นัยาวนานของการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนเพื่อเรยีกรอ้งความเป็นธรรมและปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง
ตัง้แต่ยุคจกัรวรรดนิิยมญีปุ่่ นและยุคอ านาจนิยมภายหลงัสงครามโลก รวมไปถงึการประทว้งต่อตา้นนโยบายการพฒันาของรฐับาล
ในช่วงตน้ทศวรรษที ่90 และการประทว้งโครงการพฒันาต่าง ๆ ในปัจจุบนั ความเคลื่อนไหวเหล่านี้ถอืเป็นตวัอย่างของการท างาน
ของทุนทางสงัคมที่มคีวามเขม้แขง็ มเีป้าหมายชดัเจนร่วมกนั ส่วนของทุนทางสงัคมของภูเกต็นัน้กม็คีวามเป็นมาอนัยาวนาน
เช่นกนั มคี ากล่าวว่า ภูเกต็เป็นเมอืงทีม่ ี“ขา้ราชการทีด่ ีพระด ีและผูห้ญงิด”ี ขา้ราชการด ีหมายถงึ พระยารษัฎานุประดษิฐม์หศิร
ภกัด ี(คอซมิบี ้ณ ระนอง) พระดี คอื พระครูวสิุทธวิงศาจารย ์หรอืหลวงพ่อแช่ม วดัฉลอง ซึง่เป็นศูนยร์วมจติใจของคนภูเกต็ และ
ผูห้ญงิด ีคอื ทา้วเทพกระษตัร ีทา้วศรสีนุทร ซึง่เป็นแบบอย่างของผูท้ี่รกัชาตบิา้นเมอืงและเสยีสละ (เทศบาลนครภูเกต็, 2560) ยุค
ทองของดบีุกยงัท าใหม้กีารรวมกลุ่มกนัเป็นสมาคมของคนไทยเชือ้สายจนีซึง่โดยมากมศีูนยก์ลางอยู่ทีศ่าลเจา้ทีเ่รยีกกนัว่า “อ๊าม” 
ภูเก็ตยงัมีประวตัิศาสตร์ของการประท้วงใหญ่ต่อต้านการท าเหมอืงแร่ในทะเลและโรงงานถลุงแร่ในช่วงที่การท่องเที่ยวเริม่มี
ความส าคญัทางเศรษฐกจิ  

อย่างไรกด็ ีในช่วงทีท่ ัง้สองประเทศมกีารพฒันาไปอย่างรวดเรว็ในช่วง 2-3 ทศวรรษทีผ่่านมา จงึมคีวามจ าเป็นทีทุ่นทาง
สงัคมจะต้องท างานอย่างเป็นระบบทัง้ในส่วนของระบบคดิและวธิปีฏบิตั ิในขณะทีเ่กาะเชจมูคีวามต่อเนื่องของภาคประชาชนและ
การขบัเคลื่อนมเีป้าหมายที่ชดัเจนร่วมกนั คนในเกาะเชจูโดยมากเป็นผู้ที่อยู่อาศยัแต่เดิม จึงส่งผลต่อจติส านึกหวงแหนพื้นที่ 
ประกอบกบัมกีารผลกัดนัภายใตแ้นวคดิของความยัง่ยนืและภายใตเ้จตนารมณ์ร่วมของคนในพืน้ทีอ่ย่างชดัเจน เช่น การประทว้ง
ต่อต้านโครงการทีส่รา้งบดบงัทศันียภาพซึง่ถอืเป็นประโยชน์ของส่วนรวม ในขณะทีเ่ป้าหมายร่วมในการขบัเคลื่อนการพฒันาของ
ภาคประชาชนในภูเกต็นัน้ไม่ชดัเจนและไม่แขง็แกร่ง อนัเนื่องมาจากประชากรในปัจจุบนัของภูเกต็ทีม่คีวามหลากหลาย มแีรงงาน
ต่างถิ่นจ านวนมาก และเป็นแหล่งผลประโยชน์ของคนหลายหมู่เหล่า ในส่วนของการสร้างเครอืข่ายนัน้ เกาะเชจูมกีลุ่มองค์กร
ประชาสงัคมจ านวนมาก มกีารประสานเป็นเครอืข่ายระหว่างกลุ่มประชาสงัคมต่าง ๆ รวมไปถงึแสวงหาพนัธมติรทางนโยบายและ
ใชว้ธิผีลกัดนัและรณรงคร์่วมกนัในประเดน็ต่าง ๆ ในระดบัประเทศ ยกตวัอย่างเช่น การประทว้งต่อตา้นการเปิดโรงพยาบาลเอกชน
แสวงหาผลก าไรในเกาะเชจ ูในขณะทีภู่เกต็นัน้ การร่วมมอืกนัยงัจ ากดัอยู่เฉพาะในพืน้ทีภ่ายใตแ้กนน าในพืน้ที ่กลุ่มองคก์รประชา
สงัคมไม่ไดม้กีารร่วมมอืกนัอย่างเหนียวแน่นและสรา้งเครอืขา่ยทีเ่หนียวแน่นเหมอืนดงัเช่นกรณีของเชจ ูการแสวงหาเครอืขา่ยใน
ระดบัประเทศและระดบัโลกยงัไม่เขม้ขน้เท่าเชจู นอกจากนัน้ ภาคประชาชนในภูเกต็ยงัถูกจ ากดัการมสี่วนร่วมในนโยบายและ     
การประเมนิผลการด าเนินการของรฐัในขณะที ่JSSGP เริม่ใหค้วามส าคญัมากขึน้ต่อเสยีงของประชาชน 
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ตารางท่ี 2  
เปรยีบเทยีบผลของทุนทางสงัคมทีม่ต่ีอความยัง่ยนืระหว่างเกาะเชจแูละภูเกต็ 

ผลลพัธข์องทุนทางสงัคมทีม่ต่ีอการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
ตวัชีว้ดั เกาะเชจ ู เกาะภูเกต็ 

พัฒนาการ
ของทุนทาง
สงัคม 

- ประชาชนชาวเชจูเกือบทัง้หมดเป็นคนเชื้อสาย
เกาหลี (homogeneous) และเป็นผู้ที่อาศัยอยู่ใน
เกาะมาแต่เดิม จึงมีจิตส านึกสูงในการปกป้อง
ทอ้งถิน่ของตนจากการพฒันาทีส่่งผลเสยีต่อเกาะเช
จ ู

- ประชาชนชาวเชจูมปีระวตัิศาสตร์อนัยาวนานของ
การเรียกร้องความเป็นธรรมมาตัง้แต่สมยัภายใต้
การปกครองของญี่ปุ่ น ต่อมามีการประท้วงเพื่อ
ต่อต้านแผนการรวมชาติเกาหลีของสหรฐัอเมรกิา 
ในทศวรรษที่  90 มีการต่อต้านเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเชจูถึงขนาดมีการปลิดชีวิตตัวเองเพื่อ
ประทว้ง 

- ผูอ้ยู่อาศยัในภูเกต็เป็นผู้อพยพมาจากทีอ่ื่นมาตัง้แต่
สมยัเหมอืงแร่รุ่งเรอืง และมแีรงงานจากท้องถิ่นอื่น
เข้ามาอย่างต่อเนื่อง ประชากรจงึไม่ได้มคีวามเป็น
อนัหนึ่งอนัเดยีวกนั ความซบัซ้อนนี้ส่งผลในทางลบ
ต่อจติส านึกร่วมในการปกป้องการพฒันาทีส่่งผลเสยี
ต่อภูเกต็  

- มเีครอืข่ายทีเ่หนียวแน่นของประชาชนเชือ้สายจนีใน
ภูเกต็ 

- ประชาชนคนภูเกต็มปีระวตัศิาสตรข์องการเรยีกรอ้ง
ความเป็นธรรม กรณีประทว้งโรงงานแทนทาลมั และ
มีการรณรงค์เรียกร้องจังหวัดปกครองตนเองมา
หลายทศวรรษ 

เครอืขา่ย
ประชา
สงัคมเพื่อ
ผลกัดนัการ
พฒันาอย่าง
ยัง่ยนื 

- มกีลุ่มองคก์รภาคเอกชนจ านวนมากในหลากหลาย
ด้านไม่ว่าจะเป็นสิง่แวดล้อม กลุ่มขบัเคลื่อนสงัคม
ต่าง ๆ รวมไปถึงกลุ่มเฉพาะกิจต่าง ๆ ที่รณรงค์
คดัคา้นเฉพาะเรื่อง  

- มีสมาคมท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่แขง็แกร่งที่มีความ
สนใจจับตาประเด็นสิ่งแวดล้อมไปด้วยในเวลา
เดยีวกนั มมีูลนิธ ิOlle Trail ซึ่งเป็นเครอืข่ายความ
ร่วมมอืด้านการท่องเทีย่วเชงินิเวศน์ มกีลุ่มองคก์ร
อาชพี เช่น สมาคมหญงิงมหอย (Women Divers)   

- ภูเกต็มกีลุ่มองคก์รภาคเอกชนที่มเีป้าหมายอนุรกัษ์
สิ่งแวดล้อมจ านวนไม่มาก การขับเคลื่อนเพื่ อ
เป้าหมายยัง่ยนืทีช่ดัเจนยงัมน้ีอย  

- มกีารก่อตัง้ “สภาประชาชนจงัหวดัภูเกต็” ซึง่ผลกัดนั
การพฒันาที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่าง
แขง็ขนั แต่ความส าเรจ็ในดา้นการผลกัดนันโยบายรฐั
ยงัมจี ากดั  

- การขบัเคลื่อนในประเด็นร่วมกนัอย่างกว้างขวางมี
น้อย แมห้ลายทอ้งทีจ่ะมปัีญหาเดยีวกนั เช่น น ้าเสยี 
การจราจรติดขดัฯลฯ ชัดเจนในกรณีเดียวคือเรื่อง
ภูเกต็ปกครองตนเอง  

การท างาน
ประสานกนั 
(synergy) 
ของ
เครอืขา่ย
ต่าง ๆ 

องค์กรภาคประชาชนเชจูมีการรวมตัวกันเป็นภาคี
ภายในจังหวัด และมีเครือข่ายที่ร่วมรณรงค์ใน
ระดบัประเทศ เป็นผลให้การผลกัดนัเพื่อการพฒันา
อย่างสมดุลเป็นไปอย่างแขง็แกร่งและส่งผลกระทบใน
วงกว้าง และสามารถเป็นพลังผลักดันให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงในวสิยัทศัน์ของแผนพฒันาเชจไูด ้

- ภาคประชาชนในภูเก็ตไม่มีการรวมตัวกันอย่าง
ชดัเจน ความส าเรจ็ยงัจ ากดัอยู่ในระดบัพืน้ทีเ่ลก็ ๆ 

- การขบัเคลื่อนในประเดน็ต่าง ๆ ของเอกชนไม่ไดถู้ก
แปลงไปยงันโยบายของรฐั เช่น การแยกขยะ  
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 แมว้่าในอดตี ทัง้สองเกาะจะมคีวามแขง็แกร่งของประชาชนในพืน้ทีใ่นการรณรงคเ์พื่อต่อตา้นการพฒันาทีน่ าผลประโยชน์
ของคนหมู่มากในทอ้งถิน่เขา้แลกกบัผลก าไรของคนกลุ่มน้อย อย่างไรกด็ ีดว้ยพฒันาการและบรรยากาศของประชาธปิไตยและ
สทิธิเสรีภาพที่มีพฒันาการมาอย่างต่อเนื่องของเกาหลีใต้ จึงส่งผลให้ประชาสงัคมมคีวามแขง็แกร่ง ชาวเชจูในปัจจุบนัยงัคง
เคลื่อนไหวร่วมกนัอย่างแขง็ขนัในหลากหลายประเดน็ของการพฒันา รวมไปถงึจบัตานโยบายของรฐับาลและจงัหวดัทีส่ง่ผลกระทบ
ต่อทอ้งถิน่ มกีารผสานการท างานทัง้ในระดบัแนวนอนและแนวตัง้ มเีครอืขา่ยร่วมในระดบัประเทศทีแ่ขง็แกร่ง มสีือ่มวลชนทีพ่รอ้ม
จะน าเสนอประเดน็ต่าง ๆ สูส่าธารณชนในวงกวา้ง จงึสง่ผลให ้JSSGP จ าเป็นตอ้งปรบัเปลีย่นทศิทางของแผนยุทธศาสตรพ์ฒันาที่
เน้นความยัง่ยนืมากขึน้ จงึอาจกล่าวไดว้่าความเคลื่อนไหวของประชาสงัคมในเชจสูามารถก่อใหเ้กดิความเปลีย่นแปลงในท่าทขีอง
รฐัแม้ว่าจะไม่ส าเร็จไปทุกประเด็น ขณะที่ในภูเกต็ การเคลื่อนไหวร่วมกนัในประเด็นการพฒันายงัมจี ากดั และมกัจะเป็นการ
เคลื่อนไหวในพืน้ทีเ่ลก็ ๆ และในประเดน็จ ากดั เช่น การต่อต้านการสรา้งก าแพงคอนกรตีกัน้คลื่นทะเล หรอืการเรยีกรอ้งใหร้ฐัขึน้
ค่าเช่าทีด่นิซึง่เอกชนขอเช่าในระยะยาว อย่างไรกด็ ีเริม่มสีญัญาณทีด่ใีนการรวมตัวกนัของภาคประชาชนทัว่ทัง้จงัหวดัภูเกต็เพื่อ
จบัตานโยบายรฐัและกระตุน้ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของนโยบายในวงกวา้งในนาม “สภาพลเมอืงภูเกต็” แต่ยงัคงไม่สามารถเทยีบ
ไดก้บัประชาสงัคมในเชจซูึง่มคีวามแขง็แกร่งและมหีลกัคดิทีช่ดัเจนในการอนุรกัษ์ทรพัยากรและการพฒันาไปสู่ความยัง่ยนื ประชา
สงัคมในพืน้ทีเ่ชจจูงึสง่ผลกระทบในเชงิบวกไดม้ากกว่าในกรณีของภูเกต็ ส าหรบับทบาทของรฐัในการสง่เสรมิภาคประชาชน ทัง้เช
จูและภูเกต็ยงัคงจ ากดัการมสี่วนร่วมในนโยบายของภาคประชาชน ในขณะทีป่ระชาสงัคมของทัง้สองเกาะเรยีกรอ้งการมสี่วนร่วม
ในนโยบายมากขึน้ในฐานะเป็นหุน้สว่นในการพฒันา อย่างไรกด็ ีการกระจายอ านาจในกรณีของเชจชู่วยสง่เสรมิ  การมปีฏสิมัพนัธ์
ระหว่างประชาสงัคมกบัรฐัมากกว่า เนื่องจากผูว้่าฯ ซึง่มาจากการเลอืกตัง้ตอ้งรบัแรงกดดนัจากประชาสงัคมโดยตรง 
 
7. สรปุผลการวิจยั 

การศกึษาเปรยีบเทยีบปัจจยัสามประการซึง่ไดแ้ก่ นโยบายการพฒันาของรฐั การกระจายอ านาจ และการมสี่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่ออธิบายสาเหตุของความแตกต่างของความส าเร็จของการพฒันาอย่างยัง่ยืนระหว่างเกาะเชจูและภูเก็ต ตาม
สมมติฐานที่ว่า ความแตกต่างกนัของปัจจยัเหล่านี้ส่งผลต่อผลลพัธ์ที่แตกต่างกันของการพฒันาอย่างยัง่ยืนในเกาะทัง้สองได้
ผลการวจิยัสรุปดงัตารางที ่3  

 
ตารางท่ี 3  
สรุปการท างานของปัจจยัต่าง ๆ ทีส่ง่ผลต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืในเชงิเปรยีบเทยีบ 

การท างานของปัจจยัต่าง ๆ ทีส่ง่ผลต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืในเชงิเปรยีบเทยีบ 
 เกาะเชจ ู เกาะภูเกต็ 
นโยบายของรฐั   
การกระจายอ านาจ    
ประชาสงัคมในพืน้ที ่   
ผลลพัธข์องการพฒันาอย่างยัง่ยนื มคีวามส าเรจ็ปานกลาง มคีวามส าเรจ็ต ่า 
อธบิายสญัลกัษณ์:  สง่เสรมิ   ยบัยัง้หรอืเป็นอุปสรรค    มทีัง้สองดา้นหรอืไม่ชดัเจน  

 
ผลการวจิยัแสดงใหเ้หน็ว่า นโยบายรฐัส่งผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบต่อเกาะเชจแูละภูเกต็ การกระจายอ านาจของ

เกาะเชจไูม่ไดส้ง่เสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยนือย่างชดัเจน ในขณะทีก่ารกระจายอ านาจของภูเกต็ค่อนขา้งเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา
อย่างยัง่ยนื อย่างไรกด็ี พลงัของประชาสงัคมในเกาะเชจูส่งผลในทางบวกต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืในเกาะเชจูในขณะทีป่ระชา
สงัคมในภูเกต็ไม่ส่งผลบวกใหเ้หน็อย่างชดัเจน เมื่อวเิคราะหโ์ดยใชเ้ทคนิคการพจิารณาความต่าง (Method of Difference) ของ
มลิล ์ซึง่มหีลกัการว่าผลลพัธท์ีแ่ตกต่างกนัของการพฒันาอย่างยัง่ยนืในเกาะทัง้สองนัน้มสีาเหตุจากปัจจยับางตวัทีท่ างานแตกต่าง



ปีที ่13 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2566) 
 
 

85 
 

กนั จงึสามารถอธบิายไดว้่าการทีเ่กาะเชจมูแีนวโน้มของการพฒันาอย่างยัง่ยนืมากกว่าภูเกต็นัน้ มปัีจจยัทีส่ าคญัอยู่ทีก่ารกระจาย
อ านาจและประชาสงัคมในพื้นที่ เนื่องจากสองปัจจยันี้มีการท างานของปัจจยัที่แตกต่างกันระหว่างเกาะเชจูและภูเก็ต โดย                      
การกระจายอ านาจของเกาะเชจูนัน้มคีวามกา้วหน้ามากกว่าภูเกต็ นอกจากนัน้ ประชาสงัคมกม็คีวามเขม้แขง็มากกว่าเกาะภูเกต็ 
ในขณะทีน่โยบายของรฐัต่อเกาะทัง้สองนัน้ไม่ไดเ้ป็นปัจจยัทีส่ามารถอธบิายความแตกต่างได้ เน่ืองมาจากนโยบายของรฐัทัง้สองมี
ลกัษณะเหมอืนกนั กล่าวคอื มทีัง้ดา้นทีส่ง่เสรมิและหน่วงเหนี่ยวการพฒันาทีย่ ัง่ยนื หรอือกีแง่หนึ่งกค็อื ความส าเรจ็ของการพฒันา
อย่างยัง่ยนืในเชงิเปรยีบเทยีบระหว่างเกาะเชจแูละภูเกต็นัน้ มปัีจจยัส าคญัอยู่ทีก่ารกระจายอ านาจและพลงัของประชาสงัคม  

นอกจากนัน้ การวเิคราะหโ์ดยใชเ้ทคนิคการพจิารณาตวัแปรทีเ่กดิขึน้ควบคู่กนั (Method of Concomitant Variation) ยงั
ช่วยตอกย ้าความส าคญัของตวัแปรการกระจายอ านาจและประชาสงัคม กล่าวคอื การที่ตวัแปรในด้านการกระจายอ านาจแ ละ
ประชาสงัคมในพืน้ทีข่องเกาะเชจูท างานในเชงิบวกมากกว่าภูเกต็นัน้ สอดคลอ้งกบัการพฒันาอย่างยัง่ยนืทีม่ากกว่าของเกาะเชจู 
ทศิทางของการท างานในเชงิบวกของสองตวัแปรดงักล่าวสอดคลอ้งกบัความส าเรจ็ทีม่ากกว่าของเกาะเชจ ูดงันัน้ สองตวัแปรนี้จงึมี
ความส าคญัต่อความกา้วหน้าของการพฒันาอย่างยัง่ยนื กล่าวในอกีแง่หนึ่งกค็อื การทีเ่กาะเชจมูกีารพฒันาทีย่ ัง่ยนืมากกว่าภูเกต็
เป็นเพราะกลไกของกระจายอ านาจของเชจูนัน้เอื้อต่อการพฒันาที่ยัง่ยนืมากกว่า ประชาสงัคมกม็คีวามแขง็ขนัและมกีารสร้าง
เครอืขา่ยทีด่กีว่านัน่เอง  

 
8. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อจ ากดัของงานวิจยั 

งานวจิยัชิ้นนี้แสดงให้เหน็ว่า นโยบายรฐั การกระจายอ านาจ และการมสี่วนร่วมของประชาชน ล้วนส่งผลกระทบต่อ            
การพฒันาอย่างยัง่ยนืในเกาะเชจูและเกาะภูเกต็ หากปัจจยัเหล่านี้ท างานในเชงิบวกมากเท่าใด ย่อมส่งผลต่อความส าเรจ็ของ                
การพฒันาอย่างยัง่ยนืมากขึน้เท่านัน้ ผลการวจิยัชีใ้หเ้หน็ว่า ปัจจยัส าคญัทีส่่งผลต่อความแตกต่างของการพฒันาอย่างยัง่ยนืของ
สองประเทศนัน้ คอื การกระจายอ านาจและบทบาทของประชาชนในทอ้งถิน่ ในขณะทีน่โยบายของรฐัมสีว่นทัง้สนบัสนุนและเหนี่ยว
รัง้การพฒันาอย่างยัง่ยนื  

จากผลการวจิยัดงักล่าว สามารถอภปิรายสรุปไดว้่า ทัง้สองเกาะยงัอยู่บนเสน้ทางอนัยาวไกลของการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
โดยเกาะเชจยูงัมอีุปสรรคอยู่ทีน่โยบายของรฐัทีย่งัไม่สามารถน าพาเชจไูปสูก่ารพฒันาอย่างยัง่ยนืไดอ้ย่างแทจ้รงิในปัจจุบนั รวมไป
ถึงการกระจายอ านาจที่แม้มีความก้าวหน้าในรูปแบบของจงัหวดัจดัการตนเอง แต่ก็ยงัไม่ใช่การให้อ านาจแก่ท้องถิ่นเพื่อให้
ประชาชนบนเกาะไดม้สีว่นร่วมก าหนดทศิทางไดอ้ย่างแทจ้รงิ หากแต่มปีระชาสงัคมทีแ่ขง็แกร่งซึง่เป็นปัจจยัเชงิบวกทีช่ดัเจน ดว้ย
เหตุนี้ ความส าเรจ็ของการพฒันาอย่างยัง่ยนืของเกาะเชจจูงึยงัคงอยู่ระดบัปานกลาง ในขณะทีเ่กาะภูเกต็ยงัไม่มปัีจจยัใดทีส่ง่เสรมิ
การพฒันาอย่างยัง่ยนืไดอ้ย่างชดัเจน โดยมอีุปสรรคใหญ่อยู่ทีก่ารกระจายอ านาจทีก่่อใหเ้กดิหน่วยงานราชการมากมายและซ ้าซอ้น
แต่ไร้ประสิทธิภาพ ส่วนกลางยังคงมีอ านาจในการก าหนดทิศทางของนโยบายโดยประชาชนแทบจะไม่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
ยุทธศาสตรก์ารพฒันา ในขณะทีป่ระชาสงัคมยงัมไิดม้กีารรวมตวักนัอย่างแขง็แกร่งเพื่อผลกัดนัประเดน็ต่าง ๆ ใหส้ าเรจ็ ปัจจยัเชงิ
ลบเหล่านี้สง่ผลใหก้ารพฒันาอย่างยัง่ยนืของเกาะภูเกต็อยู่ในระดบัต ่า 

เกาะเชจูเป็นตวัอย่างทีด่ขีองการพฒันาทีดู่สวยงามจากฉากหน้าแต่เบือ้งหลงัยงัมปัีจจยัหลายประการทีเ่ป็นอุปสรรคต่อ
การอยู่ร่วมกนัอย่างกลมเกลยีวภายใตเ้ป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนื นโยบายทีเ่น้นส่งเสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกจิและการร่วมทุน
ระหว่างรฐักบัเอกชนรายใหญ่ในช่วง 20 ปีที่ผ่านมาถูกมองว่าเป็นความล้มเหลวและเป็นแนวทางที่ผดิพลาด ซึ่งแนวโน้มของ            
การพฒันาภูเกต็กก็ าลงัด าเนินไปในทศิทางเดยีวกนักบัเชจู ดงัจะเหน็ไดจ้ากความพยายามของหลายรฐับาลทีจ่ะรื้อฟ้ืนโครงการ
ขนาดใหญ่ในอ่าวภูเกต็และมแีผนก่อสรา้งคาสโินของรฐับาลทีแ่ฝงมาในรปูของศนูยร์วมความบนัเทงิครบวงจรซึง่รฐับาลและจงัหวดั
ภูเกต็ก าลงัผลกัดนัอยู่ในปัจจุบนั ไม่รวมถงึการทีร่ฐับาลก าลงัพจิารณาผ่อนคลายขอ้จ ากดัในการครอบครองอสงัหารมิทรพัย์ของ
ชาวต่างชาติ ในขณะที่หลายพรรคการเมอืงได้ชูนโยบายส่งเสริมให้ภูเกต็ เป็นเขตเศรษฐกิจพเิศษ ด้วยเหตุนี้ ภูเก็ตควรอาศยั
บทเรยีนจากเกาะเชจูในการด าเนินนโยบายเปิดเสรแีละส่งเสรมิการลงทุนอย่างรอบคอบ มแีผนชดัเจนในการลดผลกระทบจาก   
การพฒันา และในขณะเดียวกนัควรมีการตัง้เป้าหมายด้านสิง่แวดล้อมที่เป็นรูปธรรมเพื่อส่งเสริมจิตส านึกร่วมในการรักษา
สิง่แวดลอ้มไปดว้ยควบคู่กนั 
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ในสว่นของการกระจายอ านาจ เกาะเชจเูป็นตวัอย่างของการกระจายอ านาจทีด่กูา้วหน้ามากหากมองจากฉากหน้า แต่กม็ี
ทัง้ส่วนทีก่า้วหน้าและส่วนทีห่น่วงเหนี่ยวการพฒันาอย่างยัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัทอ้งถิน่ ส่วนทีย่งัเป็นขอ้ดอ้ยคอืยงัไม่ไดส้่งเสรมิ
ประชาธปิไตยในระดบัทอ้งถิน่ย่อย ๆ แต่รวบอ านาจไวท้ีผู่ว้่าราชการจงัหวดั เกาะเชจูยงัพึง่พาตนเองไม่ไดใ้นเชงิงบประมาณ แต่
ส่วนทีเ่ป็นจุดเด่นคอืจงัหวดัมอีสิระสงูในการปรบัเปลีย่นนโยบายภายใต้การบรหิารของผูว้่าฯ ทีม่าจากการเลอืกตัง้ซึง่ต้องรบัแรง
กดดนัจากประชาชนในฐานะเป็นฐานเสยีง เมื่อเปรยีบเทยีบกรณีเกาะเชจูกบัเกาะภูเกต็จะเหน็ว่า ภูเกต็มปีระชาธปิไตยในระดบั
ท้องถิ่นที่ดีอยู่แล้วในรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดบัต่าง ๆ นัน่คือ อบจ. อบต. และเทศบาล หากแต่รูปแบบ
ดงักล่าวมกีารแบ่งออกเป็นเขตยบิย่อยและท างานซ ้าซอ้นกบัหน่วยงานราชการส่วนภูมภิาค (ผูว้่าราชการจงัหวดั) ดว้ยเหตุนี้ ควร
เสรมิสรา้งใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวามแขง็แกร่งขึน้และมปีระสทิธภิาพขึน้ดว้ยการยุบหรอืควบรวมเขตต่าง ๆ ส่งเสรมิ                   
การท างานอย่างมบีรูณาการระหว่างจงัหวดักบัหน่วยการปกครองย่อย ๆ และส่งเสรมิการปกครองตนเองของภูเกต็ในหลากหลาย
รูปแบบ เช่น เพิ่มอ านาจให้กับนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวัดและสภาจงัหวดั หรือส่งเสริมให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัมาจาก                  
การเลือกตัง้ มีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางให้มากขึ้นและก าหนดให้ภูเก็ตสามารถออกกฎระเบียบต่าง  ๆ ได้เอง เพื่อ
ตอบสนองต่อความต้องการของพื้นที่ และเพื่อให้เกดิความยัง่ยนืโดยไม่ต้องรอการตัดสนิใจจากส่วนกลาง ยิ่งไปกว่านัน้ ควร
ปรบัปรุงความมอีสิระทางการคลงัของภูเกต็ ซึง่ในปัจจุบนัภูเกต็พึง่งบประมาณจากส่วนกลางค่อนขา้งสงู แต่ภูเกต็กเ็ป็นจงัหวดัมี
ศกัยภาพในการหารายไดสู้ง หากรฐัก าหนดสดัส่วนใหภู้เกต็จดัเกบ็รายไดเ้องและบรหิารเองมากขึน้กอ็าจจะส่งผลต่อการพฒันาที่
สอดคลอ้งกบัทอ้งถิน่มากขึน้  

การกระจายอ านาจทีด่จีะช่วยส่งเสรมิบทบาทและการมสี่วนร่วมของประชาชนในพื้นที ่ในขณะเดยีวกนัความแขง็แกร่ง
ของประชาสงัคมกจ็ะเป็นเครื่องมอืช่วยจบัตานโยบายของรฐั สง่ผลใหก้ารพฒันาเป็นไปในทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ทอ้งถิน่และส่งเสรมิความยัง่ยนืได ้ เกาะเชจเูป็นตวัอย่างทีด่ขีองความเขม้แขง็และการท างานสอดประสานของเครอืข่ายประชาชน
ซึ่งส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงของนโยบายรฐัในทางที่ยัง่ยืนมากขึ้น ซึ่งถือ เป็นตวัอย่างของการผลกัดนัจากล่างขึ้นบนให้เกดิ                 
การเปลีย่นแปลงในนโยบายรฐั ภาคประชาสงัคมในภูเกต็จงึสามารถเรยีนรูจ้ากเกาะเชจูได ้ในปัจจุบนักลุ่มองคก์รประชาสงัคมใน
ภูเกต็กม็จี านวนไม่น้อย แต่ยงัขาดการสร้างเครอืข่ายที่มัน่คงและเหนียวแน่นทัง้ในแนวราบและแนวดิง่ ดงัเช่นประชาสงัคมใน
เกาะเชจู นอกจากนัน้ ภาครฐัควรเปิดโอกาสใหภู้เกต็ไดก้ าหนดทศิทางอนาคตของตวัเองโดยมปีระชาชนเป็นหนึ่งในผูเ้ล่นส าคญั
เพื่อไม่ใหเ้กดิการปะทะกนัระหว่างประชาชนและรฐับาล ดงัเช่นในกรณีของเกาะเชจซูึง่หลายครัง้น าไปสู่ความรุนแรงและก่อใหเ้กิด
ความรูส้กึในทางลบและสง่ผลต่อความไวเ้น้ือเชื่อใจกนั 

งานวิจยันี้เลือกศึกษาเฉพาะสองพื้นที่คือ เกาะเชจูและเกาะภูเก็ต แต่การศึกษาเปรียบเทยีบโดยหยบิยกพื้นที่อื่น ๆ 
มาร่วมวเิคราะหเ์ปรยีบเทยีบอาจใหภ้าพของเงื่อนไขการท างานของปัจจยัต่าง ๆ ทีส่่งผลต่อการพฒันาอย่างยัง่ยนืมากยิง่ขึน้ เช่น 
เกาะโอกนิาวาของญีปุ่่ น หรอืเกาะอื่น ๆ ทีม่คีวามส าเรจ็ของการพฒันาทีย่ ัง่ยนือย่างชดัเจน  
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