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บทคัดย่อ 

การจัดการปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสีย ได้บัญญัติกฎหมายทีใ่ห้
อ้านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อันมาจากหลักการกระจายอ้านาจของ
รัฐ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อมแหง่ชาติ พ.ศ. 
2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่กระนั น ยังขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน รวมถึงหลักเกณฑ์การสร้างระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมในชุมชนที่ไม่
เอื อต่อการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม การจัดการดังกล่าวจึงควรเพิ่มเติม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 โดยก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจในการแต่งตั ง
คณะกรรมการในระดับต้าบลและระดับหมู่บ้าน หรือเพิ่มเติมข้อก้าหนดใน

ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน ้าเสีย 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



           
  

 

หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตส้าหรับกิจการ ที่อยู่ในอ้านาจ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการจัดตั งคณะท้างานเพื่อจัดท้าระบบ
บ้าบัดน ้าเสียรวมในชุมชน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถแก้ไข
ปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
ค้าส้าคัญ: การกระจายอ้านาจ, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, มลพิษทางน ้า
หรือน ้าเสีย 
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Abstract 
 There are various agreements under decentralization 
principle which authorize the power of Sub-district Administrative 
Organization to manage wastewater problems, for example The 
Enhancement and Conservation of National Environmental Quality 
Act, B.E. 2535 (1992), amended (No. 2), B.E. 2561 or Public Health 
Act B.E. 2535 (1992). However, lack of public participation and 
wastewater treatment plan in community lead to fail wastewater 
management. There should be added more agreement, the Nation 
Environment Quality Act B.E. 2535 which authorize the power of 

The Problems of Wastewater Management  
in the Sub-district Administrative  

Organization Area 



           
  

 

Sub-district Administrative Organization for establishment Sub-
district committee and village committee. Moreover, the 
regulations and conditions of issuing business licenses under Sub-
district Administrative Organization should be strictly annexed. 
Besides, the local committee should be formed to manage the 
wastewater problems. All measures, that are stated above, is the 
efficient method to solve Sub-district wastewater problems.  
 
Keywords: Decentralization, Local administrative organization, 
Water pollution   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



          

 
 

 

บทน้า 

ประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยวที่มีรัฐบาลกลางในการบริหารประเทศ 
และมีการแบ่งส่วนราชการออกเป็นสามส่วน หนึ่งในนั น คือ การปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต้าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา อาจ
เรียกอีกอย่างว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีอ้านาจตามกฎหมายในการ
จัดบริการสาธารณะโดยได้รับอ้านาจจากรัฐในรูปแบบการกระจายอ้านาจ จึง
ท้าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ  ทั งใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยังได้ก้าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการใช้อ้านาจปกครองภายในพื นที่
ของตนเอง เพียงให้รัฐมีเพียงอ้านาจในการก้ากับดูแลเท่านั น นอกจากนี  ใน
พระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 ใน
มาตรา 16 ได้ก้าหนดให้เทศบาล เมืองพัทยา หรือ องค์การบริหารส่วนต้าบล 
มีอ้านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เช่น การก้าจัดสิ่งปฏิกูลน ้า
เสียและการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับอ้านาจหน้าที่
ที่ได้ก้าหนดไว้ในกฎหมายจัดตั งเทศบาล คือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 ที่ได้ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของ
เทศบาลในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไว้ เช่น การให้มี
และบ้ารุงทางบกทางน ้า การรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่
สาธารณะ การก้าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ซึ่งก็รวมถึงการจัดการเกี่ยวกบั
น ้าเสียด้วย นอกจากนี  ในกฎหมายอื่นยังได้ก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการหรือด้าเนินการบางประการเพื่อ
เป็นการควบคุม ป้องกัน แก้ไขหรือด้าเนินการตามกฎหมายในกรณีที่ เกิด



           
  

 

ปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสีย เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2561 ในการจัดท้าระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การอนุญาตแก่ผู้รับจ้างให้บริการบ้าบัดน ้าเสียหรือก้าจัดของเสีย หรือการ
ก้าหนดวิธีการช่ัวคราวส้าหรับการบ้าบัดน ้าเสียหรือก้าจัดของเสีย ซึ่งเกิดจาก
แหล่งก้าเนิดมลพิษฯ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เช่น การ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยการจัดการเหตุร้าคาญหรือการด้าเนินการ
เกี่ยวกับกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพฯ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อย พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2560 เช่น การสอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการกระท้าผิด การตักเตือนและสัง่
ให้ผู้กระท้าผิดแก้ไขหรือขจัดความสกปรกหรือการด้าเนินการเปรียบเทียบ
ปรับ หรือในพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
5) พ.ศ. 2558 เช่น การตรวจสอบและการควบคุมการออกใบอนุญาตในการ
ก่อสร้างอาคารที่ต้องจัดให้มีระบบบ้าบัดน ้าเสีย รวมถึงข้อก้าหนดใน
กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติต่าง ๆ
ข้างต้นด้วย ดังนั น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอ้านาจและหน้าที่ตาม
กฎหมายดังกล่าวทั งทางตรงและทางอ้อม ในการจัดการปัญหามลพิษทางน ้า
หรือน ้าเสีย รวมถึงการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชน 
 ปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางน ้าถือเป็นปัญหาที่มีความส้าคัญอย่างยิ่ง
ในพื นที่ของชุมชนหลายแห่ง เพราะน ้าเป็นปัจจัยส้าคัญในการด้ารงชีวิตของ
มนุษย์ ไม่ว่าจะเพื่อการอุปโภคหรือบริโภค ดังนั น การน้ามาตรการทางกฎหมาย
มาบังคับใช้เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงถือเป็นเครื่องมือส้าคัญ แต่ด้วยปัจจัยที่
มีความแตกต่างกันในหลากหลายพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่า
จะด้วยสาเหตุจากปัญหาด้านมาตรการเกี่ยวกับการจัดการน ้าเสีย ได้ก้าหนด



          

 
 

 

ไว้ในกฎหมายหลากหลายฉบับ และก้าหนดให้หน่วยงานจากราชการ
ส่วนกลางเป็นผู้รับผิดชอบ หรือ ปัญหาด้านกฎหมายตามหลักการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังขาดกระบวนการการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในพื นที่ และไม่เอื อต่อการจัดการปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้า
เสียในชุมชนที่เพียงพอ รวมถึงปัญหาด้านหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขอจัดท้า
ระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมในชุมชนตามที่กฎหมายก้าหนด ไม่เอื อต่อการ
ด้าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงท้าให้ยังคงพบปัญหามลพิษ
ทางน ้าหรือน ้าเสียในชุมชนอยู่เสมอ  
 
หลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 

การควบคุมมลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียโดยการกระจายอ้านาจจาก
ส่วนกลางมายังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการด้าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว มีหลักการ
ส้าคัญ แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี  

1. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  
การปกครองส่วนท้องถิ่น มีลักษณะส้าคัญ 2 ประการ (สมคิด    

เลิศไพฑูรย์, 2547, หน้า 51-57) คือ 
1.1 หลักการมีอิสระในการปกครองตนเอง องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามหลักการกระจายอ้านาจทางปกครองจากรัฐ มีความเป็นอิสระใน
การจัดท้าบริการสาธารณะภายในพื นที่ของตนเอง ในรูปแบบของการใช้
อ้านาจในการสั่งการและการด้าเนินการในกิจการต่าง ๆ ด้วยตนเองตามที่
กฎหมายก้าหนดไว้ โดยราชการสว่นกลางมีเพียงอ้านาจในการก้ากับดูแล ให้
การด้าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามกรอบของกฎหมาย
เท่านั น โดยความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเกิดขึ นได้อย่าง



           
  

 

แท้จริงต้องมีองค์ประกอบ ได้แก่ สถานะเป็นนิติบุคคลแยกต่างหากจาก
ส่วนกลางและกลุ่มบุคคลผู้เป็นสมาชิกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั น 
ขอบเขตพื นที่ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบที่ชัดเจน ผู้ใช้อ้านาจและมีหน้าที่ใน
การจัดท้าบริการสาธารณะแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นนิติบุคคล
มาจากการเลือกตั ง (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2522, หน้า 31-32) และการ
จัดท้าบริการสาธารณะที่มีขอบเขตอ้านาจหน้าที่ของตนเองและไม่ซ ้าซ้อนกับ
การปฏิบัติหน้าที ่รวมถึงมีระบบการคลังเป็นของตนเองเพื่อจัดเก็บรายได้และ
การใช้จ่ายตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้  

1.2. หลักการอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลของรัฐ  แบ่งออกเป็น          
2 กรณี คือ การก้ากับดูแลตัวบุคคลหรือองค์กรโดยส่วนกลางมีอ้านาจแต่งตั ง
หรือถอดถอนตัวบุคคล หรือการยุบสภาท้องถิ่น กับ การก้ากับดูแลการใช้เงิน
อุดหนุนหรือการใช้สัญญามาตรฐาน โดยการจ้ากัดอ้านาจหรือก้าหนดรายะ
เอียดในสัญญาเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท้าตามแบบท่ีก้าหนดไว้ 
(สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2547, หน้า 59-63)  

 
2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง  ๆ ปรากฏใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เช่น ในมาตรา 78 ก้าหนดให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้
อ้านาจของภาครัฐ รวมถึงการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การด้าเนินการจัดท้าบริการสาธารณะต่าง ๆ หรือ ในมาตรา 58 ก้าหนดให้ 
การด้าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย 
ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน้ามาประกอบการพิจารณา



          

 
 

 

ด้าเนินการ หรือ ในมาตรา 253 ในการด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้เปิดเผยข้อมูลและรายงานผลให้ประชาชนทราบ และมีกลไกให้
ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั งนี  การมีส่วนร่วมของประชาชน มี
ความหมายว่า การที่ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การ
ตัดสินใจและร่วมช่วยปฏิบัติการ หรือร่วมกันกระท้าในสิ่งที่ลงความเห็น
ร่วมกันตามความต้องการของชุมชน และเป็นการเปิดโอกาสให้ตัดสินใจ
แก้ปัญหาหรือท้าตามความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง (พระมหา
ประกาศิต สิริเมโธ, 2556, หนา้ 67)    

โดยมีเง่ือนไขพื นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ ความ
เป็นอิสระในการมีส่วนร่วม ประชาชนแต่ละคนที่เข้าร่วมในโครงการหรือ
กิจกรรมใดมีความเท่าเทียมกัน และมีความสามารถเพียงพอในการท้า
โครงการหรือกิจกรรมนั น (ถวิลวดี บุรีกุล, หน้า 6)  

ทั งนี  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับ ได้แก่ การแจ้งให้
ประชาชนรับรู้ถึงการด้าเนินโครงการหลังจากที่ผู้บริหารท้องถิ่นได้ตัดสินใจ
เสร็จสิ นลงแล้ว การจัดประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให้
เกิดความเข้าใจยิ่งขึ นมีนักวิชาการน้าเสนอตัวแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ดังปรากฏตามตัวแบบขั นบันไดการมีส่วนร่วมของพลเมืองของ 
Arnstein ได้แบ่งบันไดของการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 8 ขั น ได้แก่ 
ขั นการควบคุม (Manipulation) ขั นการรักษา (Therapy) ขั นการให้ข้อมูล 
(Informing) ขั นการรับฟังความคิดเห็น (Consultation) ขั นการปรึกษาหารอื 
(Placation) ขั นการเป็นหุ้นส่วน (Partnership) ขั นมอบหมายอ้านาจ 
(Delegated Power) และขั นอ้านาจพลเมือง (Citizen Control) ซึ่งในระดับ
ขั นบันไดที่สูงขึ นจะสะท้อนอ้านาจของประชาชนที่มากขึ น โดยตัวแบบนี 
สะท้อนให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมในระดับตั งแต่เป็นภาคีหุ้นส่วน จึงจะเป็นจุด



           
  

 

เริ่มของบทบาทและอ้านาจของประชาชนอย่างแท้จริง (อรทัย ก๊กผล, 2552, 
หน้า 20)  

อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดประโยชน์ใน
สังคมหรือชุมชน ช่วยให้การตัดสินใจของรัฐมีความชอบธรรมและป้องกัน
ความขัดแย้งจากประชาชน รวมถึงก่อให้เกิดการร่วมแรงร่วมใจของประชาชน
อันน้าไปสู่การปฏิบัติที่ดใีนชุมชน 

 
3. แนวคิดเกี่ ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมด้วยกฎหมาย 
กฎหมายถือเป็นเครื่องมือส้าคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมให้บรรลุผลส้าเร็จได้ เพราะต้องน้ากฎหมายมาใช้เพื่อการก้าหนด
นโยบาย และเพื่อให้การด้าเนินงานเป็นไปตามหลักความสมดุลของธรรมชาติ 
มีความสอดคล้องกับการก้าหนดอ้านาจและหน้าที่ และในขณะเดียวกันยัง
เป็นเครื่องมือในการควบคุมการด้าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบและ
ข้อก้าหนดอย่างชัดเจนด้วย ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงที่ครอบคลุมการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คือ 
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
โดยมีผลท้าให้เกิดมาตรการการต่าง ๆ เช่น การก้าหนดนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดล้อม การควบคุมมลพิษ การกระจายอ้านาจ
การบริหาร และการกระจายการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมออกสู่จังหวัดและ
ท้องถิ่น การก้าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมและมาตรฐานการควบคุม
มลพิษจากแหล่งก้าเนิด การพิจารณาและติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม การน้ามาตรการด้านการเงิน การคลังมาใช้เป็นมาตรการเสริม
เพื่อให้เป็นแรงจูงใจ และมาตรการบังคับให้ส่วนราชการท้องถิ่น องค์กร



          

 
 

 

เอกชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม การ
ก้าหนดหรือจ้าแนกพื นที่ในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยเร่งด่วน เพื่อการ
คุ้มครองอนุรักษ์และควบคุมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั งมี
การก้าหนดความรับผิดชอบทางแพ่ง การต้องชดใช้ค่าเสียหายหรือสินไหม
ทดแทนกรณีท้าให้เกิดการแพร่กระจายมลพิษ และการเพิ่มบทลงโทษในการ
ไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ก้าหนดขึ นด้วยในรูปแบบของโทษปรับและโทษ
จ้าคุก เป็นต้น นอกจากนี  ยังมีกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งมีบทบัญญัติบางมาตรา
ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติน ้าบาดาล พ.ศ. 
2520 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2503 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2503 
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 เป็นต้น รวมทั ง ประกาศ
กระทรวง กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโดย
อาศัยความตามมาตราในพระราชบัญญัติต่าง ๆ ข้างต้นอีกด้วย 

 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน ้าเสียของต่างประเทศ 

1. ประเทศอังกฤษ มีหลักการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ส้าคัญ ในการ
แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม รวมถึงการจัดการด้านปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางน ้า คือ 

- หลักการระมัดระวังล่วงหน้า (Precautionary Principle) 
โดยมีแนวคิดว่า การป้องกันมิให้เกิดผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อม สิ่งมีชีวิต
และมนุษย์จัดเป็นแนวทางที่ถูกต้องและมีผลดีกว่าการแก้ไขเยียวยาความ
เสียหายในภายหลัง ดังนั น การควบคุมโดยใช้มาตรการทางกฎหมายแก่



           
  

 

ผู้ประกอบการเกี่ยวกับการปล่อยน ้าเสียก่อนที่จะมีความเสียหายขึ นจึงเป็น
แนวทางที่ถูกต้องและเหมาะสม 

- หลักผู้ก่อมลพิษต้องรับผิดชอบ (Polluter Pays Principle) 
โดยมีแนวคิดว่า ใครเป็นผู้ก่อมลพิษ ย่อมเป็นผู้ต้องรับผิดชอบจ่ายค่าเสียหาย
และมีหน้าท่ีต้องมลพิษหรือของเสียให้หมดไปด้วย 

- หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation 
Principle) โดยมีแนวคิดว่า หน้าที่ในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมเป็นของ
ประชาชนทุกคนมิใช่หน้าท่ีของรัฐเพียงฝ่ายเดียว  

นอกจากนี  ประเทศอังกฤษยังมีหลักกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่
ส้าคัญ คือ  

กฎหมาย The River (Prevention of Pollution) Act 1896 และ 
กฎหมาย The Water Resources Act 1973 มีสาระส้าคัญ คือ การจัดตั ง
คณะกรรมการและก้าหนดให้อ้านาจแก่คณะกรรมการในการก้าหนด
กฎเกณฑ์เพื่อควบคุมหรือป้องกันมลพิษทางน ้า เป็นองค์กรทีม่ีหน้าที่เกี่ยวกับ
น ้าโดยตรงและมีการจัดตั งองค์กรเป็นจ้านวนมากขึ นอยู่กับลักษณะและ
สภาพของปัญหาน ้าที่ต้องการจัดการ จึงส่งผลให้การจัดการกับปัญหาน ้าเสีย
ในประเทศอังกฤษมีประสิทธิภาพมาก เช่น การจัดตั งคณะกรรมการเพื่อการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูแม่น ้าเทมส์และแม่น ้าลี  ซึ่งมีช่ือว่า Thames Conservancy 
Board และ Lee Conservancy Board ในปี ค.ศ. 1857 และ ค.ศ. 1968  
เนื่องจากปัญหาน ้าเน่าเสีย และมีการออกกฎหมายคุ้มครองน ้าเสียหลายฉบับ 
เ ช่น The Rivers Pollution Prevention Act 1876 เพื่ อ ใ ช้ควบคุมการ
ปล่อยน ้าเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรม โดยเป็นความรับผิดชอบ
ของสุขาภิบาลระดับท้องถิ่น และมีการก่อตั งคณะกรรมการอีกหลายคณะ 
เ ช่น คณะกรรมการจัดการน ้ า เสีย ( Royal Commission on Sewage 



          

 
 

 

Disposal) มีหน้าที่ในการศึกษารายงานวิธีการก้าจัดและจัดการน ้าเสีย และมี
การก้าหนดค่ามาตรฐานน ้าทิ งที่ควรจะเป็นหรือเรียกว่า ค่า  BOD (มรกต    
ศรีประไพ, 2551, หน้า 45-46)  

2. ประเทศญี่ปุ่น 
วัฒนธรรมของคนญี่ปุ่นเป็นสังคมที่ยึดแนวคิดแบบฉันทามติ จึงท้า

ให้ประชาชนทุกคนรวมถึงทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมด้านนโยบายสิ่งแวดล้อม
และแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดล้อม ดังนี  

- การจัดการปัญหาเกี่ยวกับมลพิษทางน ้า 
รัฐบาลของประเทศญี่ปุ่นได้มีการออกกฎหมายควบคุมของเสียและ

มลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรมมากขึ น เช่น ในปี ค.ศ. 1949 มีการประกาศใช้
เทศบัญญัติป้องกันมลภาวะจากเรือนกระจก และในปีค.ศ. 1958 มีการออก
พระราชบัญญัติบ้ารุงรักษาคุณภาพน ้าและพระราชบัญญัติควบคุมน ้าทิ งจาก
โรงงานอุตสาหกรรม และรัฐบาลท้องถิ่นมีบทบาทต่อนโยบายทางด้าน
สิ่งแวดล้อมมากขึ นเรื่อย ๆ หลังปี ค.ศ. 1946 ได้มีการปฏิรูปที่ดินของรัฐสู่
ประชาชนและอาศัยอ้านาจรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่กระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่น
มากขึ น ท้าให้รัฐบาลท้องถิ่นมีบทบาทเพิ่มมากขึ น โดยเฉพาะการบังคับใช้
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม (ณัฐวรรธน์ สุนทรวริทธิโชติ, 2556, หน้า 101)  

- การตรากฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เช่น 
The Basic Law for Environmental Control 1967 เป็นกฎหมาย

แม่บทของพระราชบัญญัติอื่น ๆ โดยก้าหนดอ้านาจหน้าที่เกี่ยวกับการดูแล
ควบคุมมลพิษแก่องค์กรต่าง ๆ ก้าหนดให้รัฐบาลจัดท้ามาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมทั งของอากาศ ดิน น ้าและเสียง มีการติดตามและประเมินผลโดย
หน่วยงานท่ีช่ือว่า Environmental Agency โดยกฎหมายนี ได้แบ่งมาตรฐาน
คุณภาพของน ้าออกเป็นเกณฑ์ใหญ่  ๆ 2 เกณฑ์ คือมาตรฐานส้าหรับ



           
  

 

สุขอนามัยของมนุษย์ซึ่งเป็นมาตรฐานที่ใช้กับแหล่งน ้าทั่วไป และมาตรฐานใน
การก้าหนดตามประเภทของการใช้น ้า  

Water Pollution Control Law 1970 มีจุดประสงค์เพื่อป้องกัน
มลพิษในแหล่งน ้าด้วยการควบคุมการปล่อยน ้าทิ งจากแหล่งก้าเนิดน ้าเสีย
โดยเฉพาะ และเพื่อปกป้องผู้ที่ได้รับความเสียหายโดยให้ผู้ที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายจ่ายค่าทดแทนเยียวยาแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหาย โดยก้าหนด
มาตรฐานน ้าทิ งและสารพิษที่ไม่สามารถปล่อยลงสู่แม่น ้าได้ โดยแบ่งเป็นค่า
มาตรฐาน 2 ระดับคือ ระดับชาติที่ก้าหนดโดยค้าสั่งนายกรัฐมนตรีและระดับ
ภูมิภาคที่ก้าหนดโดยข้อบัญญัติ หากผู้ที่ปล่อยน ้าทิ งไม่ผ่านกรรมวิธีจนได้
มาตรฐานจะไม่ได้รับอนุญาตให้ปล่อยลงสู่แม่น ้าโดยเด็ดขาด  

Sewerage Act 1970 เป็นกฎหมายที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อก้าหนด
โครงการบ้าบัดน ้าเสียรวม วิธีการวางผัง ออกแบบ เดินเครื่องและดูแลระบบ
บ้าบัดน ้าเสียส่วนกลาง ระบบบ้าบัดน ้าเสียระดับภูมิภาคและระบบท่อระบาย
น ้าฝน เพื่อให้เกิดสภาพแวดล้อมอันดีแก่ชุมชน โดยก้าหนดค่ามาตรฐานน ้าทิ ง
ซึ่งต่างกับ Water Pollution Control Law 1970 โดยกฎหมายนี ให้ใช้ค่า
มาตรฐานน ้าทิ งที่สูงกว่าเป็นเกณฑ์ และผู้ที่ใช้บริการระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชน
นี จะต้องเสียค่าบริการบ้าบัดน ้าเสียตามปริมาณความสกปรกของน ้าเสียที่
ปล่อยออกมา 

ทั งนี  ประเทศญี่ปุ่นได้จัดตั งกองทุนเพื่อการแก้ไขคุณภาพน ้าขึ น 
โดยก้าหนดให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม รวมไปถึงกิจการที่เกี่ยวกับการใช้
น ้าที่ต้องมีการระบายน ้าเสียลงสู่แม่น ้าต้องจ่ายเงินเข้ากองทุน เพื่อรัฐบาลจะ
ได้น้าเงินจากกองทุนดังกล่าวมาใช้แก้ไขปรับปรุงคุณภาพแหล่งน ้า 

 



          

 
 

 

บทวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการจัดการน ้าเสียขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  

ปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียมีบทบาทส้าคัญในการด้ารงชีวิต
ประจ้าวันของคนในชุมชน มาตรการทางกฎหมายจึงเป็นเครื่องมือส้าคัญที่รัฐ
จะใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีหน่วยงานของรัฐหรือ
องค์กรของรัฐเป็นผู้น้ามาบังคับใช้ เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่มีอยู่และการ
ด้าเนินการของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง พบปัญหา 3 ประการ ดังนี  

1. ปัญหาด้านมาตรการเกี่ยวกับการจัดการน ้าเสีย ได้ก้าหนดไว้
ในกฎหมายหลากหลายฉบับและก้าหนดให้หน่วยงานจากราชการ
ส่วนกลางเป็นผู้รับผิดชอบ เช่น  

- พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2530 ก้าหนดให้กรมชลประทานมีอ้านาจในการควบคุมดูแล  

- พระราชบัญญัติเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2560 ก้าหนดให้กรมเจ้าท่ามีอ้านาจในการควบคุมดูแล 

- พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 ก้าหนดให้การ
ประปาส่วนภูมิภาคและการประปานครหลวงมีอ้านาจในการควบคุมดูแล 

จากกฎหมายข้างต้นมุ่งเน้นด้านการบริหารจัดการน ้าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค เพื่อการเกษตรกรรมหรือการใช้ประโยชน์จากแม่น ้าล้าคลอง 
เพื่อการบริการสัญจรหรือเพื่อการพาณิชย์นาวี ในด้านการควบคุมดูแล
เกี่ยวกับปัญหามลพิษทางน ้าอันเกิดจากการทิ งสิ่งปฏิกูลมูลฝอย การปล่อย
สารเคมี หรือการระบายน ้าทิ งจึงมิใช่ภารกิจหลัก ดังนั น เมื่อมีการฝ่าฝืนข้อ
ห้ามของกฎหมาย การด้าเนินการของเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัด 
และไม่ได้อยู่ในพื นที่เกิดเหตุจึงส่งผลให้การเข้าไปตรวจสอบที่เกิดเหตุไม่
ทันท่วงท ีและยากต่อการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อด้าเนินการกับผู้ที่ก่อเหตุ  



           
  

 

- ประกาศกรมเจ้าท่า ที่ 164/2560 เรื่อง ก้าหนดมาตรฐานควบคุม
การระบายน ้าทิ งจากแหล่งก้าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม 
และเขตประกอบการอุตสาหกรรม ก้าหนดให้กรมเจ้าท่ามีอ้านาจในการ
ควบคุมดูแล และ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รวมถึง กฎกระทรวงฯ
และประกาศกระทรวงฯ ท่ีออกตามความแห่งพระราชบัญญัติ ก้าหนดให้
เฉพาะโรงงานประเภทที่ 3 ซึ่งเป็นโรงงานท่ีใช้เครื่องจักรเกิน 50 แรงม้า อาจ
ก่อให้เกิดปัญหามลพิษหรือเหตุเดือดร้อน ร้าคาญ หรือเหตุอันตรายต้อง
ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิด เช่น โรงงานน ้าตาล  โรงงานผลิตกระดาษ 
โรงงานผลิตสุรา โรงกลั่นน ้ามัน ก่อนด้าเนินกิจการต้องยื่นแบบแปลน แผนผัง 
และค้าอธิบายโดยละเอียดแสดงวิธีป้องกันเหตุเดือดร้อนร้าคาญ ความ
เสียหาย อันตราย การควบคุมการปล่อยของเสียมลพิษใด ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเกิดขึ นจากการประกอบกิจการโรงงานต่อส้านักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดที่เป็นผู้มีอ้านาจควบคุมดูแล เพื่อขอรับใบอนุญาต
ประกอบกิจการ และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในกฎกระทรวง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539 การระบายน ้าทิ ง
และคุณสมบัติของน ้าทิ งที่จะระบายออกสู่ชุมชน ซึ่งถือเป็นการป้องกันปัญหา
มลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียที่ส่งผลดี แต่ในโรงงานประเภทที่ 1 และประเภทท่ี 
2 เช่น โรงงานผลิตน ้าดื่ม โรงงานท้าเครื่องหนัง ซึ่งด้าเนินกิจการโดยใช้
เครื่องจักรขนาดน้อยกว่า 50 แรงม้า กฎหมายมิได้ก้าหนดให้ต้องถูก
ตรวจสอบแบบแปลน หรือแผนผังเกี่ยวกับระบบการบ้าบัด หรือก้าจัดน ้า
เสียก่อนด้าเนินกิจการ ทั งที่การด้าเนินกิจการอาจก่อให้เกิดมลพิษทางน ้าได้
เช่นกัน หากไม่มีระบบการบ้าบัดหรือก้าจัดน ้าเสียที่ได้มาตรฐาน ด้วยเหตุนี  
หน่วยงานจากราชการส่วนกลางจึงมีอ้านาจเพียงเข้าตรวจสอบภายหลังมีการ
ร้องเรียนจากประชาชนในพื นท่ี  



          

 
 

 

- ทั งนี  การรวมอ้านาจไว้ที่หน่วยงานของราชการส่วนกลาง เช่น 
กรมชลประทาน กรมเจ้าท่า การประปาส่วนภูมิภาคหรือการประปานคร
หลวง ท้าให้การแก้ไขปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียมีความล่าช้า ไม่ทันต่อ
สถานการณ์ เพราะในแต่ละหน่วยงานมีหลักเกณฑ์ เง่ือนไขหรือขั นตอนการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกัน ไม่เอื อต่อปัญหามลพิษทางน ้าท่ีก้าลังเกิดขึ นและท้าให้
การแก้ไขหรือฟื้นฟูสภาพของแม่น ้า ล้าคลองสาธารณะที่ได้รับผลกระทบ
เป็นไปได้ยากยิ่งขึ น ส่งผลให้ผู้ประกอบการหลายแห่งตัดสินใจไม่ยื่นค้าขอ
ก่อนด้าเนินการหรือไม่ขอรับใบอนุญาตก่อนเริ่มด้าเนินการ เพื่อเลี่ยงการ
ด้าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก้าหนด และปล่อยน ้าเสียลงสู่
พื นดินหรือแหล่งน ้าจนเกิดเป็นปัญหามลพิษทางน ้า ตามมาเมื่อเกิดความ
ยุ่งยากหรือถูกมองว่าเป็นภาระมากขึ น  จึงเป็นอีกสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้
ผู้ประกอบการหลาย ๆ รายเลือกที่จะไม่แจ้งและไม่ขอรับใบอนุญาต หรือไม่
ด้าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก้าหนด และปล่อยน ้าเสียลงสู่พื นดินหรอื
แหล่งน ้าจนเกิดเป็นปัญหามลพิษทางน ้าตามมา 

ทั งนี  การด้าเนินการตามกฎหมายของประเทศไทยและประเทศ
ญี่ปุ่นมีการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนถิ่น ภายใต้การก้ากับ
ดูแลจากหน่วยงานจากราชการส่วนกลาง แต่มีความแตกต่างกันในส่วนของ
การแบ่งอ้านาจหน้าที่ และการให้อ้านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 
Water Pollution Control Law 1970 กฎหมายของประเทศญี่ ปุ่นมี
วัตถุประสงค์เพื่อป้องกันมลพิษในแหล่งน ้าสาธารณะ โดยการควบคุมการ
ปล่อยน ้าทิ งจากแหล่งก้าเนิดน ้าเสีย และเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ปล่อยน ้าเสียด้วยวิธีการจ่ายค่าทดแทน กฎหมายดังกล่าวก้าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ้านาจหน้าที่ในการควบคุมและจัดการน ้าเสียจาก
โรงงานโดยตรงเป็นภารกิจหลัก พิจารณาจากการก้าหนดค่ามาตรฐานน ้าทิ ง



           
  

 

โดยใช้เกณฑ์ชนิดของสารพิษที่จะปล่อยลงสู่แหล่งน ้าไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
เห็นว่าระดับค่ามาตรฐานระดับภูมิภาคหรือในส่วนท้องถิ่นนั นมีค่ามาตรฐาน
สูงกว่าค่ามาตรฐานระดับชาติ จึงเห็นว่าการจัดการปัญหามลพิษทางน ้าหรือ
น ้าเสียในระดับท้องถิ่นของประเทศญี่ปุ่น ที่สามารถจัดการปัญหาดังกล่าวที่
เกิดขึ นในพื นที่ได้ด้วยตนเองและมีประสิทธิภาพดกีว่า 

ในส่วนของกฎหมายไทย มีลักษณะการรวมอ้านาจในการจัดการ
เกี่ยวกับปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสีย แก่หน่วยงานของราชการส่วนกลาง 
ส่งผลให้การบังคับใช้ของกฎหมาย ในการป้องกันปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้า
เสียมีประสิทธิภาพยังไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี) พ.ศ. 2561 ที่ต้องการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีความเป็นอิสระและสามารถพึ่งตนเองได้ในการจัดการแก้ไขปัญหา
มลพิษและของเสียที่เกิดขึ นในพื นที่ซึ่งอยู่ภายในเขตอ้านาจของตนตาม
หลักการกระจายอ้านาจ นอกจากนี  ในกฎหมายยังได้บัญญัติถึงข้อก้าหนด
หรือข้อห้ามที่มุ่งลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืน ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ โดย
ก้าหนดโทษคือ โทษปรับและโทษจ้าคุกแต่ไม่มีมาตรการลงโทษ ในลักษณะที่
ให้ผู้ก่อมลพิษต้องท้าการบ้าบัดฟื้นฟูแหล่งน ้าเสียให้กลับมีคุณภาพดี จึงเป็น
ภาระหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่ต้องด้าเนินการให้ด้านภายใต้จ้านวน
บุคคลากรที่จ้ากัด 

2. ปัญหาด้านกฎหมายตามหลักการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ยังขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
พื นที่ และไม่เอื อต่อการจัดการปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียในชุมชนที่
เพียงพอ แบ่งเป็น 2 ด้าน ดังนี  

 



          

 
 

 

2.1 ด้านกฎหมายตามหลักการการกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในพื นที่ ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 รวมถึง พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีการก้าหนดให้มี
คณะกรรมการ ซึ่งมีอ้านาจในการน้ามาตรการที่กฎหมายก้าหนดมาบังคับใช้
ในการควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดจากมลพิษ เช่น การ
เสนอความเห็นในการจัดท้านโยบายด้านการควบคุมมลพิษของประเทศ การ
ก้าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้าในแม่น ้าล้าคลอง น ้าทะเลชายฝั่ง การก้าหนด
มาตรฐานน ้าทิ งจากอาคารต่าง ๆ น ้าทิ งจากโรงงานอุตสาหกรรม และนิคม
อุตสาหกรรมในการควบคุมมลพิษจากแหล่งก้าเนิด การจัดท้าแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การติดตามตรวจสอบสถานการณ์มลพิษ และการรับ
เรื่องราวร้องทุกข์ด้านมลพิษ โดยคณะกรรมการได้รับการแต่งตั งมาจาก
ข้าราชการและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐเท่านั น จึงถือเป็นการด้าเนินงาน
ในรูปคณะกรรมการระดับชาติ เช่น คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ แต่ไม่มีบทบัญญัติในกฎหมายใดที่เกี่ยวข้อง
กล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื นที่  ในการเข้ามามีส่วน
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการแก้ไขปัญหา
มลพิษทางน ้าหรือน ้าเสีย การด้าเนินการควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ นในพื นที่ จึงเป็นหน้าที่ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิด
มลพิษนั น และหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่มีขนาดเล็ก งบประมาณ
และบุคลากรมีอย่างจ้ากัด ย่อมส่งผลให้การด้าเนินการมีความลา่ช้าและไม่ทนั
ต่อสภาพเหตุการณ์ การบังคับใช้ของกฎหมายตามหลักการกระจายอ้านาจจึงมี



           
  

 

ประสิทธิภาพไม่เพียงพอ ซึ่งในประเทศอังกฤษมีกฎหมายหลายฉบับ เช่น 
The Rivers Pollution Prevention Act 1876 ก้าหนดอ้านาจหน้าที่แก่
ท้องถิ่นในการควบคุมและป้องกันการปล่อยน ้าเสียโรงงานอุตสาหกรรม หรือ 
The Water Resources Act 1973 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั งองค์กร 
เช่น คณะกรรมการจัดการน ้าเสีย ซึ่งมุ่งเน้นแก้ไขสภาพปัญหาของน ้า และ
ก้าหนดอ้านาจ หน้าท่ีให้แก่เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรในองค์กรนั น ๆ  ด้าเนินการ
ควบคุมและป้องกันมลพิษทางน ้าจากการศึกษาลักษณะของน ้า และรายงาน
วิธีการก้าจัดและจัดการตามสภาพของน ้าเสีย หรือ The Rivers Boards Act 
1918 เป็นกฎหมายที่ให้อ้านาจในการแต่งตั งคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วย
บุคคลมาจากหลายภาคส่วนในสังคมและชุมชน ท้าหน้าที่ควบคุมดูแลการ
ระบายน ้ามิให้เกิดมลพิษทางน ้าในแม่น ้าแต่ละสายของชุมชน กฎหมายฉบับนี 
จึงถือเป็นกฎหมายที่ก้าหนดกระบวนการมีส่วนร่วม และท้าให้การควบคุม
และป้องกันการปล่อยน ้าเสียในชุมชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั งนี  
กฎหมายของประเทศไทย พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 จึงอาจ
เพิ่มเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับหลักการมีส่วนร่วม เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนในพื นที่ หรือชุมชนภายในเขตอ้านาจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของตนเอง 
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐในรูปแบบการจัดตั งคณะกรรมการตามความ
เหมาะสมของแต่ละพื นท่ี ซึ่งจะส่งผลให้การควบคุมป้องกันปัญหามลพิษทาง
น ้ าหรือน ้ า เสียในชุมชน  ได้ รับการสอดส่องดูแลอย่ างใกล้ ชิดและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น อันเนื่องมาจากการมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ
แหล่งน ้า และเป็นหน้าที่ของทุกคนในชุมชนที่ต้องช่วยกันดูแลรักษาไม่ให้เกิด
มลพิษ  



          

 
 

 

2.2 ปัญหาด้านกฎหมายตามหลักการกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เอื อต่อการจัดการปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้า
เสียในชุมชนที่เพียงพอ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่ง
เป็นกฎหมายที่มีการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยตามมาตรา 20(3) โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ้านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ในเรื่องการก้าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
ก้าหนดให้เจ้าของอาคารใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพ
หรือลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั น ๆ ได้ หรือ ตามมาตรา 32 ให้
อ้านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในการก้ากับ
ดูแลการประกอบกิจการ ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งถูกก้าหนดตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขภายในพื นที่ของตนเองได้ ในการนี  การน้ากฎหมายใน
ลักษณะดังกล่าว มาใช้ย่อมเกิดผลดีและมีประสิทธิภาพมากในพื นที่  หรือ
ชุมชนใดที่มีกิจการที่ เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุขที่ก้าหนดไว้จ้านวนน้อย และประเภทของกิจการไม่หลากหลาย 
ดังนั น ในทางตรงข้ามหากเป็นชุมชนที่มีพื นที่มาก และมีจ้านวนของกิจการที่
มีลักษณะที่ต้องควบคุมตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขมาก ย่อมท้าให้การ
ตรวจสอบกิจการซึ่งต้องท้าด้วยความละเอียด เกี่ยวกับสถานที่ตั ง ลักษณะ
อาคาร การสุขาภิบาล การป้องกันเหตุร้าคาญ และการควบคุมมลพิษที่อาจ
ก่อให้เกิดขึ น เพื่อให้กิจการมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐานที่กฎหมายก้าหนด
ครบถ้วนทุกรายจึงอาจท้าได้ยาก เพราะจ้าเป็นต้องใช้บุคลากรจ้านวนมาก
และต้องเป็นผู้ที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ดังนั น เมื่อการควบคุมตาม
มาตรการกฎหมายท้าได้ไม่ทั่วถึง หรือไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอย่อมเกิด
ปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียเกิดขึ น นอกจากนี  การกระจายอ้านาจมา
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ยังมีลักษณะเป็นการให้อ้านาจ



           
  

 

เพื่อให้ด้าเนินการแก้ไข ภายหลังจากปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียได้มี
ผลกระทบหรือเกิดความเสียหายขึ นต่อสิ่งแวดล้อมหรือชุมชนแล้ว หรือ 
เพื่อให้มีอ้านาจตามกฎหมายในการด้าเนินการกับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย อันเป็น
การแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ ส่งผลให้การบริหารจัดการกับปัญหาดังกล่าวของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดประสิทธิภาพไม่ดีเท่าที่ควรและไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืน เช่น ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2561 ตามมาตรา 75 ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยค้าแนะน้า
ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ ก้าหนดวิธีการช่ัวคราวส้าหรับการบ้าบัดน ้า
เสียที่เกิดจากแหล่งก้าเนิดมลพิษในเขตท้องที่ ที่ทางราชการยังมิได้จัดให้มี
ระบบบ้าบัดน ้าเสียรวม และยังไม่มีผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ้าบัด
น ้าเสียในพื นที่โดยการเก็บรวบรวมหรือการจัดส่งน ้าเสียด้วยวิธีการใด ๆ ที่
เหมาะสมไปท้าการบ้าบัดหรือก้าจัด หรือตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 26 ก้าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจห้ามผู้หนึ่ง
ผู้ใด มิให้ก่อเหตุร้าคาญในท่ีหรือทางสาธารณะหรือสถานที่เอกชน รวมทั งให้
อ้านาจในการระงับเหตุร้าคาญนั นด้วย โดยให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจ
ออกค้าสั่งเป็นหนังสือ เพื่อระงับก้าจัดและควบคุมเหตุร้าคาญต่าง ๆ ได้ หรือ
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย พ.ศ.
2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 44 ก้าหนดให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่ ในการสอดส่องและกวดขันไม่ให้มีการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตินี  และมีอ้านาจตักเตือนหรือสั่งให้ผู้กระท้าผิดท้าการแก้ไข
หรือขจัดความสกปรกนั น   

 
 



          

 
 

 

3. ปัญหาด้านหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขอจัดท้าระบบบ้าบัดน ้า
เสียรวมในชุมชนตามที่กฎหมายก้าหนดไม่เอื อต่อการด้าเนินการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ได้สนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมในชุมชน เพื่อป้องกันและ
แก้ไขปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียในชุมชน จะเห็นได้จากตามมาตรา 
23(1) และ 23(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถขอรับการสนับสนุนงบ
ประมาณหรือกู้ยืมเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อน้าไปลงทุนและจัดท้า
ระบบบ้าบัดน ้ าเสียรวมเพื่อใ ช้ในชุมชนได้  ภายใต้หลักเกณฑ์ตามที่
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.  2535 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการกองทุน
สิ่งแวดล้อม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการขอจัดสรรและขอกู้ยืม
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2552 ก้าหนดไว้ ดังนั น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงต้องยื่นเอกสารข้อเสนอโครงการซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย รายละเอียดของโครงการ แผนการด้าเนินงาน เช่น แผนปฏิบัติงาน 
แผนการจัดเก็บค่าบริการ แผนการส่งเงินคืน ระยะเวลาด้าเนินงานตาม
โครงการ ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการด้าเนินตามโครงการ 
หลักฐานเกี่ยวกับการยื่นขอกู้ตามมาตรา 23(2) ซึ่งหากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั นเป็นเทศบาล ต้องมีหลักฐานแสดงมติสภาเทศบาลอนุมัติเงินกู้ และ
รับรองว่าจะตั งงบประมาณเพื่อช้าระหนี จนกว่าจะเสร็จฯ นอกจากนี  ยังต้อง
ส่งเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องประกอบการยื่นโครงการ เช่น เอกสารแสดง
กรรมสิทธิ์ที่ดิน ผลการศึกษาความเหมาะสมและการออกแบบรายละเอียด 
(FS/DD) แบบรายละเอียดการก่อสร้าง ผลการรับฟังความคิดเห็นของ



           
  

 

ประชาชน และรวมถึงแผนการบริหารจัดการ เช่น แผนการเดินระบบและ
บ้ารุงรักษาระบบ แผนงบประมาณการเดินระบบและบ้ารุงรักษาระบบ 
แผนการจัดโครงสร้างองค์กรและบุคลากร ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสิ่งที่ต้อง
ตระเตรียมตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไขที่กฎหมายก้าหนดไว้ ส้าหรับในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก ซึ่งจ้านวนบุคลากรและงบประมาณที่มี
จ้ากัด เพราะการจัดการเพื่อให้ได้มาซึ่งรายการต่าง ๆ นั นมีความยุ่งยากและ
จ้าเป็นต้องใช้งบประมาณจ้านวนมากในการจัดการ ทั งต้องอาศัยบุคลากร
หรือหน่วยงานที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน จึงอาจเกินกว่าศักยภาพองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กจะท้าได้ รวมถึงการจัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน เกี่ยวกับการจัดตั งโรงบ้าบัดน ้าเสียในชุมชน ประชาชน
ส่วนมากในชุมชนยังมีแนวคิดไม่อยากให้มีการจัดตั งในชุมชน เนื่องมาจาก
ความกังวลด้านสุขอนามัยและความไม่ปลอดภัยในชีวิต จึงท้าให้ขาดเอกสาร
ส้าคัญ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั นไม่อาจด้าเนินการ เพื่อจัดท้าระบบ
บ้าบัดน ้าเสียรวมในชุมชนได้ ทั งที่ระบบบ้าบัดน ้าเสียชุมชนจัดเป็นอีกวิธีการ
หนึ่ง ที่อาจจะสามารถจัดการกับปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียที่ส่งผลดี 
โดยเฉพาะหากเป็นระบบบ้าบัดน ้าเสียแบบรวมศูนย์ ที่เป็นระบบบ้าบัดน ้าเสยี
รวมชนิดที่มีการก่อสร้าง เพื่อรวบรวมน ้าเสียจากชุมชนมาบ้าบัด ณ จุดใดจุด
หนึ่ง 

นอกจากที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องยื่นเอกสารข้อเสนอ
โครงการตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไขของกฎหมายข้างต้น ในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 27 และมาตรา 28 ยังได้ก้าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสมทบเงินไม่ต่้ากว่าร้อยละ 10 และไม่เกินร้อยละ 
50 ของวงเงินในโครงการที่ยื่นขอ และที่ส้าคัญคือ การพิจารณาถึงโครงการ



          

 
 

 

ภายใต้แผนปฏิบัติการ เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ยื่นขอ ได้จัดสรรเงินสมทบตามสัดส่วนที่
ก้าหนดไว้ และต้องเป็นโครงการที่จ้าเป็นเร่งด่วน และไม่สามารถขอตั ง
งบประมาณเพิ่มเติมในปีงบประมาณนั น หรือไม่อาจจัดหาเงินจากแหล่งอ่ืนได้ 
ซึ่งเท่ากับว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องท้าการประมาณการในส่วน
ของงบประมาณที่จะใช้ในโครงการทั งหมด และแยกเป็นงบประมาณที่จะขอ
สนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดล้อม และงบประมาณที่ตนเองจะต้องตั งสมทบ 
โดยงบสมทบอาจเป็นงบที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั งขึ นเอง หรือจะเป็น
การขอสนับสนุนต่างหากจากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้อง
เสนอโครงการไปยังคณะกรรมการจัดท้า และติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติ
การฯ ในระดับจังหวัดนั น ๆ เพื่อให้น้าไปบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการฯ ในระดับ
จังหวัดประจ้าปีนั น ๆ และเพื่อส่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เห็นชอบเพื่อพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้ และส่งให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น เพื่อขอตั งงบประมาณในหมวดเงินอุดหนุนเฉพาะกิจภายใต้
แผนปฏิบัติการฯ ในระดับจังหวัด ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั นต่อไป 
โดยเมื่อได้รายการงบสมทบแล้ว ก็ต้องรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดล้อม ที่จะพิจารณาโครงการที่ส่งมาขอรับเงินอุดหนุนนั นต่อไป
ว่าจะอนุมัติโครงการหรือไม่ และถ้าอนุมัติจะอนุมัติในวงเงินจ้านวนเท่าใด 
นอกจากกระบวนการ ขั นตอน และหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะมีความยุ่งยาก และ
มีหลายขั นตอนแล้ว การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสมทบเงินไม่ต่้า
กว่าร้อยละ 10-50 ของวงเงินในโครงการนั น เท่ากับว่าจะต้องตั งจ่ายจากเงิน
รายได้ของตนเอง หากเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก ซึ่งมี
รายได้ปีหนึ่งน้อยจึงย่อมไม่สามารถท้าได้  

 



           
  

 

จากปัญหาดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการ
จัดการปัญหามลพิษทางน ้าหรือน ้าเสียในชุมชนของไทย ยังไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ในการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และยัง
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เท่าที่ควร จึงจ้าเป็นต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง
เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อให้มี
ความสอดคล้องกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มากขึ น 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา ดังนี  
 1. “การแต่งตั งคณะกรรมการควบคุมมลพิษในระดับต้าบลและ
ระดับหมู่บ้าน” โดยก้าหนดให้มีตัวแทนจากภาคประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมใน
คณะกรรมการดังกล่าว โดยการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ในมาตรา 52 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมมลพิษ 

โดยก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจในการจัดตั ง
คณะกรรมการควบคุมมลพิษในระดับต้าบล โดยประกอบด้วยก้านันหรือ
ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อม 
ผู้เชี่ยวชาญด้านงานสาธารณสุขและตัวแทนจากภาคประชาชน ซึ่งมีภูมิล้าเนา
ในต้าบลนั นร่วมเป็นกรรมการ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
รูปแบบหนึ่งอันเกิดจากการกระจายอ้านาจจากส่วนกลางมายังท้องถิ่น และ
ตัวแทนภาคประชาชนจะรู้ถึงปัญหาที่แท้จริงและความต้องการของท้องถิ่น
ตนเองได้ดีที่สุด พร้อมทั งก้าหนดอ้านาจหน้าท่ี เช่น การด้าเนินการใด ๆ เพื่อ



          

 
 

 

ควบคุม ป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดหรืออาจเกิดขึ นภายใน
ต้าบลหรือหมู่บ้าน จัดท้ารายงานสรุปผลสถานการณ์ที่เป็นมลพิษภายในพื นที่ 
พร้อมทั งการเสนอความเห็นเกี่ยวกับการด้าเนินการแก้ไข ซึ่งกรณีดังกล่าวจะ
ท้าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมในชุมชนได้อย่าง
จริงจังมากขึ น ไม่ว่าจะเป็นการควบคุม ตรวจสอบหรือการแก้ไขปัญหา และ
จะท้าให้การจัดการน ้าเสียภายในชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ น  

2. การเพิ่มเติมข้อก้าหนดในหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการออก
ใบอนุญาตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

โดยการก้าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเพิ่มเติมจากที่ได้ก้าหนดไว้
ในข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับการยื่นขอรับ
ใบอนุญาตหรือการต่ออายุใบอนุญาตในการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายตอ่
สุขภาพ หรือกิจการที่กฎหมายก้าหนดให้ต้องมีการควบคุม โดยอาศัยอ้านาจ
ตามกฎหมายจัดตั งประกอบกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เช่น สถานประกอบการที่มีลักษณะเป็นโรงงานประเภทที่ 1 และ 2 หรือ
อุตสาหกรรมในครัวเรือนที่มีการใช้น ้าในกระบวนการ และมีความต้องการจะ
ปล่อยน ้าลงสู่แหล่งน ้าสาธารณะ จะต้องมีเอกสารรับรองผลการตรวจวัด
คุณภาพน ้าเพื่อแสดงผลว่า น ้าท่ีจะปล่อยทิ งนั นมีค่ามาตรฐานตามที่กฎหมาย
ก้าหนด เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการป้องกันมลพิษทางน ้าที่ต้นทาง และจะเป็นการ
เสริมใหก้ารบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 และ
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่มีการกระจายอ้านาจมาให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั นมีประสิทธิภาพมากขึ น  

 
 



           
  

 

3. การจัดตั งคณะท้างานเพื่อสนับสนุนในการจัดท้าระบบบ้าบัดน ้า
เสียรวมในชุมชน 

โดยอาศัยอ้านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ให้
รัฐมนตรีออกประกาศเพื่อจัดตั งคณะท้างาน ดังนี  

1) “คณะศึกษาและท้าการวิจัยเพื่อการจัดท้าระบบบ้าบัดน ้า
เสียรวมภายในชุมชน” โดยก้าหนดหน้าที่ให้ท้าการรวบรวมข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์จะ
จัดท้าระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมในชุมชน หรือหน่วยงานราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการลงพื นที่เพื่อส้ารวจ ตรวจสอบ แล้วน้าข้อมูลที่ได้มาท้าการวิเคราะห์ 
วิจัย หาข้อสรุปถึงความจ้าเป็น รวมถึงความเป็นไปได้ ความคุ้มค่าในการจัดท้า
ระบบ และเสนอผลการวิจัยต่อคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อ
ประกอบการพิจารณา ทั งนี  จะท้าให้องค์กรที่มีความประสงค์จะขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณหรือกู้ยืมเงิน ได้รู้ถึงทุนและศักยภาพของตนเองก่อนที่
จะเสนอโครงการไปและท้าให้การเสนอโครงการไปไม่เสียเปล่า 

2) “คณะท้างานเพื่อสนับสนุนและช่วยเหลือการจัดท้า (ร่าง)
โครงการ” โดยก้าหนดหน้าที่ในการสนับสนุนและช่วยเหลือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีความประสงค์จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือกู้ยืมเงิน
จากกองทุนสิ่งแวดล้อมในการจัดท้า (ร่าง) โครงการจัดท้าระบบบ้าบัดน ้าเสีย
รวมในชุมชน ซึ่งจะท้าให้มีคณะท้างานในการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการจัดเตรียมความพร้อมก่อนจะจัดท้าโครงการจริง ทั งนี  เพื่อช่วย
สร้างความเข้าใจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะขอรับการสนับสนุน
งบประมาณหรือกู้ยืมเงิน ให้สามารถประเมินต้นทุน ศักยภาพและความ
เป็นไปได้ในการจะจัดท้าระบบบ้าบัดน ้าเสียรวมภายในพื นที่ของตนเองได้



          

 
 

 

ชัดเจนมากขึ น และมีแนวทางเพื่อด้าเนินการที่ชัดเจน ก่อนที่จะท้าข้อเสนอ
โครงการไปเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ หรือกู้ยืมเงินจากกองทุน
สิ่งแวดล้อมตามล้าดับ 
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