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Abstract
The purposes of this research are: 1) to study the characteristics 

and the factors of Fujian-Thai people’s cultural communication 

that affect intergenerational transmission of Fujian identity, 2) to 

study the role of the local government in policy making to promote 

intergenerational transmission of Fujian identity in Phuket, and 3) to 

investigate the good practices of the Phuket local government in 

the intergenerational transmission promotion. 

The research results revealed a statistically significant positive 

correlation between the characteristics and the factors of cultural 

communication influencing intergenerational transmission of Fujian 

identity. The local government formulated policies, development 

plans, and annual operational plans pertaining to intergenera-

tional transmission of Fujian identity. Three good-practice projects 

of the local government were the Phuket Municipality’s project of 

local tradition preservation (Portor), the Kathu Municipality’s 

project of the Vegetarian Festival, and the Korkaew Sub-district 

Administrative Organization’s project of the Vegetarian Festival. 
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Important issues found from the research are the 

administration’s vision, systematic and consistent management of 

local culture, and local cultural identity which is a good role model 

for any operation related to culture. 

The research findings demonstrated that people wanted the 

local government to widely promote and support Fujian art and 

culture, using symbolic communication and transmission which 

takes values, beliefs, and rituals into consideration. Additionally, 

the local government should put emphasis on sustainable preser-

vation of Fujian art and culture, as well as Fujian identity. 
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บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน
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Important issues found from the research are the 

administration’s vision, systematic and consistent management of 

local culture, and local cultural identity which is a good role model 

for any operation related to culture. 

The research findings demonstrated that people wanted the 

local government to widely promote and support Fujian art and 

culture, using symbolic communication and transmission which 

takes values, beliefs, and rituals into consideration. Additionally, 

the local government should put emphasis on sustainable preser-

vation of Fujian art and culture, as well as Fujian identity. 



บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณ

ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต

วันจรัตน  เดชวิลัย3
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บทคัดยอ

 การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาลักษณะและปจจัยการสื่อสารทาง 
วัฒนธรรมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในการสืบทอดอัตลักษณจาก 
บรรพบุรุษถึงอนุชนรุนหลังในจังหวัดภูเก็ต 2) ศึกษาบทบาทองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบายการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนิน 
งานในการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต 
3) ศึกษาบทบาทที่ดี (good practice) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใน    
การสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเช้ือสายจีนฮกเก้ียนในจังหวัดภูเก็ต ผลการวิจัย 
พบวา ลักษณะและปจจัยการสื่อสารเพื่อการสืบทอดอัตลักษณทางวัฒนธรรม 
ของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนมีความสัมพันธซึ่งกันและกันทางบวกอยางมี 
นัยสำคัญทางสถิติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการกำหนดนโยบายการจัดทำ 
แผนพัฒนาและแผนประจำปท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมสืบทอดตามระเบียบท่ีกำหนด 
สำหรับบทบาทที่ดี (good practice) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 
จังหวัดภูเก็ต มี 3 โครงการ คือ โครงการรวมอนุรักษประเพณีทองถิ ่น 
จังหวัดภูเก็ต (พอตอ) ของเทศบาลนครภูเก็ต โครงการถือศีลกินผักของ 
เทศบาลเมืองกะทู และโครงการถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว บทเรียนสำคัญที่ไดจากงานวิจัย คือ การมีวิสัยทัศนของผูบริหาร 
การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ ่นเชิงระบบและตอเนื ่อง และทองถิ ่นมี 

โครงการวิจัยทุนอุดหนุนการวิจัยจากกรมสงเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม ประจำปงบประมาณ 2555
3 อาจารยประจำสาขาวิชาไทยและอาเซียนศึกษา คณะวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตภูเก็ต
4 อาจารยประจำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ
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อัตลักษณทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนตนแบบการดำเนินงานทางวัฒนธรรมที่ดี 
ขอคนพบจากงานวิจัย คือ ประชาชนตองการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สงเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนใหมากขึ้น 
โดยมีการสื่อสารสืบทอดในเชิงสัญลักษณที่ผานระบบคุณคาความคิด ความเชื่อ 
ประเพณีพิธีกรรม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความสำคัญกับการอนุรักษ 
ศิลปวัฒนธรรมอัตลักษณของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนอยางยั่งยืน
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บทนำ

 ภูเก็ตไดชื ่อวา “เมืองตะกั่วถลาง” เนื ่องจากเปนพื้นที่ที ่มีสินแรดีบุก 

อุดมสมบูรณและมีการทำแรดีบุกมาเปนพันป ในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน 

ชาวจีนโพนทะเลไดอพยพเขามาตั้งถิ่นฐานเพื่อประกอบอาชีพการทำเหมืองแร 

เปนอยางมาก โดยเฉพาะชาวจีนฮกเกี้ยน ขวัญจิต ศศริวงศาโรจน (2542, น. 7) 

ไดอธิบายวา ชาวฮกเกี้ยนนอกจากจะมาตั้งหลักแหลงในประเทศไทยแลวยัง 

อาศัยอยูที่มาเลเซีย สิงคโปร พมา อินโดนีเซีย และฟลิปปนส เปนอันมาก 

แตมาในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนการอพยพของชาวจีนฮกเกี้ยนมีการอพยพ 

จากประเทศที่สองมาประเทศไทย เชน จากสิงคโปร และเกาะปนังของ 

ประเทศมาเลเซียมายังเกาะภูเก็ตในประเทศไทย แลวกระจายไปจังหวัดใกลเคียง 

เชน ตรัง พังงา ระนอง เปนตน ในชวงพุทธศตวรรษที่ 25 กิจการเหมืองแรดีบุก 

เฟองฟูจึงมีการขนแรงงานชาวฮกเกี้ยนจากมณฑลฮกเกี้ยนโดยเรือกลไฟมา 

ทำเหมืองในสยามภาคใตจำนวนมาก และสวนใหญผูที่อพยพเขามาก็ลวนแต 

เขามาทำงานในเหมืองดีบุก ซึ ่ง สกินเนอร, จี, ว ิลเลียม (2548, น. 110) 

ไดใหขอมูลจีนฮกเกี้ยนสรุปไดวา ใน ค.ศ. 1870 (พ.ศ. 2413) ประชากรจีน 

ในประเทศไทยเพิ่มขึ้นถึง 28,000 คน ในป ค.ศ. 1884 (พ.ศ. 2427) มีมากกวา 

40,000 คน และสวนใหญผูที่อพยพเขามาก็ลวนแตเขามาทำงานในเหมืองดีบุก 

 อิทธิพลของการอพยพของชาวจีนฮกเกี้ยนที่เขามาในเมืองภูเก็ต สงผลให 

มีการแพรกระจายทางวัฒนธรรม (culture diffusion) และแมวาสังคมจะมี 

การเปลี่ยนผานมานานเพียงใด สายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยน 

ยังคงไดรับการสืบสานและปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีอยางเครงครัด 

จนเปนที่รูจักกันทั่วไป ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีดังกลาวถือเปนตนทุนทาง 

วัฒนธรรมที่มีคุณคายิ่งของจังหวัดภูเก็ตที่ทุกภาคสวนจำตองมีสวนรวมในการ 

ธำรงรักษาสืบทอดจากรุนสูรุน โดยองคกรหลักที่มีความสำคัญในการขับเคลื่อน 

ยุทธศาสตรและนโยบายสูการปฏิบัติก็คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 องคกรปกครองสวนทองถิ ่นถือเปนหนวยงานที ่สำคัญในการสงเสริม 

สืบทอดอัตลักษณทางวัฒนธรรมและนับวาเปนองคกรที่มีอัตราการเติบโตอยาง 

รวดเร็วนับต้ังแตส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปนตนมา โดยเปาหมายหลักของการ 
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จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นขึ้นก็เพื่อการจัดบริการสาธารณะที่หลากหลาย 

ที่สามารถตอบสนองความตองการของทองถิ่นไดโดยตรง (Elcock, 1994) ทั้งนี้ 

บทบาทหนาท่ีหลักขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไทย ท่ีไดบัญญัติไวในกฎหมาย 

แมบทท่ีตราข้ึนสำหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป และรูปแบบพิเศษ 

รวมถึงพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 คือ การบำรุง รักษาศิลปะ จารีตประเพณี 

ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น ทั้งนี้ในปจจุบันองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นในประเทศไทยตางมีความกระตือรือรนในบทบาทการสงเสริมและ 

สนับสนุนดานศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีทองถิ่นเปนสำคัญ ดังจะเห็น 

ไดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงประสบความสำเร็จดานการ 

ดำเนินงานวัฒนธรรม เชน โครงการวัฒนธรรมไทย สายใยชุมชนที่จัดโดย 

กระทรวงวัฒนธรรม ซึ่งนอกจากจะสงผลตอการทำนุบำรุงศิลปวัฒนธรรมแลว 

ในบางพื้นที่ยังสงผลตอการสงเสริมการทองเที่ยวอีกดวยโดยเฉพาะพื้นที่ที่ไดรับ 

ความนิยมอยางสูงในดานการทองเที่ยวอยูเปนพื้นฐานมากอนแลวดังเชนจังหวัด

ภูเก็ต

 แมวาชื่อเสียงและความนิยมในจังหวัดภูเก็ตมุงเนนที่การทองเที่ยวทาง 

ทะเลและความบันเทิงก็ตาม แตหลายภาคสวนของจังหวัดภูเก็ตโดยเฉพาะ 

อยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสงคใหจังหวัดภูเก็ตเปนอีกแหลง 

ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย เนนศิลปวัฒนธรรมและการดำรง  

อัตลักษณของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ซึ่งการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดนั ้นจำเปนตองแสดงบทบาทและมีสวนรวม 

ในการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณทางวัฒนธรรมของชาวไทยเชื ้อสายจีน 

ฮกเกี้ยนในฐานะราชการสวนทองถิ่นที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตามตัวบท 

กฎหมายแหงราชอาณาจักรไทย เพราะจากผลการวิจัยเรื่อง “แนวโนมการเลิก 

ใชภาษาจีนฮกเก้ียนในจังหวัดภูเก็ต” (วันจรัตน  เดชวิลัย และทวนธง  ครุฑจอน, 

2552)  พบวา หนวยงานราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดภูเก็ต 

ใหความสำคัญกับการสงเสริมอัตลักษณทางวัฒนธรรมเกี ่ยวกับการใชคำ 

ยืมจีนฮกเก้ียนในระดับนอย การใชภาษากับวัฒนธรรมชาวไทยเช้ือสายจีนฮกเกี้ยน 

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต
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มีความสัมพันธกันอยางยิ่ง และแนวโนมการเลิกใชภาษาจีนฮกเกี้ยนที่กำลัง 

ถดถอยสงผลตอวัฒนธรรมดังกลาวสูญหายไดดวย ความสำคัญเชิงความสัมพันธ 

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ ่นและรากเหงาในวัฒนธรรมทองถ ิ ่น 

จึงทำใหคณะผูวิจัยมีความสนใจศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต 

โดยจะเริ ่มศึกษาลักษณะและปจจัยการสื ่อสารทางวัฒนธรรมของชาวไทย 

เช้ือสายจีนฮกเก้ียน วาลักษณะอัตลักษณและปจจัยใดท่ีมีความสำคัญตอการส่ือสาร 

เพื่อการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน อันเปนขอมูลพื้นฐานตอ 

การศึกษาบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการกำหนดนโยบาย 

แผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสาย 

จีนฮกเกี้ยน รวมถึงการศึกษาบทบาทที่ดี (good practice) ในการสงเสริม 

สืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

อันนำไปสูการเผยแพรบทเรียน ประสบการณ และองคความรูตาง ๆ ที่ 

เกี่ยวของแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ ใหสามารถนำไปประยุกตใช 

ในการดำเนินงานได ตลอดจนเปนขอมูลและสารสนเทศที ่สำคัญสำหรับ          

การดำเนินงานดานวัฒนธรรมทองถิ่นของภาคสวนตาง ๆ ในจังหวัดภูเก็ต

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาลักษณะและปจจัยการสื่อสารทางวัฒนธรรมของชาวไทย 

เชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในการสืบทอดอัตลักษณจากบรรพบุรุษถึงอนุชนรุนหลัง 

ในจังหวัดภูเก็ต

 2. เพื่อศึกษาบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย 

การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตล ักษณ 

ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต

 3. เพ่ือศึกษาบทบาทท่ีดี (good practice) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต
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ขอบเขตการวิจัย

 1. ศึกษาลักษณะและปจจัยการสื ่อสารทางวัฒนธรรมของชาวไทย 

เชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในการสืบทอดอัตลักษณจากบรรพบุรุษถึงอนุชนรุนหลังใน 

จังหวัดภูเก็ต 

 2. ศึกษากระบวนการกำหนดนโยบายและการจัดทำแผนพัฒนาและ 

แผนการดำเนินงานประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่ 

เกี่ยวของกับการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

 3. คนหาองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทที่ดี (good practice) 

บนพื้นฐานความสำเร็จ การยอมรับ เกียรติยศ ชื ่อเสียง และการทบทวน 

วรรณกรรม เพื่อดำเนินการถอดบทเรียน

นิยามศัพท

 ลักษณะการสื่อสาร หมายถึง ลักษณะอัตลักษณทางวัฒนธรรมชาวไทย 

เชื้อสายจีนฮกเกี้ยนที่มีการถายทอดจากบุคคลหนึ่งไปบุคคลหนึ่ง โดยมีความ 

เขาใจรวมกันตอเครื่องหมายที่แสดงขอมูลนั้น

 ปจจัยการสื่อสาร หมายถึง สิ่งสำคัญที่ทำใหมีการสืบทอดทางอัตลักษณ 

ทางวัฒนธรรมชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

 การสื่อสารทางวัฒนธรรม หมายถึง การถายโยงความคิดหรือความรูสึก 

ใหเห็นพองตองกันของบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่ง โดยผานชองทางตาง ๆ 

เพื่อจุดมุงหมายในการแสดงความเปนเอกลักษณหรือตัวตนในความเปนชาติ 

ของตนเองท้ังท่ีเปนนามธรรมและรูปธรรม ซ่ึงจะประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมาจาก 

รุ นหนึ่งมายังอีกรุ นหนึ่ง ในบริบทดานภาษาและการใชภาษา ดานปจจัยสี ่ 

(อาหารและวัฒนธรรมการบริโภค ยารักษาโรค การแตงกาย ที่อยูอาศัยและ 

ลักษณะบานเรือน) และดานประเพณีและพิธีกรรม

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร                ปที่ 4 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม-ธันวาคม 2557
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 อัตลักษณ หมายถึง การสรางความหมายเชิงวัฒนธรรมใหแกตัวตน 

ในปจเจกหรือกลุมชนของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน เพื่อตระหนักในคุณคา 

ชีวิตของตนตามความหมายที่กลุ มตนเอง คือ ชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี้ยน 

ไดนิยามไวใหแกชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี้ยน หรือเชื ้อสายชาวฮกเกี้ยนเอง 

ในดานภาษาและการใชภาษา ดานปจจัยสี่ (อาหารและวัฒนธรรมการบริโภค 

ยารักษาโรค การแตงกาย ที่อยูอาศัยและลักษณะบานเรือน) และดานประเพณี 

และพิธีกรรม

 ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่สืบเชื้อสาย 

บรรพบุรุษที ่อพยพมาจากประเทศจีนและชาวจีนที่อพยพมาจากประเทศที่ 

สองแถบแหลมมลายู ไดแก มาเลเซีย (ปนัง) ฟลิปปนส อินโดนีเซีย สิงคโปร 

เปนตน ที ่เขามาตั ้งถิ ่นฐานในจังหวัดภูเก็ตและไดแตงงานกับชาวพื้นเมือง 

ในจังหวัดภูเก็ตหรือชาวไทยเชื้อสายจีนที่มีภูมิลำเนาอยูในประเทศไทย

 การสงเสริมสืบทอดอัตลักษณ หมายถึง การอนุรักษและสนับสนุนความ 

เปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมทั้งนามธรรมและรูปธรรมของชาวไทยเชื้อสาย 

จีนฮกเกี้ยนประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมาจากรุนหนึ่งมาอีกรุนหนึ่ง ในบริบทดาน 

ภาษาและการใชภาษา ดานปจจัยสี ่ (อาหารและวัฒนธรรมการบริโภค 

ยารักษาโรค การแตงกาย ที่อยูอาศัยและลักษณะบานเรือน) และดานประเพณี 

และพิธีกรรม

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาล 

และองคการบริหารสวนตำบลในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต

 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ ่น หมายถึง บทบาทการกำหนด 

นโยบายและการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงาน และบทบาทที่ดี 

ในการกำหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนการดำเนินงานเกี่ยวกับการสืบทอด 

อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนใหประสบความสำเร็จ

 บทบาทการกำหนดนโยบายและการจ ัดทำแผนพ ัฒนาและแผน                 

การดำเนินงาน หมายถึง  กระบวนการกำหนดนโยบายและการจัดทำแผนพัฒนา 

และแผนการดำเนินงานประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ต 

ที่เกี่ยวของกับการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

 บทบาทที่ดี หมายถึง รูปแบบ วิธีการและขั้นตอนการดำเนินงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นจังหวัดภูเก็ตที่ทำใหประสบความสำเร็จใน 

การดำเนินโครงการและการบริหารจัดการเกี ่ยวกับการสืบทอดอัตลักษณ           

ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนตามหลักเกณฑการพิจารณาบทบาทที่ดี

 หลักเกณฑการพิจารณาบทบาทที่ดี หมายถึง หลักเกณฑที่มีการดัดแปลง 

จากตัวชี้วัดวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาขององคการการศึกษาวิทยาศาสตรและ 

วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ใน 7 มิติ ประกอบดวย มิติมรดก 

มิติสังคม มิติเศรษฐกิจ มิติการศึกษา มิติการบริหารจัดการ มิติการสื่อสาร 

และมิติการเทาเทียมทางเพศ

Journal of International Studies, Prince of Songkla University     Vol. 4 No. 2: July – December 2014

The Role of Local Government to Encourage Fujian Identity Transmission

in Phuket Province



10

 อัตลักษณ หมายถึง การสรางความหมายเชิงวัฒนธรรมใหแกตัวตน 

ในปจเจกหรือกลุมชนของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน เพื่อตระหนักในคุณคา 

ชีวิตของตนตามความหมายที่กลุ มตนเอง คือ ชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี้ยน 

ไดนิยามไวใหแกชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี้ยน หรือเชื ้อสายชาวฮกเกี้ยนเอง 

ในดานภาษาและการใชภาษา ดานปจจัยสี่ (อาหารและวัฒนธรรมการบริโภค 

ยารักษาโรค การแตงกาย ที่อยูอาศัยและลักษณะบานเรือน) และดานประเพณี 

และพิธีกรรม

 ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยที่สืบเชื้อสาย 

บรรพบุรุษที ่อพยพมาจากประเทศจีนและชาวจีนที่อพยพมาจากประเทศที่ 

สองแถบแหลมมลายู ไดแก มาเลเซีย (ปนัง) ฟลิปปนส อินโดนีเซีย สิงคโปร 

เปนตน ที ่เขามาตั ้งถิ ่นฐานในจังหวัดภูเก็ตและไดแตงงานกับชาวพื้นเมือง 

ในจังหวัดภูเก็ตหรือชาวไทยเชื้อสายจีนที่มีภูมิลำเนาอยูในประเทศไทย

 การสงเสริมสืบทอดอัตลักษณ หมายถึง การอนุรักษและสนับสนุนความ 

เปนเอกลักษณทางวัฒนธรรมทั้งนามธรรมและรูปธรรมของชาวไทยเชื้อสาย 

จีนฮกเกี้ยนประพฤติปฏิบัติสืบตอกันมาจากรุนหนึ่งมาอีกรุนหนึ่ง ในบริบทดาน 

ภาษาและการใชภาษา ดานปจจัยสี ่ (อาหารและวัฒนธรรมการบริโภค 

ยารักษาโรค การแตงกาย ที่อยูอาศัยและลักษณะบานเรือน) และดานประเพณี 

และพิธีกรรม

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัดเทศบาล 

และองคการบริหารสวนตำบลในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต

 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ ่น หมายถึง บทบาทการกำหนด 

นโยบายและการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงาน และบทบาทที่ดี 

ในการกำหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนการดำเนินงานเกี่ยวกับการสืบทอด 

อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนใหประสบความสำเร็จ

 บทบาทการกำหนดนโยบายและการจ ัดทำแผนพ ัฒนาและแผน                 

การดำเนินงาน หมายถึง  กระบวนการกำหนดนโยบายและการจัดทำแผนพัฒนา 

และแผนการดำเนินงานประจำปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ต 

ที่เกี่ยวของกับการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

 บทบาทที่ดี หมายถึง รูปแบบ วิธีการและขั้นตอนการดำเนินงาน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นจังหวัดภูเก็ตที่ทำใหประสบความสำเร็จใน 

การดำเนินโครงการและการบริหารจัดการเกี ่ยวกับการสืบทอดอัตลักษณ           

ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนตามหลักเกณฑการพิจารณาบทบาทที่ดี

 หลักเกณฑการพิจารณาบทบาทที่ดี หมายถึง หลักเกณฑที่มีการดัดแปลง 

จากตัวชี้วัดวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาขององคการการศึกษาวิทยาศาสตรและ 

วัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) ใน 7 มิติ ประกอบดวย มิติมรดก 

มิติสังคม มิติเศรษฐกิจ มิติการศึกษา มิติการบริหารจัดการ มิติการสื่อสาร 

และมิติการเทาเทียมทางเพศ

ทบทวนวรรณกรรม

 1. ดานอัตลักษณ ชาติพันธุ และการสื่อสารทางวัฒนธรรม ซึ่งทางดาน 

อัตลักษณ อภิญญา เฟองฟูสกุล (2526) สรุปไดวา อัตลักษณเปนการเชื่อมตอ 

ระหวางความเปนปจเจกบุคคลกับโครงสรางสังคม (social aspect) อันมาจาก 

สัญญะตาง ๆ ในสังคม เชน ภาษา ศาสนา เครื่องแตงกาย หรือการบริโภค 

อัตล ักษณ จ ึงอาจถูกกำหนดจากบุคคลหรือส ังคม ดังน ั ้น อ ัตล ักษณ 

จึงเปนการสรางตัวตนเฉพาะในกลุ มชนของตนที ่มาจากสังคมวัฒนธรรม 

ของตนเอง ซึ่งกลุมชนที่มีวัฒนธรรมอันเดียวกันนี้ เรียกวา กลุม ชาติพันธุ ซึ่ง 

อมรา พงศาพิชญ (2538) ไดอธิบาย “ชาติพันธุ” (ethnic group) ไว สรุปคือ 

กลุมคนที่มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภาษาพูดเดียวกัน และ 

เช ื ่อว าส ืบเช ื ้อสายจากบรรพบุร ุษกลุ มเด ียวกัน เช น คนไทย คนพมา 

คนกะเหรี่ยง คนจีน คนลาว เปนตน ซึ่งกลุมคนที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ 

เดียวกันนี ้ หมายถึง บรรพบุร ุษทางสายเลือด บรรพบุร ุษทางวัฒนธรรม 

ผูที่อยูในกลุมชาติพันธุเดียวกันจะมีความรูสึกผูกพันทางสายเลือด และทาง 

วัฒนธรรม ซึ ่งในความผูกพันดังกลาว ชวยเสริมสรางเอกลักษณ ที ่เปน 

ลักษณะตัวตนของบุคคลและของชาติพันธุ  และในขณะเดียวกันสามารถ 

เราอารมณความรูสึกใหเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ผูที ่อยูในกลุมชาติพันธุนับถือศาสนาเดียวกัน ซึ่งแนวคิดการธำรงชาติพันธุ 

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร                ปที่ 4 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม-ธันวาคม 2557



11

(ethnic group and maintaining) ของ Abner Cohen (อางถึงใน รตพร 

ปทมเจริญ, 2544, น. 7) ไววา ความพยายามธำรงชาติพันธุจะมีความเขมแข็งมากข้ึน 

เมื่อเกิดสถานการณจำเปนที่จะตองสรางจิตสำนึกรวมทางชาติพันธุ เชน เมื่อ 

มีการแขงขันกันระหวางกลุมชาติพันธุ ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจสังคม 

การเมือง และตองการจะรักษาผลประโยชนของกลุมชาติพันธุตนเอาไว ทั้งนี้ 

แนวคิด Cohen จึงใหความสำคัญในการวิเคราะหสัญลักษณ (symbol) 

และความสัมพันธเชิงอำนาจ (power relation) ระหวางกลุมชาติพันธุตาง ๆ 

และสัญลักษณตาง ๆ นี้สามารถแสดงใหเห็นถึงการมีอำนาจและการธำรง 

อยูในความสัมพันธที่มีการตอสูแขงขัน รักษาผลประโยชนระหวางชาติพันธุ 

นอกจากนี้นำแนวคิดดาน การสื่อสารทางวัฒนธรรม ของ Edward T. Hall 

(อ างถ ึงใน นงนภัส ศร ีสงคราม. 2547, น. 19) อธ ิบายว า การส งต อ 

วัฒนธรรมนั้นสงโดยภาษาทาทาง (non-verbally) เรามีความรูสึกวาระยะ 

ทางดานกายภาพเปนองคประกอบสำคัญที ่ถายทอดวัฒนธรรมพื ้นฐานได 

ทำใหเห ็นภาพแตละว ัฒนธรรมวามองตนเองอยางไร ซ ึ ่งว ัฒนธรรมคือ    

การสื่อสารที่ใชภาษาสื่อสาร แตภาษาทาทาง (non-verbally) ไดแก อากัปกิริยา 

ตาง ๆ เวลา ความสัมพันธ ทัศนคติ เปนเครื่องมือถายทอดวัฒนธรรมได

 2. แนวคิดเกี ่ยวกับปกครองสวนทองถิ ่นและการบริหารราชการสวน 

ทองถิ่นและการจัดการวัฒนธรรม ซึ่งแนวคิดการปกครองสวนทองถิ่น Wilson 

และ Game (1998), Wit (1961) สรุปความหมายไดวา การปกครองทองถิ่น 

ไมไดจำกัดอยูในเฉพาะรูปแบบของการบริการตอชุมชนเทานั้น แตยังมีอำนาจ 

ครอบคลุมไปถึงดานเศรษฐกิจ ดานวัฒนธรรม และสวัสดิการสุขภาพของคน 

ในชุมชน และการปกครองของร ัฐบาลกลางมีการกระจายอำนาจไปให 

หนวยการปกครองทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอำนาจ 

ในการปกครองรวมกันรับผิดชอบทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนในการบริหาร 

ทองถิ่น ตามแนวคิดที่วา ถาอำนาจปกครองมาจากประชาชนแลว รัฐบาลของ 

ทองถิ่นก็ยอมจะเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชน และเพื่อประชาชน 

สวนแนวคิดเกี ่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถิ่นของราชอาณาจักรไทย 

ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 
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ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ที่แบงออกเปน 3 สวนคือ ราชการสวนกลาง 

ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนทองถิ ่น ซึ ่งเปนหนวยงานที ่รัฐบาล 

กระจายอำนาจใหคนในทองถ่ินบริหารงานเพ่ือแกไขปญหา พัฒนา และใหบริการ 

แกประชาชนในทองถิ่น นอกจากนี้บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัฒนธรรม สมชาย เสียงหลาย (2555) ไดอธิบาย 

สรุปวา กลไกการทำงานเริ่มตั้งแตการกำหนดนโยบายการพัฒนาทองถิ่น การจัด 

ทำแผนพัฒนา การพิจารณาและจัดสรรงบประมาณ การดำเนินโครงการ 

และสิ่งสำคัญคือ การนำตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมมาบริหารจัดการพัฒนา 

งานวัฒนธรรม โดยเปดโอกาสใหช ุมชนมีส วนร วม อนึ ่ง กรมสงเสร ิม         

การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ไดมีการจัดมาตรฐานการบริหารและ 

การบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน มาตรฐานการสงเสริม 

ศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีทองถิ่น มาตรฐานการดูแลโบราณ 

สถาน เปนตน เพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการงานวัฒนธรรมที่ชัดเจน 

สวนหลักเกณฑการพิจารณาบทบาทท่ีดี (good practice) ขององคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ต ดานบทบาทองคกรสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริม 

สืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ดัดแปลงเกณฑตัวชี้วัดวัฒนธรรม 

เพื่อการพัฒนา (culture for development indicators, United Nations, 

2012)

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ จากการศึกษางานของ นงนภัส ศรีสงคราม (2547) 

เรื่อง “การสื่อสารทางวัฒนธรรมดานอัตลักษณและสัญญะวิทยาของชาวไทยโซง 

ในหมู บ านดอนเตาอิฐ จังหวัดกาญจนบุร ี พบวา การสื ่อสารมีบทบาท 

สำคัญในการสรางอัตลักษณและสัญญะของชาวไทยโซง นอกจากนี้ การสื่อสาร 

ยังมีบทบาทในความเปนสัญญะของชาวไทยโซง โดยสื่อใหเห็นความหมาย 

และประโยชนในการใชสอย งานของวงศเดือน ภานุวัฒนากุล (2552) ศึกษาเรื่อง 

“อัตลักษณคนไทยเชื้อสายจีนทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม” พบวา 

อัตลักษณของคนไทยเชื้อสายจีนมีหลายลักษณะ มีความยืดหยุนและเปนไปตาม 

ความสัมพันธที ่คนไทยเชื ้อสายจีนมีกับกลุมตาง ๆ ในพื้นที่ และการสราง 

อัตลักษณของคนไทยเชื ้อสายจีนมีลักษณะเปน “พหุอัตลักษณ” กลาวคือ 

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร                ปที่ 4 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม-ธันวาคม 2557
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ระเบียบวิธีวิจัย

 การวิจัยเรื ่องบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่มีตอการสงเสริม 

สืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต เปนการวิจัย 

แบบผสมผสาน (mixed methods approaches) ที่เนนทั้งเชิงปริมาณ 

(quantitative research) และเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยคณะ 

ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาเอกสาร การสำรวจ การสังเกต และการสัมภาษณภาค 

สนามในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต กลาวคือ การศึกษาเอกสารไดอาศัยแหลงขอมูล 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จากเอกสาร สิ่งพิมพตาง ๆ สำหรับ 

การสำรวจภาคสนาม เนนการสอบถามตามประเด็นที่กำหนดไวในแบบสอบถาม 

กับชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต จำนวน 400 คน ตามตาราง 

การกำหนดขนาดตัวอยางของ Krejcie และ Morgan และใชการสุมตัวอยาง 

แบบบังเอิญ สวนการสังเกตเนนการสังเกตอยางมีสวนรวมโดยเปดเผยบทบาท 

ของคณะผูวิจัย ในขณะที่การสัมภาษณไดใหความสำคัญกับการสัมภาษณ 

เชิงลึกกับผูมีสวนรวมเชิงเดี่ยวและการสนทนากลุมกับผูมีสวนรวมเชิงกลุ ม 

ในลักษณะแบบซึ่งหนา โดยกำหนดจำนวนแบบเจาะจงและใชเทคนิคการสุม 

แบบกอนหิมะ (snow ball) ใชขอคำถามการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนา 

กลุมเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล ทั้งนี้จำนวนผูมีสวนรวมแตกตางไปตาม 

วัตถุประสงคแตละขอ กลาวคือ วัตถุประสงคขอที่ 1 เปนการสัมภาษณเชิงลึก 

มีทั้งที่เกิดจากการนิยามตนเอง อัตลักษณที่เกิดขึ้นจากการนิยามโดยคนกลุม 

ตาง ๆ และอัตลักษณที่ถูกคาดหวังจากสังคม และ เอมอร ชลพิไลพงศ (2545) 

ศึกษาการสื่อสารเพื่อสืบทอดวัฒนธรรม ของชาวจีนในเขตไชนาทาวน พบวา 

ร ูปแบบการสื ่อสารมีแบบเปนก ิจจะลักษณะและไมเป นก ิจจะลักษณะ 

ปจจัยภายในการสื่อสารมาจากความสัมพันธในครอบครัว ลักษณะนิสัยของ 

ครอบครัวและระยะเวลาในการสื่อสาร ปจจัยภายนอก ไดแก เพื่อน หรือ 

โรงเรียน สื่อสารมวลชน สมาคมตาง ๆ ทั้งรัฐบาลและเอกชน รวมถึงนโยบาย 

ของรัฐที่มีสวนตอการสื่อสารสืบทอดวัฒนธรรมของชาวจีนเขตไชนาทาวน

กับตัวแทนครอบครัวชาวไทยเช้ือสายจีนฮกเก้ียน จำนวน 6 คน สวนวัตถุประสงค 

ขอที่ 2 และขอที่ 3 เปนการสนทนากลุมที่จัดขึ้นในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตมีผูมี 

สวนรวม 9 คน และการสัมภาษณเชิงลึกใชผูมี สวนรวมจำนวน 5 คน ประกอบดวย 

ผูบริหารและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในการวิเคราะหขอมูล 

เชิงปริมาณอาศัยเครื ่องคอมพิวเตอร และใชโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 

สวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพอาศัยขอมูลจากการถอดเทปบันทึก 

การสัมภาษณของแตละคนมาถอดขอความแลวบันทึกเอกสารอยางละเอียด 

นำมาแยกตามหมวดหมู เพื ่อการวิเคราะหวิจัยตอไป และนำขอมูลที ่ได 

จากการสังเกตสภาพแวดลอมมาประกอบการวิเคราะห เพื่อความสมบูรณของ 

การวิจัยมากยิ่งขึ้น
ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 
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เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม
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 การวิจัยเรื ่องบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่มีตอการสงเสริม 

สืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต เปนการวิจัย 

แบบผสมผสาน (mixed methods approaches) ที่เนนทั้งเชิงปริมาณ 

(quantitative research) และเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยคณะ 

ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาเอกสาร การสำรวจ การสังเกต และการสัมภาษณภาค 

สนามในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต กลาวคือ การศึกษาเอกสารไดอาศัยแหลงขอมูล 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จากเอกสาร สิ่งพิมพตาง ๆ สำหรับ 

การสำรวจภาคสนาม เนนการสอบถามตามประเด็นที่กำหนดไวในแบบสอบถาม 

กับชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต จำนวน 400 คน ตามตาราง 

การกำหนดขนาดตัวอยางของ Krejcie และ Morgan และใชการสุมตัวอยาง 

แบบบังเอิญ สวนการสังเกตเนนการสังเกตอยางมีสวนรวมโดยเปดเผยบทบาท 

ของคณะผูวิจัย ในขณะที่การสัมภาษณไดใหความสำคัญกับการสัมภาษณ 

เชิงลึกกับผูมีสวนรวมเชิงเดี่ยวและการสนทนากลุมกับผูมีสวนรวมเชิงกลุ ม 

ในลักษณะแบบซึ่งหนา โดยกำหนดจำนวนแบบเจาะจงและใชเทคนิคการสุม 

แบบกอนหิมะ (snow ball) ใชขอคำถามการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนา 

กลุมเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล ทั้งนี้จำนวนผูมีสวนรวมแตกตางไปตาม 

วัตถุประสงคแตละขอ กลาวคือ วัตถุประสงคขอที่ 1 เปนการสัมภาษณเชิงลึก 

กับตัวแทนครอบครัวชาวไทยเช้ือสายจีนฮกเก้ียน จำนวน 6 คน สวนวัตถุประสงค 

ขอที่ 2 และขอที่ 3 เปนการสนทนากลุมที่จัดขึ้นในพื้นที่จังหวัดภูเก็ตมีผูมี 

สวนรวม 9 คน และการสัมภาษณเชิงลึกใชผูมี สวนรวมจำนวน 5 คน ประกอบดวย 

ผูบริหารและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในการวิเคราะหขอมูล 

เชิงปริมาณอาศัยเครื ่องคอมพิวเตอร และใชโปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ 

สวนการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพอาศัยขอมูลจากการถอดเทปบันทึก 

การสัมภาษณของแตละคนมาถอดขอความแลวบันทึกเอกสารอยางละเอียด 

นำมาแยกตามหมวดหมู เพื ่อการวิเคราะหวิจัยตอไป และนำขอมูลที ่ได 

จากการสังเกตสภาพแวดลอมมาประกอบการวิเคราะห เพื่อความสมบูรณของ 

การวิจัยมากยิ่งขึ้น

สรุปผลการวิจัย

ตอนที่ 1  ลักษณะและปจจัยการสื่อสารทางวัฒนธรรมของชาวไทย

  เชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในการสืบทอดอัตลักษณจากบรรพบุรุษ 

  ถึงอนุชนรุนหลัง  

 ขอมูลพื้นฐานทั่วไป พบวา ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนที่ตอบแบบ 

สอบถามทั้งหมด 400 คน เปนเพศหญิง รอยละ 58.5 และเพศชาย รอยละ 41.5 

สวนมากอายุต่ำกวา 35 ป รอยละ 38.2 รองลงมา คือ ในชวงอายุ 35–50 ป 

รอยละ 31.8 และนอยที่สุด คือ ชวงอายุ 51 ปขึ้นไป รอยละ 30.0 และ 

มีอายุเฉลี่ย 41.07 ป ดานศาสนาสวนมากนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 96.0 

รองลงมาคือ ศาสนาคริสต รอยละ 2.7 และนอยที่สุด คือ ศาสนาอิสลาม รอยละ 

1.3 ระดับการศึกษาสูงสุด พบวา สวนมากศึกษาระดับปริญญาตรี รอยละ 39.2 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ รอยละ 16.3 และนอยที่สุด 

ระดับปริญญาเอก รอยละ 0.5 สำหรับรูปแบบของครอบครัว พบวา สวนมากมี 

รูปแบบครอบครัวเดี ่ยว รอยละ 60.8 รองลงมา คือ ครอบครัวขยาย รอยละ 

34.2 และนอยที่สุด คือ ไมมีครอบครัว รอยละ 1.8 

ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร                ปที่ 4 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม-ธันวาคม 2557
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 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยพื้นฐานทั่วไป ลักษณะการ 

สื่อสารและปจจัยการสื่อสารเพื่อการสืบทอดอัตลักษณทางวัฒนธรรมชาวจีน 

ฮกเกี้ยน 

 การศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยจำนวนสมาชิกในครัวเรือนกับ 

รูปแบบครอบครัว ปจจัยชวงอายุกับภาษาดั้งเดิมบิดามารดา ดวยคาไคสแควร 

(chi-square) และวิเคราะหสหสัมพันธระหวางลักษณะการสื่อสารและปจจัย 

การสื่อสารเพื่อสืบทอดอัตลักษณทางวัฒนธรรมชาวจีนฮกเกี้ยน ดวยคาสัม 

ประสิทธิ์สหสัมพันธ (correlation)

ตารางที่  1 แสดงผลการศึกษาความสัมพันธระหวางจำนวนสมาชิกในครัวเรือน

 และรูปแบบครอบครัวของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน (n = 400)

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

 จากตารางท่ี 1 พบวา จำนวนสมาชิกในครัวเรือนมีความสัมพันธกับรูปแบบ 

ครอบครัวของชาวไทยเช้ือสายจีนฮกเก้ียนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 
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เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม
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ตารางที่  2 แสดงผลการศึกษาความสัมพันธระหวางชวงอายุและภาษาดั้งเดิม

 บิดามารดาของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน (n = 400)

* มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

 จากตารางท่ี 2 พบวา ชวงอายุมีความสัมพันธกับภาษาด้ังเดิมบิดามารดา 

ของชาวไทยเช้ือสายจีนฮกเก้ียนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05

ตารางที่  3 แสดงผลการศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะการสื่อสารและปจจัย

 การสื่อสารเพื่อสืบทอดอัตลักษณทางวัฒนธรรมชาวจีนฮกเกี้ยน

 (n = 400)

** มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร                ปที่ 4 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม-ธันวาคม 2557
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 จากตารางที่ 3 พบวา ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธซึ่งกันและกันทางบวก 

อยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยตัวแปรดังกลาวมีความสัมพันธกัน 

ระดับปานกลางและความสัมพันธกันระดับต่ำ ท้ังน้ีตัวแปรสำคัญท่ีมีความสัมพันธ 

กันมากที่สุด คือ ดานประเพณีความเชื่อพิธีกรรมกับดานที่อยูอาศัยและลักษณะ 

บานเรือน (r = .654) รองลงมาคือ ดานที่อยูอาศัยและลักษณะบานเรือนและ 

ดานการแตงกาย (r = .653) ดานศาสนาความเชื่อและดานประเพณี พิธีกรรม   

(r = .629) และดาน ประเพณีพิธีกรรมและดานอาหารและวัฒนธรรมการบริโภค 

(r = .627)

ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 
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เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม
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ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร                ปที่ 4 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม-ธันวาคม 2557
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ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 

 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”
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เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม
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ตอนที่ 3 บทบาทที่ดี (good practice) ขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น   
  ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนใน
  จังหวัดภูเก็ต 
 คณะผูวิจัยไดดำเนินการคนหาบทบาทที่ดี (good practice) ของจังหวัด 
ภูเก็ตจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดที่ประกอบดวย องคการบริหาร 
สวนจังหวัดจำนวน 1 แหง เทศบาลจำนวน 11 แหง โดยแบงเปนเทศบาลนคร 1
แหงเทศบาลเมือง 2 แหง และเทศบาลตำบล 8 แหง สวนองคการบริหาร 
สวนตำบลมีจำนวนทั้งสิ้น 7 แหง โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดำเนิน 
โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนมีทั้ง
หมด 6 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 
เทศบาลเมืองกะทู  เทศบาลตำบลเทพกระษัตรี เทศบาลตำบลศรีสุนทร 
และองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว 
 เกณฑการพิจารณาตั้งอยูบนพื้นฐานความสำเร็จ การยอมรับ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง ในแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณ 
ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต โดยมีการคัดกรองจากแผนงาน 
หรือโครงการที ่ม ีความโดดเดนตามเกณฑที ่กำหนด 7 มิติ ประกอบดวย 
มิติความเปนมรดก มิติสังคม มิติเศรษฐกิจ มิติการศึกษา มิติการบริหาร จัดการ 
มิติการสื่อสารและมิติความเทาเทียมทางเพศ ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวไดดัดแปลง 
จากตัวชี ้ว ัดวัฒนธรรมเพื ่อการพัฒนาขององคการสหประชาชาติ โดยมี 
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวน 9 คน ในจังหวัดภูเก็ตประกอบดวย 
ผูแทนจากสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดภูเก็ต การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
สำนักงานจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชน ผูแทนจาก 
สื่อสารมวลชน (ทองถิ่น) สถาบันอุดมศึกษา สถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และผูทรงคุณวุฒิ 

ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 

 ผลสรุปจากการคัดกรองบทบาทที่ดี (good practice) ขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนใน 

จังหวัดภูเก็ต มี 3 โครงการ ไดแก 

 1. โครงการรวมอนุรักษประเพณีทองถิ่น (ประเพณีพอตอ) จังหวัดภูเก็ต 

ของเทศบาลนครภูเก็ต 

 2. โครงการถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู 

 3. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว

 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร                ปที่ 4 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม-ธันวาคม 2557
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การถอดบทเรียนบทบาทที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนใน

จังหวัดภูเก็ต    

ตอนที่ 3 บทบาทที่ดี (good practice) ขององคกรปกครองสวน ทองถิ่น   
  ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนใน
  จังหวัดภูเก็ต 
 คณะผูวิจัยไดดำเนินการคนหาบทบาทที่ดี (good practice) ของจังหวัด 
ภูเก็ตจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมดที่ประกอบดวย องคการบริหาร 
สวนจังหวัดจำนวน 1 แหง เทศบาลจำนวน 11 แหง โดยแบงเปนเทศบาลนคร 1
แหงเทศบาลเมือง 2 แหง และเทศบาลตำบล 8 แหง สวนองคการบริหาร 
สวนตำบลมีจำนวนทั้งสิ้น 7 แหง โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ดำเนิน 
โครงการเกี่ยวกับการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนมีทั้ง
หมด 6 แหง ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต เทศบาลนครภูเก็ต 
เทศบาลเมืองกะทู  เทศบาลตำบลเทพกระษัตรี เทศบาลตำบลศรีสุนทร 
และองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว 
 เกณฑการพิจารณาตั้งอยูบนพื้นฐานความสำเร็จ การยอมรับ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง ในแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวของกับการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณ 
ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต โดยมีการคัดกรองจากแผนงาน 
หรือโครงการที ่ม ีความโดดเดนตามเกณฑที ่กำหนด 7 มิติ ประกอบดวย 
มิติความเปนมรดก มิติสังคม มิติเศรษฐกิจ มิติการศึกษา มิติการบริหาร จัดการ 
มิติการสื่อสารและมิติความเทาเทียมทางเพศ ซึ่งหลักเกณฑดังกลาวไดดัดแปลง 
จากตัวชี ้ว ัดวัฒนธรรมเพื ่อการพัฒนาขององคการสหประชาชาติ โดยมี 
คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวน 9 คน ในจังหวัดภูเก็ตประกอบดวย 
ผูแทนจากสำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดภูเก็ต การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
สำนักงานจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคประชาชน ผูแทนจาก 
สื่อสารมวลชน (ทองถิ่น) สถาบันอุดมศึกษา สถาบันการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และผูทรงคุณวุฒิ 

ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 

 ผลสรุปจากการคัดกรองบทบาทที่ดี (good practice) ขององคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนใน 

จังหวัดภูเก็ต มี 3 โครงการ ไดแก 

 1. โครงการรวมอนุรักษประเพณีทองถิ่น (ประเพณีพอตอ) จังหวัดภูเก็ต 

ของเทศบาลนครภูเก็ต 

 2. โครงการถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู 

 3. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว

 1. โครงการรวมอนุรักษประเพณีทองถิ่น (ประเพณีพอตอ) จังหวัด 

ภูเก็ต ของเทศบาลนครภูเก็ต มีบทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทที่ 1 การมีวิสัยทัศนและเปดใจในคุณคาวัฒนธรรมทองถิ่นของผูบริหาร 

(visional and open-minded administrator for local cultural value) 

เนื่องจากผูบริหารสูงสุด ไดแก นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา นายกเทศมนตรี 

นครภูเก็ตไดดำเนินงานตามแผนพัฒนาโดยตระหนักในนโยบายที่ตองการให 

เมืองภูเก็ตเปน “นครแหงการสรางสรรค ตัวตนภูเก็ต” จึงไดตระหนักใน     

ความสำคัญดานศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นที่เปนรากเหงาทางวัฒนธรรมและสราง 

จิตสำนึกใหชุมชนมีความกตัญูรักและภูมิใจในถิ่นกำเนิดอยางตอเนื่อง ดังที่ 

ธีรยุทธ นาวีการ (รองประธานมูลนิธิศาลเจาบางเหนียว) (การสื่อสารสวนบุคคล, 

14 สิงหาคม 2556) ไดกลาววา “ประเพณีพอตอเกิดขึ้นจากความตองการ 

ของชุมชนที่ตองการอนุรักษฟ นฟูประเพณีเกา ๆ ใหคงอยู เมื ่อไดมีโอกาส 

พูดคุยทางเทศบาลนครภูเก็ต จึงทำใหไดขอสรุปในทิศทางเดียวกัน คือ 

ความตองการสรางชุมชนใหเขมแข็งภายใตบริบทวัฒนธรรมดั้งเดิม” ดังนั้น 

กระบวนทัศนของผูบริหารนับเปนการบริหารงานที่ยืดหยุนเนนประชาชนเปน 

ศูนยกลางและยึดเปนแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 บทที่ 2 การบริหารจัดการงานวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงระบบและตอเนื่อง 

(systematic and continuous governance for local culture) กลาว คือ 

การดำเนินงานมีการจัดการตามแผนงานที่เตรียมไว โดยอาศัยกลไกความ 

รวมมือระหวางเทศบาลนครภูเก็ตกับภาคีพัฒนาตาง ๆ มารวมดำเนินงาน เชน 

การประสานงาน การใหคำปรึกษาในดานพิธีกรรมและกิจกรรมตาง ๆ ที่ดำเนิน 

ตามขนบธรรมเนียมความเปนอัตลักษณดั ้งเดิม นอกจากนี้มีการนำความรู 

ดานวัฒนธรรมประเพณีพอตอบรรจุในหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียนในสังกัด 

เทศบาลนครภูเก็ต ทั้งนี้เพื่อตองการใหเยาวชนตระหนักถึงความสำคัญของ 

วัฒนธรรมทองถิ่น และสรางคานิยมในการรักและภาคภูมิใจในถิ่นกำเนิด ซึ่ง 

นางจิราพร จรพงศ หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 

สิงหาคม 2556) ไดกลาววา “ทานนายกเทศมนตรีนครภูเก็ตมีความตั้งใจ 

ในการทำงานดานวัฒนธรรมเปนอยางมาก ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะทานเปน 

ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน จึงมีความมุงหวังที่จะฟนฟูและอนุรักษสืบสาน 

วัฒนธรรมดั้งเดิมใหแกคนรุนหลัง จึงพยายามจัดกิจกรรมดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

ใหมีความตอเนื่องและเปนระบบ เชน กิจกรรมประเพณีพอตอ นอกจาก 

จัดงานตามประเพณีและพิธีกรรมเดิมแลว ทางเทศบาลนครภูเก็ตยังใหนักเรียน 

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครมารวมกิจกรรม อาทิ เดินขบวนแหเตา 

สาธิตการทำขนมเตาแดง การจัดนิทรรศการพิธีกรรมประเพณีพอตอ นอกจากนี้ 

กำลังจัดทำศาลเจาบางเหนียวใหเปนแหลงเรียนรูดานขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม

จีนอีกดวย…” นับวาการบริหารจัดการดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ 

สามารถนำไปเปนแนวทางไดเปนอยางดี  

 บทที่ 3 ความยั่งยืนของโครงการ (project sustainment) เนื่องจาก 

ประเพณีพอตอเปนประเพณีที่แสดงอัตลักษณของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน 

อยางชัดเจน ชุมชนจึงมีความมุงมั่นในการสืบสานประเพณีใหอยูคูชาวภูเก็ต 

กอปรกับเมื่อ นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา นายกเทศมนตรีภูเก็ต เขามารับ 

หนาที่ผูบริหาร การจัดงานเปนระบบและมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น จนทำให 

ประชาชนในทองถิ่นเล็งเห็นความสำคัญและเขารวมกิจกรรมมากขึ้นตามลำดับ 

ดังที ่ ชยุต พิริยะฤทธิ์ คณะกรรมการศาลเจา (การสื่อสาร สวนบุคคล, 20 

กันยายน 2556) ไดกลาววา “การจัดงานประเพณีพอตอปนี้ไดรับความรวมมือ 

อยางดีทั้งทางเทศบาลนครภูเก็ต ภาครัฐ ภาคเอกชน และแมแตประชาชน 

ก็ใหความสำคัญเปนอยางมาก สังเกตจากเงินบริจาคของศาลเจาบางเหนียว 

มียอดบริจาคสูงขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2555 มียอดบริจาค ประมาณ 1,300,000 บาท 

แตในปนี้ (2556) ยอดบริจาคประมาณ 2,080,000 บาท และเชื่อมั่นวาประเพณี 

พอตอสามารถเปนกลไกสำคัญในการผลักดันใหนักทองเที่ยวมีความสนใจมา 

เที่ยวจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น” จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวาโครงการรวม 

อนุรักษประเพณีทองถิ่น (ประเพณีพอตอ) จังหวัดภูเก็ต ไดรับความสนใจจาก 

ชุมชนอยางตอเนื ่องจนกลายเปนสวนหนึ ่งของชุมชนที ่ทรงคุณคาควรแก           

การอนุรักษและสืบสานตอไป

 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”
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ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 

 1. โครงการรวมอนุรักษประเพณีทองถิ่น (ประเพณีพอตอ) จังหวัด 

ภูเก็ต ของเทศบาลนครภูเก็ต มีบทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทที่ 1 การมีวิสัยทัศนและเปดใจในคุณคาวัฒนธรรมทองถิ่นของผูบริหาร 

(visional and open-minded administrator for local cultural value) 

เนื่องจากผูบริหารสูงสุด ไดแก นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา นายกเทศมนตรี 

นครภูเก็ตไดดำเนินงานตามแผนพัฒนาโดยตระหนักในนโยบายที่ตองการให 

เมืองภูเก็ตเปน “นครแหงการสรางสรรค ตัวตนภูเก็ต” จึงไดตระหนักใน     

ความสำคัญดานศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นที่เปนรากเหงาทางวัฒนธรรมและสราง 

จิตสำนึกใหชุมชนมีความกตัญูรักและภูมิใจในถิ่นกำเนิดอยางตอเนื่อง ดังที่ 

ธีรยุทธ นาวีการ (รองประธานมูลนิธิศาลเจาบางเหนียว) (การสื่อสารสวนบุคคล, 

14 สิงหาคม 2556) ไดกลาววา “ประเพณีพอตอเกิดขึ้นจากความตองการ 

ของชุมชนที่ตองการอนุรักษฟ นฟูประเพณีเกา ๆ ใหคงอยู เมื ่อไดมีโอกาส 

พูดคุยทางเทศบาลนครภูเก็ต จึงทำใหไดขอสรุปในทิศทางเดียวกัน คือ 

ความตองการสรางชุมชนใหเขมแข็งภายใตบริบทวัฒนธรรมดั้งเดิม” ดังนั้น 

กระบวนทัศนของผูบริหารนับเปนการบริหารงานที่ยืดหยุนเนนประชาชนเปน 

ศูนยกลางและยึดเปนแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 บทที่ 2 การบริหารจัดการงานวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงระบบและตอเนื่อง 

(systematic and continuous governance for local culture) กลาว คือ 

การดำเนินงานมีการจัดการตามแผนงานที่เตรียมไว โดยอาศัยกลไกความ 

รวมมือระหวางเทศบาลนครภูเก็ตกับภาคีพัฒนาตาง ๆ มารวมดำเนินงาน เชน 

การประสานงาน การใหคำปรึกษาในดานพิธีกรรมและกิจกรรมตาง ๆ ที่ดำเนิน 

ตามขนบธรรมเนียมความเปนอัตลักษณดั ้งเดิม นอกจากนี้มีการนำความรู 

ดานวัฒนธรรมประเพณีพอตอบรรจุในหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียนในสังกัด 

เทศบาลนครภูเก็ต ทั้งนี้เพื่อตองการใหเยาวชนตระหนักถึงความสำคัญของ 

วัฒนธรรมทองถิ่น และสรางคานิยมในการรักและภาคภูมิใจในถิ่นกำเนิด ซึ่ง 

นางจิราพร จรพงศ หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 

สิงหาคม 2556) ไดกลาววา “ทานนายกเทศมนตรีนครภูเก็ตมีความตั้งใจ 

ในการทำงานดานวัฒนธรรมเปนอยางมาก ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะทานเปน 

ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน จึงมีความมุงหวังที่จะฟนฟูและอนุรักษสืบสาน 

วัฒนธรรมดั้งเดิมใหแกคนรุนหลัง จึงพยายามจัดกิจกรรมดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

ใหมีความตอเนื่องและเปนระบบ เชน กิจกรรมประเพณีพอตอ นอกจาก 

จัดงานตามประเพณีและพิธีกรรมเดิมแลว ทางเทศบาลนครภูเก็ตยังใหนักเรียน 

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครมารวมกิจกรรม อาทิ เดินขบวนแหเตา 

สาธิตการทำขนมเตาแดง การจัดนิทรรศการพิธีกรรมประเพณีพอตอ นอกจากนี้ 

กำลังจัดทำศาลเจาบางเหนียวใหเปนแหลงเรียนรูดานขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม

จีนอีกดวย…” นับวาการบริหารจัดการดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ 

สามารถนำไปเปนแนวทางไดเปนอยางดี  

 บทที่ 3 ความยั่งยืนของโครงการ (project sustainment) เนื่องจาก 

ประเพณีพอตอเปนประเพณีที่แสดงอัตลักษณของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน 

อยางชัดเจน ชุมชนจึงมีความมุงมั่นในการสืบสานประเพณีใหอยูคูชาวภูเก็ต 

กอปรกับเมื่อ นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา นายกเทศมนตรีภูเก็ต เขามารับ 

หนาที่ผูบริหาร การจัดงานเปนระบบและมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น จนทำให 

ประชาชนในทองถิ่นเล็งเห็นความสำคัญและเขารวมกิจกรรมมากขึ้นตามลำดับ 

ดังที ่ ชยุต พิริยะฤทธิ์ คณะกรรมการศาลเจา (การสื่อสาร สวนบุคคล, 20 

กันยายน 2556) ไดกลาววา “การจัดงานประเพณีพอตอปนี้ไดรับความรวมมือ 

อยางดีทั้งทางเทศบาลนครภูเก็ต ภาครัฐ ภาคเอกชน และแมแตประชาชน 

ก็ใหความสำคัญเปนอยางมาก สังเกตจากเงินบริจาคของศาลเจาบางเหนียว 

มียอดบริจาคสูงขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2555 มียอดบริจาค ประมาณ 1,300,000 บาท 

แตในปนี้ (2556) ยอดบริจาคประมาณ 2,080,000 บาท และเชื่อมั่นวาประเพณี 

พอตอสามารถเปนกลไกสำคัญในการผลักดันใหนักทองเที่ยวมีความสนใจมา 

เที่ยวจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น” จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวาโครงการรวม 

อนุรักษประเพณีทองถิ่น (ประเพณีพอตอ) จังหวัดภูเก็ต ไดรับความสนใจจาก 

ชุมชนอยางตอเนื ่องจนกลายเปนสวนหนึ ่งของชุมชนที ่ทรงคุณคาควรแก           

การอนุรักษและสืบสานตอไป

 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม
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ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 

 1. โครงการรวมอนุรักษประเพณีทองถิ่น (ประเพณีพอตอ) จังหวัด 

ภูเก็ต ของเทศบาลนครภูเก็ต มีบทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทที่ 1 การมีวิสัยทัศนและเปดใจในคุณคาวัฒนธรรมทองถิ่นของผูบริหาร 

(visional and open-minded administrator for local cultural value) 

เนื่องจากผูบริหารสูงสุด ไดแก นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา นายกเทศมนตรี 

นครภูเก็ตไดดำเนินงานตามแผนพัฒนาโดยตระหนักในนโยบายที่ตองการให 

เมืองภูเก็ตเปน “นครแหงการสรางสรรค ตัวตนภูเก็ต” จึงไดตระหนักใน     

ความสำคัญดานศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นที่เปนรากเหงาทางวัฒนธรรมและสราง 

จิตสำนึกใหชุมชนมีความกตัญูรักและภูมิใจในถิ่นกำเนิดอยางตอเนื่อง ดังที่ 

ธีรยุทธ นาวีการ (รองประธานมูลนิธิศาลเจาบางเหนียว) (การสื่อสารสวนบุคคล, 

14 สิงหาคม 2556) ไดกลาววา “ประเพณีพอตอเกิดขึ้นจากความตองการ 

ของชุมชนที่ตองการอนุรักษฟ นฟูประเพณีเกา ๆ ใหคงอยู เมื ่อไดมีโอกาส 

พูดคุยทางเทศบาลนครภูเก็ต จึงทำใหไดขอสรุปในทิศทางเดียวกัน คือ 

ความตองการสรางชุมชนใหเขมแข็งภายใตบริบทวัฒนธรรมดั้งเดิม” ดังนั้น 

กระบวนทัศนของผูบริหารนับเปนการบริหารงานที่ยืดหยุนเนนประชาชนเปน 

ศูนยกลางและยึดเปนแนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน 

 บทที่ 2 การบริหารจัดการงานวัฒนธรรมทองถิ่นเชิงระบบและตอเนื่อง 

(systematic and continuous governance for local culture) กลาว คือ 

การดำเนินงานมีการจัดการตามแผนงานที่เตรียมไว โดยอาศัยกลไกความ 

รวมมือระหวางเทศบาลนครภูเก็ตกับภาคีพัฒนาตาง ๆ มารวมดำเนินงาน เชน 

การประสานงาน การใหคำปรึกษาในดานพิธีกรรมและกิจกรรมตาง ๆ ที่ดำเนิน 

ตามขนบธรรมเนียมความเปนอัตลักษณดั ้งเดิม นอกจากนี้มีการนำความรู 

ดานวัฒนธรรมประเพณีพอตอบรรจุในหลักสูตรทองถิ่นของโรงเรียนในสังกัด 

เทศบาลนครภูเก็ต ทั้งนี้เพื่อตองการใหเยาวชนตระหนักถึงความสำคัญของ 

วัฒนธรรมทองถิ่น และสรางคานิยมในการรักและภาคภูมิใจในถิ่นกำเนิด ซึ่ง 

นางจิราพร จรพงศ หัวหนาฝายบริหารงานทั่วไป (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 

สิงหาคม 2556) ไดกลาววา “ทานนายกเทศมนตรีนครภูเก็ตมีความตั้งใจ 

ในการทำงานดานวัฒนธรรมเปนอยางมาก ทั้งนี้สวนหนึ่งเปนเพราะทานเปน 

ชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน จึงมีความมุงหวังที่จะฟนฟูและอนุรักษสืบสาน 

วัฒนธรรมดั้งเดิมใหแกคนรุนหลัง จึงพยายามจัดกิจกรรมดานวัฒนธรรมทองถิ่น 

ใหมีความตอเนื่องและเปนระบบ เชน กิจกรรมประเพณีพอตอ นอกจาก 

จัดงานตามประเพณีและพิธีกรรมเดิมแลว ทางเทศบาลนครภูเก็ตยังใหนักเรียน 

ของโรงเรียนในสังกัดเทศบาลนครมารวมกิจกรรม อาทิ เดินขบวนแหเตา 

สาธิตการทำขนมเตาแดง การจัดนิทรรศการพิธีกรรมประเพณีพอตอ นอกจากนี้ 

กำลังจัดทำศาลเจาบางเหนียวใหเปนแหลงเรียนรูดานขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม

จีนอีกดวย…” นับวาการบริหารจัดการดังกลาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ 

สามารถนำไปเปนแนวทางไดเปนอยางดี  

 บทที่ 3 ความยั่งยืนของโครงการ (project sustainment) เนื่องจาก 

ประเพณีพอตอเปนประเพณีที่แสดงอัตลักษณของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน 

อยางชัดเจน ชุมชนจึงมีความมุงมั่นในการสืบสานประเพณีใหอยูคูชาวภูเก็ต 

กอปรกับเมื่อ นางสาวสมใจ สุวรรณศุภพนา นายกเทศมนตรีภูเก็ต เขามารับ 

หนาที่ผูบริหาร การจัดงานเปนระบบและมีความเปนรูปธรรมมากขึ้น จนทำให 

ประชาชนในทองถิ่นเล็งเห็นความสำคัญและเขารวมกิจกรรมมากขึ้นตามลำดับ 

ดังที ่ ชยุต พิริยะฤทธิ์ คณะกรรมการศาลเจา (การสื่อสาร สวนบุคคล, 20 

กันยายน 2556) ไดกลาววา “การจัดงานประเพณีพอตอปนี้ไดรับความรวมมือ 

อยางดีทั้งทางเทศบาลนครภูเก็ต ภาครัฐ ภาคเอกชน และแมแตประชาชน 

ก็ใหความสำคัญเปนอยางมาก สังเกตจากเงินบริจาคของศาลเจาบางเหนียว 

มียอดบริจาคสูงขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2555 มียอดบริจาค ประมาณ 1,300,000 บาท 

แตในปนี้ (2556) ยอดบริจาคประมาณ 2,080,000 บาท และเชื่อมั่นวาประเพณี 

พอตอสามารถเปนกลไกสำคัญในการผลักดันใหนักทองเที่ยวมีความสนใจมา 

เที่ยวจังหวัดภูเก็ตมากขึ้น” จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวาโครงการรวม 

อนุรักษประเพณีทองถิ่น (ประเพณีพอตอ) จังหวัดภูเก็ต ไดรับความสนใจจาก 

ชุมชนอยางตอเนื ่องจนกลายเปนสวนหนึ ่งของชุมชนที ่ทรงคุณคาควรแก           

การอนุรักษและสืบสานตอไป

 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”
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24

ตอนที่ 2 บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกำหนดนโยบาย   

  การจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานในการสืบทอด 

  อัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนในจังหวัดภูเก็ต  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดภูเก็ตมีบทบาทสำคัญในการขับเคล่ือน 

ในการจัดทำโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทย 

เชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนเปนอยางยิ ่ง จากการศึกษาพบวา การกำหนดนโยบาย 

และการจัดทำแผนการดำเนินงานในการสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 

ฮกเกี้ยน ในจังหวัดภูเก็ต องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการสงเสริมสนับสนุน 

ใหคนในชุมชนมีความรูทางประวัติศาสตรทองถิ่น โดยมีการจัดทำ หลักสูตรและ 

การสอนเกี่ยวกับทองถิ่น เชน สรางหลักสูตรทองถิ่นของเทศบาลนครภูเก็ต 

การสนับสนุนใหมีศูนยการเรียนรูวัฒนธรรมระดับชุมชนของเทศบาลเมืองกะทู 

ไดมีการจัดทำพิพิธภัณฑเหมืองแร นอกจากนี้ไดมีการนำตนทุนทางวัฒนธรรม 

มาทำใหเกิดมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจและนำการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมมาจัด 

ใหเหมาะสมกับบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของภูเก็ต เชน การทำเว็บไซต 

(website) แผนที่สถานที่ทองเที่ยว รานอาหารหรือแหลงทองเที่ยวสำคัญ 

ในจังหวัดภูเก็ต อาทิ เทศบาลนครภูเก็ต ไดทำเว็บไซตการทองเท่ียวทางธรรมชาติ 

และเชิงวัฒนธรรม (http://www.phuketcity.go.th/crossroad) และมี 

ความประสงคท่ีจะจัดทำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 

System: GIS) มาประยุกตใชในการทองเท่ียวและมีการประกาศเชิดชูเกียรติประวัติ 

ปราชญทองถิ ่นที ่ม ีผลงานทางดานวัฒนธรรมของคนในชุมชนแตละทองที่ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นอกจากน้ีมีการจัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางเปนรูปธรรม อาทิ การจัดกิจกรรมถนนสายวัฒนธรรมของเทศบาลเมือง 
กะทู โครงการยอนอดีตเมืองภูเก็ตของเทศบาลนครภูเก็ต เปนตน นอกจากนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีนโยบายที่จะสนับสนุนงานวิจัยดานวัฒนธรรม 
มากขึ้น
 กระบวนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี้ยนมีขั้นตอน ดังนี้   
 1. สำรวจปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่
 2. สรุปผลขอเสนอจากประชาชนและจัดพิมพรายงาน
 3. นำผลสำรวจเขาที ่ประชุมประชาคมองคกรปกครองสวนทองถิ ่น 
(อปท.) แลวจัดทำรางแผนพัฒนา 3 ป (รางใหมหรือทบทวนแผนเดิม) 
 4. การประชุมพิจารณารางแผนพัฒนา 3 ป
 5. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนา 3 ป
 6. ประชุมผูบริหาร สมาชิกสภา และผูมีสวนเกี ่ยวของขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อพิจารณาการนำโครงการตามแผนพัฒนา 3 ป บรรจุ เขา 
ไวในขอบัญญัติฯ/เทศบัญญัติฯ
 7. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่รับผิดชอบ 
จัดทำขอบัญญัติ/เทศบัญญัติขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่องงบประมาณ 
รายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ....
 8. สำนักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอขอบัญญัติ/เทศบัญญัต ิ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง งบประมาณรายจายประจำปงบ ประมาณ 
พ.ศ. .... เขาที่ประชุมคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีนายก 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนประธาน
 9. ประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พิจารณา 3 วาระ คือ วาระท่ี  
1 รับญัตติ วาระที่  2 แปรญัตติ วาระที่ 3 เห็นชอบ

 10. เมื่อขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจายประจำป 
พ.ศ. .... ผานการพิจารณาแลว ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนำเสนอนายอำเภอ/ 
ผูวาราชการจังหวัดเห็นชอบ
 11. นายอำเภอ/ผูวาราชการจังหวัดมีหนังสือยืนยันเห็นชอบขอบัญญัติ 
/เทศบัญญัติดังกลาว
 12. นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เห็นชอบและออกประกาศดังกลาว
 13. ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูมีสวน 
เกี่ยวของรวมกันดำเนินงานตามแผน
 14. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดประชุมเพื่อ 
ชี้แจงขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตามแผนดังกลาว 
 15. คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบจัดทำเอกสาร 
โครงการเสนอนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผานทางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เพื่อขออนุมัติโครงการตามแผน
 16. เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติจากนายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คณะกรรมการหมูบาน/ชมรม/สวนงานที่รับผิดชอบสามารถดำเนินกิจกรรม  
ตาง ๆ ภายใตโครงการได
 
 สำหรับกระบวนการและขั ้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการ 
ดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อกำหนดโครงการหรือกิจกรรม 
และงบประมาณที่เกี่ยวของกับอัตลักษณทางวัฒนธรรม ศาสนา พิธีกรรม 
ประเพณีของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน ไดถูกรวมอยูในกระบวนการและ 
ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาและแผนการดำเนินงานขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นจังหวัดภูเก็ตเชนเดียวกับโครงการหรือกิจกรรมอื่นทั่วไป ดังกรณีศึกษา 
“โครงการสนับสนุนประเพณีถือศีลกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะ 
แกว” บรรจุไวในแผนงานโครงการขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและ 
ไดเสนอตอนายกขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว โดยผานทางสวน 
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื่อ 
ขออนุมัติโครงการ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติหากทางหนวยงานใดมีความ 
ประสงคจะจัดกิจกรรมใด ๆ ภายใตโครงการที่เสนอไปแลวนั้น ใหจัดทำบันทึก 

 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

เสนอนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวเพื ่อโปรดทราบตอไปและ 
การดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตองมีการประเมินผลโครงการหรือกิจกรรม 
โดยจัดทำเปนรายงานสรุปผลการดำเนินงานเสนอตอนายกขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกวในทุกโครงการหรือทุกกิจกรรม
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 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”
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 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

26

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”

 ดังนั้น พบวา การอนุรักษและสืบสานประเพณีกินผักขององคการบริหาร 
สวนตำบลเกาะแกว ไมไดมีฐานความคิดมาจากคนใดคนหนึ่งเพียงฝายเดียว 
แตถูกผสมผสานเขาดวยกันกับแนวความคิดของทุกภาคี การบริหารจัดการ 
วัฒนธรรมที่มุ งมั่นในการดำรงอัตลักษณทองถิ่น จึงเปนปจจัยสำคัญที่ทำให 
ประเพณีกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวประสบความสำเร็จตลอดมา

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต
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 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”

ขอคนพบที่ไดจากงานวิจัย
 1. ประชาชนในทองถ ิ ่นต องการให องค กรปกครองส วนท องถ ิ ่น 
สนับสนุนสงเสร ิมศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชาวไทยเช ื ่อสายจีน 
ฮกเกี้ยนใหมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดจากการศึกษาปจจัยพื้นฐานทั่วไป ลักษณะ 
การสื่อสารและปจจัยการสื่อสารของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนนั้น พบวา 
ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธซึ่งกันและกันทางบวกอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 
ระดับ 0.01 แสดงใหเห็นชัดเจนวาลักษณะและปจจัยมีผลตอการสงเสริม 
สืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนในระดับสูง นอกจากนี้พบวา 
ศาสนา ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรมในวัฒนธรรมของชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี ้ยนเปนไปในเชิงส ัญลักษณที ่ชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนตองการ 
สงเสริมและสืบทอด เพราะเปนการเสริมย้ำความเปนกลุมอันนำไปสูความ 
สามัคคี (solidarity) ของกลุมชาวจีน หรือนัยหนึ่งคือ การทำใหเห็นการตอรอง 
เชิงอำนาจผานสัญลักษณทางประเพณีและพิธีกรรมในวัฒนธรรมของชาว 
ไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน โดยเฉพาะลักษณะพหุสังคม (plural society) 
อันประกอบไปดวยหลายกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูรวมกันในจังหวัดภูเก็ต  
 2. องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองใหความสำคัญกับการอนุร ักษ 
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนอยางยั ่งยืน 
ซึ ่งสอดคลองกับกรอบแนวคิดและนโยบายในการดำเนินงานวัฒนธรรมของ 
ชาติในดานยุทธศาสตรแนวทางการดำเนินงาน เพื่อใหองคกรปกครองสวน 
ทองถิ ่นสามารถดำเนินงานดานวัฒนธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด 
ประสิทธิผล จึงควรมียุทธศาสตรแนวทางการดำเนินงาน 4 ประการ คือ (สมชาย 
เสียงหลาย, 2556) ดังนี้ 
  1) เสริมสรางความเขมแข็งเพื ่อการพัฒนาตนเองขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ ่นใหสามารถดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด 
ประสิทธิผลตามที่ชุมชนทองถิ่นตองการ 
  2) เสริมสรางความรวมมือระหวางชุมชนทองถิ ่นใหมีสวนรวม 
ในการดำเนินงานวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนแกนกลางในการดำเนินงาน

  3) เสริมสราง สงเสริม และสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นมีการพัฒนา 

วัฒนธรรมดวยตนเอง เพื่อความเขมแข็งของชุมชน โดยองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นอำนวยความสะดวกและใหการกำกับดูแลอยางใกลชิด 

  4) กำหนดบทบาทหนาที ่อยางชัดเจนในการบริหารจัดการดาน 

วัฒนธรรมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวนกลาง

 ขอคนพบดังกลาว สามารถบริหารจัดการโดยอาศัยกลไกการขับเคลื่อน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังกรณีศึกษาบทบาทที่ดีของเทศบาลนครภูเก็ต 

เทศบาลเมืองกะทู และองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว เพื ่อกอใหเกิด       

การตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับการสนับสนุนและ 

การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมอันแสดงถึงอัตลักษณของชาวไทย 

เชื้อสายจีนฮกเกี้ยน
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 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 
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ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”

ขอเสนอแนะนโยบายเชิงยุทธศาสตร

 1. ประชาชนในทองถ ิ ่นต องการให องค กรปกครองส วนท องถ ิ ่น 
สนับสนุนสงเสร ิมศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชาวไทยเช ื ่อสายจีน 
ฮกเกี้ยนใหมากขึ้น ซึ่งจะเห็นไดจากการศึกษาปจจัยพื้นฐานทั่วไป ลักษณะ 
การสื่อสารและปจจัยการสื่อสารของชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยนนั้น พบวา 
ตัวแปรทุกตัวมีความสัมพันธซึ่งกันและกันทางบวกอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ 
ระดับ 0.01 แสดงใหเห็นชัดเจนวาลักษณะและปจจัยมีผลตอการสงเสริม 
สืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี้ยนในระดับสูง นอกจากนี้พบวา 
ศาสนา ความเชื่อ ประเพณีและพิธีกรรมในวัฒนธรรมของชาวไทยเชื้อสายจีน 
ฮกเกี ้ยนเปนไปในเชิงส ัญลักษณที ่ชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนตองการ 
สงเสริมและสืบทอด เพราะเปนการเสริมย้ำความเปนกลุมอันนำไปสูความ 
สามัคคี (solidarity) ของกลุมชาวจีน หรือนัยหนึ่งคือ การทำใหเห็นการตอรอง 
เชิงอำนาจผานสัญลักษณทางประเพณีและพิธีกรรมในวัฒนธรรมของชาว 
ไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน โดยเฉพาะลักษณะพหุสังคม (plural society) 
อันประกอบไปดวยหลายกลุมชาติพันธุที่อาศัยอยูรวมกันในจังหวัดภูเก็ต  
 2. องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองใหความสำคัญกับการอนุร ักษ 
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนอยางยั ่งยืน 
ซึ ่งสอดคลองกับกรอบแนวคิดและนโยบายในการดำเนินงานวัฒนธรรมของ 
ชาติในดานยุทธศาสตรแนวทางการดำเนินงาน เพื่อใหองคกรปกครองสวน 
ทองถิ ่นสามารถดำเนินงานดานวัฒนธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด 
ประสิทธิผล จึงควรมียุทธศาสตรแนวทางการดำเนินงาน 4 ประการ คือ (สมชาย 
เสียงหลาย, 2556) ดังนี้ 
  1) เสริมสรางความเขมแข็งเพื ่อการพัฒนาตนเองขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ ่นใหสามารถดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิด 
ประสิทธิผลตามที่ชุมชนทองถิ่นตองการ 
  2) เสริมสรางความรวมมือระหวางชุมชนทองถิ ่นใหมีสวนรวม 
ในการดำเนินงานวัฒนธรรมอยางตอเนื่อง โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนแกนกลางในการดำเนินงาน

  3) เสริมสราง สงเสริม และสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นมีการพัฒนา 

วัฒนธรรมดวยตนเอง เพื่อความเขมแข็งของชุมชน โดยองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่นอำนวยความสะดวกและใหการกำกับดูแลอยางใกลชิด 

  4) กำหนดบทบาทหนาที ่อยางชัดเจนในการบริหารจัดการดาน 

วัฒนธรรมระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับสวนกลาง

 ขอคนพบดังกลาว สามารถบริหารจัดการโดยอาศัยกลไกการขับเคลื่อน 

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังกรณีศึกษาบทบาทที่ดีของเทศบาลนครภูเก็ต 

เทศบาลเมืองกะทู และองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว เพื ่อกอใหเกิด       

การตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นเกี่ยวกับการสนับสนุนและ 

การอนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีด้ังเดิมอันแสดงถึงอัตลักษณของชาวไทย 

เชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

 1. ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นจะตองถูกคนควา ศึกษาวิจัย และ 

จัดทำในเชิงเอกสารหรือสื่อเผยแพรที่เปนที่ยอมรับของสาธารณะ

 2. ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นจะตองถูกกำหนดขึ้นเปนโครงการ 

หรือกิจกรรมที่บรรจุไวในแผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาองคกรระยะยาว

 3. ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นจะตองมีการดำเนินการอยาง 

ตอเนื่องตามแผนที่วางไว

 4. ศ ิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ ่นจะตองถูกผลักดันใหเก ิด         

การตอยอดแนวความคิดเปนผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น

แนวปฏิบัติ

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองดำเนินการศึกษาวิจ ัยเกี ่ยวกับ 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินท่ีมีการสืบทอดจากอดีตจนถึงปจจุบันหรือ

ที่กำลังจะสูญหายพรอมกำหนดใหเปนศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่ควรคา 

แกการสืบทอดอยางแทจริง ซึ่งการสงเสริมและสืบทอดจำเปนอยางยิ่ง ที่ตอง 

อาศัยกลไกการขับเคลื่อนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังกรณีการสงเสริม 

สืบทอดประเพณีการกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวท่ีมีการบริหาร 

จัดการวัฒนธรรมทองถิ่นบนพื้นฐานการคงความดั้งเดิมมิใหผิดเพี้ยนตามความ 

เชื่อที่ถูกสืบทอดกันมาจนเปนประเพณีที่มีชื่อเสียงและเปนยอมรับวาคงความ 

เปนรูปแบบดั้งเดิมอยางแทจริง

  2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูบริหารควรกำหนดใหศิลปวัฒนธรรม 

และประเพณีทองถิ ่นเปนวาระสำคัญในคำประกาศนโยบายเพื่อการบริหาร 

จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเมื่อกำหนดใหเปนวาระสำคัญไวใน 

ประกาศนโยบายแลวนั้น ก็ตองแปลงนโยบายดังกลาวสูการปฏิบัติ  โดยผาน 

ทางแผนงาน โครงการและกิจกรรมเปนเครื่องมือ  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจน 

แสดงออกถึงการใหความสำคัญตอศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ ่น  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองกำหนดโครงการและกิจกรรมดังกลาวไวใน 

แผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาทองถิ่นระยะยาว

 3. ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองสรางความตอเนื ่องของ 

โครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นตามแผนที่ 

วางไวในลักษณะสานตอ กลาวคือ หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดรับการเลือกตั้งในสมัยตอมาก็ใหคงแนวความคิดและสานตอโครงการและ 

กิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นตอไป โดยอาจมีการตอยอด 

แนวความคิดเพิ่มขึ้น แตหากกรณีที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ได 

รับการเลือกตั้งเปนคนใหมก็ควรใหความสำคัญกับโครงการและกิจกรรมทาง 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นเชนเดิม เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง ทั้งนี้ 

ผู บริหารคนใหมอาจเพิ ่มเติมหรือตอยอดแนวความคิดจากผู บริหารคนเกา 

เพื ่อแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรมทองถิ ่นของ 

ตนเองที่มีสูงกวาคนเดิม ดังกรณีศึกษาการสงเสริมสืบทอดโครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักของเทศบาลเมืองกะทู ที่ผูบริหารคนปจจุบันไดธำรงรักษาความ 

ตอเนื่องประเพณีทองถิ่นดังกลาวจากผูบริหารคนเดิม โดยปรับเปลี่ยนจาก 

กิจกรรมตามประเพณีของประชาชนในทองถิ่นใหกลายเปนโครงการที่บรรจุไวใน

แผนพัฒนาสามปของเทศบาลเทศบาลเมืองกะทู นอกจากน้ีตองเพ่ิมเติมโครงการ 

หรือกิจกรรมอื่น ๆ เขาไป เชน ซุ มเปดเทศกาลกินผักอยางเปนทางการ 

หรือถนนสายวัฒนธรรมที่แสดงอัตลักษณของทองถิ่น เปนตน 

 4. องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองนำศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 

ทองถิ่นไปตอยอดความคิดเปนผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น 

กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงใหความสำคัญในการสงเสริม 

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น โดยดำเนินโครงการที่มุงเปาหมาย 

เฉพาะประชาชนในทองถิ่นเทานั้น เพราะเห็นวาเปนเพียงวัฒนธรรมทองถิ่น 

หรือประเพณีพื้นบานแตในความเปนจริงแลว วัฒนธรรมทองถิ่นหรือประเพณี 

พื้นบานดังกลาวอาจเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป ดังนั้น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรริเริ่มดำเนินการขยายผลความเปนวัฒนธรรม 

ทองถ่ินหรือประเพณีพ้ืนบานใหเปนท่ีรับรู โดยการส่ือสารประชาสัมพันธใหกวางขึ้น 

ซึ่งอาจทำใหวัฒนธรรมหรือประเพณี ดังกลาว กลายเปนผลิตภัณฑทองถิ่นใหม 

ที่สรางรายไดใหแกชุมชนโดยที่ทองถิ่นไมตองลงทุนเพื่อสรางสถานที่หรือการจัด 

งานข้ึนมาใหมเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว ดึงความสนใจของนักเท่ียวใหเขามาเท่ียว 

ในทองถิ่นของตน ดังนั้น การคิดแบบตอยอดจากวัฒนธรรมทองถิ่นหรือประเพณี 

พ้ืนบานสูการเปนผลิตภัณฑทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมทองถ่ิน จึงถือเปนแนว 

ปฏิบัติที่สำคัญที่นอกจากตอบสนองความตองการเรื่องการสงเสริมสืบทอดศิลป- 

วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินท่ีคงความเปนอัตลักษณ แลวยังสามารถตอบสนอง 

เรื่องเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นอีกดวย

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต
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 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองดำเนินการศึกษาวิจ ัยเกี ่ยวกับ 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินท่ีมีการสืบทอดจากอดีตจนถึงปจจุบันหรือ

ที่กำลังจะสูญหายพรอมกำหนดใหเปนศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่ควรคา 

แกการสืบทอดอยางแทจริง ซึ่งการสงเสริมและสืบทอดจำเปนอยางยิ่ง ที่ตอง 

อาศัยกลไกการขับเคลื่อนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังกรณีการสงเสริม 

สืบทอดประเพณีการกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวท่ีมีการบริหาร 

จัดการวัฒนธรรมทองถิ่นบนพื้นฐานการคงความดั้งเดิมมิใหผิดเพี้ยนตามความ 

เชื่อที่ถูกสืบทอดกันมาจนเปนประเพณีที่มีชื่อเสียงและเปนยอมรับวาคงความ 

เปนรูปแบบดั้งเดิมอยางแทจริง

  2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูบริหารควรกำหนดใหศิลปวัฒนธรรม 

และประเพณีทองถิ ่นเปนวาระสำคัญในคำประกาศนโยบายเพื่อการบริหาร 

จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเมื่อกำหนดใหเปนวาระสำคัญไวใน 

ประกาศนโยบายแลวนั้น ก็ตองแปลงนโยบายดังกลาวสูการปฏิบัติ  โดยผาน 

ทางแผนงาน โครงการและกิจกรรมเปนเครื่องมือ  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจน 

แสดงออกถึงการใหความสำคัญตอศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ ่น  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองกำหนดโครงการและกิจกรรมดังกลาวไวใน 

แผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาทองถิ่นระยะยาว

 3. ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองสรางความตอเนื ่องของ 

โครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นตามแผนที่ 

วางไวในลักษณะสานตอ กลาวคือ หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดรับการเลือกตั้งในสมัยตอมาก็ใหคงแนวความคิดและสานตอโครงการและ 

กิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นตอไป โดยอาจมีการตอยอด 

แนวความคิดเพิ่มขึ้น แตหากกรณีที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ได 

รับการเลือกตั้งเปนคนใหมก็ควรใหความสำคัญกับโครงการและกิจกรรมทาง 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นเชนเดิม เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง ทั้งนี้ 

ผู บริหารคนใหมอาจเพิ ่มเติมหรือตอยอดแนวความคิดจากผู บริหารคนเกา 

เพื ่อแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรมทองถิ ่นของ 

ตนเองที่มีสูงกวาคนเดิม ดังกรณีศึกษาการสงเสริมสืบทอดโครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักของเทศบาลเมืองกะทู ที่ผูบริหารคนปจจุบันไดธำรงรักษาความ 

ตอเนื่องประเพณีทองถิ่นดังกลาวจากผูบริหารคนเดิม โดยปรับเปลี่ยนจาก 

กิจกรรมตามประเพณีของประชาชนในทองถิ่นใหกลายเปนโครงการที่บรรจุไวใน

แผนพัฒนาสามปของเทศบาลเทศบาลเมืองกะทู นอกจากน้ีตองเพ่ิมเติมโครงการ 

หรือกิจกรรมอื่น ๆ เขาไป เชน ซุ มเปดเทศกาลกินผักอยางเปนทางการ 

หรือถนนสายวัฒนธรรมที่แสดงอัตลักษณของทองถิ่น เปนตน 

 4. องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองนำศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 

ทองถิ่นไปตอยอดความคิดเปนผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น 

กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงใหความสำคัญในการสงเสริม 

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น โดยดำเนินโครงการที่มุงเปาหมาย 

เฉพาะประชาชนในทองถิ่นเทานั้น เพราะเห็นวาเปนเพียงวัฒนธรรมทองถิ่น 

หรือประเพณีพื้นบานแตในความเปนจริงแลว วัฒนธรรมทองถิ่นหรือประเพณี 

พื้นบานดังกลาวอาจเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป ดังนั้น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรริเริ่มดำเนินการขยายผลความเปนวัฒนธรรม 

ทองถ่ินหรือประเพณีพ้ืนบานใหเปนท่ีรับรู โดยการส่ือสารประชาสัมพันธใหกวางขึ้น 

ซึ่งอาจทำใหวัฒนธรรมหรือประเพณี ดังกลาว กลายเปนผลิตภัณฑทองถิ่นใหม 

ที่สรางรายไดใหแกชุมชนโดยที่ทองถิ่นไมตองลงทุนเพื่อสรางสถานที่หรือการจัด 

งานข้ึนมาใหมเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว ดึงความสนใจของนักเท่ียวใหเขามาเท่ียว 

ในทองถิ่นของตน ดังนั้น การคิดแบบตอยอดจากวัฒนธรรมทองถิ่นหรือประเพณี 

พ้ืนบานสูการเปนผลิตภัณฑทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมทองถ่ิน จึงถือเปนแนว 

ปฏิบัติที่สำคัญที่นอกจากตอบสนองความตองการเรื่องการสงเสริมสืบทอดศิลป- 

วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินท่ีคงความเปนอัตลักษณ แลวยังสามารถตอบสนอง 

เรื่องเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นอีกดวย
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 1. โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู มีบทเรียนที่ 

สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

 บทเรียน การทองเที่ยงเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural tourism) 

โครงการประเพณีถือศีลกินผัก ของเทศบาลเมืองกะทู ประสบความสำเร็จจน 

กอเกิดเปนบทเรียนที่ดีไดตั้งอยูบนพื้นฐานการสนับสนุนและผลักดันที่สำคัญ 

ไดแก  ผูบริหาร (administrator) และ อัตลักษณทองถิ่น (local identity)  

 ผูบริหารสูงสุด คือ นายชัยอนันท สุทธิกุล นายกเทศมนตรีเมืองกะทูไดให 

ความสำคัญดานวัฒนธรรมและมีความมุงมั่นที่จะพัฒนาผลักดันใหเมืองกะทูมี 

ความดีเดนดานวัฒนธรรมทองถิ่น เนื่องจากในอดีตบริเวณ “กะทู” มีชาวจีน 

ฮกเกี ้ยนเขามาตั ้งถิ ่นฐานเพื ่อเขามาประกอบอาชีพเหมืองแรเปนอันมาก 

จนทำใหพื้นที่ดังกลาวมีสายรากทางวัฒนธรรมของชาวจีนฮกเกี้ยนที่ชัดเจน 

จนนาสนใจ จึงทำใหผูบริหารมีความมุงมั่นที่อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมเดิม 

ใหคงอยู และเปนที ่สนใจของนักทองเที ่ยว ดังที ่ นางปริมปภัสร  งานวงศ 

พาณิชย ผูอำนวยการกองวิชาการและแผน (การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 

2556) กลาววา “ทานนายกชัยอนันทฯ เล็งเห็นแลววา วัฒนธรรมของ 

ชุมชนชาวกะทูมีเอกลักษณที่ดีและควรคาแกการอนุรักษไว เนื่องจากคนรุนใหม 

ไมคอยจะดูแลรักษา เลยมีความคิดริเริ่ม ฟนฟูวัฒนธรรมเกา ๆ ที่มีอยูในกะทู 

30

ใหกลับมามีสีสันอีกครั้ง แตตองคงรูปแบบเดิมไมใหผิดเพี้ยนไปจากเกา จึงได 

รวมกันประชุมปรึกษาหารือและใสโครงการนี ้ไวในแผนพัฒนาสามปของ 

เมืองกะทู เพื่อสืบทอดอัตลักษณความเปนคนในชุมชนกะทูไว” และดวยแนว 

ความคิดดังกลาว จึงทำใหมีการแปรนโยบายดานเศรษฐกิจการทองเที่ยวและ 

วัฒนธรรมของกะทูออกมาเปนแนวทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม

 อัตลักษณทองถิ่น (local identity) กลายเปนตนทุนทางวัฒนธรรม 

โดยใหพื้นที่กะทูเปนฐานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีการวางโครงการที่ 

สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ ่น ดังที ่ ประสาน ตันตินิติธรรม 

(การสื่อสารสวนบุคคล, 14 สิงหาคม 2556) กลาววา “โครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักถือวาเปนยุทธศาสตรเชิงการอนุรักษ วัฒนธรรมและสงเสริม 

การทองเที่ยวที่ตองการเชิดชูเอกลักษณความเปนภูเก็ต โดยแสดงใหเห็นถึง 

วัฒนธรรมเกาแกตอนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศไดเล็งเห็น 

คุณคา” ซ่ึงสอดรับกับคำกลาวของ นางทัศนี แซทอง รองปลัดเทศบาลเมืองกะทู 

ที่อธิบายถึงวิธีการสื่อสารเพื่อการสืบทอดการอนุรักษประเพณีถือศีลกินผัก 

ของเทศบาลเมืองกะทูไววา “เทศบาลเมืองกะทูไดทำการอนุรักษประเพณี 

เกาแกนี ้ไวดวยการถายทำวีดีโอทุกขั ้นตอนตามหลักของวัฒนธรรมไวอยาง 

ครบถวน ไมใหผิดพลาดแลวทำขอมูลที่ไดถายทำไวเก็บไว ณ พิพิธภัณฑ 

เหมืองแร เพื่อแสดงใหผูที่เขาชมไดทราบวา แตเดิมความเปนมามีลักษณะ 

แบบใด ปจจุบันก็คงลักษณะนั้นไดอยางดี และถูกตองตามหลักการ”

  บทเรียนเชิงประจักษของเทศบาลเมืองกะทู ที ่สามารถถายทอดใหกับ 

องคกรปกครองทองถิ่นอื่นได คือ “การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น” ที่ได 

การสงเสริมสนับสนุนจากผู บริหารที ่มีว ิสัยทัศนและอัตลักษณทองถิ ่นใน      

ความเปนจีนฮกเกี้ยนดั้งเดิมที่เขมแข็ง ซึ่งปจจัยพื้นฐานสองประการนี้ไดรับ 

การเกื้อกูลกันอยางลงตัว นับวาเปนตนแบบแหงการพัฒนาและการบริหาร 

จัดการทองถ่ิน ในเร่ืองการทองเท่ียวโดยใชวัฒนธรรมทองถ่ินเปนฐานท่ีนาสนใจ 

 

 2. โครงการประเพณีกินผัก ขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว มี 

บทเรียนที่สำคัญ สรุปไดดังนี้ 

  บทที่ 1 ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน (administrator as visional 

follower) 

 ผู บร ิหารในฐานะผู ตามที ่ม ีว ิส ัยทัศน กลาวคือ ผู บร ิหารระดับสูง      

นายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกว คือ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ มีลักษณะ 

การบริหารงานในรูปแบบ “ผูบริหารในฐานะผูตามที่มีวิสัยทัศน” หมายถึง 

การเปนผูตามและตอบสนองตอเสียงสะทอนจากสังคม ชุมชน และประชาชน 

สวนรวมเปนสำคัญ โดยมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน นโยบาย และแผนของ 

องคการบริหารสวนตำบล เกาะแกวดวยเชนกัน ดังคำกลาวที่วา “เราจะตอง 

ตอบโจทยของความตองการของประชาชนเกี่ยวกับประเพณีกินผักใหไดแลว 

ถึงจัดทำโครงการขึ้นมา” (นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ, การสื่อสารสวนบุคคล, 7 

สิงหาคม 2556) นับวาเปนการสะทอนใหเห็นมุมองของการปรับเปลี่ยนกระแส 

ภาวะผู นำในองคกรปกครองสวนทองถิ ่นใหมที ่สอดคลองกับกระบวนทัศน 

ทางรัฐประศาสนศาสตรที่เรียกวา การจัดการภาครัฐแนวใหม (new public 

management) ที่ผู บริหารควรยึดหลักการบริหารจัดการ (governance) 

มากกวายึดหลักการปกครองที่เนนการควบคุมและสั่งการ ในฐานะผูบริหาร 

หรือผูนำองคการ จึงเปนปจจัยใหการดำเนินโครงการประเพณีกินผักประสบ 

ความสำเร็จ

 บทท่ี 2 การมีสวนรวมสรางทองถ่ินเขมแข็ง (แนวความคิดสามเหล่ียมทองคำ) 

(participation for being strong)

  กระบวนการมีสวนรวมทางสังคม (social participation) สามารถสราง 

ความเขมแข็งใหกับทองถ่ินไดดังคำกลาวของ นางสาวอลิศรา ดาษพร (การส่ือสาร 

สวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) ที่กลาวถึงปจจัยในการจัดประเพณีถือศีล 

กินผักไวว า “อบต. ในฐานะตนเรื ่องจะมีการประชาสัมพันธโครงการนี ้ 

ผานทางเว็บไซตของหนวยงาน สงหนังสือไปยังหางรานโรงแรมเพื่อการสนับสนุน 

เงินบริจาคซ่ึงก็จะไดกลับมาทุกป รวมถึงระดมสรรพกำลังของประชาชนในทองถ่ิน 

นำธงที ่เปนตัวบงบอกวาเริ ่มเทศกาลประเพณีกินผัก จากการทองเที ่ยว 

แหงประเทศไทยเขตภูเก็ตมาติดตามทองถนน” คำอธิบายดังกลาว ทำใหเห็น 

ภาพการดำเนินโครงการที ่มีสามภาคีพัฒนาเขามามีสวนรวมอยางช ัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาโดยภาพรวมแลวถาโครงการดังกลาวขาดซึ่ง ภาคีพัฒนา 
ภาคหนึ ่งภาคใดไปก็อาจเกิดปญหาหรืออุปสรรคในการดำเนินโครงการได 
จึงทำใหเกิดขอมูลเชิงประจักษวา กระบวนการมีสวนรวมของ ภาคีพัฒนา 
ที ่ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน เร ียกไดว า 
“สามเหลี ่ยมทองคำ” เปนกลไกสำคัญในการสนับสนุนใหโครงการกินผัก 
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวไดขับเคลื่อนไปขางหนาอยางตอเนื่องเปน 
ระบบอีกทั้งมีเปาหมายที่ชัดเจน
 บทเรียนที่ 3 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่น (local cultural  
governance) 
 การบริหารจัดการวัฒนธรรมทองถิ่นที่ตั ้งมั่นอยูบนอัตลักษณความเปน 
วัฒนธรรมดั ้งเดิมของชาวไทยเชื ้อสายจีนฮกเกี ้ยนในทองที ่ตำบลเกาะแกว 
เนื่องจากสภาพตำบลเกาะแกวเดิมสวนใหญไมไดเอื ้อตอการประกอบอาชีพ 
เหมืองแรมากนัก จึงทำใหบริเวณนี้มีคนจีนฮกเกี้ยนอาศัยนอยกวาเมืองกะทู 
แตปจจุบันตำบลเกาะแกวมีการดำรงวัฒนธรรมจีนฮกเกี้ยนเดิมไวอยางนาสนใจ 
ทั ้งนี ้เนื ่องจากนายกองคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวและคนในชุมชน 
ลวนแตก็มีฐานความคิดที่ตั้งมั่นในการสงเสริมสืบทอดกิจกรรมประเพณีและพิธี 
กรรมเดิมอยางแนวแน โดยเฉพาะประเพณีการกินผักของชาวไทยเชื้อสาย 
จีนฮกเกี ้ยนมีความมุงมั ่นที ่จะใหมีความยั่งยืนและคงรูปแบบขนบประเพณี 
เดิมใหมากที่สุด ดังที่ นายเกื้อเกียติ จิตตเกื้อ นายกองคการบริหารสวนตำบล 
เกาะแกว (การสื่อสารสวนบุคคล, 7 สิงหาคม 2556) กลาววา “ทาง อบต. ไดให 
คณะทำงาน แตละคนดูแลในเรื ่องตาง ๆ เพื ่อไมใหเกิดความผิดเพี ้ยน 
ไปจากเดิม เพราะถาเกิดความผิดเพี้ยนไปนั้น อาจทำใหองคพระมาตอวา 
และดวยความเชื่อที่วาคนในชุมชนจะเปนผูอนุรักษประเพณีไดเปนอยางดี”

 1. องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองดำเนินการศึกษาวิจ ัยเกี ่ยวกับ 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินท่ีมีการสืบทอดจากอดีตจนถึงปจจุบันหรือ

ที่กำลังจะสูญหายพรอมกำหนดใหเปนศิลปวัฒนธรรมและประเพณีที่ควรคา 

แกการสืบทอดอยางแทจริง ซึ่งการสงเสริมและสืบทอดจำเปนอยางยิ่ง ที่ตอง 

อาศัยกลไกการขับเคลื่อนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังกรณีการสงเสริม 

สืบทอดประเพณีการกินผักขององคการบริหารสวนตำบลเกาะแกวท่ีมีการบริหาร 

จัดการวัฒนธรรมทองถิ่นบนพื้นฐานการคงความดั้งเดิมมิใหผิดเพี้ยนตามความ 

เชื่อที่ถูกสืบทอดกันมาจนเปนประเพณีที่มีชื่อเสียงและเปนยอมรับวาคงความ 

เปนรูปแบบดั้งเดิมอยางแทจริง

  2. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยผูบริหารควรกำหนดใหศิลปวัฒนธรรม 

และประเพณีทองถิ ่นเปนวาระสำคัญในคำประกาศนโยบายเพื่อการบริหาร 

จัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเมื่อกำหนดใหเปนวาระสำคัญไวใน 

ประกาศนโยบายแลวนั้น ก็ตองแปลงนโยบายดังกลาวสูการปฏิบัติ  โดยผาน 

ทางแผนงาน โครงการและกิจกรรมเปนเครื่องมือ  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความชัดเจน 

แสดงออกถึงการใหความสำคัญตอศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ ่น  

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองกำหนดโครงการและกิจกรรมดังกลาวไวใน 

แผนยุทธศาสตรหรือแผนพัฒนาทองถิ่นระยะยาว

 3. ผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองสรางความตอเนื ่องของ 

โครงการและกิจกรรมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นตามแผนที่ 

วางไวในลักษณะสานตอ กลาวคือ หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ไดรับการเลือกตั้งในสมัยตอมาก็ใหคงแนวความคิดและสานตอโครงการและ 

กิจกรรมทางศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นตอไป โดยอาจมีการตอยอด 

แนวความคิดเพิ่มขึ้น แตหากกรณีที่ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ได 

รับการเลือกตั้งเปนคนใหมก็ควรใหความสำคัญกับโครงการและกิจกรรมทาง 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่นเชนเดิม เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง ทั้งนี้ 

ผู บริหารคนใหมอาจเพิ ่มเติมหรือตอยอดแนวความคิดจากผู บริหารคนเกา 

เพื ่อแสดงใหเห็นถึงศักยภาพการบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรมทองถิ ่นของ 

ตนเองที่มีสูงกวาคนเดิม ดังกรณีศึกษาการสงเสริมสืบทอดโครงการประเพณี 

ถือศีลกินผักของเทศบาลเมืองกะทู ที่ผูบริหารคนปจจุบันไดธำรงรักษาความ 

ตอเนื่องประเพณีทองถิ่นดังกลาวจากผูบริหารคนเดิม โดยปรับเปลี่ยนจาก 

กิจกรรมตามประเพณีของประชาชนในทองถิ่นใหกลายเปนโครงการที่บรรจุไวใน

แผนพัฒนาสามปของเทศบาลเทศบาลเมืองกะทู นอกจากน้ีตองเพ่ิมเติมโครงการ 

หรือกิจกรรมอื่น ๆ เขาไป เชน ซุ มเปดเทศกาลกินผักอยางเปนทางการ 

หรือถนนสายวัฒนธรรมที่แสดงอัตลักษณของทองถิ่น เปนตน 

 4. องคกรปกครองสวนทองถิ ่นตองนำศิลปวัฒนธรรมและประเพณี 

ทองถิ่นไปตอยอดความคิดเปนผลิตภัณฑทางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมทองถิ่น 

กลาวคือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงใหความสำคัญในการสงเสริม 

อนุรักษศิลปวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น โดยดำเนินโครงการที่มุงเปาหมาย 

เฉพาะประชาชนในทองถิ่นเทานั้น เพราะเห็นวาเปนเพียงวัฒนธรรมทองถิ่น 

หรือประเพณีพื้นบานแตในความเปนจริงแลว วัฒนธรรมทองถิ่นหรือประเพณี 

พื้นบานดังกลาวอาจเปนที่สนใจของนักทองเที่ยวและประชาชนทั่วไป ดังนั้น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรริเริ่มดำเนินการขยายผลความเปนวัฒนธรรม 

ทองถ่ินหรือประเพณีพ้ืนบานใหเปนท่ีรับรู โดยการส่ือสารประชาสัมพันธใหกวางขึ้น 

ซึ่งอาจทำใหวัฒนธรรมหรือประเพณี ดังกลาว กลายเปนผลิตภัณฑทองถิ่นใหม 

ที่สรางรายไดใหแกชุมชนโดยที่ทองถิ่นไมตองลงทุนเพื่อสรางสถานที่หรือการจัด 

งานข้ึนมาใหมเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว ดึงความสนใจของนักเท่ียวใหเขามาเท่ียว 

ในทองถิ่นของตน ดังนั้น การคิดแบบตอยอดจากวัฒนธรรมทองถิ่นหรือประเพณี 

พ้ืนบานสูการเปนผลิตภัณฑทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมทองถ่ิน จึงถือเปนแนว 

ปฏิบัติที่สำคัญที่นอกจากตอบสนองความตองการเรื่องการสงเสริมสืบทอดศิลป- 

วัฒนธรรมและประเพณีทองถ่ินท่ีคงความเปนอัตลักษณ แลวยังสามารถตอบสนอง 

เรื่องเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นอีกดวย

บทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมสืบทอดอัตลักษณชาวไทยเชื้อสายจีนฮกเกี้ยน

ในจังหวัดภูเก็ต

วารสารวิเทศศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร                ปที่ 4 ฉบับที่ 2 : กรกฎาคม-ธันวาคม 2557
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