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 มนุษยสงัคมสารเป็นวารสารวชิาการของคณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์มีกาํหนดการพิมพเ์ผยแพร่ปีละ � �บบั คือ เดือนมกราคม–

เมษายน เดือนพฤษภาคม–สิงหาคม และเดือนกนัยายน–ธนัวาคม มีวตัถุประสงคเ์พื�อ

เผยแพร่นวตักรรมและองคค์วามรู้ใหม่� ที�ไดจ้ากงานวชิาการและงานวจิยัเกี�ยวกบัภาษา 

ภาษาศาสตร์ วรรณคดี ปรัชญาและศาสนา ชาติพนัธ์ุ บรรณารักษแ์ละสารสนเทศศาสตร์  

ดนตรีและนาฏศิลป์ ศิลปกรรม ประเพณีและวฒันธรรม การท่องเที�ยว ประวติัศาสตร์ 

โบราณคดี มานุษยวทิยา นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์       

สงัคมวทิยา จิตวทิยา การศึกษา เทคโนโลยแีละนวตักรรมการเรียนรู้ และสาขาอื�น�           

ที�เกี�ยวขอ้งกบัมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

 บทความทุกเรื�องในวารสารเล่มนี�ไดผ้า่นการพิจารณาจากผูท้รงคุณวฒิุในสาขา   

ที�เกี�ยวขอ้งอยา่งนอ้ยสองท่าน โดยผูท้รงคุณวฒิุที�พิชญพิจารณ์บทความไม่ทราบชื�อ            

ผูนิ้พนธ์บทความนั�น (Double-blind peer review) ทั�งนี�  เพื�อใหบ้ทความมีคุณภาพและ      

ไดม้าตรฐานทางวชิาการ บทความที�ส่งมาขอรับการตีพิมพใ์นมนุษยสงัคมสาร จะตอ้ง      

ไม่เคยตีพิมพห์รืออยูร่ะหวา่งการพิจารณาจากผูท้รงคุณวฒิุเพื�อตีพมิพใ์นวารสารอื�น            

ผูนิ้พนธ์บทความจะตอ้งปฏิบติัตามระบบการอา้งอิงเอกสารและหลกัเกณฑก์ารเสนอ

บทความวชิาการหรือบทความวจิยัเพื�อตีพิมพใ์นมนุษยสงัคมสารอยา่งเคร่งครัด  

 
ทศันะและความคิดเห็นที�ปรากฏในบทความในมนุษยสงัคมสารถือเป็นความรับผิดชอบของผูนิ้พนธ์

บทความนั�น และกองบรรณาธิการจะไม่รับผิดชอบในเนื�อหาหรือความถูกตอ้งของเรื�องที�ส่งมาเผยแพร่ 

ทุกเรื�อง 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาและรวบรวมขอ้มูลผา้ไหมจงัหวดั

บุรีรัมย ์วเิคราะห์ขอ้มูลผา้ไหมจงัหวดับุรีรัมยเ์พื�อประยกุตเ์ป็นแนวคิดในการออกแบบ

ผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์และสงัเคราะห์อตัลกัษณ์ผา้ไหมบุรีรัมยใ์หเ้หมาะสมสอดคลอ้ง

กบัการออกแบบผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์โดยใชก้ารวจิยัผสมผสาน เชิงสาํรวจ เชิง

คุณภาพ และเชิงปริมาณ ทาํการสาํรวจผา้ไหมจงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 23 อาํเภอ ที�มี

เอกลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ 4 ชาติพนัธ์ุที�ชดัเจน คือ ไทยลาว ไทยโคราช ไทยเขมร ไทยกยู 
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โดยการสุ่มแบบเจาะจง ทั�งหมด 11 กลุ่ม ใชท้ฤษฎีเสน้ตรง (Line blend) และทฤษฎี

สามเหลี�ยมดา้นเท่า(Triaxial blend) ในการถอดอตัลกัษณ์จากผา้ไหมมาวเิคราะห์และ

สงัเคราะห์นั�นใชแ้บบประเมินจากผูท้รงคุณวฒิุดา้นการออกแบบและปราชญช์าวบา้น 

จาํวน 5 คน และนกัท่องเที�ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ จาํนวน 100 คน  

ผลการวจิยัปรากฏวา่ ลวดลายที�ไดจ้าก 2 ทฤษฎีมารวมกนัจะไดท้ั�งหมด 552 

ลาย ทดลองทอเป็นผืนผา้ 7 ลาย ใชอ้อกแบบผลิตภณัฑต์น้แบบทั�งหมด � ประเภท 

ไดแ้ก่ หมอนอิง เสื�อกั�กสุภาพสตรี กล่องแวน่ตา และกระเป๋าสตรีวยัทาํงาน 3 รูปแบบ

ใน 1 เซท และคู่มือองคค์วามรู้เกี�ยวกบัผา้ไหมของทั�ง 4 ชาติพนัธ์ในจงัหวดับุรีรัมย ์

 

คาํสําคญั: การพฒันาอตัลกัษณ์, ผา้ไหมบุรีรัมย,์ ออกแบบผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์

 

Abstract  

The purposes of this research were to examine and collect Buriram silk 

information, to analyze Buriram silk information for applying as a concept used in 

commercial product design, and to synthesize Buriram silk identity that suits the 

design of commercial products through a mixed method research design: survey, 

qualitative and quantitative research design. Eleven groups of Buriram silk from 23 

districts with ethnic identity in four distinct ethnicities: Thai-Lao, Thai-Korat, Thai-

Khmer, and Thai-Kui were purposively selected by using Line Blend theory and 

Triaxial Blend theory in identifying the silk identity. The obtained identity was 

analyzed and synthesized by the use of evaluation forms evaluated by five 

participants from design experts and local wisdom elites, and 100 participants from 

Thai and foreigner tourists.  

The results showed that the patterns, derived from the two theories, 

included a total of 552 designs. In the prototyping process, seven patterns were used 
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for weaving and designing into four types of prototype products with three stypes in 

one set: cushion, lady’s vest and glasses box. Moreover, a handbook collecting the 

body of knowledge relevant to silks of four ethnicities in Buriram province was also 

developed.   

 

Keywords: identity development, Buriram silk, commercial product design 

 

บทนํา 

 จงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นดินแดนที�มีความเจริญรุ่งเรืองมาตั�งแต่สมยัทวาราวดี (พทุธ

ศตวรรษที� 12-16 ) ต่อเนื�องมาในสมยัลพบุรี (พทุธศตวรรษที� 12-18) เป็นดินแดน

หลากหลายวฒันธรรม อาทิ ขอม ส่วย ไทยลาว ผสมผสานเกิดเป็นวฒันธรรมถิ�น

บุรีรัมยขึ์�น (Wichiensil, 2008) จงัหวดับุรีรัมยต์ั�งอยูใ่นพื�นที�อีสานใตมี้อาณาเขตติดต่อ

กบั จงัหวดัสุรินทร์ มหาสารคาม ขอนแก่น นครราชสีมา สระแกว้ และประเทศกมัพชูา 

ประชากรมีเชื�อสายและภาษาพดูแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มชาติพนัธ์ุ คือ ไทยเขมร ไทยลาว 

ไทยโคราช ไทยกยู โดยอาศยักระจดักระจายอยูต่ามพื�นที�อาํเภอต่างๆ  

(Worakamwichai, 1998) แบ่งเขตการปกครองเป็น 23 อาํเภอ 189 ตาํบล 2,364 หมู่บา้น 

(Thailand Information Center, 2018) ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลกัคือ 

การเกษตร และผลิตงานหตัถกรรมทอ้งถิ�นเป็นอาชีพเสริม �ึ�งเป็นวถีิชีวติที�สืบทอดกนั

มายาวนาน จากการสร้างสิ�งของเครื�องใชที้�จาํเป็นในชีวติประจาํวนัโดยมุ่งเนน้ไป

ทางดา้นประโยชน์ใชส้อย ค่อยๆพฒันาใหเ้กิดความงาม กระทั�งเป็นงานหตัถศิลป์ที�ตอ้ง

อาศยัประสบการณ์เพื�อใหเ้กิดความเชี�ยวชาญ และกระบวนการแต่ละทอ้งที�ก็แตกต่าง

กนัไป มีการคิดคน้วธีิการใหม่ๆ และสร้างเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะของทอ้งถิ�นอยา่งหนึ�งที�

มีความโดดเด่นของจงัหวดับุรีรัมยก็์คือการทอผา้ไหม  

จงัหวดับุรีรัมย ์เป็นจงัหวดัหนึ�งในภาคอีสานที�มีชื�อเสียงในการทอผา้ มีประวติั

ความเป็นมาตั�งแต่ในสมยัรัชการที� � ดงัปราก�ในหลกั�านจากรายงานการตรวจ
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ราชการของพระพรหมภิบาล ซึ�งไดก้ล่าวถึงสภาพการทาํมาหากินของชาวบุรีรัมย ์และ

การทอผา้ของชาวพื�นเมือง มีการทอผา้ไหมกนัโดยทั�วไปและมีการส่งขายเป็นสินคา้

ต่างถิ�น (Siriaumpunkul, 1999) จากนั�น จึงไดมี้การสืบทอดวฒันธรรมหตัถกรรมทอผา้

เรื�อยมาจนมาถึงปัจจุบนั ซึ�งยงัสามารถพบเห็นไดอ้ยูแ่ทบทุกอาํเภอของจงัหวดับุรีรัมย ์ 

และนอกจากนี�  ดว้ยความหลากหลายทางดา้นวฒันธรรมของชาวพื�นถิ�นที�อาศยัอยูใ่น

จงัหวดับุรีรัมย ์ทาํใหก้ารทอผา้ไหมในแต่ละพื�นที�แต่ละชาติพนัธ์ุ มีลวดลาย สีสนั 

เทคนิค และวธีิการบางอยา่งแตกต่างกนัออกไป และในบางพื�นที�อาจมีการกลืนกลาย

ทางวฒันธรรมกนัไป ซึ�งทาํใหล้กัษณะของผา้ทอยงัไม่ค่อยมีอตัลกัษณ์ที�โด่ดเด่นชดัเจน

มากนกั (Klarmpaiboon, 2013) บางชุมชนอาจมีความซบัซอ้นทางอตัลกัษณ์ เพราะมี

คุณลกัษณะทางวฒันธรรมและภาษาหลายแบบดาํรงอยูร่่วมกนัในชุมชนเดียวกนั แต่ใน

ที�สุด ภาษาและวฒันธรรมที�ต่อเนื�องในแบบใดแบบหนึ�งยอ่มเป็นรากฐานของ 

อตัลกัษณ์ของชุมชนนั�นอยูดี่ ซึ�งงานทอผา้ไหมนี� ถือไดว้า่เป็นภูมิปัญญาทอ้งถิ�นและ

แ�งไปดว้ยความหมายที�หลากหลายของประเพณี วฒันธรรม ความเชื�อ ชาติพนัธ์ุ วถีิ

ชีวติ การต่างกาย ซึ�งเป็นสิ�งที�ควรค่าแก่การสืบทอดและอนุรักษอ์ยา่งยิ�ง ปัจจุบนัจงัหวดั

บุรีรัมยมี์การเติบโตและพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก มีประชากรชาวต่างชาติ

และชาวไทยยา้ยมาสร้างถิ�นฐานและมีนกัธุรกิจเขา้มาลงทุน อีกทั�งปัจจุบนัจงัหวดั

บุรีรัมยย์งัไดเ้ปิดจุดผอ่นปรนทางการคา้เสรีระหวา่งประเทศไทย- กมัพชูา เพื�อรองรับ

การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จึงทาํใหป้ระชากรในจงัหวดัรวมถึง

ประชากรในละแวกใกลเ้คียงมีความตื�นตวั และทาํใหส้ภาพเศรษฐกิจคล่องตวัมากขึ�น 

นอกจากนี�แผนพฒันาจงัหวดับุรีรัมย ์� ปี (พ�ศ� ����-2564) จดัทาํโดย Office of 

Buriram Province, Division of Strategies and Information for Development (2016) 

ไดส้รุปไวว้า่ จงัหวดัมีวสิยัทศัน์และยทุธศาสตร์ที� 1 ทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดั

บุรีรัมย ์ที�จะส่งเสริมใหจ้งัหวดั "เป็นศูนยก์ลางการท่องเที�ยวอารยธรรมขอมและกีฬา

มาตรฐานโลก และการพฒันาเศรษฐกิจภายใตพ้ื�นฐานของการผลิตสินคา้เกษตร

ปลอดภยั” ซึ�งรวมไปถึงกลุ่มสินคา้ผลิตภณั�ชุ์มชนหนึ�งตาํบลหนึ�งผลิตภณั� ์(OTOP)  
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และหตัถกรรมผา้ไหมอยูด่ว้ย จากขอ้มูลเบื�องตน้ผูว้จิยัไดพ้บปัญหาความหลากหลาย

ทางวฒันธรรมทางชาติพนัธ์ุที�เริ�มถูกกลืนกลาย ขาดความชดัเจนของความเป็นอตั

ลกัษณ์ผา้ไหมบุรีรัมยอ์นัแทจ้ริง เพราะสภาพเศรษฐกิจ ค่านิยมและสงัคมในปัจจุบนัที�

เปลี�ยนแปลงไปประกอบกบั เริ�มมีวฒันธรรมต่างถิ�นเขา้มามีบทบาทในจงัหวดับุรีรัมย์

มากขึ�น  

 จากขอ้ความสาํคญัและปัญหาดงักล่าว ผูว้จิยัจึงมีแนวคิดที�จะศึกษาพฒันา  

อตัลกัษณ์ผา้ไหมบุรีรัมยสู่์การออกแบบผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์เพื�อช่วยเผยแพร่และ

อนุรักษว์ฒันธรรมงานหตัถศิลป์ผา้ไหมจงัหวดับุรีรัมยใ์หเ้ป็นที�รู้จกัมากขึ�น โดยดึง

ความเป็นอตัลกัษณ์ของผา้ไหมบุรีรัมยผ์า่นงานสร้างสรรคก์ารออกแบบผลิตภณัฑ ์

สร้างเครือข่ายระหวา่งกลุ่มงานหตัถกรรมวสิาหกิจชุมชน และเพิ�มช่องทางโอกาสการ

สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนในเชิงพาณิชย ์และงานวจิยัครั� งนี� ก็มีความสอดคลอ้งกบั

ยทุธศาสตร์ที� 1 ทางดา้นเศรษฐกิจของจงัหวดับุรีรัมยอี์กดว้ย 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลผา้ไหมจงัหวดับุรีรัมย ์ 

2. วเิคราะห์ขอ้มูลผา้ไหมจงัหวดับุรีรัมยเ์พื�อประยกุตเ์ป็นแนวคิดในการ

ออกแบบผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์

3. สงัเคราะห์อตัลกัษณ์ผา้ไหมบุรีรัมยใ์หเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบัการ

ออกแบบผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 ใชว้ธีิวจิยัแบบผสมผสาน คือ วจิยัเชิงสาํรวจ (Survey research) และเชิง

คุณภาพ (Qualitative method) ในการรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิวจิยั

เชิงปริมาณ (Quantitative data analysis) เพื�อสอบถามความตอ้งการของผูบ้ริโภคที�มีต่อ

การออกแบบผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์ประเมินผลการออกแบบ สร้างตน้แบบผลิตภณัฑ ์
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และคู่มือองคค์วามรู้ การประเมินผลการออกแบบโดยผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการออกแบบ 

ผูผ้ลิตผลิตภณัฑ ์กลุ่มร้านคา้ที�จาํหน่ายผลิตภณัฑชุ์มชน และบุคคลทั�วไปที�มีความ

สนใจดา้นสืบสานอตัลกัษณ์ผา้ไหม การวจิยั มีขั�นตอนดงันี�  

1. ศึกษาขอ้มูลผา้ไหมจงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่ งานวจิยั เอกสารประกอบ 

หนงัสือหรือตาํราวชิาการ เอกสารสมันาวชิาการ เอกสารอื�น�ที�เกี�ยวขอ้ง และระบบ

สารสนเทศ เนื�อหาเกี�ยวขอ้งทางดา้นประวติัศาสตร์ความเป็นมา ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น    

งานหตัถกรรมผา้ไหมในจงัหวดับุรีรัมย ์วถีิชีวติความเป็นอยู ่และสถานที�สาํคญัใน

จงัหวดับุรีรัมย ์

2. สมัภาษณ์บุคคลผูเ้ป็นปราชญช์าวบา้นที�มีความเชี�ยวชาญ และมีความรู้

เกี�ยวกบังานหตัถกรรมผา้ไหมกบัสงัคมวถีิชีวติและวฒันธรรมของจงัหวดับุรีรัมย์

โดยรอบ รวมทั�งแนวคิดของภูมิปัญญา และศิลปวฒันธรรม  

3. สาํรวจพื�นที�ในเชิงที�ตั�ง เพื�อเกบ็ขอ้มูลภาพถ่ายพื�นที�ในการวเิคราะห์งาน

หตัถกรรมประเภทผา้ไหมในพื�นที� �� อาํเภอ ในจงัหวดับุรีรัมย ์เลือกแบบเจาะจงโดย

ใชก้ลุ่มที�มีเอกลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ � กลุ่มที�อาศยัอยูใ่นจงัหวดับุรีรัมย ์คือ ไทยลาว ไทย

โคราช ไทยเขมร ไทยกยู ที�ชดัเจน เช่น ภาษา การแต่งกาย วฒันธรรม 

4. วเิคราะห์ขอ้มูลทางดา้นรูปธรรมและนามธรรมเพื�อถอดอตัลกัษณ์ 

ภูมิปัญญาผา้ไหมบุรีรัมยน์าํไปสู่การออกแบบผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์

5. สงัเคราะห์ขอ้มูลอตัลกัษณ์ผา้ไหมบุรีรัมย ์และนาํเสนอตามกรอบ

แนวความคิดที�กาํหนด เพื�อเขา้สู่กระบวนการสร้างคู่มือองคค์วามรู้และออกแบบ

ผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชยเ์พื�อส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนในจงัหวดับุรีรัมย ์

6. ออกแบบตน้แบบผลิตภณัฑโ์ดยใชข้อ้มูลในการพฒันาอตัลกัษณ์ผา้ไหม

บุรีรัมย ์ 

7. ประเมินตน้แบบผลิตภณัฑ ์โดยผูท้รงคุณวฒิุ  

8. สร้างตน้แบบผลิตภณัฑสู่์กระบวนการส่งเสริมเศรษฐกิจจงัหวดับุรีรัมย ์ 

เชิงพาณิชย ์
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9. ประเมินคู่มือองคค์วามรู้โดยผูท้รงคุณวฒิุ 

10. เผยแพร่ผลงานสู่สาธารณะดว้ยการจดันิทรรศการ 

11. สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ รวมทั�งจดทรัพยสิ์นทางปัญญา 

 

ผลการวจิยั 

 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลเกี�ยวกบัชาติพนัธ์ุพบวา่กลุ่มที�มีความชดัเจนตาม 

ชาติพนัธ์ุที�อาศยัอยูใ่นจงัหวดับุรีรัมย ์มีทั�งหมด 11 กลุ่ม สรุปไดต้าม 4 กลุ่มชาติพนัธ์ุ 

ไทยลาว ไทยเขมร ไทยกยู ไทยโคราช ดงัแสดงในตารางที� � 

 

ตารางที� 1   

จาํนวนกลุ่มทอผ้าไหมแบ่งตาม 4 ชาติพันธ์ุในจังหวดับุรีรัมย์ 

กลุ่มทอผ้าไหมแบ่งตาม 4 ชาตพินัธ์ุในจงัหวดับุรีรัมย์ จาํนวน 

กลุ่มทอผา้ 

ไทยลาว 7 

1. กลุ่มปลูกหม่อนเลี�ยงไหมและทอผา้ไหม 11 ต.ถาวร อ.เฉลิม 

พระเกียรติ จ.บุรีรัมย ์

 

2. กลุ่มแม่บา้นหมู่ที� 1 พ��งตนเอง 163 ม.1 ต.ถาวร อ.เฉลิมพระเกียรติ   

จ.บุรีรัมย ์

 

3. กลุ่มทอผา้ไหม ��� ม.� ต.ชาํนิ อ.ชาํนิ จ.บุรีรัมย ์  

4. กลุ่มมะลิทอผา้ 99 ม.4 ซอย-ถนนนางรอง-บุรีรัมย ์ต.หนองกง   

อ.นางรอง จ.บุรีรัมย ์

 

5. จิดาภาผา้ไทย 8 ม.6 ต.ดอนกอก อ.นาโพธิ�  จ.บุรีรัมย ์  

6. ผา้ตุม้ทอง 119/4 ม.1 ต.นาโพธิ�  อ.นาโพธิ�  จ.บุรีรัมย ์

7. สหกรณ์ผูป้ลูกหม่อนไหม บา้นหวัสะพาน จาํกดั 95 ต.บา้นยาง  

อ.พทุไธสง จ.บุรีรัมย ์
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ต������� 1 (ต่อ) 

กลุ่มทอผ้าไหมแบ่งตาม 4 ชาตพินัธ์ุในจงัหวดับุรีรัมย์ จาํนวน 

กลุ่มทอผา้ 

ไทยเขมร 2 

1. กลุ่มทอผา้ไหมทอมือ 7 ม.9 ต.ท่าม่วง อ.สตึก จ.บุรีรัมย ์  

2. กลุ่มทอผา้บา้นสนวนนอก 10 ม.2 ต.สนวน อ.หว้ยราช จ.บุรีรัมย ์  

ไทยกูย 1 

1. ผา้ทอ นาง�รีนวล จามิกร�์ ที�อยู ่� หมู่�� ต.ท่าม่วง อ.สตึก  

จ.บุรีรัมย ์

 

ไทยโคราช 1 

1. กลุ่มเลี�ยงไหมทอผา้บา้นโคกใหญ่พฒันา ม.5 บ.โคกใหญ่ ต.ตา

เป็ก อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย ์  

 

รวม 11 

  

 จากตารางที� � พบวา่จาํนวนกลุ่มทอผา้ไหมแบ่งตาม 4 ชาติพนัธ์ุในจงัหวดั

บุรีรัมย ์ผูว้จิยัไดท้าํการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงตามชาติพนัธ์ุจาํนวน 6 อาํเภอ รวม

ทั�งหมด 11 กลุ่ม 

 จากการวเิคราะห์ขอ้มูลของผา้บางผืนมีมากกวา่ 1 ลายผา้ บางผืนมีการ

ผสมผสานลายที�เป็นจุดเด่นของผนืผา้ ไดแ้ก่ ไทยลาว 1 ผืน ที�มี 2 ลาย ผา้จากไทยเขมร 

1 ผืนที�มี 3 ลาย ผา้จากไทยกยู 1 ผนืที�มี 2 ลาย จึงทาํใหผ้า้ผืน 58 ผืน มีลายผา้จาํนวน 63 

ลาย ดงัภาพที� � 
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�าพที� 1 : ลายผา้จาํนวน 63 ลาย 

 จาก�าพที� 1 พบวา่ลายผา้ไหมที�จะนาํมาวเิคราะห์ จาํนวน 63 ลาย แบ่งตาม

ลกัษณะของลายผา้ไดจ้าก ลายธรรมชาติ 25 ลาย ลายของใช ้16 ลาย ลายศาสนา 8 ลาย 

ลายประดิษฐ ์14 ลาย ขอ้มูลดงักล่าวสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 เทคนิคคือ มดัหมี� ยกขิด 

ควบเสน้ไหม ลายขดั และนอกจากนี�ยงัพบวา่ ชาติพนัธ์ุทั�ง 4 ชาติพนัธ์ุส่วนใหญ่มีการ

ใชแ้ม่ลายที�คลา้ยคล�งกนัโดยเป็นการนาํมาประยกุตล์ดทอนหรือเพิ�มเติมรายละเอียดใน

แต่ละลายใหมี้ความแตกต่าง และอาจมีชื�อเรียกที�แตกต่างกนับา้งตามพื�นที�นั�น� ซ��ง

กล่าวไดว้า่มีการใชว้ฒันธรรมร่วมกนั 

 ผูว้จิยัสรุปเปรียบเทียบลายผา้ที�เป็นแบบเดียวกนัหรือคลา้ยกนัหลายลาย 

สามารถสรุปไดด้งันี�   

- ไทยลาว ไทยเขมร ไทยกยู นิยมทอลายลกัษณะหมี�คั�นใชก้ารควบเสน้ 

ไหม  

- ไทยเขมร ไทยโคราช นิยมทอผา้หางกระรอก และบางพื�นที�ไทยกยูก็ 

นิยมทอเช่นกนั  

- ไทยเขมร ไทยกยู นิยมทอ ผา้โฮล    

- ไทยลาว ไทยกยู นิยมทอลายขอ (ไทยกยูนิยมทอเป็นตีนซิ�น) 
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- ไทยเขมร ไทยโคราช นิยมทอ ผา้โสร่ง และบางพื�นที�ไทยลาวก็นิยมทอ 

เช่นกนั 

 เมื�อนาํมาเปรียบเทียบความเหมือนกนัของลาย�ึ�งแสดงใหเ้ห็นวา่ชาติพนัธ์ุที�

อาศยัอยูใ่นพื�นที�นั�นมีการรับวฒันธรรม�ึ�งกนัและกนั โดยเ�พาะชาวกยู�ึ�งเป็นชาติ

พนัธ์ุที�มีการปรับตวักบัสภาพแวดลอ้มและวฒันธรรมไดง่้าย จึงพบวา่ มีการใชล้ายผา้ที�

เหมือนกบัชาวไทยเขมร และไทยลาว รวมไปถึงไทยโคราช จึงไดจ้ดัอยูใ่นประเภทลาย

ที��ํ� ากนั และไม่มีลายที�โด่ดเด่นหรือดั�งเดิมประจาํชาติพนัธ์ุ 

 ผูว้ิจัยได้ทําการคดัแยกผา้ไหมให้เป็นหมวดหมู่ตามลักษณะและทําการ

จดัลาํดบัอายขุองลายผา้ที�มีความเก่าแก่และดั�งเดิมที�สุด และสรุปลวดลายเพื�อเลือกเป็น

แม่ลายในการออกแบบลวดลายผา้ไหม ดงัแสดงในภาพที� 2 

 

 
 

ภาพที� 2: แบ่งแม่ลายตามประเภทของลายและนาํไปสู่แม่ลายที�ใชใ้นการออกแบบ

ลวดลายใหม่ 

 ผูว้จิยัไดท้ดลองการนาํทฤษฎีเสน้ตรง (Line blend) และทฤษฎีสามเหลี�ยม

ดา้นเท่า (Triaxial blend) (Ingsiriwat, 1998: 272-274) มาใชใ้นการผสมลวดลายโดย

การแบ่งอตัราส่วนของลายเป็นช่องตารางสี�เหลี�ยมดา้นเท่า 100 ตารางเ�นติเมตร เพื�อ

ทดลองหาอตัราการผสมลายที�เหมาะสมกบัการนาํมาออกแบบผลิตภณั� ์�ึ�งผูว้จิยัได้

ทาํการทดลองไขวล้วดลายของแต่ละชาติพนัธ์ุเพื�อใหเ้กิดการผสมผสานสู่งาน

สร้างสรรคก์ารออกแบบลวดลาย ดงัภาพที� 3 - 4 
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�าพที� 3 : ทฤษฎีเสน้ตรง (Line blend) 

 

 
 

�าพที� 4 : ทฤษฎีสามเหลี�ยมดา้นเท่า (Triaxial blend) 

 เมื�อนาํลวดลายที�ไดจ้าก 2 ทฤษฎีคือ ทฤษฎีเสน้ตรง (Line blend) แบ่งอตัรา

สดัส่วนลายผา้ของ 2 ลวดลาย ���งทาํใหเ้กิดลวดลายทั�งสิ�น 360 ลาย และใชท้ฤษฎี

สามเหลี�ยมดา้นเท่า (Triaxial blend) แบ่งอตัราสดัส่วนลายผา้ของ 3 ลวดลาย ทาํใหเ้กิด

ลวดลายทั�งสิ�น 192 ลาย ลวดลายที�ไดจ้าก 2 ทฤษฎี มารวมกนัจะไดท้ั�งหมด 552 ลาย 

���งผ�ว้จิยัไดใ้หผ้�เ้ชี�ยวชาญช่วยในการคดัเลือกลวดลายเพื�อนาํมาส�่กระบวนการพฒันา

และออกแบบสาํหรับการทอผา้ ทั�งหมด 5 คน ใชเ้กณฑก์ารคดัเลือก คือ ความเป็นไป

ไดข้องการทอจริง ความเหมาะสมของลวดลาย และลายดั�งเดิมที�แต่ละชาติพนัธ์ุใชท้อ 

คดัเลือกลวดลายนาํมาถอดแบบสาํหรับทอไดจ้ริง จาํนวน 2 ครั� ง ได ้9 ลาย และนาํมา

ทดลองทอจริง จาํนวน 7 ลาย ในการคดัเลือกลวดลายจากการผสมผสานของแต่ละชาติ
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พนัธ์ุมีการผสมผสานสลบัเปลี�ยนของชาติพนัธ์ุ 2 และ 3 ชาติพนัธ์ุ ไดแ้ก่ ไทยลาว ไทย

เขมร และไทยโคราช จากการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลในงานวจิยันี�ไทยกยูมีลวดลายที��ํ� า

กบัชาติพนัธ์ุอื�น ๆ จึงเรียกไดว้า่เป็นการใชว้ฒันธรรมร่วมกนัเพื�อใหก้ารออกแบบอตั

ลกัษณ์ผา้ไหมบุรีรัมยมี์การผสมผสานของวฒันธรรมของ 4 ชาติพนัธ์ุ ผูว้จิยัจึงไดใ้ช้

เทคนิคสีสนัของแต่ละชาติพนัธ์ุที�เป็นเอกลกัษณ์และเหมาะสมกบัการร่วมองคป์ระกอบ

ในการใชอ้อกแบบผลิตภณัฑ ์

 กระบวนการถอดแบบเพื�อนาํมาทอ ผูว้จิยัใชล้วดลายที�ไดจ้ากการสงัเคราะห์

นาํมาถอดแบบลงช่องตารางสาํหรับการทอ �ึ�งการนาํมาลงช่องตารางนั�นลวดลายบาง

ลวดลายมีลกัษณะลายที�ให�่ พื�นที�มากและค่อนขา้งละเอียด เพื�อใหล้ายมีความ

เหมาะสมและสามารถนาํมาทอไดจ้ริง ผูว้จิยัจึงตอ้งมีการปรับหรือลดทอนลกัษณะของ

บางลายใหเ้หมาะสมกบัเทคนิคและวธีิการทอในแต่ละลาย ดงัภาพที� �-6 

 

 

 
 

 

ลายที� 1 ตารางโสร่งโคมหา้ ลายที� 2 หมี�คั�นลายไทย ลายที� 3 หางกระรอกโคมหา้ 

   
ลายที� 4 หมี�คั�นโคมหา้ ลายที� 5 หมี�คั�นลายไทย ลายที� 6 หมี�คั�นแมงมุม 

     หางกระรอก 

ภาพที� 5 : ลวดลายอตัลกัษณ์ผา้ไหมบุรีรัมย ์ลายที� 1– ลายที� 6 



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 13Vol. 17 No. 2 (May-August) 2019

   

ลายที� 7 หมี�คั�นนาคนอ้ย 

    ลายไทย 

     ลายที� 8 ตารางโสร่ง 

โคมหา้หางกระรอก 

ลายที� 9 ตารางโสร่ง 

       นาคจาํปาลายไทย 

 

ภาพที� 6 : ลวดลายอตัลกัษณ์ผา้ไหมบุรีรัมย ์ ลายที� 7- ลายที� 9 

 

ลกัษณะของสีต่อการออกแบบ 

 ผ�ว้จิยัใชสี้ในการประกอบการออกแบบผลิตภณั�ผ์า้ไหม คือสีที�ไดจ้าก

การวเิคราะห์ลายผา้ไหมส่วนใหญ่ที�ไดท้าํการ��กษาจากชาติพนัธ์ุทั�ง 4 และไดค้ดัเลือก

โดยวเิคราะห์เทียบสีที�มีความแตกต่างกนัมีลกัษณะเด่นของแต่ละชาติพนัธ์ุ สีที�ไดน้ั�น

เกิดจากโทนสีที�มีความโดดเด่น และเชื�อมโยงกบัเอกลกัษณ์ของจงัหวดับุรีรัมยไ์ดโ้ดย

แสดงจากภาพ Mood Board ดงัภาพที� 7 

 

 

 

ภาพที� 7 : Mood Board สีเหลือง สีแดง สีขาวเทา สีนํ� าเงินกรมท่า  
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 ผูว้จิยันาํสีที�ไดจ้ากการวเิคราะห�นาํมาประกอบกบัลาย�นตารางเ�ื�อเตรียม

สาํหรับการมดัยอ้มและทอผืนผา้ไหมเ�ื�อทาํผลิตภณั��ตน้แบบ ซึ�ง�นลายผา้แต่ละลาย

ผูว้จิยัไดอ้อกแบบ�นการ��สี้ของจาํนวนที�ไดจ้ากการวเิคราะห�ทั�งหมด 4 สี คือ สีนํ� าเงิน 

(กรมท่า) สีขาว (ขาวเทา) สีเหลือง และสีแดงโดยไม่จาํกดัจาํนวนสีต่อผืน ขึ�นอยูก่บั

ความเหมาะสมของลกัษณะลายแต่ละลาย ผูว้จิยัไดย้กตวัอยา่งทดลองทอเป็นลายผา้

ทั�งหมด 7 ลาย ดงัภา�ที� 8 - 12 

 

             
 

ภา�ที� 8 : ออกแบบลายและทอลายผา้ �ื�อลายเรียงร้อยดาว และ เรียงดาว 

                            (ซา้ยไปขวาตามลาํดบั) 

 

           
 

ภา�ที� 9 : ออกแบบลายและทอลายผา้ �ื�อลายดาวกลางนภา และแมงมุมระเริง 

                       (ซา้ยไปขวาตามลาํดบั) 
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�า���� 10 : ��ก����าย��ะ���าย��า �����ายนาค�ิงดาว 

 

  
 

�า���� 11 : ��ก����าย��ะ���าย��า ����นาคระเริงดาว 

 

  
 

�า���� 12 : ��ก����าย��ะ���าย��า �����าย นาคประกายดาว 
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การออกแบบผลติภณัฑ์ 

ผูว้จิยัไดส้าํรวจความตอ้งการและสมัภาษณ์ร้านคา้จาํหน่ายผลิตภณัฑผ์า้ไหม

ที�อยูใ่นเขตอาํเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมยจ์าํนวน 3 ร้านคา้ นาํขอ้มูลมาวเิคราะห์และนาํมา

ประกอบในการสร้างแบบสอบถามความตอ้งการของผูบ้ริโภคนกัท่องเที�ยวจาํนวน ��� 

คน พบวา่ ความสนใจผลิตภณัฑผ์า้ไหมแปรรูปแบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ เคหะสิ�งทอ

คือ หมอน ประเภทเครื�องนุ่งห่ม คือ เสื�อ ประเภทของใชข้องที�ระลึก คือ กล่องแวน่ตา 

ประเภทเครื�องประกอบการแต่งกาย คือ กระเป๋า ผูว้จิยัจึงไดท้ดลองออกแบบและผลิต

เป็นตน้แบบผลิตภณัฑเ์พื�อส่งเสริมในเชิงพาณิชยต์่อไป พร้อมทั�งไดส้ร้างคู่มือองค์

ความรู้แนวทางการออกแบบผลิตภณัฑเ์ชิงพาณิชย ์เพื�อเป็นสื�อการเรียนรู้ใหก้บัผูที้�

สนใจทางดา้นงานหตัถกรรมผา้ไหมไดสื้บคน้ต่อไป 

 

     
 

ภาพที� 13: หมอน เสื�อกั�ก กล่องแวน่ตา กระเป๋า หนงัสือคู่มือ 

 

อภิปรายผล 

 การรวบรวมขอ้มูลผา้ไหมจงัหวดับุรีรัมยพ์บวา่ผลิตภณัฑป์ระเภทผา้เป็น

หตัถกรรมที�พบไดม้ากที�สุดและเป็นหตัถกรรมที�มีการกระจายพื�นที�เกือบทุกอาํเภอใน

จงัหวดับุรีรัมย ์และสามารถสะทอ้นถึงชาติพนัธ์ุต่าง�ที�อา�ยัอยูใ่นจงัหวดับุรีรัมย ์คือ 

ไทยลาว ไทยโคราช ไทยเขมร ไทยกยู �ึ�งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Prajonsarn, 

Poungpong, Pichetawit, Poungpong and Ausorn (2003) กล่าววา่ การพบหตัถกรรมผา้

ไหมและลวดลายของผา้ไหมมดัหมี�ในจงัหวดับุรีรัมย ์ไดแ้ก่ ไทยกวย (กยู) ไทยเขมร 

ไทยโคราช ไทยลาว มีอยูเ่ป็นจาํนวนมากในจงัหวดับุรีรัมย ์ 
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 การวเิคราะห์ขอ้มูลหตัถกรรมผา้ไหมจงัหวดับุรีรัมย ์เมื�อนาํมาเปรียบเทียบ

ความเหมือนกนัของลาย�ึ�งแสดงใหเ้ห็นวา่ชาติพนัธ์ุที�อา�ยัอยูใ่นพื�นที�นั�นมีการรับ

วฒันธรรม�ึ�งกนัและกนั โดยเฉพาะชาวกยูพบวา่มีการใชล้ายผา้ที�เหมือนกบัชาวไทย

เขมร และไทยลาว รวมไปถึงไทยโคราช จึงไดจ้ดัอยูใ่นประเภทลายที��ํ� ากนั และไม่มี

ลายที�โด่ดเด่นหรือดั�งเดิมประจาํชาติพนัธ์ุ สอดคลอ้งกบั Sriwiset (1978) ที�กล่าววา่  

ถิ�นฐานของชาวกยูในประเท�ไทยเนื�องจากชาวกยูตั�งถิ�นฐานปะปนอยูก่บัชาวเขมรสูง

และชาวลาว จึงมีสงัคมและวฒันธรรมกนัตามวสิยัและทาํใหช้าวกยูถูกกลืนเขา้เป็น

ส่วนหนึ�งของวฒันธรรมเขมรสูงและวฒันธรรมลาว �ึ�งเป็นไปไดว้า่ลวดลายหตัถกรรม

ผา้ไหมจะมีความคลา้ยกนัอยูม่าก 

 การออกแบบผลิตภณัฑผ์า้ไหมเชิงพาณิชยที์�มาจากการสงัเคราะห์อตัลกัษณ์

ผา้ไหมบุรีรัมย ์นาํลวดลายของผา้ไหมดั�งเดิม แยกตามลกัษณะของลายผา้แต่ละกลุ่ม

ชาติพนัธ์ุ เพื�อใหไ้ดแ้ม่ลายเพื�อนาํมาเขา้สู่กระบวนการหาอตัลกัษณ์รูปแบบใหม่ โดยใช้

ทฤษฎีเสน้ตรง (Line blend) และทฤษฎีสามเหลี�ยมดา้นเท่า (Triaxial blend) �ึ�งนาํมา

รวมกนัจะไดท้ั�งหมด 552 ลาย เกิดการผสมผสานสู่งานสร้างสรรคก์ารออกแบบ

ลวดลาย รวมถึงสีที�มีลกัษณะเด่นของแต่ละชาติพนัธ์ุ และเชื�อมโยงกบัเอกลกัษณ์ของ

จงัหวดับุรีรัมย ์สามารถสร้างแนวทางการเพิ�มอตัลกัษณ์ใหผ้ลิตภณัฑจ์ากผา้ไหมบุรีรัมย์

เชิงพาณิยชไ์ดอี้กช่องทางหนึ�ง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Kunthonsap (2017) กล่าววา่ 

ในการวจิยัสีที�เกิดจากวสัดุที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม ขั�นตอนการทดลองเพื�อการหา

อตัราส่วนของสีจากวสัดุธรรมชาติจะเป็นการนาํขอ้มูลวสัดุจากธรรมชาติที�เกิดจากองค์

ความรู้จากภูมิปัญญาชาวบา้นมาประยกุตใ์ช ้โดยใชท้ฤษฎีสามเหลี�ยมดา้นเท่า (Triaxial 

blend) �ึ�งนาํไปสู่รูปแบบเฉดสีตา่งๆสามารถนาํไปใชใ้นงานออกแบบผลิตภณัฑแ์ละ

กราฟิกได ้
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ข้อเสนอแนะ 

1. ควรคาํนึงถึงราคาของวสัดุและตน้ทุนการออกแบบผลิต�ณั� ์เพื�อหา 

ช่องทางการตลาดต่อยอดเป็นธุรกิจหรือเป็นสินคา้ส่งออกในอนาคต สามารถนาํ

ลวดลายที�ไดจ้ากการศึกษาไปต่อยอดพฒันาร่วมกบัผลิต�ณั�จ์ากวสัดุอื�น ๆ ใน

รูปแบบงานกราฟิกบนพื�นผิว 2 มิติ หรือประยกุตก์บัการออกแบบ 3 มิติ  

2. สามารถศึกษาอตัลกัษณ์ของแต่ละชาติพนัธ์ุในดา้นอื�นๆเพื�อต่อยอด 

พฒันาเป็นงานวจิยัเพื�อบูรณาการศาสตร์ไดอี้กมากมาย 
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Way of Life and Diversity of Medicinal Plants: A Case Study in  

Ban Chiang Hian, Khwao Subdistrict, Mueang District,  

Mahasarakham Province 
 

ทนงศักดิ� ปัดสินธ์ุ1 

Thanongsak Patsin 
1สาขาการจดัการสิ�งแวดลอ้มชุมชน คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  

มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  

Community Environment Management, Faculty of Humanities and Social Sciences,  

Rajabhat Mahasarakham University 

 

 

บทคดัย่อ 

  การวจิยันี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศ�กษา 1) บริบทของชุมชนบา้นเชียงเหียน 2) 

ความหลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน และ 3) วถีิชีวติกบัความ

หลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน ตาํบลเขวา อาํเภอเมือง จงัหวดั

มหาสารคาม เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายที�ใหข้อ้มูลหลกัมี 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม

หมอพื�นบา้น จาํนวน 5 คน และกลุ่มผูรู้้ จาํนวน 5 คน ไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั คือ แบบสมัภาษณ์ แบบสงัเกต และการสนทนากลุ่ม 

วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวเิคราะห์เนื�อหา ผลการวจิยัพบวา่ 1) ชุมชนบา้น

เชียงเหียนมีมรดกทางวฒันธรรม คือ ตาํนานและโบราณวตัถุ นอกจากนี�  ยงัดาํเนินชีวติ

เกี�ยวกบัประเพณีพิธีกรรมและความเชื�อ จะเห็นไดจ้ากประเพณีบุญบั�งไฟ ประเพณี  

การเลี�ยงเจา้ปู่ตาและแม่ยา่นาง ปัจจุบนัชาวบา้นเชียงเหียนมีวถีิชีวติเกี�ยวกบัศาสนาพทุธ 
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โดยรวมกลุ่มกนัสวดมนต�ภาวนาที�วดัโพ�ิ� ศรีเป็นประจาํ และชาวบา้นเชียงเหียนบาง

กลุ่มมีความขยนัหมั�นเพียรในการประกอบอาชีพเสริม คือ การเป็นหมอยาสมุนไพร 

นบัวา่เป็นหลกัในการดาํเนินชีวติของชาวบา้นที�สมควรจะอนุรักษ� ส่งเสริมและสืบทอด

ไปสู่ลูกหลานต่อไป 2) ความหลายทางชีวภาพของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียง

เหียน พบวา่ มีพืชสมุนไพรทั�งหมด 160 ชนิด พืชสมุนไพรที�พบมากที�สุด คือ ไมย้นืตน้ 

จาํนวน 62 ชนิด และ 3) วถีิชุมชนกบัความหลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้น

เชียงเหียน พบวา่ ดา้นความเชื�อและขนบ�รรมเนียม ตั�งแต่การเริ�มเก็บสมุนไพร การ

ผลิตสมุนไพร การรักษาและการจาํหน่าย ดา้นเศรษฐกิจ อาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัพืช

สมุนไพรของชุมชนบา้นเชียงเหียนกระจายไปทั�วทุกภาคของประเทศ ส่งผลใหห้มอยา

สมุนไพรมีรายไดเ้�ลี�ยสุท�ิปีละ 120,000 บาทต่อคน และดา้นสงัคม สมุนไพรของ

ชุมชนเกี�ยวขอ้งกบัการบาํบดัอาการป่วยพื�นฐานของประชาชนในทอ้งถิ�น ��� งใน

ปัจจุบนัไดใ้หค้วามสาํคญัในดา้นการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานกระทรวง

สา�าร�สุขและชุมชนเพื�อใหก้ารรักษาโรคแผนปัจจุบนั 

 

คาํสําคญั: วถีิชุมชน, ความหลากหลายของพืชสมุนไพร, ชุมชนบา้นเชียงเหียน 

 

Abstract  

  The purpose of this research were 1) to study community context of Ban 

Chiang Hian, 2) to investigate diversity of medicinal plants in Ban Chiang Hian, and 

3) to study way of life and diversity of medicinal plants in Ban Chiang Hian, Khwao 

subdistrict, Mueang district, Mahasarakham province. Two key informants consisted 

of five folk healers and five scholars selected by purposive sampling.   The data were 

collected by interview, participants observation and focus group discussion. The data 

were analyzed with content analysis for quantitative data. The results of the research 

were found that: 1) Ban Chiang Hian possessed cultural heritages and ancient objects. 
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Moreover, the way of lives involving their traditions, rituals, and beliefs was found. 

These things could be seen from the tradition of Bun Bang Fai merit - making 

festival, tradition of offering food to Chao Pu Ta and Mae Ya Nang. At present, Ban 

Chiang Hian villagers have the way of life concerning Buddhism by getting to gather 

to form a group to chant prayers at Wet Pho Si in regularity. Also, a group of Ban 

Chiang Hian villagers was industriousness in doing supplementary career as herbal 

pharmacists. These potentials could be regarded as the principles of living the 

villagers’ lives which should be conserved, promoted, and inherited for children in 

the future. 2) The results of diversity of medicinal plants in Ban Chiang Hian showed 

that there were 160 species of medicinal plants. The highest number of medicinal 

plant type was of perennials plants with 62 species. 3) The community way of life 

was related to the diversity of the medicinal plants of Ban Chiang Hian. For belief 

and custom aspects, community way of life was related to the diversity of the 

medicinal plants from the beginning, including the medicinal plants collection, 

medicine production, treatment, and selling process. For the economy aspect, there 

were careers related to medicinal plants of Ban Chiang Hian, and those careers have 

spread to all regions of the country resulting in the income of an herbal doctor with 

120,000 baht per capita. For the social aspect, medicinal plants of the community 

were related to the basic treatment of the local people, and nowadays the community 

has given priority to coordinate with organizations in the Ministry of Public Health in 

order to promote conventional treatment. 

 

Keywords: way of life, diversity of medicinal plants, Ban Chiang Hian community 
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บทนํา 

  พืชสมุนไพรเป็นทรัพยากรธรรมชาติที�มีความหลากหลายโดยเ�พาะประเทศ

ไทย ที�มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง เนื�องจากอยูใ่กลเ้สน้ศูนยสู์ตร หากมีการ

พฒันาสู่การผลิตเป็นยาแผนปัจจุบนัตามที�รัฐบาลมีนโยบายที�จะเร่งรัดพฒันาการ

ศึกษาวจิยัที�สามารถตอบสนองการผลิตที�ใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่นประเทศแลว้ก็จะ

ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดตามศกัยภาพของพืชชนิดนั�น ดงัปรากฏตามภูมิปัญญาของ

บรรพบุรุษที�สั�งสมมาเป็นเวลานาน ในคาํนาํหนงัสือสรรพคุณสมุนไพรไทยตอนที� 1 วา่ 

“สมุนไพรที�ใชใ้นการรักษาโรค สามารถแบ่งออกเป็น สมุนไพรประเภทพืชวตัถ ุสตัว์

วตัถ ุและธาตุวตัถุ �ึ�งในประเทศไทยมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากมายหลากหลายชนิดเป็นสิ�งที�

แสดงใหเ้ห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ วธีิการเลือกใชส้มุนไพรใน

การบาํบดัโรคของบรรพบุรุษไทยนั�นถือไดว้า่เป็นศาสตร์ที�ล ํ�าลึกและเป็นมรดกทาง

วฒันธรรมที�ทรงคุณค่ายิ�งในการใชส้มุนไพรในการรักษาอาการโรคที�เกิดขึ�นนั�นจะตอ้ง

แน่ใจวา่รู้จกัชื�อ ชนิดของสมุนไพรที�ถูกตอ้ง เพราะชื�อของสมุนไพรในแต่ละทอ้งถิ�นจะ

มีการเรียกที�แตกต่างกนั ทาํใหเ้กิดความสบัสนในการใช”้ (Intusaitrakun, 2009) ดงันั�น 

เมื�อวงการแพทยแ์ละเภสชักรรมไดพ้ฒันาเจริญขึ�น ทาํใหค้วามรู้ดา้นสมุนไพรของไทย

ขยายวงกวา้งออกไป ต่างสาํนกั ต่างทอ้งที�ก็มีตาํรับยาที�แตกต่างกนัไป จากความ

เจ็บป่วยที�เกิดขึ�นกบัตวัมนุษยใ์นปัจจุบนั ทาํใหม้นุษยต์่างพยายามแสวงหาความรู้ใน

การป้องกนับาํบดัและรักษาความเจ็บป่วยอยา่งต่อเนื�อง วธีิการใดที�ไดรั้บการถ่ายทอด

สืบต่อกนัมาจนพฒันาเป็นองคค์วามรู้ ความเชื�อ และวถีิปฏิบติัที�เป็นภูมิปัญญาในการ

ดูแลสุขภาพในแต่ละสงัคม จนกลายเป็นแบบแผน จารีตประเพณีที�มีความสมัพนัธ์กบั

ประสบการณ์ชีวติ และบริบททางดา้นภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สงัคม และประวติัศาสตร์

ของแต่ละสงัคม สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความรู้ความเขา้ใจ วธีิคิดของมนุษยที์�มีต่อสุขภาพ

และความเจบ็ป่วยในลกัษณะที�แตกต่างกนั (Krairach, 2006) ในปัจจุบนัสงัคมไทยได้

ใหค้วามสาํคญักบัสุขภาพมากขึ�น มีคนไม่นอ้ยไดห้นัมานิยมใชบ้ริการเพื�อสุขภาพมาก

ขึ�น การบาํบดัรักษาโรคยคุปัจจุบนั จึงไดป้ระยกุตก์ารบาํบดัรักษาโรคแบบวถีิชาวบา้น
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เขา้มาเป็นส่วนหนึ�งในการดูแลสุขภาพใหแ้ก่คนไข ้เช่น การอบสมุนไพร การนวด และ

กิจกรรมอื�น ๆ เพื�อการส่งเสริมสุขภาพ ขณะเดียวกนัก็เพิ�มพนูรายไดท้างเศรษฐกิจ

ใหแ้ก่ชาวบา้น หมอพื�นบา้น ชุมชน ทอ้งถิ�นและประเทศไทยมากขึ�น (Maisuporn, 

2008) 

  ชุมชนบา้นเชียงเหียน ตาํบลเขวา อาํเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม ทั�ง 3 

หมู่บา้น เป็นชุมชนที�มีชื�อเสียงในเรื�องสมุนไพรอยา่งมาก ทาํใหส้มุนไพรในชุมชน

สร้างรายไดใ้หห้มูบ่า้นในแต่ละปีหลายลา้นบาทจากการขายสมุนไพร โดยการขาย

สมุนไพรมีมานานตั�งแต่ตั�งชุมชนบา้นเชียงเหียน คนในชุมชนจะเป็นผูอ้อกเดินทางไป

ขายสมุนไพรทุกทอ้งที�ทั�วประเทศ สมุนไพรที�นาํมาขายไดจ้ากทรัพยากรในป่าที�อยู่

รอบหมูบ่า้นเป็นหลกั จากการนาํมาขายในจาํนวนมากในแต่ละครั� ง โดยไม่มีการปลูก

ทดแทน ฟื� นฟ ูหรือการอนุรักษพ์ชืสมุนไพรเลย ทาํใหใ้นปัจจุบนัแทบจะหาเก็บ

สมุนไพรในป่าที�อยูร่อบหมูบ่า้นไดย้ากเตม็ที หรือพอเก็บไดใ้นปริมาณที�นอ้ยมากเมื�อ

เทียบกบัอดีต ที�ซํ� าร้ายกวา่คือสมุนไพรบางชนิดสูญหายไปจากพื�นที�ป่าแลว้ ชาวบา้นที�

มีอาชีพขายสมุนไพรจึงตอ้งสั�งซื�อสมุนไพรมาจากที�อื�นเพื�อนาํไปขายต่อ บางครั� งก็มี

การลกัลอบไปเก็บสมุนไพรในเขตป่านอกพื�นที� ทาํใหบ้างครั� งเกิดกรณีพิพาทขึ�น อาชีพ

ขายสมุนไพรเป็นอาชีพที�สร้างรายไดเ้ป็นกอบเป็นกาํใหก้บัผูป้ระกอบอาชีพนี�    ก็จริง 

แต่ถา้การใชป้ระโยชน์จากสมุนไพรโดยการเก็บมาขายเพียงอยา่งเดียวโดยไม่มีความ

ตระหนกัถึงการปลูกทดแทน หรือการฟื� นฟอูนุรักษส์มุนไพร ยอ่มส่งผลกระทบกบัวถีิ

ชีวติในทุกดา้น (Chanaboon & Thongnetr, 2009) ดงันั�น ชุมชนบา้นเชียงเหียนจึงมีการ

จดัตั�งโครงการฟื� นฟแูละอนุรักษส์มุนไพรพื�นบา้นอีสาน เพื�อการดูแลรักษาสุขภาพ

พื�นฐานหมู่บา้นตน้แบบขึ�น จึงมีการดาํเนินงานจากความร่วมมือระหวา่งนกัวชิาการ 

สถาบนัวจิยัรุกขเวช มหาวทิยาลยัมหาสารคาม และหมอยาพื�นบา้นและชาวบา้นในบา้น

เชียงเหียนขึ�น ดว้ยกระแสความนิยมในสมุนไพรที�เพิ�มขึ�นนี�  จึงทาํใหผู้ว้จิยัเกิดแรง

บนัดาลใจเลง็เห็นความสาํคญัของวถีิชุมชนกบัความหลากหลายของพืชสมุนไพรของ

ชุมชนบา้นเชียงเหียน ตาํบลเขวา อาํเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม โดยผลจากการวจิยั
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ดงักล่าวจะทาํใหไ้ดข้อ้มูลที�สามารถนาํไปใชใ้นการพิจารณาประกอบการวางแผนเพื�อ

หาแนวทางในการอนุรักษค์วามหลากหลายของพืชสมุนไพร ตลอดจนการนาํไปปรับ

ประยกุตใ์ชก้บัชุมชนอื�น ๆ ต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  1. เพื�อศึกษาบริบทของชุมชนบา้นเชียงเหียน ตาํบลเขวา อาํเภอเมือง                  

จงัหวดัมหาสารคาม 

  2. เพื�อศึกษาความหลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน 

ตาํบลเขวา อาํเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 

  3. เพื�อศึกษาวถีิชุมชนกบัความหลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชน              

บา้นเชียงเหียน ตาํบลเขวา อาํเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 

 

ขอบเขตการวจิยั 

  ระยะที� 1 ศึกษาบริบทของชุมชนบ้านเชียงเหียน 

     กลุ่มเป้าหมายที�ทาํการศึกษาในระยะที� 1 ไดแ้ก่   

     1. ผูอ้าวโุส คือ นายบุรี ขติัยะวงศ ์นายสงัข ์รัตนพลแสน นายทองพลู       

รัตนพลแสน นายโส รัตนพลแสน นายอุบล ขติัยะวงศ ์นายสมบูรณ์ พลเสน             

นายบู รัตนพลแสน และนายบุดดี อคัษร 

                  2. ผูใ้หญบ่า้น คือ นายสากล พลเสน หมู่ที� 3 นายสาํรอง โสกชาตรี หมู่ที� 18 

และนายสวาด โคตรมุ่งคุณ หมู่ที� 23 

                  3. สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) คือ นายราว ีโคตรมุงคุณ 

                  4. เจา้อาวาสวดับา้นเชียงเหียน คือ พระอธิการสมบติั ธมัมานนัโท 

     เนื�อหาที�ศึกษาไดแ้ก่ บริบทของชุมชนบา้นเชียงเหียน ประกอบดว้ย     

สภาพที�ตั�ง (ภูมิศาสตร์) ประวติัหมู่บา้น สภาพการทาํมาหากิน สภาพทางสงัคม

วฒันธรรม และศกัยภาพการท่องเที�ยว เป็นตน้ 
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    ระยะเวลาในการเก็บขอ้มูล ตั�งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2559 ถึง ตุลาคม 

พ.ศ. 2559  

  ร�ย��ี� 2 ศึกษาความหลากหลายของพชืสมุนไพรในชุมชนบ้านเชียงเหียน 

  กลุ่มเป้าหมายที�ทาํการศึกษาในระยะที� 2 ไดแ้ก่ หมอสมุนไพรพื�นบา้น 

จาํนวน 8 คน เป็นผูมี้ความรู้เกี�ยวกบัพืชสมุนไพรของชุมชนบา้นเชียงเหียน 

ประกอบดว้ย นายบุรี ขติัยะวงศ ์นายอภิรมย ์พลเสน นายโส รัตนพลเสน นายบุญจิต 

พลเสน นายบุญสวน คาํสีแกว้ นายสงวน พลชาํนิ นายอ่อน จาํปาศรี และนายอรุณ       

รัตนพลแสน 

    เนื�อหาที�ศึกษา ไดแ้ก่ ความหลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียง

เหียน จาํแนกออกเป็น ไมย้นืตน้ ไมพุ้ม่ ไมเ้ลื�อย ไมล้ม้ลุก ไมเ้ถาลม้ลุก ไมพุ้ม่หลาก

ชนิดวงศแ์ละหลายสกลุ ไมพุ้ม่ขนาดเลก็ หญา้ ไมพุ้ม่ และกาฝาก 

    ระยะเวลาในการเก็บขอ้มลู  ตั�งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ��60 ถึง มีนาคม 

พ.ศ. 2560 

  ร�ย��ี� 3 ศึกษาวถิีชีวติกบัความหลากหลายของพชืสมุนไพรในชุมชนบ้าน

เชียงเหียน 

    กลุ่มเป้าหมายที�ทาํการศึกษาในระยะที� 3 ไดแ้ก่   

        1. หมอสมุนไพรพื�นบา้น จาํนวน 8 คน �ึ�งเป็นกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลใน              

ระยะที� � 

        2. กลุ่มผูรู้้ จาํนวน 2 คน ประกอบดว้ย อาจารยป์ระสบสุข วงัคะฮาด และ

พระทรงศกัดิ�  อุตตโร 

     เนื�อหาที�ศึกษา ไดแ้ก่ วถีิชุมชนกบัความหลากหลายของพืชสมุนไพร              

ในชุมชนบา้นเชียงเหียน ประกอบดว้ย ดา้นความเชื�อ ขนบ�รรมเนียม และประเพณี 

ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสงัคม 

               ระยะเวลาในการเก็บขอ้มูล ตั�งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. ��60 ถึง สิงหาคม พ.ศ. 

����   
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

  ร�ย�ที� 1 ศึกษาบริบทของชุมชนบ้านเชียงเหียน 

     1. เ�ร��องม�อที��ช้�นการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

        เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์แบบกึ�ง

โครงสร้าง แบบสงัเกต กลอ้งถ่ายรูป และเครื�องบนัทึกเสียง 

     2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  2.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลที�เก็บขอ้มูลโดยตรงจากกลุ่มเป้าหมายและ

พื�นที�ในการศึกษา โดยวธีิการต่าง ๆ ดงันี�  

 2.1.1 การสาํรวจพื�นที�การศึกษา เพื�อศึกษาบริบทของชุมชนบา้น   

เชียงเหียน  

  2.1.2 การสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ กบักลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัทุก

กลุ่มเป็นการศึกษาบริบทของชุมชนบา้นเชียงเหียนเกี�ยวกบัสภาพทั�วไปของบา้น     

เชียงเหียน ประวติัหมู่บา้น สภาพการทาํมาหากิน สภาพทางสงัคมวฒันธรรม และ

ศกัยภาพการท่องเที�ยว เป็นตน้ 

 2.1.3 การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการสมัภาษณ์เจาะลึกถึงขอ้มูล  

ที�ตอ้งการสาํหรับตอบคาํถามการศึกษาวจิยัในชุมชนพื�นที�ศึกษา   

  2.1.4 การสนทนากลุ่ม ดาํเนินการสนทนากลุ่มนั�นเป็นการศึกษาและ

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากชาวบา้นกลุ่มต่าง ๆ ไดแ้ก่ ผูอ้าวโุส ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกองคก์าร

บริหารส่วนตาํบล (อบต.) และเจา้อาวาสวดับา้นเชียงเหียน การสนทนากลุ่มตอ้งใช้

อุปกรณ์ช่วยในการบนัทึกขอ้มูล นั�นก็คือ เทปบนัทึกเสียง และสมุดบนัทึกถอ้ยคาํ

ประเด็นการสนทนาที�ตอ้งการ 

  2.1.5 การสงัเกต ทั�งการสงัเกตแบบมีส่วนร่วม และการสงัเกตแบบไม่

มีส่วนร่วม โดยการเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ทั�งในดา้นประเพณี พิธีกรรม   

ต่าง ๆ เพื�อศึกษาวถีิชีวติของชุมชน ตลอดจนสงัเกตถึงอิทธิพลของปัจจยัทั�งภายในและ

ภายนอกเพื�อจะไดข้อ้มูลที�ลึก�ึ� งถึงวถีิชีวติของชุมชน  
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  2.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสารและรวบรวมจากแหล่งขอ้มูล

เกี�ยวกบับริบทของชุมชนบา้นเชียงเหียนทั�งการเก็บรวบรวมเอกสาร และอินเตอร์เน็ต  

     3. การตรวจสอบข้อมูล 

        ขอ้มูลที�ไดจ้ากการเก็บรวบรวม จะนาํมาตรวจสอบก่อนการนาํไป

ประมวลและการวเิคราะห์ผล โดยขอ้มูลที�ไดจ้ากการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก จะเนน้การ

สมัภาษณ์แบบตรวจสอบและเช็คขอ้มูล ส่วนขอ้มูลในการเก็บรวบรวมระดบัชุมชน   

จะนาํมาตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเสา้ ตรวจสอบความถูกตอ้งโดยการเก็บขอ้มูลซํ� า

ขอ้มูลเดิมแต่ทาํการเปลี�ยนจุดเก็บขอ้มูลหรือเปลี�ยนแหล่งขอ้มูล รวมทั�งการถามซํ� าจาก

ผูใ้หข้อ้มูลเดิมเพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�สมบูรณ์ ถูกตอ้ง และเที�ยงตรง 

     4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

        ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาแยกเป็นหมวดหมู ่และจดัแฟ้มขอ้มูลแลว้นาํมา

ตีความเกี�ยวกบับริบทของชุมชนบา้นเชียงเหียน แลว้นาํมาวเิคราะห์จากเนื�อหาที�ได ้

และการตีความจากมุมมองของกลุ่มที�ศึกษา และนาํมาเขียนรายงานเชิงพรรณนา 

ระยะ�ี� 2 ศึกษาความหลากหลายของพชืสมุนไพรในชุมชนบ้านเชียงเหียน 

     1. เครื�องมอื�ี�ใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

        เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์แบบกึ�ง

โครงสร้าง กลอ้งถ่ายรูป และเครื�องบนัทึกเสียง 

     2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

  2.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลที�เก็บขอ้มูลโดยตรงจากกลุ่มเป้าหมาย ดงันี�  

  2.1.1 การสาํรวจพื�นที�การศึกษา เพื�อศึกษาความหลากหลายของพชื

สมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน จาํแนกออกเป็น ไมย้นืตน้ ไมพุ้ม่ ไมเ้ลื�อย ไมล้ม้ลุก 

ไมเ้ถาลม้ลุก ไมพุ้ม่หลากชนิดวงศแ์ละหลายสกลุ ไมพุ้ม่ขนาดเลก็ หญา้ ไมพุ้ม่ และ

กาฝาก 
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  2.1.2 การสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ กบักลุ่มหมอสมุนไพร

พื�นบา้นในชุมชน �ึ�งเป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกัโดยการศึกษาความหลากหลายของพืช

สมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน 

 2.1.3 การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการสมัภาษณ์เจาะลึกเกี�ยวกบัพืช

สมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน 

  2.1.4 การสนทนากลุ่ม ดาํเนินการสนทนากลุ่มนั�นเป็นการศึกษาและ

เก็บรวบรวมขอ้มูลเพิ�มเติมจากกลุ่มเป้าหมาย �ึ�งในการสนทนากลุ่มตอ้งใชอุ้ปกรณ์ช่วย

ในการบนัทึกขอ้มูลคือ เทปบนัทึกเสียง และสมุดบนัทึกถอ้ยคาํประเด็นการสนทนาที�

ตอ้งการ  

        2.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสารและรวบรวมจากแหล่งขอ้มูล

เกี�ยวกบัความหลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียนทั�งการเก็บรวบรวม

เอกสาร และอินเตอร์เน็ต 

     3. การตรวจสอบข้อมูล 

        ขอ้มูลที�ไดจ้ากการเก็บรวบรวม จะนาํมาตรวจสอบก่อนการนาํไป

ประมวลและการวเิคราะห์ผล โดยขอ้มูลที�ไดจ้ากการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก จะนาํมา

ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเสา้ ตรวจสอบความถูกตอ้งเพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�สมบูรณ์ 

ถูกตอ้ง และเที�ยงตรง 

     4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

     ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาจะแยกเป็นหมวดหมู่และจดัแฟ้มขอ้มูล นาํมา

ตีความเกี�ยวกบัความหลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน จากนั�นจึง

นาํมาวเิคราะห์จากเนื�อหาที�ได ้แลว้เขียนรายงานเชิงพรรณนา 

   ระยะ�ี� 3 ศึกษาวถิีชุมชนกบัความหลากหลายพชืสมุนไพรในชุมชนบ้านเชียง

เหียน 
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    1. เ�ร��อ�ม�อ�����้��การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

        เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์แบบกึ�ง

โครงสร้าง แบบสงัเกต กลอ้งถ่ายรูป และเครื�องบนัทึกเสียง 

     2. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

        2.1 ขอ้มูลปฐมภูมิ เป็นขอ้มูลที�เก็บขอ้มูลโดยตรงจากกลุ่มเป้าหมาย ดงันี�  

           1) การสาํรวจพื�นที�การศึกษา เพื�อศึกษาวถีิชุมชนกบัความหลากหลาย

พืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน 

           2) การสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการกบักลุ่มหมอสมุนไพรพื�นบา้นใน

ชุมชน �ึ�งเป็นผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศึกษาวถีิชุมชนกบัความหลากหลายพืชสมุนไพร

ในชุมชนบา้นเชียงเหียน 

          3) การสมัภาษณ์แบบเจาะลึก เป็นการสมัภาษณ์เจาะลึกเกี�ยวกบัวถีิ

ชุมชนกบัความหลากหลายพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน 

           4) การสนทนากลุ่ม ดาํเนินการสนทนากลุ่มนั�นเป็นการศึกษาและเก็บ

รวบรวมขอ้มูลเพิ�มเติมจากกลุ่มเป้าหมาย  

       2.2 ขอ้มูลทุติยภูมิ โดยศึกษาจากเอกสารและรวบรวมจากแหล่งขอ้มูล

เกี�ยวกบัวถีิชุมชนกบัความหลากหลายพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียน ทั�งการเก็บ

รวบรวมเอกสาร และอินเตอร์เน็ต  

     3. การตรวจสอบข้อมูล 

        ขอ้มูลที�ไดจ้ากการเก็บรวบรวม จะนาํมาตรวจสอบก่อนการนาํไป

ประมวลและการวเิคราะห์ผล โดยขอ้มูลที�ไดจ้ากการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก จะนาํมา

ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเสา้ ตรวจสอบความถูกตอ้งเพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�สมบูรณ์ 

ถูกตอ้ง และเที�ยงตรง 
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     4. การวเิคราะห์ข้อมูล 

        ขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษาจะแยกเป็นหมวดหมู่และจดัแฟ้มขอ้มลูแลว้

นาํมาตีความเกี�ยวกบัวถีิชุมชนกบัความหลากหลายพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียง

เหียน วเิคราะห์จากเนื�อหาที�ได ้แลว้นาํมาเขียนรายงานเชิงพรรณนา 

 

ผลการวจิยั 

  1. บริบทของชุมชนบา้นเชียงเหียนทั�ง 3 หมู่บา้น มีทั�งดา้นมรดกทาง

วฒันธรรม คือ ตาํนานและโบราณวตัถุ นอกจากนี�  ยงัดาํเนินชีวติเกี�ยวกบัประเพณี

พิธีกรรมและความเชื�อ จะเห็นไดจ้ากประเพณีบุญบั�งไฟ ชาวบา้นมีจุดนดัหมายร่วม

ขบวนที�วดัโพธิ� ศรีแลว้นาํขบวนแห่ไปที�หอแม่ยา่นางและหอเจา้ปู่ตา เพื�อทาํการสงัเวย

บูชา จากนั�นจึงนาํบั�งไฟไปจุดแขง่ขนักนัที�บริเวณทุ่งนาของหมูที่� 18 งานบุญบั�งไฟนี�

ชาวบา้นเชียงเหียนมกัจะจดัปีเวน้ปี สาํหรับหอเจา้ปู่ตานั�น ชาวบา้นเชียงเหียนมี

พิธีกรรมเกี�ยวกบัความเชื�อของชาวบา้นคลา้ยคลึงกบัหอแม่ยา่นาง กล่าวคือ มีการบ๋า

หรือบนของชาวบา้นและมีงานประจาํปีเพื�อสงัเวยบูชาต่อวญิญาณเจา้ปู่ตาในช่วงวนัพธุ

ที� 2 ของเดือนกมุภาพนัธ ์ปัจจุบนัชาวบา้นเชียงเหียงมีวถีิชีวติเกี�ยวกบัศาสนาพทุธ

โดยรวมกลุ่มกนัสวดมนตภ์าวนาที�วดัโพธิ� ศรีเป็นประจาํ สาํหรับหมอยาสมุนไพร

ชาวบา้นเชียงเหียนกลุ่มหนึ�งประกอบอาชีพเป็นหมอยาสมุนไพร โดยมีการปรุงยา

สมุนไพร 4 ชนิด คือ ยาตม้ ยาลูกกลอน ยาฝน และยาผง โดยนาํวตัถุดิบมาจากแหล่ง

ต่างๆ ทั�วภาคอีสานและนาํยาสมุนไพรเหล่านี�ออกไปจาํหน่ายทั�งในจงัหวดั

มหาสารคามและจงัหวดัอื�น ๆ นบัวา่เป็นหลกัในการดาํเนินชีวติของชาวบา้นที�สมควร

จะอนุรักษ ์ส่งเสริมและสืบทอดไปสู่ลูกหลานในชุมชน 

  2. ความหลากหลายทางชีวภาพของสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียนทั�ง 3 

หมู่บา้น พบวา่ มีสมุนไพรทั�งหมด 160 ชนิด โดยจาํแนกเป็นไมย้นืตน้ 62 ชนิด ไดแ้ก่ 

กระบก มะกอก พะยอม ตีนนก มะตูม มะค่าแต ้รักนํ� าเกลี�ยง ผกัหวานบา้น สม้เสี� ยว 

หวา้ขี�นก นนทรี รัง เป็นตน้ ไมพุ้ม่ 40 ชนิด ไดแ้ก่ เกลด็ปลาช่อน เงี�ยงดุกนอ้ย 
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ตาํแยแมว นมนอ้ย สามสิบ พริกป่าใหญ่ รัก มะกา หมาวอ้ อีลอก เป็นตน้ ไมเ้ลื�อย 27 

ชนิด ไดแ้ก่ บอระเพด็ หางไหล เถาประสงค ์เงี�ยงดุกใหญ่ ผกัสาบ หนามแดง หมามุ่ย 

พลูชา้ง เป็นตน้ ไมล้ม้ลุก 15 ชนิด ไดแ้ก่ ข่าป่า พนังูขาว โด่ไม่รู้ลม้ หญา้ตีนตุก๊แก วา่น

หาวนอน หญา้สาบกา พลูชา้ง เป็นตน้ ไมเ้ถา 13 ชนิด ไดแ้ก่ กลอย เถาวลัยเ์ปรียง เถา

เอน็อ่อน โมกเครือ ตาํลึง นมควาย มนัออ้น เถายา่นาง เป็นตน้ หญา้ 2 ชนิด ไดแ้ก่ หญา้

หนวดแมว หญา้คา และกาฝาก 1 ชนิด ไดแ้ก่ กาฝากมะม่วง 

  3. วถีิชุมชนกบัความหลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียนทั�ง 

3 หมู่บา้น พบวา่ ดา้นความเชื�อและขนบธรรมเนียม จะเกี�ยวขอ้งกบัความเชื�อในเรื�อง

ของยาสมุนไพร ความเชื�อในเรื�องโรคมีการรักษาดว้ยสมุนไพร ความเชื�อเกี�ยวกบัการ

เก็บและการปรุงยาสมุนไพร ความเชื�อและพิธีกรรมประกอบการรักษาดว้ยยาสมุนไพร 

ขอ้หา้มและขอ้บงัคบัในการรักษาดว้ยยาสมุนไพร ความเชื�อและพิธีกรรมในการ

ถ่ายทอดวชิาความรู้การเป็นหมอยาสมุนไพร ในดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ ชาวบา้นเชียง

เหียนดาํเนินกิจกรรมที�เกี�ยวกบัสมุนไพรจนมีผลใหเ้ศรษฐกิจในครอบครัวและชุมชนดี

ขึ�น โดยเฉพาะในปัจจุบนัหมอยาสมุนไพรมีรายไดเ้ฉลี�ยสุทธิปีละ 120,000 บาทต่อคน 

ทาํใหเ้กิดการหมุนเวยีนของเงินตราในหมูบ่า้น ส่งผลใหค้รอบครัวมีความมั�นคงมากขึ�น 

และดา้นสงัคม พบวา่ สมุนไพรในชุมชนเกี�ยวขอ้งกบัสุขภาพและสาธารณสุขของ

ประชาชน อาทิเช่น สมุนไพรกบัสาเหตุของการรักษาและใชบ้ริการ สมุนไพรกบัความ

เชื�อที�เกี�ยวกบัโรค สมุนไพรกบัผลของการรักษาและชื�อเสียงของการรักษา และ

สมุนไพรกบัความเขม้แขง็ทางดา้นครอบครัวและชุมชน ทาํใหเ้กิดอาชีพในชุมชนโดย

ไม่เคลื�อนยา้ยถาวรไปยงัทอ้งถิ�นอื�น � ส่งผลใหค้รอบครัวอยูพ่ร้อมหนา้พร้อมตาและ

เกิดความอบอุ่นในสงัคม 

 

อภิปรายผล 

  1. บริบทของชุมชนบา้นเชียงเหียนทั�ง 3 หมู่บา้น มีทั�งดา้นมรดกทาง

วฒันธรรม คือ ตาํนานและโบราณวตัถุ นอกจากนี�  ยงัดาํเนินชีวติเกี�ยวกบัประเพณี
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พิธีกรรมและความเชื�อ จะเห็นไดจ้ากประเพณีบุญบั�งไฟ ชาวบา้นมีจุดนดัหมายร่วม

ขบวนที�วดัโพธิ� ศรีแลว้นาํขบวนแห่ไปที�หอแม่ยา่นางและหอเจา้ปู่ตา เพื�อทาํการสงัเวย

บูชา จากนั�นจึงนาํบั�งไฟไปจุดแขง่ขนักนัที�บริเวณทุ่งนาของหมูที่� 18 งานบุญบั�งไฟนี�

ชาวบา้นเชียงเหียนมกัจะจดัปีเวน้ปี สาํหรับหอเจา้ปู่ตานั�น ชาวบา้นเชียงเหียนมี

พิธีกรรมเกี�ยวกบัความเชื�อของชาวบา้นคลา้ยคลึงกบัหอแม่ยา่นาง กล่าวคือ มีการบ๋า

หรือบนของชาวบา้นและมีงานประจาํปีเพื�อสงัเวยบูชาต่อวญิญาณเจา้ปู่ตาในช่วงวนัพธุ

ที� 2 ของเดือนกมุภาพนัธ์ ปัจจุบนัชาวบา้นเชียงเหียงมีวถีิชีวติเกี�ยวกบัศาสนาพทุธ

โดยรวมกลุ่มกนัสวดมนตภ์าวนาที�วดัโพธิ� ศรีเป็นประจาํ สาํหรับหมอยาสมุนไพร

ชาวบา้นเชียงเหียนกลุ่มหนึ�งประกอบอาชีพเป็นหมอยาสมุนไพร โดยมีการปรุงยา

สมุนไพร 4 ชนิด คือ ยาตม้ ยาลูกกลอน ยาฝน และยาผง โดยนาํวตัถุดิบมาจากแหล่ง

ต่าง ๆ ทั�วภาคอีสานและนาํยาสมุนไพรเหล่านี�ออกไปจาํหน่ายทั�งในจงัหวดั

มหาสารคามและจงัหวดัอื�น ๆ นบัวา่เป็นหลกัในการดาํเนินชีวติของชาวบา้นที�สมควร

จะอนุรักษ ์ส่งเสริมและสืบทอดไปสู่ลูกหลานในชุมชน �ึ�งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

Dhammanando (Ragsapagdee) (2013) ไดศึ้กษาความเชื�อประเพณีการฝังศพของ

ชาวบา้นเชียงเหียน อาํเภอเมือง จงัหวดัมหาสารคาม พบวา่ ชาวบา้นเชียงเหียนมี

ว�ันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีความเชื�อที�เป็นเอกลกัษณ์เป็นของตวัเอง ที�

สอดคลอ้งกบัประวติัศาสตร์ มีความสมัพนัธ์กบัวรรณกรรมที�สาํคญัของภาคอีสาน คือ

เรื�องผาแดงนางไอ่และประเพณีบุญบั�งไฟ และประเพณีพิธีกรรมความเชื�อเกี�ยวกบัชีวติ

หลงัความตาย�ึ�งแตกต่างจากชุมชนอื�นอยา่งชดัเจน ความเชื�อประเพณีการฝังศพของ

ชาวบา้นเชียงเหียนมีจุดมุง่หมายอนัเดียวกนั คือตอ้งการส่งใหด้วงวญิญาณของผูล่้วงลบั

ไปสู่สุคติที�ดี ไม่ใหผ้ิดจารีตประเพณีที�โบราณไดเ้คยทาํมา มีรูปแบบของพิธีกรรมการ

ฝังศพ�ึ�งแตกต่างจากชุมชนอื�น คือ เมื�อมีคนตายแบบ ไม่ปกติหา้มเผาเด็ดขาด ตอ้งฝัง

อยา่งเดียว เพราะจะผิดจารีตประเพณี (คะลาํ) จะทาํใหญ้าติผูต้ายและชาวบา้นเดือดร้อน

จึงไม่นิยมเผา ถา้ตายนอกบา้นหา้มนาํศพเขา้มาในบา้น หา้มเก็บศพไวค้า้งคืน ไม่มี

พระสงฆน์าํหนา้จูงศพไปป่าชา้ การตายโหงตอ้งฝังอยา่งเดียว ตายวนันั�นตอ้งนาํไปฝัง
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วนันั�น ต่อมาจึงอนุโลมใหร้อจนกวา่จะถึงเชา้จึงนาํไปฝัง และยงัมีวธีิเสี�ยงทายไข่ เป็น

การจดัพิธีกรรมที�ยงัยดึถือป�ิบติัอยูจ่นถึงทุกวนันี�  คุณค่าความเชื�อประเพณีการฝังศพ

ของชาวบา้นเชียงเหียนถือวา่เป็นแบบอยา่งที�ดีที�เราไดท้าํตามประเพณีที�ปู่ยา่ตายายได้

เคยกระทาํมา และเป็นการช่วยเหลือกนั ใหก้าํลงัใจญาติผูต้ายและไดสื้บทอดประเพณี

ว�ันธรรมที�มีมาแต่โบราณไวไ้ม่ใหสู้ญหายไป ส่วนทางดา้นชุมชน ทาํใหเ้กิดความ

สามคัคีกนัและเขา้ใจ�ึ�งกนัและกนั มีจุดประสงคเ์พื�อแสดงออกถึงความกตญั�ูกตเวที 

และเป็นการแสดงออกถึงนํ� าใจของญาติพี�นอ้งและคนในชุมชน ก่อใหเ้กิดสิ�งที�มีคุณค่า

ทางจริยธรรมในการดาํเนินชีวติ มีการบาํเพญ็บุญ ใหท้าน รักษาศีล และเจริญภาวนา 

เป็นตน้ 

  2. ความหลากหลายทางชีวภาพของพรรณไมส้มุนไพรในชุมชนบา้น        

เชียงเหียน ทั�ง 3 หมู่บา้น พบวา่ มีพรรณไมท้ั�งหมด 162 ชนิด โดยจาํแนกเป็น ไมย้นืตน้ 

62 ชนิด ไดแ้ก่ กระบก มะกอก พะยอม ตีนนก มะตูม มะค่าแต ้รักนํ� าเกลี�ยง 

ผกัหวานบา้น สม้เสี� ยว หวา้ขี�นก นนทรี รัง เป็นตน้ ไมเ้ลื�อย 27 ชนิด ไดแ้ก่ บอระเพด็ 

หางไหล เถาประสงค ์เงี�ยงดุกใหญ่ ผกัสาบ หนามแดง หมามุ่ย พลูชา้ง เป็นตน้ ไมพุ้ม่ 

26 ชนิด ไดแ้ก่ เกลด็ปลาช่อน เงี�ยงดุกนอ้ย ตาํแยแมว นมนอ้ย สามสิบ พริกป่าใหญ่ รัก

มะกา หมาวอ้ อีลอก เป็นตน้ ไมเ้ถาลม้ลุก 14 ชนิด ไดแ้ก่ กลอย เถาเอน็อ่อน โมกเครือ 

ตาํลึง นมควาย เถายา่นาง สม้ลม เป็นตน้ ไมล้ม้ลุก 14 ชนิด ไดแ้ก่ ข่าป่า ข่าลิง พนังูขวา 

วา่นหาวนอน หญา้สาบกา พลูชา้ง เป็นตน้ ไมพุ้ม่กึ�งยนืตน้ 10 ชนิด ไดแ้ก่ โมก ยอป่า 

เพกา ตะครอง มะตาด เป็นตน้ ไมพุ้ม่หลายและหลายสกลุ 3 ชนิด ไดแ้ก่ ไผป่่า ไผโ่จด 

ไผเ่พก็ ไมพุ้ม่ขนาดเลก็ 2 ชนิด ไดแ้ก่ หญา้ขดั ทองพนัดุล หญา้ 2 ชนิด ไดแ้ก่ หญา้

หนวดแมว หญา้คา ไมพุ้ม่เลื�อย 1 ชนิด ไดแ้ก่ นํ� าใจใคร่ และกาฝาก 1 ชนิด ไดแ้ก่ 

กาฝากมะม่วง เมื�อเปรียบเทียบชนิดพืชสมุนไพรที�สาํรวจพบในครั� งนี� ในชุมชนบา้น

เชียงเหียนกบัการสาํรวจเบื�องตน้ของสมุนไพรในป่าชุมชนบา้นเชียงเหียน �ึ�ง

สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Chanaboon et al. (2006) ที�พบวา่ มีพืชบางชนิดพนัธ์ุเพิ�มเขา้

มาจากรายการบญัชีรายการที�มีการสาํรวจไวก่้อน คือ ตานกกด (คาํรอก) สม้มอ     
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(สมอไทย) และ หนามโกทา (โกหา) �ึ�งมีการสาํรวจพบในพื�นที�ศึกษา จากความ

แตกต่างที�พบนั�นอาจเกิดขึ�นจากปัจจยัดา้นเวลาทาํการสาํรวจ และลกัษณะพื�นที�           

ที�แตกต่าง ทั�งนี�  การลดลงหรือเพิ�มจาํนวนของพรรณไมน้ั�น ขึ�นอยูก่บัการถูกรบกวน

หรือการจดัการป่าไม ้โดยจากลกัษณะป่าที�พบเป็นป่าที�ง่ายต่อการเขา้ไปใชป้ระโยชน์

ของชุมชน เนื�องจากอยูใ่กลถิ้�นฐานของชุมชน จึงอาจจะส่งผลใหช้นิดพนัธ์ุลดลงได ้

  3. วถีิชุมชนกบัความหลากหลายของพืชสมุนไพรในชุมชนบา้นเชียงเหียนทั�ง 

3 หมู่บา้น พบวา่ ดา้นความเชื�อและขนบธรรมเนียม จะเกี�ยวขอ้งกบัความเชื�อในเรื�อง

ของยาสมุนไพร ความเชื�อในเรื�องโรคมีการรักษาดว้ยสมุนไพร ความเชื�อเกี�ยวกบัการ

เก็บและการปรุงยาสมุนไพร ความเชื�อและพิธีกรรมประกอบการรักษาดว้ยยาสมุนไพร 

ขอ้หา้มและขอ้บงัคบัในการรักษาดว้ยยาสมุนไพร ความเชื�อและพิธีกรรมในการ

ถ่ายทอดวชิาความรู้การเป็นหมอยาสมุนไพร ในดา้นเศรษฐกิจ พบวา่ ชาวบา้นเชียง

เหียนดาํเนินกิจกรรมที�เกี�ยวกบัสมุนไพรจนมีผลใหเ้ศรษฐกิจในครอบครัวและชุมชนดี

ขึ�น โดยเ�พาะในปัจจุบนัหมอยาสมุนไพรมีรายไดเ้�ลี�ยสุทธิปีละ 120,000 บาทต่อคน 

ทาํใหเ้กิดการหมุนเวยีนของเงินตราในหมูบ่า้น ส่งผลใหค้รอบครัวมี ความมั�นคงมาก

ขึ�น และดา้นสงัคม พบวา่ สมุนไพรในชุมชนเกี�ยวขอ้งกบัสุขภาพและสาธารณสุขของ

ประชาชน อาทิเช่น สมุนไพรกบัสาเหตุของการรักษาและใชบ้ริการ สมุนไพรกบัความ

เชื�อที�เกี�ยวกบัโรค สมุนไพรกบัผลของการรักษาและชื�อเสียงของการรักษา และ

สมุนไพรกบัความเขม้แขง็ทางดา้นครอบครัวและชุมชน ทาํใหเ้กิดอาชีพในชุมชนโดย

ไม่เคลื�อนยา้ยถาวรไปยงัทอ้งถิ�นอื�น � ส่งผลใหค้รอบครัวอยูพ่ร้อมหนา้พร้อมตาและ

เกิดความอบอุ่นในสงัคม �ึ�งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Gunsuwan (2011) ไดศึ้กษา

กระบวนการสืบทอดภูมิปัญญาดา้นการจดัการความหลากหลายของพืชสมุนไพรเพื�อ

การรักษาแบบพื�นบา้นของชุมชนมง้ : กรณีศึกษาบา้นขนุช่างเคี�ยน ตาํบลชา้งเผือก 

อาํเภอเมืองเชียงใหม ่พบวา่ ภูมิปัญญาดา้นการจดัการความหลากหลายของพืช

สมุนไพรเพื�อการรักษาแบบพื�นบา้น เป็น การใชร้ะบบความเชื�อ ค่านิยม และระบบผู ้

อาวโุส เป็นกลไกสงัคม โดยเป็นการถ่ายทอดเนื�อหาความรู้ความเขา้ใจและวธีิการ
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จดัการทรัพยากรทอ้งถิ�นที�มีในชุมชนมง้ รวมถึงการนาํพืชสมุนไพรมาใชป้ระโยชน ์

ไดแ้ก่ การนาํมาใชใ้นการรักษาโรคและการดูแลสุขภาพ การนาํมาใชใ้นดา้นการ

ประกอบอาหาร การนาํมาใชส้อยอื�น ๆ และการนาํมาใชต้ามความเชื�อและพิธีกรรม 

กระบวนการสืบทอดภูมิปัญญาดา้นการจดัการความหลากหลายของพืชสมุนไพรเพื�อ

การรักษาแบบพื�นบา้นของชนเผา่มง้ มีการถ่ายทอดผา่นครอบครัว เครือญาติ และพอ่

หมอแม่หมอ 

 

ข้อเสนอแนะ 

  1. ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน ์

     1.1 รัฐหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ควรสนบัสนุนหรือรวบรวมเอกสาร ตาํรา

ที�เกี�ยวกบัสมุนไพรใหก้บัชุมชนเชียงเหียน และชุมชนอื�น ๆ ในจงัหวดัมหาสารคามให้

มีความชดัเจนยิ�งขึ�น 

     1.2 ควรรณรงคแ์ละส่งเสริมใหมี้การปลูกสมุนไพรทดแทน โดยเฉพาะ

สมุนไพรที�หายากเพื�อเป็นการลดปัญหาการขาดแคลนพืชสมุนไพรของชุมชน 

     1.3 หมอชาวบา้นควรมีการถ่ายทอดความรู้แก่ในชุมชน และคนทั�วไป เพื�อ

เป็นวทิยาทานและใชย้าสมุนไพรคงอยูคู่ค่นไทยต่อไป 

  2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั� งตอ่ไป 

     2.1 ควรทาํการวจิยัเกี�ยวกบัยาสมุนไพรจากตาํราพื�นบา้น เพื�อทราบผลทาง

สรรพคุณตามหลกัวทิยา�าสตร์ สามารถพิสูจน์ไดทุ้กเมื�อ ไม่ควรปล่อยใหเ้ป็นเรื�องของ

ความเชื�อที�เล่าขานกนัมาของชาวบา้น 

     2.2 ควรทาํการวจิยัยาสมุนไพรของชุมชนบา้นเชียงเหียนกบัยาสมุนไพร

ของชุมชนอื�น ๆ หรือภูมิภาคอื�น ๆ ในประเท�ไทย เพื�อนาํผลไปพ�ันาปรับปรุงยา

สมุนไพรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ      

     2.3 ควรทาํวจิยักระบวนการสืบทอดภูมิปัญญาดา้นการจดัการ              

ความหลากหลายของพืชสมุนไพรเพื�อการรักษาแบบพื�นบา้นของชุมชน 
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     2.4 ควรมีการวจิยัความหลากหลาย การใชป้ระโยชน์พืชสมุนไพรพื�นบา้น

และนิเวศวฒันธรรมเพื��การ�นุรัก�ใ์นชุมชน 
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บทบาทอา�ารย�ที��ร�ก�ากบัการมีส่วนร่วมในการ�� อ�กนั�ล��ก�ไ��ั�หา 

ยาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภัฏอุบลราชธานี 

The Advisor Role to Participate in Preventing and Resolving Drug 

Problems in Ubon Ratchathani Rajabhat University 

 

ไพศาล พากเพยีร� 

Paisarn Phakphian 
�คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

Faculty of Humanities and Social Sciences, Ubon Ratchathani Rajabhat University 

 

 

บทคดัย่อ 

  การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาบทบาทอาจารยที์�ปรึกษากบัการมี 

ส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

และเพื�อศึกษาแนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยั 

ราชภฏัอุบลราชธานี กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัครั� งนี�  คือ อาจารยที์�ปรึกษานกัศึกษา

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ทุกชั�นปี จาํนวน ��� คน ใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบ

เจาะจง เครื�องมือวจิยั คือ แบบสอบถาม สถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้ม�ล ไดแ้ก่ ร้อยละ 

ค่าเ�ลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตร�าน  

 ผลการวจิยั พบวา่ บทบาทอาจารยที์�ปรึกษากบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี โดยภาพรวม มีส่วนร่วม

ในการเสนอความคิดเห็นในการประชุมระดบัมหาวทิยาลยัในเรื�องการแกไ้ขปัญหายา

เสพติด มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในแนวทางการดาํเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

มีส่วนไดรั้บประโยชนจ์ากการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเรื�องความร่วมมือของนกัศึกษา
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ในมหาวทิยาลยั และมีส่วนร่วมในการรายงานความเห็นในมาตรการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ใหก้บัหน่วยงานทราบ  

 แนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยั 

ราชภฏัอุบลราชธานี พบวา่ ควรสร้างกลไกบูรณาการความร่วมมือระหวา่งผูป้กครองกบั

มหาวทิยาลยั จดัทาํเป็นองคค์วามรู้ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

มหาวทิยาลยั จดัทาํแผนงาน โครงการและกิจกรรมป้องกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด     

ควรมีการสาํรวจการใชย้าเสพติดในมหาวทิยาลยั ควรสร้างสภาวะป้องกนัปัญหายาเสพ

ติดที�เหมาะสม และประชาสมัพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารแก่นกัศึกษาไดต้ระหนกัต่อปัญหา    

ยาเสพติด และใหมี้ระบบปรึกษาดว้ยกลุ่มเพื�อน 

 

คาํสําคญั: บทบาท, การมีส่วนร่วม, ยาเสพติด 

 

Abstract 

 This research aims to 1) study advisor roles and participation in preventing and 

resolving drug problems in Ubon Ratchathani Rajabhat University, and 2) to study a 

guideline to prevent and resolve drug problems in the Ubon Ratchathani Rajabhat 

University. The sample group in this research was composed of 159 advisors of students 

at Ubon Ratchathani Rajabhat University. They were collected via a purposive sampling 

technique. The research instrument was a questionnaire. The statistics used to analyse data 

included percentage, average, and standard deviation. 

 The results found that the advisor roles and participation in preventing and 

solving drug problems in Ubon Ratchathani Rajabhat University in overall were 

found that they contributed to the presentation at the university conference on drug 

problem solving. They participated in commenting on the approach to drug problem 

solving. They contributed to drug problem solving in collaboration with university 
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students. Moreover, they participated in the reporting opinions on drug problem 

solving measurement to the organizations. 
 The approaches to prevent and solve drug problems in Ubon Ratchathani 

Rajabhat University were to create an integrated mechanism of cooperation between 

parents and universities, to provide knowledge on drug prevention and problem 

solving, to prepare a project plan and activities to prevent drug problems. Moreover, 

there should be a survey of drug use on campus, and appropriate prevention of drug 

problems. Additionally, drug problems should be promoted to students and a group 

of friends consultation should also be created. 

 

Keywords: role, involvement, drug 

 

บทนํา 

 ยาเสพติดนบัเป็นปัญหาสาํคญัที�คนทั�วโลกใหค้วามสนใจ และใหค้วามร่วมมือ

กนัเพื�อแสวงหาวธีิการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ไม่วา่จะเป็นการป้องกนัและปราบปราม 

รวมไปถึงการบาํบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติด เนื�องจากปัญหายาเสพติด ยิ�งนานวนัก็ยิ�งส่ง

ผลร้ายแก่ประชากรโลก จากการเสพและเมื�อทาํใหส้ารเสพติดเขา้สู่ร่างกายอยา่ง

ต่อเนื�องเป็นเวลานานติดตอ่กนั จะทาํใหผู้เ้สพตกอยูใ่นอาํนาจความตอ้งการยาเสพติด 

ทั�งทางร่างกายและจิตใจ ก่อใหเ้กิดการทาํร้ายตนเองและครอบครัว และปัญหา

อาชญากรรม ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศชาติ ทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และ

ความมั�นคงของชาติ (Office of  the Narcotics Control Board, 2007) 

 ปัญหายาเสพติด นบัเป็นปัญหาสาํคญัระดบัชาติในยคุปัจจุบนั ที�มีสถานการ�์

การแพร่ระบาดของยาเสพติดไดท้วคีวามรุนแรง และพฒันารูปแบบการผลิต            

การจาํหน่าย และการเสพอยูต่ลอดเวลา จากปัญหาดงักล่าวรัฐบาลจึงไดจ้ดัทาํ

ยทุธศาสตร์แผนป�ิบติัการในเรื�องของยาเสพติด �ายใตชื้�อ “ยทุธศาสตร์ 5 รั� ว ป้องกนั” 
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เพื�อป้องกนัจุดอ่อน 5 ดา้น ไดแ้ก่ รั� วชายแดน รั� วชุมชน รั� วสงัคม รั� วโรงเรียน และรั� ว

ครอบครัว นอกจากนี�  การดาํเนินการแกปั้ญหาโดยวธีิปราบปรามจากหน่วยงาน 

ของรัฐเพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอต่อการแกปั้ญหายาเสพติดใหห้มดไป ดงันั�น จึงมี

ความร่วมมือกนัระหวา่งกระทรวงยติุธรรม กระทรวงศึกษาธิการ และสาํนกังานตาํรวจ

แห่งชาติ เขา้ไปดาํเนินการเชิงบูรณาการโดยส่งเจา้หนา้ที�กระทรวงยติุธรรมและ

เจา้หนา้ที�ตาํรวจที�ผา่นการฝึกอบรมไปใหค้วามรู้ ความเขา้ใจเกี�ยวกบัภยัของยาเสพติด

แก่เยาวชนในสถานศึกษาใหรู้้จกัแนวทางในการปฏิเสธยาเสพติดอยา่งเด็ดขาด ใน   

การปราบปราม ยาเสพติด เจา้หนา้ที�ที�ดาํเนินการจะตอ้งมีจาํนวนเพยีงพอ ประกอบไป

ดว้ยศกัยภาพ คุณภาพ มีความตั�งใจในการทาํงานแลว้ เครื�องมืออปุกรณ์ในการทาํงานก็

จะตอ้งมีความทนัสมยั นอกจากนั�นแลว้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการปราบปรามก็จะตอ้งทนัตอ่เหตุการณ์ มีเนื�อหาชดัเจนไม่คลมุเครือ และที�สาํคญั

สามารถนาํมาบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ปัจจุบนักฎหมายที�เกี�ยวกบัการปราบปรามยาเสพติดนั�น

มีอยูห่ลาย ฉบบั เช่น พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2519, 

พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522, พ.ร.บ. วตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518, 

พ.ร.บ.ควบคุมโภคภณัฑ ์พ.ศ. 2495, พระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 

2533 เป็นตน้ แต่วา่การดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ ตาม 

พ.ร.บ. ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 และ ตาม พ.ร.บ. อื�น ๆ นั�นส่วนมากจะมุ่งเนน้ที�ตวั

ผูก้ระทาํความผิดเป็นหลกั �ึ�งในปัจจุบนัการประกอบอาชญากรรมดา้นยาเสพติดนั�นมี

การพฒันาการดาํเนินการใหเ้ป็นรูปขบวนการมากขึ�น จนถึงมีการจดัตั�งในรูปแบบเป็น

อาชญากรรมองคก์ร (Organdie Crime) ยากตอ่การที�จะสืบสวนจบักมุใหไ้ดท้ั�ง

ขบวนการ เนื�องจากกฎหมายที�ใชอ้ยูไ่ม่เอื�อต่อการดาํเนินการ ต่อมาจึงไดมี้การบญัญติั

กฎหมายที�มีเจตนารมณ์เพื�อที�จะดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดที�เป็น

ขบวนการเรียกวา่ “พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิด

เกี�ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534” โดยเขียนเจตนารมณ์ของการตรากฎหมายฉบบันี�ไว ้

ตอนทา้ยวา่ “เหตุผลในการประกาศใช ้พ.ร.บ.ฉบบันี� คือ เพื�อใหก้ารปราบปราม
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ผูก้ระทาํความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติดมีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนด

มาตรการต่าง ๆ เพื�อใหพ้นกังานเจา้หนา้ที�ดาํเนินการปรามปรามผูก้ระทาํความผิดตาม

กฎหมายดงักล่าวขึ�น โดยเฉพาะจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี�” (Royal Thai 

Police, 2001) 

 ปัญหาการใชย้าเสพติดในเยาวชนโดยเฉพาะเยาวชนที�เป็นนกัเรียนนกัศึกษา 

ยงัคงเป็นปัญหาที�สาํคญัยิ�งที�ทุกหน่วยงานและทุกฝ่ายตอ้งเร่งช่วยแกไ้ขปัญหาหยดุย ั�ง

และป้องกนัมิใหน้กัเรียนนกัศึกษา เขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด แมที้�ผา่นมา

รัฐบาลทุกชุดไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมาตลอดดว้ย

เห็นวา่ปัญหาดงักล่าว เป็นปัญหาที�บั�นทอนความมั�นคงของประเทศชาติ ทั�งทางดา้น

เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ปัญหายาเสพติดก็ยงัไม่สามารถหมดลงไปได ้จึงเป็น  

การสมควรอยา่งยิ�งที�ทุกฝ่ายทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทุกคน ตอ้งให้

ความสาํคญัและร่วมแรงร่วมใจป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหห้มดไปจาก

แผน่ดินไทย จากการศึกษาขอ้มูลแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

รัฐบาลชุดปัจจุบนั พบวา่ ในการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดนั�น 

รัฐบาลไดป้ระกาศสงครามกบัยาเสพติด โดยกาํหนดใหเ้ป็นนโยบายที�สาํคญัและ

เร่งด่วนที�รัฐจะตอ้งดาํเนินการอยา่งจริงจงัและต่อเนื�อง โดยอาศยัความร่วมมือกบัทุก

ฝ่าย ผนึกกาํลงัร่วมกนัใหเ้ป็น “พลงัแผน่ดิน” (Office of the Narcotics Control Board, 

2003) 

 การแพร่ระบาดของยาเสพติดเขา้ไปในสถานศึกษา ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งกาํหนด

นโยบายเกี�ยวกบัการป้องกนัยาเสพติดมาโดยตลอด ปัจจุบนัรัฐบาลไดก้าํหนดกลยทุธ์

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่ง คือ การสร้างภูมิคุม้กนั

ยาเสพติดในสถานศึกษา และการจดักิจกรรมป้องกนัและเฝ้าระวงัยาเสพติดใน

สถานศึกษาใหค้รอบคลุมทุกสถานศึกษาที�กาํหนดเป็นเป้าหมาย กระทรวงศึกษาธิการ

จึงกาํหนดนโยบายพิเศษเร่งด่วนเป็นแนวทางใหส้ถานศึกษาจดักิจกรรมรณรงค ์และ

ประชาสมัพนัธ์ใหน้กัเรียนและนกัศึกษา ตระหนกัถึงสถานการณ์ความรุนแรงของ
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ปัญหายาเสพติด และกระตุน้ปลูกจิตสาํนึกในการรู้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน ์

ปฏิรูปหลกัสูตรและระบบการเรียนการสอนใหเ้กิดกระบวนการคิดอยา่งมีเหตผุล 

ส่งเสริมคุณธรรม สร้างทกัษะชีวติ สร้างเสริมภูมิคุม้กนั จดัระบบดูแล สร้างบรรยากาศ

ที�อบอุ่นในโรงเรียน ปรับสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษาใหส้ะอาดเป็นระเบียบ 

ปราศจากมุมอบั ประสานชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาอยา่งจริงจงั ใหถื้อวา่นกัเรียนนกัศึกษาที�เสพยาเสพติดคือ

ผูป่้วย หา้มไล่ออก ใหส่้งไปบาํบดั ครูและบุคลากรทางการศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบั

กระบวนการคา้ยาเสพติด ตอ้งส่งใหเ้จา้หนา้ที�ตาํรวจดาํเนินการทางกฎหมายอยา่ง        

เฉียบขาด ทั�งทางวนิยัและกฎหมาย โดยใหอ้อกจากราชการไวก่้อน ผูบ้ริหารตอ้งให้

ความสาํคญัในการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาอยา่งจริงจงั 

หากละเลยหรือปกปิดไม่เอาใจใส่ ขาดความรับผิดชอบ ผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งไดรั้บ     

การลงโทษ ใหใ้ชผ้ลสมัฤทธิ� ในการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

สถานศึกษาเป็นเกณฑใ์นการประกอบการพิจารณาความดีความชอบ (Jindatong� �012) 

  อาจารยที์�ปรึกษามีบทบาทสาํคญัต่อความสาํเร็จของนกัศึกษา ตอ้งช่วยเหลือ

นกัศึกษาในการปรับตวัเองเมื�อเขา้มาสู่สถานศึกษาใหม่ เช่น การปรับตวักบัเพื�อนใหม่ 

ปรับตวัในการเรียน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสถาบนัอุดมศึกษา นกัศึกษาตอ้งรับผิดชอบ

ตวัเองมากขึ�น เพราะถือวา่เป็นผูใ้หญ่แลว้ ยอ่มรับผิดชอบตวัเองได ้บางคนยงัคุน้เคยกบั

การเรียนแบบเดิม คือ สมยัการเรียนในระดบัมธัยมศึกษา เมื�อเขา้มาเรียนในระดบั 

อุดมศึกษาในระยะแรกจะยงัไม่สามารถปรับตวัได ้จะเกิดความคบัขอ้งใจ หรือในกรณี

การคบเพื�อนใหม่จะตอ้งเปลี�ยนเพื�อนใหม่ เป็นตน้ ทั�งการเรียนและการคบเพื�อนถา้

นกัศึกษาไดมี้โอกาสปรับตวัใหส้ามารถดาํเนินการดว้ยดี เริ�มตน้ดี นกัศึกษาจะประสบ

ความสาํเร็จในการศึกษา อาจารยที์�ปรึกษาจึงมีบทบาทสาํคญัที�จะช่วยนกัศึกษา ให้

ประสบความสาํเร็จในการปรับตวั และช่วยเหลือเมื�อนกัศึกษาประสบปัญหา การช่วย

ใหน้กัศึกษาเรียนอยา่งมีความสุขและจบการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ คือ เป้าหมายของ  

การทาํหนา้ที�ของอาจารยที์�ปรึกษา �ึ�งบทบาทเหล่านี� เป็นความใกลชิ้ดกบันกัศึกษามาก
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ที�สุด ดงันั�น หากนกัศึกษาในสถานศึกษา�ึ�งเป็นวยัที�เขา้สู่วยัรุ่นเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด

ดงักล่าว เมื�อเสพยาเสพติดก็จะส่งผลกระทบกบัสมองและชีวติตนเอง กระทบต่อ

ครอบครัว กระทบต่อสงัคมและกระทบถึงประเทศชาติ สถานศึกษา�ึ�งเป็นสถาบนั

สาํคญัที�นกัศึกษาตอ้งใชชี้วติอยูย่าวนาน และเกี�ยวขอ้งโดยตรง ผูบ้ริหาร อาจารยที์�

ปรึกษาเป็นบุคคลที�ตอ้งคอยดูแล เอาใจใส่ ช่วยเหลือใหป้ระสบการณ์ ความรู้ทกัษะชีวติ

กบันกัศึกษา โดยเ�พาะผูบ้ริหาร�ึ�งมีหนา้ที�หลกัในการนาํนโยบาย กลยทุธ์มาตรการใน

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา มาสู่การปฏิบติัใหบ้รรลผุล ดงันั�น

ผูว้จิยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาบทบาทอาจารยที์�ปรึกษากบัการมีส่วนร่วมใน            

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี เพื�อเป็น

แนวทางในการบริหารจดัการ ใหเ้กิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. เพื�อศึกษาบทบาทอาจารยที์�ปรึกษากบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

 �. เพื�อศึกษาแนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

 ประชากรในการวจิยัครั� งนี�  คือ อาจารยที์�ปรึกษานกัศึกษามหาวทิยาลยั        

ราชภฏัอุบลราชธานี ทุกชั�นปี จาํนวน ��� คน (ขอ้มูล �� เมษายน ���� งานทะเบียน

นกัศึกษาสาํนกัส่งเสริมวชิาการและงานทะเบียน) 

 กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัครั� งนี�  คือ อาจารยที์�ปรึกษานกัศึกษามหาวทิยาลยั    

ราชภฏัอุบลราชธานี ทุกชั�นกาํหนดกลุ่มตวัอยา่งจากการเปิดตาราง Krejcie and Morgan  

(1970) จาํนวน ��� คน (ขอ้มูล �� เมษายน ���� งานทะเบียนนกัศึกษา สาํนกัส่งเสริม
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วชิาการและงานทะเบียน) ใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (Purposive Random 

Sampling) 

  

ขอบเขตด้านเน��อ�า 

 บทบาทอาจารยที์�ปรึกษากบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา     

ยาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ดงันี�  

  1. บทบาทการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

  2. บทบาทการมีส่วนร่วมในการการปฏิบติัการ 

  3. บทบาทการมีส่วนร่วมในดา้นผลประโยชน ์

  4. บทบาทการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 แนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยั    

ราชภฏัอุบลราชธานี ประกอบไปดว้ย 6 ดา้นดงันี�  

  1. ดา้นระบบขอ้มูล 

  2. ดา้นระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

  3. ดา้นระบบการใหค้าํปรึกษา 

  4. ดา้นระบบเฝ้าระวงั 

  5. ดา้นระบบสนบัสนุนจากชุมชนและเครือข่ายการทาํงาน 

  6. ดา้นระบบบริหารจดัการ 

 ขอบเขตด้านเวลา 

  ทาํการวจิยัตั�งแต่เดือนตุลาคม 255� ถึงเดือนกนัยายน 25��   

 

������น�����าดว�า���ด้��บ 

 1. ไดท้ราบบทบาทอาจารยที์�ปรึกษากบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 
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 �. ไดท้ราบแนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

 

เ�ร��อ�ม�อ�ี���้��การว�ิ�� 

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถามที�ผูว้จิยัสร้างขึ�นเป็นเคร��องม�อในการ

วจิยั �ึ�งมี 3 ตอน ดงันี�  

 ตอนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปผูต้อบแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 

 ตอนที� 2 แบบสอบถามบทบาทอาจารย�ที�ปรึกษากบัการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

 ตอนที� 3 แบบสอบถามแนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี 

 การ�ร้า�เ�ร��อ�ม�อ�ี���้��การว�ิ�� 

 การสร้างเคร��องม�อที�ใชใ้นการวจิยั ไดด้าํเนินการดงัต่อไปนี�  

 1. ศึกษาเอกสาร วารสาร ตาํรา บทความ และสิ�งตีพิมพ�และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง

เพ��อเป็นแนวทางในการวจิยัและสร้างคาํถาม 

 2. นาํแบบสอบถามใหผู้เ้ชี�ยวชาญทั�ง 3 ท่าน ตรวจสอบเพ��อพจิารณาหา           

ความเที�ยงตรงของเน��อหา 

 3. นาํแบบสอบถามที�ผา่นการตรวจสอบจากผูเ้ชี�ยวชาญมาปรับปรุงแกไ้ขตามที�

ผูเ้ชี�ยวชาญเสนอแนะ   

 �. นาํแบบสอบถามที�ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขครั� งสุดทา้ยไปใชใ้นการวจิยั เพ��อ

เก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งต่อไป 

 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งจากนกัศึกษา

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี โดยมีขั�นตอน ดงันี�  
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 1. ผูว้จิยัไดป้ระชุมทีมงานในการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยัเพื�อเก็บขอ้มูลใน

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี   

 �. เก็บแบบสอบถามคืน โดยผูว้จิยัและทีมงานเก็บแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง

และบางส่วนขอความร่วมมือใหผู้ต้อบแบบสอบถามนาํส่งดว้ยตนเอง 

 �. ในกรณีที�ยงัไม่ไดรั้บแบบสอบถามคืนตามเกณ�ที์�กาํหนดไว ้ผูว้จิยัจดัส่ง

แบบสอบถามไปใหก้ลุ่มตวัอยา่งซํ� าอีกครั� ง 

 �. นาํแบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ เพื�อนาํขอ้มูลมาทาํการวเิคราะห์

ต่อไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูลที�เก็บรวบรวมไดจ้ากกลุ่มตวัอยา่งมาตรวจสอบความสมบูรณ์

ของแบบสอบถามที�รับคืนมา และดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบัขั�นตอนดงันี�  

 1. ขอ้มูลจากแบบสอบถาม แบ่งการวเิคราะห์ขอ้มูลตามวธีิทางสถิติ และเสนอ

ค่าสถิติเป็นตอนๆ ดงันี�  

  ตอนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม นาํมาหาค่าความถี�และร้อยละ 

นาํเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

 ตอนที� 2 บทบาทอาจารยที์�ปร�กษากบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี นาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลโดยหา

ค่าเ�ลี�ย (�̅) ค่าเบี�ยงเบนมาตร�าน (S.D.) เป็นรายขอ้ รายดา้น และโดยรวมทั�ง�บบัเพื�อ

ใชใ้นการประเมินค่าและแปลความหมายของคะแนน โดยนาํเสนอในรูปตารางประกอบ

ความเรียง 

 ตอนที� 3 แนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ นาํมาวเิคราะห์

ขอ้มูลโดยหาค่าเ�ลี�ย (�̅) ค่าเบี�ยงเบนมาตร�าน (S.D.) เป็นรายขอ้ รายดา้น และ
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โดยรวมทั�ง�บบัเ���อใชใ้นการประเมินค่าและแปลความหมายของคะแนน โดยนาํเสนอ

ในรูปตารางประกอบความเรียง  

 2. ทาํการประมวลผลขอ้มูลทางสถิติ โดยใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป  

 3. เกณฑก์ารใหค้ะแนนระดบัแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณคา่ (rating 

scale) 5 ระดบั ตามวธีิของลิเคิร์ท (Likert) �ึ�งกาํหนดระดบั ดงันี�  

  ระดบัคะแนน . ความหมาย 

  5  คะแนน   อยูใ่นระดบัมากที�ส�ด 

  4 คะแนน   อยูใ่นระดบัมาก 

  3  คะแนน  อยูใ่นระดบักลาง 

  2  คะแนน   อยูใ่นระดบันอ้ย  

  1  คะแนน   อยูใ่นระดบันอ้ยที�ส�ด 

 จากนั�นนาํค่าที�ไดไ้ปหาค่าเ�ลี�ย (Mean) และดูการกระจายของขอ้มูล โดยใช้

สถิติส่วนเบี�ยงเบนมาตร�าน (Standard Deviation) ผู�ึ้ก�าไดน้าํคะแนนที�ไดเ้ทียบ

เกณฑค์่าเ�ลี�ยไดเ้ป็น 5 ระดบั (Srisa-ard, 2011) ดงันี�   

  4.51 - 5.00  คะแนน หมายถึง  ระดบัมากที�ส�ด 

  3.51 - 4.50  คะแนน หมายถึง  ระดบัมาก  

  2.51 – 3.50  คะแนน หมายถึง  ระดบัปานกลาง 

  1.51 - 2.50  คะแนน หมายถึง  ระดบันอ้ย 

  1.00 - 1.50  คะแนน หมายถึง  ระดบันอ้ยที�ส�ด 

  

����������� ������������������ูล 

 ในการวจิยัครั� งนี�  สถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลมีดงันี�  

  �. สถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มลูทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ 

การแจกแจงความถี� (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage)  
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  �� การวเิคราะห์บทบาทอาจารยที์�ปรึกษากบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนั

และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ส�ิติที�ใช ้ไดแ้ก่ ค่าเ�ลี�ย 

(Mean) ค่าเบี�ยงเบนมาตร�าน (Standard Deviation)  

  �� การวเิคราะห์แนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน

มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ส�ิติที�ใชไ้ดแ้ก่ ค่าเ�ลี�ย (Mean) ค่าเบี�ยงเบนมาตร�าน 

(Standard Deviation)  

  �� วเิคราะห์ขอ้เสนอแนะแนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

ยาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ส�ิติที�ใชไ้ดแ้ก่ การแจกแจงความ�ี� 

(Frequency) และการพรรณนาความตามเนื�อหา (Content analysis) 

 

ผลการวิจยั 

 บทบาทอาจารยที์�ปรึกษากบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา      

ยาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อ

พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการเสนอ

ความคิดเห็นในการประชุมระดบัมหาวทิยาลยัในเรื�องการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดา้น

การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในแนวทางการดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการมีส่วนไดรั้บประโยชน์จาก

การแกไ้ขปัญหายาเสพติดในเรื�องความร่วมมือของนกัศึกษาในมหาวทิยาลยั และดา้น

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีส่วนร่วมในการรายงานความเห็นในมาตรการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดใหก้บัหน่วยงานราชการทราบ 

 แนวทางการดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยั    

ราชภฏัอุบลราชธานี เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นระบบสนบัสนุนจากชุมชน

และเครือข่ายการทาํงานคือ สร้างกลไกบูรณาการความร่วมมือระหวา่งผูป้กครองกบั

มหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัสร้างเครือข่ายความร่วมมือและช่วยเหลือระหวา่งผูป้กครอง

ดว้ยกนั มหาวทิยาลยัไดรั้บความร่วมมือสนบัสนุนจากชุมชนและหน่วยงานในพื�นที�  
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ดา้นระบบบริหารจดัการ จดัทาํเป็นองคค์วามรู้ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด

ในมหาวทิยาลยั มหาวทิยาลยัจดัโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการงานดา้นยาเสพติด 

จดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี เพื�อเตรียมวางแผนจดักิจกรรมและงบประมาณดาํเนินงาน 

ดา้นระบบขอ้มูล จดัทาํแผนงาน โครงการและกิจกรรมป้องกนั แกไ้ขปัญหายาเสพติด 

จดัทาํขอ้มูลนกัศึกษากลุ่มเสี�ยงที�เขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติด จดัเก็บขอ้มูลการ

ดาํเนินงานอยา่งเป็นระบบ ดา้นระบบการเฝ้าระวงั มีการสาํรวจการใชย้าเสพติดใน

มหาวทิยาลยั ปฏิบติัการเฝ้าระวงั ดว้ยการสร้างสภาวะป้องกนัปัญหายาเสพติดที�

เหมาะสม สาํรวจสภาพปัญหาและพ�ติกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัยาเสพติดอยา่งสมํ�าเสมอ 

ติดตาม สงัเกต เฝ้าดูเหตุการณ์การเปลี�ยนแปลงของปัญหายาเสพติดในมหาวทิยาลยั  

ดา้นระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ประชาสมัพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารแก่

นกัศึกษาตระหนกัต่อปัญหายาเสพติด จดักิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพ กิจกรรมกีฬามี

มาตรการใหค้วามช่วยเหลือและปรับเปลี�ยน จดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียนสอดแทรกความรู้

เสริมทกัษะการป้องกนัยาเสพติด ดา้นระบบการใหค้าํปรึกษา ใหมี้ระบบปรึกษาดว้ย

กลุ่มเพื�อน แกปั้ญหาสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติด การเยี�ยมบา้นนกัศึกษา เพื�อสร้าง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งบา้นกบัอาจารยที์�ปรึกษา ใหผู้ป้กครองนกัศึกษาร่วมรับรู้รับทราบ

ปัญหาและวธีิการดูแลนกัศึกษา  

 

อภิปรายผล 

 บทบาทอาจารยที์�ปรึกษากบัการมีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา     

ยาเสพติดในมหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ขอ้ที�

มีค่าเ�ลี�ยนอ้ยที�สุดที�ควรนาํมาอภิปรายผล คือ การมีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากรเขา้

มาดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ทั�งนี�  การสรรหาบุคลการตอ้งเป็นเรื�อง 

การพิจาณาจากมหาวทิยาลยัในการที�จะดาํเนินการสรรหาบุคคลากรที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งทั�ง

อาจารยที์�ปรึกษา ผูบ้ริหาร เพื�อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

การเขา้ร่วมในโครงการ/ กิจกรรมที�เกี�ยวกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพื�นที�ดว้ย  
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ความสมคัรใจ ทั�งนี�  การเขา้ร่วมในโครงการอาจจะเป็นเป้าหมายความเสี�ยงที�เกิดขึ�นกบั 

ผูเ้สพ มหาวทิยาลยัควรมีระบบป้องกนัที�ดีสาํหรับนกัศึกษาที�จะเขา้ร่วมโครงการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยไดรั้บประโยชน์จากการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในเรื�องการลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดในมหาวทิยาลยั เพราะหาก

มหาวทิยาลยัใหค้วามสนใจในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด จะทาํใหปั้ญหายาเสพติดลดลง

จากสงัคม และเป็นลดความเสี�ยงที�จะเกิดปัญหากบันกัศึกษาและมหาวทิยาลยั ดา้นการมี

ส่วนร่วมในการประเมินผล มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการดาํเนินโครงการแกไ้ข

ปัญหายาเสพติด ซึ�งสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Minakoon (2007) ไดท้าํการวจิยัเรื�อง 

การศึกษาสภาพและแนวทางการพฒันาการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดในโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาพิษณุโลก เขต 1   

ผลการวจิยัพบวา่ การดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในโรงเรียน

มธัยมศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูในภาพรวม มีความคิดเห็นอยูใ่น

ระดบัมาก โดยมีการดาํเนินงานใน 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) การจดัชุมนุมทางวชิาการ   

ต่าง ๆ เพื�อส่งเสริมดา้นจริยธรรม เช่น ชมรมพทุธศาสนา ชุมนุมผูบ้าํเพญ็ประโยชน์

ลูกเสือ เนตรนารี หรือ ค่ายธรรมะ 2) ยกยอ่งชมเชย ส่งเสริม ใหร้างวลั ใหก้าํลงัใจ

นกัเรียนที�มีความประพ�ติดี เรียนดี หรือช่วยเหลือกิจการของโรงเรียน และ 3) คอยเอา

ใจใส่ดูแลนกัเรียนอยา่งใกลชิ้ด ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากผูบ้ริหารและครูขาดความรู้ 

ดงันั�น ผูบ้ริหารและครูควรไดรั้บการพฒันาโดยการเขา้รับการอบรมเชิงปฏิบติัการอยา่ง

ลึกซึ� งทุกคนทั�งระบบเกี�ยวกบัโทษและพิษภยัของยาเสพติด โทษทางกฎหมาย ลกัษณะ

ของนกัเรียนและมาตรการพิเศษในการดูแลนกัเรียน ทั�ง 5 กลุ่ม การจดักิจกรรมการเรียน

การสอนและการบูรณาการหลกัสูตร และการประกนัคุณภาพการศึกษาตาม

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2542 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

Simmasud (2005) ไดท้าํการวจิยัเรื�อง สภาพและปัญหาการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหายาเสพติดในโรงเรียนที�จดัการเรียนการสอนในระดบัช่วงชั�นที� 2 และช่วงชั�นที�  

3-4 สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาเลย เขต 2 ผลการวจิยัพบวา่ ขา้ราชการครูมี 
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ความคิดเห็นเกี�ยวกบัสภาพการดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียนโดยภาพรวม  

อยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจาร�าค่าเ�ลี�ยเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นที�มีคา่เ�ลี�ยสูงที�สุด คือ            

การประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน รองลงมาคือ การวางแผนและโครงการ

กบัการประเมินและรายงานผล การกาํกบั นิเทศ ติดตามและการสนบัสนุนทรัพยากร 

ตามลาํดบั ส่วนปัญหาการดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียน โดยภาพรวมและ 

รายดา้น ทุกดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย เมื�อพิจาร�าค่าเ�ลี�ยเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นที�มี

ค่าเ�ลี�ยสูงที�สุดคือ การสนบัสนุนทรัพยากร รองลงมาคือ การวางแผนและโครงการ  

การกาํกบั นิเทศ ติดตาม การประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน และ 

การประเมินและรายงานผล ตามลาํดบั ขา้ราชการครูที�มีหนา้ที�รับผิดชอบต่างกนั           

มีความคิดเห็นต่อสภาพและปัญหาการดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียน         

โดยภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนั อยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ส่วนปัญหา 

การดาํเนินงานพบวา่ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั เมื�อพิจาร�าเป็นรายดา้นพบวา่ มี

ความคิดเห็นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั 0.05 ในดา้นการกาํกบั นิเทศ 

ติดตาม โดยขา้ราชการครูที�ป�ิบติังานในโรงเรียนขนาดใหญ่มีความคิดเห็นสูงกวา่

ขา้ราชการครูที�ป�ิบติังานในโรงเรียนขนาดเลก็ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะ�น���������������อ�� 

  1. ควรมีการวจิยัแนวทางการพฒันาความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหา        

ยาเสพติดในมหาวทิยาลยัอยา่งย ั�งยนื 

  2. ควรศึกษารูปแบบกิจกรรมที�เสริมสร้างการแกไ้ขปัญหายาเสพติด

สาํหรับนกัศึกษาระดบัอดุมศึกษา 

  �. ควรวจิยัการรับรู้และการเปิดรับข่าวสารเรื�องยาเสพติดของนกัศึกษา 

เพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
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บทคดัย่อ  

การวจิยัครั� งนี� มีความมุ่งหมายเพื�อพฒันารูปแบบและตรวจสอบ ความถูกตอ้ง 

ความเหมาะสมและประโยชน์ของรูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�น�าน ในภาคตะวนัออกเ�ียงเหนือที�

ผูว้จิยัพฒันาขึ�น การดาํเนินการวจิยั แบ่งเป็น � ระยะ คือ ระยะที� � การพฒันารูปแบบ 

โดยการวเิคราะห์เอกสาร การสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน 9 คน พหุกรณีศึกษา

โรงเรียนขนาดเลก็ที�มีผลการปฏิบติัที�เป็นเลิศ 2 โรงเรียน และเทคนิคเดลฟายแบบ

ปรับปรุง � รอบ �ึ�ง�ดจ้ากความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชา� จาํนวน 21 คน ระยะที� 2       

การตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเหมาะสมและประโยชน์ของรูปแบบที�พฒันาขึ�น   

โดยสอบถามผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูวชิาการในโรงเรียนขนาดเลก็ จาํนวน 760 คน     
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ใชก้ารสุ่มแบบหลายขั�นตอน เครื�องมือที�ใชเ้ป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดบั 

วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ และระยะที� 3 การจดัทาํคู่มือการใชรู้ปแบบ

การนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ที�พฒันาขึ�น ตรวจสอบความเหมาะสม    

โดยผูท้รงคุณวฒิุ 5 คน วเิคราะห์ดว้ยการหาค่าเฉลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน     

สรุปผลการวจิยัได ้ดงันี�  1) รูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ (1) ปัจจยัที�เอื�อต่อการนิเทศภายในโรงเรียน    

(2) ขอบข่ายการนิเทศภายในโรงเรียน (3) กระบวนการนิเทศแบบ NPSFE  และ            

�) ผลของการนิเทศภายในโรงเรียน 2) รูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียน   

ขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ที�ผูว้จิยัพฒันาขึ�นมีทั�งความถูกตอ้ง ความเหมาะสม และเป็น

ประโยชน์ โดยรวมในระดบัมาก (�̅= 4.38, 4.31, 4.42 ตามลาํดบั) และ 3) คู่มือการใช้

รูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั�นพื�นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีความเหมาะสมโดยรวม อยูใ่น

ระดบัมาก (�̅=4.41) 

 

คาํสําคญั: การพฒันารูปแบบ, การนิเทศภายใน, โรงเรียนขนาดเลก็  

 

Abstract 

 The objectives of this study were to develop and examine the correctness, 

appropriateness and usefulness of the author’s internal supervision model for small-

sized schools under the Office of the Basic Education Commission in the 

northeastern region of Thailand.  The study was divided into three phases.             

The model was developed in the first phase from the information synthesized from 

document analysis, an interview of nine experts, multi-case studies on two small-
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sized schools with best practices on administration and performance as well as 3-

round application of modified Delphi’s technique from the comments of 21 

professionals. The examination on the correctness, appropriateness and usefulness of 

the developed model was conducted in the second phase by using the opinions and 

comments received from 760 small-sized school directors and academic teachers. 

They were selected through multi-stage sampling. The tool employed was a 5-level 

rating scale questionnaire. Data analysis was conducted with the aid of computer 

software. A user manual on the developed model was created in the third phase and 

received appropriateness examination by five experts. An analysis was also 

conducted to determine the percentage and standard deviation of the data.The results 

was concluded as follows: 1) The developed internal supervision model for small-

sized schools under the Office of the Basic Education Commission in the 

northeastern region of Thailand consisted of four main components namely (1) 

supporting factors of internal supervision; (2) scope of internal supervision; (3) 

supervision process (NPSFE); and (4) internal supervision result. 2) The correctness, 

appropriateness and usefulness of the developed internal supervision model for 

small-sized schools under the Office of the Basic Education Commission in the 

northeastern region of Thailand in overall was at a high level with �̅= 4.38, 4.31, 

4.42; respectively. And 3) The overall appropriateness of the developed user manual 

on internal supervision model for small-sized schools under the Office of the Basic 

Education Commission in the northeastern region of Thailand was at a high level        

(�̅=4.41). 

 

Keywords: development model, internal supervision, small-sized schools 
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บทนํา 

 การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื�อความเจริญงอกงามของบุคคลและสงัคม

โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างองค์

ความรู้ อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สงัคม ใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเนื�องตลอด

ชีวติ สอดคลอ้งกบั The National Education Commission (2002) พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2545 หมวด 4 มาตรา 22 ไดก้ล่าวถึง การจดัการศึกษา

วา่ตอ้งยดึหลกัผูเ้รียนทุกคน มีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองไดแ้ละถือวา่ผูเ้รียน

มีความสาํคญัที�สุด 

 ปัจจุบนัระบบการศึกษาไทยกาํลงัประสบปัญหาประการหนึ�ง คือการมี

โรงเรียนขนาดเลก็จาํนวนมาก กล่าวคือนกัเรียนนอ้ยกวา่ 120 คน โรงเรียนเหล่านี�

กระจายอยูใ่นพื�นที�โดยเ�พาะในชนบทและมีแนวโนม้เพิ�มขึ�นทุกปี เนื�องจากประชากร

วยัเรียนมีจาํนวนลดลงและความนิยมของผูป้กครอง ส่งผลใหก้ารจดัการศึกษาไม่

สามารถสะทอ้นคุณภาพและประสิทธิภาพ เกิดการใชท้รัพยากรอยา่งไม่คุม้ค่า 

งบประมาณไม่เพียงพอสาํหรับใชจ่้าย ขาดการนิเทศ กาํกบั ติดตาม และประเมินผล  

การดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�องของผูบ้ริหารสถานศึกษาหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

 การนิเทศการศึกษามีความสาํคญัและจาํเป็นในการพฒันาโรงเรียนในทุกดา้น 

Intararuksasap (2015) กล่าวถึงการนิเทศการศึกษาวา่ เป็นกระบวนการทาํงานร่วมกนั 

ประสานงาน ช่วยเหลือ�ึ�งกนัและกนั ป�ิบติัการเพื�อส่งเสริม สนบัสนุน แนะนาํ ให้

คาํปรึกษา�ึ�งกนัและกนัในการจดัการศึกษาอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม

วตัถุประสงคที์�วางไว ้ส่งผลต่อคุณภาพผูเ้รียนทาํใหก้ารศึกษาบรรลุเป้าหมายเป็นไป

ตามมาตรฐานการศึกษา และสอดคลอ้งกบั Yutrong (2014) ที�กล่าวถึงการนิเทศ

การศึกษาวา่เป็นกระบวนการ �ึ�งประกอบดว้ยกิจกรรมที�ป�ิบติัในโรงเรียน โดย 

ความร่วมมือของทั�งสองฝ่าย คือ ผูนิ้เทศและผูรั้บการนิเทศ เป็นวธีิการที�มีการจดัการ

อยา่งเป็นระบบ โดยมีจุดประสงคเ์พื�อปรับปรุงการเรียนการสอนและการทาํงานของครู

ใหมี้ประสิทธิภาพ การนิเทศภายในโรงเรียนเป็นกระบวนการทาํงานและดาํเนิน
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กิจกรรมร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรภายในโรงเรียนในการแนะนาํ

ช่วยเหลือใหมี้ขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังานเกี�ยวกบัการเรียนการสอนและพฒันา 

การดาํเนินงานของโรงเรียนใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน เพื�อปรับปรุงและพฒันาคุณภาพ

การศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพเป็นที�ยอมรับของทุกฝ่าย เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละ

เป้าหมายของการจดัการศึกษาที�กาํหนดไว ้ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ผูว้จิยักาํหนดความมุ่งหมายของการวจิยัไว ้ดงันี�  

 1. เพื�อพฒันารูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 2. เพื�อตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเหมาะสมและประโยชน์ของรูปแบบ 

การนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั�นพื�นฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�ผูว้จิยัพฒันาขึ�น  

 �. เพื�อจดัทาํคู่มือการใชรู้ปแบบนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็  

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัในครั� งนี� เป็นการพฒันารูปแบบการนิเทศภายใน สาํหรับโรงเรียน

ขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในภาคตะวนัออก      

เฉียงเหนือ ใชก้ารวจิยัแบบผสานวิธี (Mixed methods research) ไดแ้ก่ การวเิคราะห์

เอกสารและงานวจิยั (Documentary analysis) การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ (Expert 

Interview) การใชเ้ทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง 3 รอบ (Modified Delphi Technique) 

และการสาํรวจ (Survey) ความคิดเห็นของผูเ้กี�ยวขอ้ง �ึ�งดาํเนินการ � ระยะ ดงันี�  

 ระยะที� 1 การพฒันารูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็   
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สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ประกอบดว้ย 

 �� การวเิคราะห์เอกสาร และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 �� การสมัภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ จาํนวน � คน 

 3� พหุกรณีศึกษาโรงเรียนขนาดเลก็ที�มีผลการป�ิบติัที�เป็นเลิศ 2 โรงเรียน 

 4� การพฒันารูปแบบโดยใชเ้ทคนิคเดล�ายแบบปรับปรุง � รอบ 

แหล่งขอ้มูลไดม้าจากความคิดเห็นของผูเ้ชี�ยวชา� จาํนวน �� คน 

 ระยะที� � การตรวจสอบความถูกตอ้ง ความเหมาะสมและประโยชน์         

ของรูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั�นพื�นฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู

วชิาการในโรงเรียนขนาดเลก็ จาํนวน 760 คน 

 ระยะที� � การจดัทาํคู่มือการใชรู้ปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียน

ขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 

ผลการวจิยั 

 �. รูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย � 

องคป์ระกอบหลกั คือ ปัจจยัที�เอื�อต่อการนิเทศภายในโรงเรียน ขอบข่ายการนิเทศ

ภายในโรงเรียน กระบวนการนิเทศแบบ NPSFE และผลของการนิเทศภายในโรงเรียน 

โดยมีรายละเอียด ดงันี�   

1.1 ปัจจยัที�เอื�อต่อการนิเทศภายในโรงเรียน ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ

ยอ่ย ไดแ้ก่ ความรู้และทกัษะของบุคลากรการนิเทศ พฤติกรรมและแรงจูงใจของผูรั้บ

การนิเทศ บรรยากาศในโรงเรียน ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร วฒันธรรมโรงเรียน และการ

มีส่วนร่วม  
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�.� ขอบข่ายนิเทศภายในโรงเรียน มี � ดา้น คือ การพฒันาหลกัสูตร    

การพฒันาทกัษะการทาํงานกลุ่ม การวจิยัเชิงปฏิบติัการในชั�นเรียน การจดัการเรียน 

การสอน การวดัและประเมินผลการศึกษา การใหค้วามช่วยเหลือแก่ครูโดยตรงและ 

การเสริมสร้างประสบการณ์ทางวชิาชีพ  

1.3 กระบวนการนิเทศแบบ NPSFE มี � ขั�น ไดแ้ก่ ขั�นที� � การศึกษา

สภาพและความตอ้งการใน การนิเทศ ขั�นที� � การวางแผนการนิเทศ ขั�นที� �             

การปฏิบติัการนิเทศ ขั�นที� � การประชุมใหข้อ้มูลยอ้นกลบั ขั�นที� � การประเมินผล 

และสรุปผลการนิเทศ  

1.4 ผลของการนิเทศภายในโรงเรียน มี � ดา้น คือ คุณภาพครู คุณภาพ

นกัเรียน คุณภาพผูบ้ริหาร และคุณภาพของสถานศึกษา  

 �. รูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยรวมมี 

ความถูกตอ้ง ความเหมาะสม และประโยชน์ ดงันี�  

2.1 ความถูกตอ้งของรูปแบบ พบวา่ ทั�งโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั

มาก (�̅= 4.38)  

2.2 ความเหมาะสมของรูปแบบ พบวา่ทั�งโดยรวมและรายดา้นอยูใ่น

ระดบัมาก (�̅= 4.31) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั 

มาก ทุกดา้นโดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย ดงันี�  ดา้นผลของการนิเทศภายใน

โรงเรียน (�̅ = �.��) ดา้นกระบวนการนิเทศแบบ NPSFE (�̅= �.��) ดา้นปัจจยัที�เอื�อ

ต่อการนิเทศภายในโรงเรียน (�̅= �.��) และดา้นขอบข่ายการนิเทศภายในโรงเรียน    

(�̅= 4.27) ตามลาํดบั 

2.3 ประโยชน์ พบวา่ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบั มาก (�̅= 4.42) 

เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีประโยชน์อยูใ่นระดบั มาก ทุกดา้น  

 3. คู่มือการใชรู้ปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวา่ 
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โดยรวมมีความเหมาะสมอยูร่ะดบัมาก (�̅=4.41) เมื�อพจิารณาเป็นรายดา้น พบวา่        

มีเหมาะสม อยูใ่นระดบัมากที�สุด 2 ดา้น คือ ตอนที� 2 แนวคิดเกี�ยวกบัการนิเทศภายใน

โรงเรียน (�̅=4.60) และตอนที� 3 คาํแนะนาํการดาํเนินการตามรูปแบบการนิเทศภายใน

โรงเรียนขนาดเลก็ (�̅=4.60) นอกนั�นอยูใ่นระดบัมาก เรียงลาํดบัจากมาก 

ไปหานอ้ย คือ ตอนที� � บทนาํ (�̅=4.42) และตอนที� 4 ขอบเขตการประเมินและ

คาํอธิบายระดบัคุณภาพ (�̅=4.34) ตามลาํดบั 

 

อภิปรายผล 

ผลการวจิยัการพฒันารูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ 

สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

สามารถอภิปรายผล ไดด้งันี�  

 1. รูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�พฒันาขึ�น 

ประกอบดว้ย � องคป์ระกอบ คือ 1) ปัจจยัที�เอื�อต่อการนิเทศภายในโรงเรียน               

2) ขอบข่ายการนิเทศภายในโรงเรียน 3) กระบวนการนิเทศแบบ NPSFE และ  

�) ผลของการนิเทศภายในสามารถอภิปรายได ้ดงัต่อไปนี�    

 1.1 ปัจจยัที�เอื�อต่อการนิเทศภายในโรงเรียน ประกอบดว้ย �) ดา้นความรู้

และทกัษะของบุคลากรการนิเทศ โดยผูท้าํหนา้ที�เป็นผูนิ้เทศตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ

เกี�ยวกบัหลกัสูตรและสามารถถ่ายทอดใหค้าํแนะนาํแก่ครูได ้มีความรู้และเขา้ใจ

เกี�ยวกบัเทคนิคการจดัการเรียนรู้แบบต่างๆ และสามารถสาธิตใหค้าํแนะนาํแก่ครู        

มีความรู้เกี�ยวกบัการสร้างการใชน้วตักรรมและเทคโนโลย ีมีความรู้และทกัษะที�จาํเป็น

ที�เกี�ยวกบัการนิเทศภายใน มีทกัษะดา้นมนุษยสมัพนัธ์ สามารถสื�อสารทั�งการพดู      

การเขียน และการฟังเป็นอยา่งดี มีคุณลกัษณะและพฤติกรรมที�ดีในการทาํงานร่วมกบั

คนอื�น สามารถจูงใจใหค้รูร่วมมือกนัปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 

มีประสบการณ์ในการนิเทศภายในโรงเรียน 2) ดา้นพฤติกรรมและแรงจูงใจของผูรั้บ
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การนิเทศ ผูท้าํหนา้ที�เป็นผูนิ้เทศจะตอ้งกระตุน้ใหผู้รั้บการนิเทศเห็นความสาํคญัของ

การนิเทศภายใน มีเจตคติที�ดีต่อการนิเทศภายใน มีความตั�งใจและเตม็ใจที�จะไดรั้บ  

การนิเทศภายใน มีความมุ่งมั�นและเอาใจใส่ต่อการปฏิบติังาน สามารถจดัการเรียนรู้  

ใหป้ระสบความสาํเร็จตามเป้าหมาย ใหค้วามร่วมมือในการวางแผนการนิเทศภายใน 

สามารถประเมินผลการจดัการเรียนรู้ของตนเองได ้นาํผลการประเมินการนิเทศของตน

ไปใชเ้พื�อพฒันาการจดัการเรียนรู้ของตนเอง และแสวงหาความรู้เพื�อพฒันาอยา่ง

ต่อเนื�อง 3) ดา้นบรรยากาศในโรงเรียน ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียนร่วมกนั 

จดัโรงเรียนใหมี้สภาพแวดลอ้มทางกายภาพที�ดีเอื�อต่อการปฏิบติังาน มีความพร้อม 

ดา้นวสัดุ อุปกรณ์การปฏิบติังาน สื�อและเครื�องมืออื�นๆ ครูมีขวญักาํลงัใจ มีความรู้สึก 

ที�ดีต่อโรงเรียน �) ดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัและมีทศันคติที�ดี

ต่อการนิเทศภายใน มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการนิเทศ สร้างขวญักาํลงัใจใหท้ั�ง

ผูนิ้เทศและผูรั้บการนิเทศ สร้างความเชื�อมั�นใหผู้รั้บการนิเทศ ส่งเสริมและช่วยเหลือ

ผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการนิเทศ ใหค้วามร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ ส่งเสริมการทาํงานเป็นทีม   

ในการนิเทศภายใน 5) ดา้นวฒันธรรมโรงเรียน ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียน  

มีค่านิยมและความเชื�อที�ดีต่อโรงเรียน ยอมรับและปฏิบติัตามระเบียบแบบแผน     

ความประพฤติที�ปฏิบติัสืบต่อกนัมาจนกลายเป็นแบบแผนแนวทางปฏิบติัที�ดี ส่งเสริม

ใหบุ้คลากรทุก�่ายในโรงเรียนยอมรับและพร้อมที�จะเปลี�ยนแปลงโรงเรียนใหเ้ป็น

ชุมชนแห่งการเรียนรู้ร่วมกนั กาํหนดเป้าหมายของโรงเรียนร่วมกนั ปฏิบติังานโดย

คาํนึงถึงคุณภาพของนกัเรียนและโรงเรียนเป็นสาํคญั ใหก้ารยอมรับ�ึ�งกนัและกนั       

มีความเอื�ออาทรต่อกนัและมีธรรมาภิบาลในการบริหารโรงเรียน 6) การมีส่วนร่วม 

ของชุมชน ผูบ้ริหารตอ้งเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานนิเทศ

ภายในสถานศึกษาในรูปแบบต่างๆ เปิดโอกาสใหค้รู คณะกรรมการสถานศึกษา ผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานนิเทศภายในสถานศึกษา ชุมชน

มีความเขม้แขง็ใหค้วามร่วมมือ การระดมทรัพยากร เพื�อการศึกษา ทั�งนี�  เนื�องจาก

ความรู้และทกัษะของบุคลากรการนิเทศ พฤติกรรมและแรงจูงใจของผูรั้บการนิเทศ 
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บรรยากาศในโรงเรียน ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร วฒันธรรมโรงเรียน และการมีส่วนร่วม

ของชุมชนเป็นปัจจยัสาํคญัที�สนบัสนุน การนิเทศภายในโรงเรียนใหป้ระสบ

ความสาํเร็จ เพื�อปรับปรุงและเพิ�มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานใหก้บัครูใน          

การพฒันาคุณภาพการศึกษา สอดคลอ้งกบั Ketbanchong (2014) ไดศึ้กษาปัจจยั       

การบริหารที�ส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียนของผูบ้ริหารสถานศึกษาสงักดั

สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์เขต 1 พบวา่ปัจจยั           

การบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษาที�ส่งผลต่อการนิเทศภายในโรงเรียน คือ            

ดา้นการควบคุมการปฏิบติังาน ดา้นการสื�อสาร ดา้นมาตรฐานการปฏิบติังานและ    

การฝึกอบรม ดา้นภาวะผูน้าํ ดา้น การมีปฏิสมัพนัธ์และอิทธิพลและดา้นแรงจูงใจ  

��� ขอบข่ายการนิเทศภายในโรงเรียนเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของ      

การนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา       

ขั�นพื�นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 1) การพฒันาหลกัสูตร �ึ�งผู ้

นิเทศและผูรั้บการนิเทศตอ้งร่วมกนัวเิคราะห์และพฒันาปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษา

ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา ความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชน ผูนิ้เทศ

แนะนาํความช่วยเหลือผูรั้บการนิเทศในการนาํหลกัสูตรไปใช ้การประเมินผลการใช้

หลกัสูตร ผูนิ้เทศแนะนาํและช่วยเหลือผูรั้บการนิเทศในการพฒันาสื�อการเรียนรู้ที�

หลากหลาย ผูนิ้เทศกาํกบั ติดตาม ประเมินผลการใชห้ลกัสูตรของสถานศึกษาเพื�อ

ปรับปรุงและพฒันาอยา่งต่อเนื�อง 2) การพฒันาทกัษะการทาํงาน กลุ่มผูนิ้เทศตอ้ง

ส่งเสริมระบบการปฏิบติังานของผูรั้บการนิเทศโดยใชที้มงานหรือกลุ่ม ส่งเสริมใหมี้

กิจกรรมพฒันาครูเพื�อใหมี้ศกัยภาพในการแสวงหาความรู้และประสบการณ์ทาง

วชิาการ ส่งเสริมการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ใหค้รูมีความรู้ ความเขา้ใจและประสบการณ์

ตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มที�ไดต้ั�งไว ้ติดตามประเมินผลทกัษะการทาํงานกลุ่ม 

สนบัสนุนเสริมแรง โดยการสร้างขวญักาํลงัใจใหก้บัผูรั้บการนิเทศ และสนบัสนุนให้

เกิดการมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ 3) การวจิยัเชิงปฏิบติัการในชั�นเรียน ผูนิ้เทศตอ้ง

ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้รั้บการนิเทศไดท้าํการวจิยัเชิงปฏิบติัการในชั�นเรียน ให้
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คาํแนะนาํและมีส่วนร่วมในการทาํวจิยัของผูรั้บการนิเทศตลอดจนการนาํผลการวจิยั

ไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันาการจดัการเรียนรู้ 4) การจดัการเรียนการสอน ผูนิ้เทศ

ตอ้งใหค้าํปรึกษาแนะนาํการนาํหลกัสูตรไปใชจ้ริงในชั�นเรียน ใหค้าํปรึกษาแนะนาํ 

การจดักิจกรรมการเรียนรู้ที�เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั การจดักิจกรรมการเรียนรู้ที�

หลากหลาย เพื�อใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพและบรรลุ

วตัถุประสงคข์องหลกัสูตร 5) การวดัและประเมินผลการศึกษา ผูนิ้เทศและผูรั้บ       

การนิเทศตอ้งร่วมกนัวเิคราะห์มาตรฐานและตวัชี�วดัของหลกัสูตรเพื�อกาํหนดเกณฑ์

การประเมินผลการเรียนของผูเ้รียนใหมี้ความเหมาะสม กาํหนดวธีิการวดัและ

ประเมินผลที�หลากหลาย ดาํเนินการวดัผลและประเมินผลอยา่งสมํ�าเสมอ เพื�อนาํผลที�

ไดม้าใชแ้กปั้ญหาและพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน 6) การใหค้วามช่วยเหลือแก่ครู

โดยตรง ผูนิ้เทศตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้รั้บการนิเทศพฒันาศกัยภาพและ

ความสามารถในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ที�ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการ ส่งเสริม

ใหผู้รั้บการนิเทศมีความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน ส่งเสริมสนบัสนุนและ

ประสานงานกบัผูรั้บการนิเทศอยา่งสมํ�าเสมอ และสร้างขวญัและกาํลงัใจใหผู้รั้บ     

การนิเทศปฏิบติัหนา้ที�ตามวตัถุประสงคที์�ตั�งไว ้7) การเสริมสร้างประสบการณ์ทาง

วชิาชีพ ผูนิ้เทศตอ้งสาํรวจความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาของผูรั้บการนิเทศ 

ส่งเสริมใหผู้รั้บการนิเทศไดรั้บการพฒันาที�หลากหลายตรงตามความตอ้งการ ให้

คาํปรึกษาแนะนาํเทคนิควธีิการสอนใหม่ ๆ ใหก้ารสนบัสนุนการจดักิจกรรมเสริม

หลกัสูตร ส่งเสริมใหค้รูทาํงานร่วมกบัผูป้กครองและชุมชน จดัหาเอกสาร ตาํรา องค์

ความรู้ใหม่ ๆ ใหค้รูศึกษาหาความรู้ ทั�งนี�  เนื�องจาก การพฒันาหลกัสูตร การพฒันา

ทกัษะการทาํงานกลุ่ม การวจิยัเชิงปฏิบติัการในชั�นเรียน การจดัการเรียนการสอน     

การวดัและประเมินผลการศึกษา การใหค้วามช่วยเหลือแก่ครูโดยตรง และ               

การเสริมสร้างประสบการณ์ทางวชิาชีพ เป็นขอบข่ายสาํคญัของการนิเทศภายใน

โรงเรียนขอบข่ายดงักล่าวเป็นภารกิจของครูในการจดัการเรียนรู้เพื�อพฒันาผูเ้รียน 

บรรลุวตัถุประสงค ์มีประสิทธิภาพและสามารถยกระดบัคุณภาพของผูเ้รียนใหสู้งขึ�น  
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��� กระบวนการนิเทศแบบ NPSFE เป็นองคป์ระกอบสาํคญัของ          

การนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�น

พื�นฐานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย 5 ขั�น ดงันี�  ขั�นที� � การศึกษาสภาพ

และความตอ้งการในการนิเทศ โดยผูนิ้เทศและผูรั้บการนิเทศร่วมกนัปฏิบติั ศึกษา

สภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการ ในการนิเทศ วเิคราะห์สาเหตุของปัญหาและ

กาํหนดทางเลือกในการแกปั้ญหา และจดัลาํดบัปัญหาที�ตอ้งไดรั้บการนิเทศ ขั�นที� � 

การวางแผนการนิเทศ ผูนิ้เทศและผูรั้บการนิเทศร่วมกนักาํหนดเป้าหมายที�ตอ้งการ

นิเทศ กาํหนดแนวทางและวธีิการในการนิเทศ กาํหนดวนั เวลาและระยะเวลาใน     

การนิเทศภายใน ขั�นที� � การปฏิบติัการนิเทศ ผูนิ้เทศดาํเนินการนิเทศตามลาํดบั

ขั�นตอนและกิจกรรมที�กาํหนดในแผนการนิเทศ ดาํเนินการนิเทศตามเนื�อหาและ

วตั�ุประสงคที์�กาํหนดในดา้นที�ตอ้งการนิเทศ หลงัการนิเทศ ผูนิ้เทศและผูรั้บการนิเทศ

ต่างนาํผลการนิเทศไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการนิเทศหรือการพฒันาครั� งต่อไป ขั�นที� �     

การประชุมใหข้อ้มูลยอ้นกลบั ผูนิ้เทศและผูรั้บการนิเทศประชุมร่วมกนัหลงัปฏิบติั 

การนิเทศ วพิากษผ์ลการปฏิบติัการนิเทศและวเิคราะห์ผลการนิเทศร่วมกนั นิเทศ

ทบทวนและสรุปประเด็นจากผลการนิเทศร่วมกนั ขั�นที� � การประเมินผลและ         

การสรุปผล การนิเทศ ผูนิ้เทศตรวจสอบความสาํเร็จของการนิเทศภายในโดย

เปรียบเทียบกบัวตั�ุประสงคที์�กาํหนดไว ้ประเมินผลความพึงพอใจของผูรั้บการนิเทศ 

สรุปและจดัทาํรายงานผลการนิเทศภายใน ทั�งนี�  เนื�องจากกระบวนการนิเทศแบบ 

NPSFE เป็นขั�นตอนในการนิเทศที�สอดคลอ้งกบัวงจรคุณภาพของ Deming (PDCA) 

และเป็นการทาํงานร่วมกนัระหวา่งผูนิ้เทศและผูรั้บการนิเทศ กล่าวคือ เริ�มจาก

การศึกษาขอ้มูลพื�นฐาน และปัญหาความตอ้งการ จากนั�นนาํขอ้มลูที�ไดม้าวางแผนเพื�อ

แกไ้ขปรับปรุงหรือพฒันา เมื�อไดแ้ผนที�ยอมรับร่วมกนัจึงลงมือปฏิบติัตามแผน           

มีการเก็บขอ้มูลและนาํมาพิจารณาร่วมกนัเพื�อทบทวนผล สุดทา้ยจึงสรุปผลโดย

เทียบเคียงกบัวตั�ุประสงคที์�กาํหนดและจดัทาํรายงานผล การดาํเนินการตามขั�น      

การนิเทศดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดการพฒันาการเรียนการสอน ความเจริญกา้วหนา้ทาง
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วชิาชีพครูและคุณภาพของนกัเรียน โดยจะนาํไปใชก้บัทุกขอบข่ายของการนิเทศ

ภายในโรงเรียน สอดคลอ้งกบั Romsi (2015) ไดก้ล่าววา่ กระบวนการนิเทศภายในเป็น

ขั�นตอนการปฏิบติังานที�มีความสมัพนัธ�ต่อเนื�องกนั ประกอบดว้ย 1) การเตรียม       

การนิเทศ 2) การวางแผนการนิเทศ 3) การจดัระบบงานและการใหค้วามรู้ในสิ�งที�ทาํ

ตามแผน 4) การดาํเนินงานเป็นการปฏิบติัตามแผน 5) การประเมินผลการนิเทศ และ   

6) การปรับปรุงแกไ้ข 

1.4 ดา้นผลของการนิเทศภายในโรงเรียน ประกอบดว้ย � ดา้น ดงันี�         

1) ดา้นคุณภาพครู ครูจดักิจกรรมการเรียนรู้ไดค้รอบคลุมตามที�หลกัสูตรกาํหนด  

มีการใชเ้ทคนิควธีิการสอนใหม่ ๆ อยูเ่สมอ จดัทาํวจิยัเชิงปฏิบติัการในชั�นเรียน 

เพื�อแกปั้ญหาหรือพฒันาการจดัการเรียนรู้ได ้สามารถเลือกใชแ้ละพฒันาสื�อเพื�อใช ้

ในการจดัการเรียนรู้ จดักระบวนการเรียนรู้ที�เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั ใชว้ธีิวดัและ

ประเมินผลที�หลากหลายเพื�อพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน มีจิตวญิญาณความเป็นครู 

ทุ่มเทเสียสละทาํงานอยา่งเตม็ศกัยภาพ ครูมีความพึงพอใจและทศันคติที�ดีต่อการนิเทศ 

�) ดา้นคุณภาพผูเ้รียน ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค�และมีสมรรถนะสาํคญัตามที�

หลกัสูตรกาํหนด มีเหตุผล ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน คิดเป็น ทาํเป็น มีผลสมัฤทธิ� ทางการเรียนดีขึ�น 

�) ดา้นคุณภาพของผูบ้ริหาร ผูบ้ริหารมีความตระหนกัเห็นความสาํคญัและเป็นผูน้าํ 

ทางวชิาการ มีความมุ่งมั�น กาํหนดนโยบายและแนวปฏิบติัที�ชดัเจนในการบริหาร   

งานวชิาการ วางแผนแกไ้ขปัญหาดา้นวชิาการที�เกิดขึ�นได ้มีความเป็นผูบ้ริหารมือ

อาชีพ �) ดา้นคุณภาพของสถานศึกษา สถานศึกษามีผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา ที�ร่วมมือกนัในการพฒันาคุณภาพดา้นวชิาการ มีการจดัระบบการนิเทศ

ภายในที�เขม้แขง็ มีภาคีเครือข่ายทางวชิาการที�เขม้แขง็ ไดรั้บการยอมรับและความ

ร่วมมือจากผูป้กครองและชุมชน ชุมชนใหก้ารสนบัสนุนทรัพยากรทางการศึกษา      

แก่สถานศึกษา ทั�งนี�  เนื�องจากผลที�เกิดขึ�นจากความสาํเร็จในการดาํเนินงานใน         

การนิเทศภายในโรงเรียนทาํใหค้รูผูส้อนมีความเขม้แขง็ทางวชิาการทั�งการจดัทาํ

หลกัสูตรการวจิยัในชั�นเรียน การทาํงานเป็นทีม การจดัการเรียนการสอน การวดัผล
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และประเมินผล การใหค้วามช่วยเหลือแก่ครูโดยตรง และการเสริมสร้างประสบการณ์   

ทางวชิาชีพ �ึ�งส่งผลใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงในทางที�ดีขึ�น ทั�งดา้นคุณภาพครู คุณภาพ

ผูเ้รียน คุณภาพผูบ้ริหาร และคุณภาพสถานศึกษา นอกจากนี� เป็นที�ยอมรับวา่คุณภาพ 

ทั�ง 4 ดา้น มีความสมัพนัธ์กนัและส่งผลถึงกนั กล่าวคือ คุณภาพสถานศึกษาเป็นผลของ

คุณภาพครู คุณภาพผูบ้ริหารและคุณภาพผูเ้รียน ถา้ผูบ้ริหารมีคุณภาพ มีความเป็นผูน้าํ 

บริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล จะทาํใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความเลื�อมใสศรัทธา 

พร้อมที�จะป�ิบติัหนา้ที�อยา่งเตม็ความรู้ความสามารถ สอดคลอ้งกบั Shaejiw (2014) 

ไดศึ้กษาความสมัพนัธ์ระหวา่งกระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษากบัพฤติกรรม   

การสอนของครูสงักดัเทศบาลในจงัหวดัระยอง จนัทบุรีและตราด ผลการวจิยัพบวา่

กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษากบัพฤติกรรมการสอนของครูสงักดัเทศบาลใน

จงัหวดัระยอง จนัทบุรีและตราด มีความสมัพนัธ์ทางบวกอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�

ระดบั .01 

 2. รูปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีทั�งความถูกตอ้ง 

ความเหมาะสมและประโยชน์ในระดบัมาก ทั�งนี�  อาจเป็นเพราะรูปแบบการนิเทศ

ภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน

ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�ผูว้จิยัพฒันาขึ�นไดผ้า่นกระบวนการพฒันาหลายขั�นตอน 

ไดแ้ก่ การสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญ กรณีศึกษาการดาํเนินงานการนิเทศภายในโรงเรียน

ตน้แบบ สอบถามผูเ้ชี�ยวชาญดว้ยเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงและการเก็บขอ้มูล     

เพื�อตรวจสอบกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ทาํใหเ้ป็นรูปแบบที�มีความถูกตอ้ง ความเหมาะสม 

และประโยชน์สามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินงานการนิเทศภายใน

โรงเรียนเพื�อพฒันาคุณภาพการศึกษา  

 �. คู่มือการใชรู้ปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดั

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความ

เหมาะสมในระดบัมาก ทั�งนี�อาจเป็นเพราะวา่คู่มือการใชรู้ปแบบการนิเทศภายใน
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สาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ สร้างขึ�นจากการนาํองคป์ระกอบในรูปแบบทั�ง � ดา้น คือ ปัจจยั

ที�เอื�อต่อการนิเทศ ขอบข่ายการนิเทศภายใน กระบวนการนิเทศภายใน และผลของ   

การนิเทศภายในที�ผา่นการตรวจสอบจากผูเ้ชี�ยวชา� 21 คน ในระยะที� 2 มาจดัทาํร่าง

คู่มือการใชรู้ปแบบการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ โดยกาํหนดเกณฑก์าร

ประเมิน (Rubrics) � ระดบั นาํไปใหอ้าจารยที์�ปรึกษาพิจารณาในรายละเอียดและความ

ถูกตอ้งของขอ้มูล จากนั�นนาํไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุประเมินความเหมาะสม สอดคลอ้งกบั 

Suksu-ath (2007) ไดใ้หค้วามเห็นวา่คู่มือที�ดีควรมีลกัษณะในประเด็นหลกั ๆ คือเนื�อหา

ถูกตอ้งและครอบคลุมสาระของคูมื่อ การจดัลาํดบัขอ้มูล นาํเสนอเป็นขั�นตอนเขา้ใจง่าย

รายละเอียดของคู่มือชดัเจนเขา้ใจง่าย อ่านแลว้สามารถนาํไปปฏิบติัได ้รูปแบบของ

คู่มือสวยงามและทนต่อการใชง้าน  

 

������������������������������  

 �� ควรมีการวจิยัเชิงคุณภาพเกี�ยวกบัการนิเทศภายในสาํหรับโรงเรียนขนาด

เลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน  

�� ควรนาํการวจิยัปฏิบติัการโดยใชรู้ปแบบการนิเทศภายใน สาํหรับโรงเรียน

ขนาดเลก็ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานที�พฒันาขึ�น 

�� ควรทาํการวจิยัเพื�อเปรียบเทียบผลการนิเทศภายในดว้ยกระบวนการนิเทศ

แบบ NPSFE กบัการนิเทศรูปแบบอื�น  
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การพฒันาศักยภาพครูผู้สอนด้านการจัดทาํบทเรียน โดยใช้กระบวนการ

สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ ผ่านกจิกรรมพฒันา 9 �ั�น  

สังกดัสํานักงานเ��พ��นที�การศ�ก�ามั�ยมศ�ก�าเ�� �� �ชัยภูมิ)

Development of Teachers’ Capabilities in Constructing Lesson Study 

Using Professional Learning Community Process through Nine Steps  

of Activity Development 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัครั� งนี� มีวตั�ุประสงค ์เพื�อ �) พฒันาศกัยภาพครูผูส้อนดา้นการจดัทาํ

บทเรียน โดยใชก้ระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ ผา่นกิจกรรม

พฒันา 9 ขั�น �) นิเทศ ติดตามการนาํบทเรียน�ปใชก้บันกัเรียนของครูผูส้อน และ        

3) ประเมินประสิทธิผลของกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ ผา่น

กิจกรรมพฒันา 9 ขั�น การวจิยันี� เป็นการวจิยัและพฒันา ประกอบดว้ยการดาํเนินการ     

3 ระยะ คือ ระยะที� 1 เป็นการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ดา้นการจดัทาํบทเรียน โดยใช้

กระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพผา่นกิจกรรมพฒันา 9 ขั�น กลุ่ม

ตวัอยา่งเลือกแบบเจาะจงจากครูผูส้อนที�เขา้ร่วมโครงการพฒันาศกัยภาพครู สงักดั    

สหวทิยาเขตพ�าแล และสหวทิยาเขตเมืองสี�มุม ปีการศึกษา ���� �ึ�งมีส�านศึกษา  
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สหวทิยาเขตละ � โรงเรียน ของสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษาเขต �� โดย

เป็นครูผูส้อนใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกั ประกอบดว้ย ครูผูส้อนกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ภาษาไทย ภาษาต่างประเทศ สงัคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม คณิตศาสตร์ 

และวทิยาศาสตร์ รวม 500 คน เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ ขั�นตอนการพฒันา

ศกัยภาพครูผูส้อน 9 ขั�น ตรวจสอบความตรงของเนื�อหาโดยใชด้ชันีค่าความสอดคลอ้ง 

(IOC) มีค่าความสอดคลอ้ง �.�� และชุดฝึกปฏิบติัการจดัทาํบทเรียนของครูผูส้อน 

ระยะที� 2 เป็นการนิเทศ ติดตามการนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียนของครูผูส้อน 

ประชากรคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศกแ์ละครูที�เกี�ยวขอ้ง รวม 20 คน 

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ แบบประเมินประสิทธิผลการจดัทาํบทเรียนของ

ครูผูส้อน สถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ คือ ค่าเ�ลี�ยและส่วนเบี�ยงเบนมาตร�าน (S.D.) 

ระยะที� 3 เป็นการประเมินประสิทธิผลของกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วชิาชีพ ผา่นกิจกรรมพฒันา 9 ขั�น กลุ่มตวัอยา่งเป็นครูผูส้อนใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้

หลกั รวม 500 คน เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ แบบประเมินประสิทธิผลการจดัทาํ

บทเรียนของครูผูส้อน และแบบประเมินประสิทธิผลการใชข้ั�นตอนกิจกรรมพฒันา 9 

ขั�นของครูผูส้อน สถิติที�ใชใ้นการวเิคราะห์ คือ ค่าเ�ลี�ย (�̅) ส่วนเบี�ยงเบนมาตร�าน 

(S.D.) และการแปลผลตามเกณ�ที์�กาํหนดไว ้4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัมาก ปานกลาง นอ้ย 

และนอ้ยที�สุด ผลการวจิยัพบวา่ �) การพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ดา้นการจดัทาํบทเรียน 

พบวา่ ครูที�เขา้รับการพฒันาศกัยภาพไดเ้รียนรู้และฝึกปฏิบติัการจดัทาํบทเรียนที�เนน้

การเสริมสร้างกระบวนการคิดขั�นสูง � ทกัษะ คือ ทกัษะการคิดวเิคราะห์ครบทั�ง � ขั�น 

และทกัษะการคิดสร้างสรรคค์รบทั�ง � ขั�น �) ครูผูส้อนใน � กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกั

ทั�ง � กลุ่มสาระการเรียนรู้  มีการนาํบทเรียนที�สร้างขึ�นไปใชก้บันกัเรียนชั�นที�

ปฏิบติัการสอนครบทั�ง � กลุ่มสาระการเรียนรู้ทั�ง � สหวทิยาเขต และ �) วตัถุประสงค์

ที�กาํหนดไวบ้รรลเุป้าหมายอยา่งมีประสิทธิผลโดย 1) การจดัทาํบทเรียน ของครูผูส้อน

ใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกัในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (�̅= 2.88, S.D. = 

0.94) โดยครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยจดัทาํเป็นลาํดบัที� 1 (�̅= 3.16,      
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S.D. = 0.78) ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม จดัทาํ

เป� นลาํดบัที� 2 (�̅= 2.93, S.D. = 0.93) และลาํดบัที� 3 (�̅= 2.84, S.D. = 0.95) คือ

ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ และ 2) การใชข้ั�นตอนกิจกรรมพฒันา 9 ขั�น 

ของครูผูส้อนในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (�̅= 2.62, S.D. = 0.77) เช่นเดียวกนั 

โดยครูผูส้อนใชข้ั�นสร้างบทเรียนเป� นลาํดบัที� 1 (�̅= 3.06, S.D. = 0.65) ใชข้ั�นนาํ

บทเรียนไปใชก้บันกัเรียนกลุ่มเป้าหมายเป� นลาํดบัที� 2 (�̅= 2.98, S.D. = 0.66) และใช้

ขั�นคน้หา Best Practice เป� นลาํดบัที� 3 (�̅= 2.67, S.D. = 0.78) 

 

คาํสําคญั: การจดัทาํบทเรียนของครูผูส้อน, กระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง    

                วิชาชีพ, กิจกรรมพฒันา 9 ขั�น 

 

Abstract 

The objectives of this research were 1) to develop teachers’ capacities in 

constructing lesson study using professional learning community process through 

nine steps of activity development, 2) to supervise and follow up the implementation 

of lesson study in actual teaching and students’ learning, and 3) to assess the 

effectiveness of professional learning community process through nine steps of 

activity development. 

 The research methodology was R&D (research and development) 

comprising 3 phases. Phase 1 was about development of teachers’ capacities in 

constructing lesson study using professional learning community process (PLC) 

through nine steps of activity development. The samples were purposively selected 

from teachers at Prayalae Cluster and Muang See Mum Cluster in B.E. 2560 with 5 

schools of each cluster under the Secondary Educational Service Area 30. The 

samples consisted of 500 teachers teaching five major subjects of Thai, foreign 
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languages, social studies on religion and culture, mathematics and science. Tools 

used in this phrase were nine steps of activity development assessment form with 

IOC of 0.91, and teachers’ development module assessment form. Phase was about 

supervision and follow up of the implementation of lesson study of teachers in actual 

practice of teaching of students. Those who were supervised and followed up were 20 

school administrators, supervisors and related teachers. The tool used was an 

evaluation form for checking the effectiveness of lesson study construction of 

teachers. Statistics used for data analysis were mean, and standard deviation (S.D.) 

Phase 3 was about the assessment of the effectiveness of construction of nine steps of 

teachers’ capacity development activities through professional learning community 

process. The samples were 500 teachers teaching major subjects. The tools used for 

data analysis were module assessment form for evaluating the effectiveness of the 

lesson study construction process and the implementation assessment form for 

checking the effectiveness of the nine steps of teachers’ capacity development 

activities. Statistics used were mean (�̅), standard deviation (S.D.). And the results 

were interpreted according to the 4-level criteria of high, moderate, low and lowest. 

 The research results revealed that: 1) The teachers had learned and gained 

the capacities required and practiced constructing the lessons for enhancing high-

level thinking process of two skills. Those skills were of all 5 steps of analytical 

thinking and all seven steps of creative thinking. 2) All teachers teaching five major 

subjects had put the lesson study into actual practice with students in all five major 

subject areas of both educational service area clusters. And 3) all the objectives set 

were all met and achieved effectively in the following aspects: (1) The overall of 

constructing lessons of teachers’ in five major subjects was at the moderate level    

(�̅ = 2.88, S.D.=0.94). Moreover, teachers in Thai subject were the first rank          
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(�̅ = 3.16, S.D.=0.78) and teachers in social science, religion and culture subject 

were the second rank (�̅ = 2.95, S.D.=0.93). The third rank was teachers in 

mathematics subject (�̅ = 2.84, S.D.=0.95). (2) The use of nine steps development 

activities in overall was at the moderate level as well (�̅ = 2.62, S.D.=0.77). In 

addition, teachers used the lessons construction process as the first rank (�̅ = 3.06, 

S.D. = 0.65), and lessons applied to the students, who were the target group was, the 

second rank (�̅ = 2.98, S.D. = 0.66); and the third rank was the step of searching 

Best Practices (�̅ = 2.67, S.D. = 0.78). 

 

Keywords: lesson study made by teachers, professional learning  

                    community process, nine steps of development of activity 

 

บทนํา 

 ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ���� หมวด � หนา้ที�ของ

รัฐ มาตรา �� วรรคหก สรุปไดว้า่ใหจ้ดัตั�งกองทุนเพื�อใชจ่้ายในการช่วยเหลือผูข้าด

แคลนทุนทรัพย ์เพื�อลดความเหลื�อมลํ�าในการศึกษาและเพื�อเสริมสร้างและพฒันา

คุณภาพประสิทธิภาพครู ขณะเดียวกนั หมวด �� การปฏิรูปประเทศ ดา้นการศึกษาได้

กาํหนดใหมี้การปฏิรูปการศึกษาดว้ยการใหมี้กลไกและระบบการผลิต คดักรองและ

พฒันาผูป้ระกอบวชิาชีพครูและอาจารยใ์หไ้ดผู้มี้จิตวญิญาณของความเป็นครู มีความรู้

ความสามารถอยา่งแทจ้ริง ไดรั้บค่าตอบแทนที�เหมาะสมกบัความสามารถและ

ประสิทธิภาพในการสอน รวมทั�งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล

ของผูป้ระกอบวชิาชีพครู ปรับปรุงการจดัการเรียนการสอนทุกระดบัเพื�อใหผู้เ้รียน

สามารถเรียนไดต้ามความถนดั นอกจากนี�แผนการศึกษาแห่งชาติ �� ปี (����-����) 

ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ � ขอ้ ประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์ที� � จดัการศึกษาเพื�อความมั�นคง

ของสงัคมและประเทศชาติ ยทุธศาสตร์ที� � ผลิตและพฒันากาํลงัคน การวจิยัและ
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นวตักรรม ยทุธศาสตร์ที� � การพฒันาศกัยภาพคนทุกช่วงวยัและการสร้างสงัคมแห่ง

การเรียนรู้ ยทุธศาสตร์ที� � สร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 

ยทุธศาสตร์ที� � จดัการศึกษาเพื�อสร้างเสริมคุณภาพชีวติที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม และ 

ยทุธศาสตร์ที� � พฒันาประสิทธิภาพของระบบบริหารจดัการศึกษา จะเห็นไดว้า่ จาก

ยทุธศาสตร์ทั�ง � ขอ้ ของแผนการศึกษาแห่งชาติ �� ปี ยทุธศาสตร์ที� � และยทุธศาสตร์

ที� � เนน้การวจิยัและนวตักรรมในการผลิตและพฒันากาํลงัคน สู่การพฒันาศกัยภาพ

คนทุกช่วงวยั และสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้อยา่งรอบดา้นเป็นฐานการพฒันาศกัยภาพ

ของคน 

 เมื�อรัฐธรรมนู�แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ���� และแผนการศึกษา

แห่งชาติ �� ปี ไดใ้หค้วามสาํค�ัดา้นการป�ิรูปการศึกษาที�เนน้การพฒันาศกัยภาพ

ครูผูส้อนโดยใชก้ารวจิยั การสร้างนวตักรรมและการสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้เป็น

ฐานการพฒันาวชิาชีพครู กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้าํหนดแนวทางส่งเสริมครูและ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาทั�วประเทศ โดยใหอ้บรม PLC (Professional Learning 

Community) หรือ “ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ” �ึ�งแนวคิดของการอบรม PLC 

คือ การนาํคนมาอยูร่่วมกนั เพื�อใหเ้กิดการเรียนรู้ และแบ่งปันความรู้กนัระหวา่งผูเ้ขา้

อบรม จนกระทั�งเกิดการสะทอ้นความคิดในดา้นต่าง � ที�จะเป็นแนวทางการพฒันา

ศกัยภาพคนได ้�ึ�งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Chan-ocha (����) ที�กล่าววา่ เมื�อผูบ้ริหาร

การศึกษาครูและผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่ายเขา้ใจเรื�อง PLC อยา่งชดัเจน PLC ก็จะกลายเป็น

วฒันธรรมขององคก์ร เป็นเครื�องมือในการพฒันาครูและบุคลากรทุกฝ่ายอยา่งย ั�งยนื 

แต่ตอ้งเขา้ใจวา่ “PLC ไม่ใช่หวัขอ้การอบรม” แต่เป็น “กระบวนการ” ดงันั�น ครูผูส้อน

สามารถนาํกระบวนการ PLC นี�มาเพื�อศึกษาเรื�องที�ตนสนใจ หรือเพื�อศึกษาหาทาง

แกปั้�หาการจดัการเรียนการสอนที�คน้พบ หรือเพื�อสร้างนวตักรรมการจดัการเรียน

การสอนที�เหมาะสมกบับริบทของตนไดต้ลอดไปอยา่งย ั�งยนื กล่าวคือใชก้ระบวนการ 

PLC แต่ปรับเปลี�ยนหวัขอ้ หรือปั�หาที�ตอ้งการศึกษาไดต้ามความเหมาะสมของแต่ละ

โรงเรียน แต่ละพื�นที�ได ้
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จากแนวคิดของกระบวนการ PLC ที�สามารถใชเ้ป็นฐานเพื�อสร้างนวตักรรม

การจดัการเรียนการสอนที�เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน และเนน้การรวมกลุ่มเชิง

วชิาการของครูผูส้อนในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกนัได ้สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

มธัยมศึกษาเขต �� จึงมอบหมายใหศึ้กษานิเทศกที์�เป็นคณะกรรมการขบัเคลื�อน

กระบวนการ PLC และรับผิดชอบสหวทิยาเขตพญาแล และสหวทิยาเขตเมืองสี�มุม

จดัทาํโครงการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อนใน � รายวชิาหลกัที�ใชอ้อกขอ้สอบวดั

ผลสมัฤทธิ� ทางการเรียนขั�นพื�นฐานระดบัชาติหรือ O-NET ประกอบดว้ย ครูผูส้อนใน

กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย ภาษาองักฤษ สงัคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

คณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ เขา้รับการพฒันาเพื�อแกปั้ญหาครูผูส้อนที�ไม่สามารถ

สร้างและพฒันาบทเรียนร่วมกนับนฐานของกระบวนการ PLC เพื�อยกระดบัผลสมัฤทธิ�

ทางการเรียนขั�นพื�นฐานระดบัชาติหรือ O-NETใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายร้อยละ � ของ

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานหรือ สพฐ.กาํหนดไวไ้ด ้โดยจดัทาํเป็น

โครงการนาํร่องใหส้หวทิยาเขตอื�นอีก � สหวทิยาเขตใชเ้ป็นแนวทางในการยกระดบั

ผลสมัฤทธิ� ทางการเรียนขั�นพื�นฐานระดบัชาติในปีถดัไปได ้เพราะมีการวจิยัยนืยนัวา่ 

การดาํเนินการในรูปแบบ PLC นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงเชิงคุณภาพทั�งดา้นวชิาชีพ และ

ผลสมัฤทธิ� ของนกัเรียน นั�นคือ รายงานผลการวจิยั ของ Hord (1997) นอกจากนี�  Hord 

ยงัไดท้าํการสงัเคราะห์รายงานการวจิยัเกี�ยวกบัโรงเรียนที�มีการจดัตั�ง PLC โดยใช้

คาํถามวา่ โรงเรียนดงักล่าว มีผลลพัธ์อะไรบา้งที�แตกต่างไปจากโรงเรียนทั�วไปที�ไม่มี 

PLC และถา้แตกต่างแลว้จะมีผลดีต่อครูผูส้อนและนกัเรียนอยา่งไรบา้ง ไดผ้ลสรุปเป็น

ประเด็น ต่อครูสอน คือ ครูผูส้อนลดความรู้สึกโดดเดี�ยวต่องานการสอนของตนเอง ทาํ

ใหเ้กิดความรู้สึกต่อการร่วมกนัรับผิดชอบต่อพฒันาการโดยรวมของนกัเรียน และ

ร่วมกนัรับผิดชอบเป็นกลุ่มต่อผลสาํเร็จของนกัเรียน ดา้นผลดีที�เกิดขึ�นกบันกัเรียน 

พบวา่ นกัเรียนลดอตัราการตกซํ� าชั�น อตัราการขาดเรียนลดลง นกัเรียนมีผลสมัฤทธิ�

ทางการเรียนในวชิา วทิยาศาสตร์ ประวติัศาสตร์ และวชิาการอ่านที�สูงขึ�นอยา่งเด่นชดั 

เมื�อเทียบกบัโรงเรียนแบบเก่า 
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 จากขอ้มูลที�นาํเสนอดงักล่าว ผูว้จิยัและคณะจึงไดส้าํรวจสภาพการจดัการ

เรียนการสอนของครูผูส้อนใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกัที�ใชใ้นการสอบระดบัชาติ

หรือ O-NET ประกอบดว้ย ครูผูส้อนกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย ภาษาต่างประเทศ 

สงัคมศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม คณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์ สงักดัสาํนกังานเขต

พื�นที�การศึกษามธัยมศึกษา เขต 30 (จงัหวดัชยัภูมิ) พบวา่ ภาพรวมผลการทดสอบ

ระดบัชาติ (O – NET) ของสถานศึกษาในสงักดัทั�ง 37 โรงเรียน มีคะแนนเฉลี�ยไม่ผา่น

เกณฑร้์อยละ 3 ตามเป้าหมายที�สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (สพฐ.) 

กาํหนดไว ้และร่วมกบัผูเ้กี�ยวขอ้งวเิคราะห์ลกัษณะของขอ้สอบ O-NET พบวา่ขอ้

คาํถามของขอ้สอบเนน้การถามระดบัคิดวเิคราะห์ สงัเคราะห์ และประเมินค่าเป็นส่วน

ใหญ่ และคน้พบวา่ ครูผูส้อนมีแผนการจดัการเรียนรู้ที�เนน้การคิดขั�นสูงโดยเฉพาะ 

การคิดวเิคราะห์และคิดสร้างสรรคที์�มีกระบวนการสู่การปฏิบติัในชั�นเรียนที�เด่นชดั

ค่อนขา้งนอ้ย 

 เมื�อไดส้ภาพประเดน็ปัญหาดา้นผลสมั�ทธิ� ทางการเรียนของนกัเรียน

ระดบัชั�นมธัยมศึกษาที�มีผลสมั�ทธิ� ทางการเรียนขั�นพื�นฐานระดบัชาติ (O – NET)     

ไม่ผา่นเกณฑค์ะแนนเฉลี�ยร้อยละ 3 และครูผูส้อนใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกัขาด

เครื�องมือที�ใชจ้ดัการเรียนการสอนที�เนน้กระบวนการคิดขั�นสูง ผูว้จิยัและคณะจึง

ตดัสินใชก้ระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ (Professional Learning 

Community หรือ PLC) ตามแนวทางการจดัทาํบทเรียน (Lesson Study) ของนกัการ

ศึกษาประเทศญี�ปุ่นที�กาํหนดขั�นตอนดาํเนินการไว ้� ขั�น ไดแ้ก่ ขั�น Plan ขั�น DO และ

ขั�น See และใชข้ั�นตอนดาํเนินการของโรงเรียนสาธิตพฒันา เขตคลองสามวา 

กรุงเทพมหานคร ที�กาํหนดขั�นตอนไว ้� ขั�น ไดแ้ก่ ขั�น Analyze ขั�น Plan ขั�น Do+See

ขั�น Reflect และขั�น Redesign ใชเ้ทียบเคียงสร้างเป็นขั�นตอนการพฒันาศกัยภาพ

ครูผูส้อนดา้นการจดัทาํบทเรียน (Lesson Study) รวม � ขั�น ไดแ้ก่ ขั�นสร้างบทเรียน   

ขั�นวพิากษบ์ทเรียน ขั�นปรับแกบ้ทเรียน ขั�นนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียน ขั�นนิเทศและ

ตรวจเยี�ยม ขั�นวพิากษผ์ลการตรวจเยี�ยม ขั�นเขียนรายงานการวจิยัในชั�นเรียน ขั�นคน้หา 
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Best Practice ของตนเอง และขั�นจดัเสวนาวชิาการของครูผูส้อน ทั�งนี� เพื�อใหค้รูผูส้อน 

ผูบ้ริหารโรงเรียน และศึกษานิเทศกที์�ไม่ไดเ้ขา้ร่วมการพฒันา และรับผิดชอบการ

พฒันาศกัยภาพครูผูส้อน มีความรู้ความเขา้ใจในกิจกรรมการพฒันาศกัยภาพครูบนฐาน

ของกระบวนการ PLC ไดช้ดัเจนขึ�น  

การจดัทาํบทเรียน (Lesson Study) ที�ผูว้จิยัและคณะใชเ้ป็นฐานการพฒันา

ศกัยภาพครูผูส้อนใน 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกัที�ใชใ้นการออกขอ้สอบเพื�อวดัผลการ

ทดสอบระดบัชาตินั�น เนน้ใหค้รูผูส้อนที�เขา้รับการพฒันาศกัยภาพ มีความรู้ความเขา้ใจ 

และเห็นความสาํคญัของการสอนกระบวนการคิดวา่ การสอนกระบวนการคิดทาํให ้ 

ชั�นเรียนเปลี�ยนจากชั�นเรียน ทาํแบบฝึกหดั มาเป็นชั�นเรียนที�น่าตื�นเตน้และน่าสนใจ  

ทั�งการสอนและการเรียนรู้ และยงัทาํใหง้านวชิาชีพครูเป็นงานที�ทา้ทายสติปัญญา และ

มีแรงจูงใจเช่นเดียวกบัวชิาชีพชั�นสูงอื�นๆ โรงเรียนที�มีการจดัสภาพแวดลอ้มที�

เหมาะสม และครูเป็นนกัคิดเชี�ยวชาญ จะพบวา่ ผูเ้รียนเรียนรู้ดว้ยความเขา้ใจ ส่งผล   

ทาํใหมี้ผลสมัฤทธิ� ทางการเรียนสูงขึ�น (Pornsakul, 2011) 

 เครื�องมือที�เนน้การสอนกระบวนการคิด ผา่นการจดัทาํบทเรียน (Lesson 

Study) ในรูปของชุดฝึกปฏิบติัการที�ออกแบบไว ้ผูว้จิยัและคณะเนน้ใหค้รูที�เขา้รับการ

พฒันาศกัยภาพสร้างบทเรียนที�เนน้การคิดวเิคราะห์และการคิดสร้างสรรค ์ใหน้กัเรียน

สู่การปฏิบติัจริงในชั�นเรียนของครูผูส้อน โดยกระบวนการคิดวเิคราะห์ มีกิจกรรมการ

เรียนรู้และฝึกปฏิบติัรวม 5 ขั�น ประกอบดว้ย (1) ศึกษาสถานการณ์ปัญหาจากมาตรฐาน

การเรียนรู้และตวัชี�วดั (2) ฝึกปฏิบติัการผา่นสื�อนวตักรรมเพื�อใหบ้รรลุสมรรถนะการ

คิดวเิคราะห์ เช่นการจาํแนกแจกแจง การเชื�อมโยงขอ้มูล การสรุปขอ้มูล หรือการตอบ

คาํถามตามแนวทาง 5W1H เป็นตน้ (3) การแลกเปลี�ยนเรียนรู้ขอ้มลูระหวา่งกลุ่มการ

เรียน (4) การสรุปผลที�ไดจ้ากการเรียนรู้และฝึกปฏิบติัต่างๆ ผา่นการจดัทาํ AAR 

(Action After Review) และ (5) สะทอ้นผลเพื�อนาํแนวคิดไปประยกุตใ์ชใ้น

ชีวติประจาํวนั ส่วนกระบวนการคิดสร้างสรรคเ์นน้ใหค้รูผูส้อนจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

และฝึกปฏิบติัในบทเรียน (Lesson Study) ที�จดัทาํขึ�นเหมือนกบัขั�นตอนของ



86 ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2562มนุษยสังคมสาร (มสส.)

กระบวนการคิดวเิคราะห์ที�กาํหนดไว ้5 ขั�น แลว้เพิ�มกิจกรรมการเรียนรู้และฝึกปฏิบติั

เติมลงไปอีก 2 ขอ้ คือ (1) ใหผู้เ้รียนสร้างชิ�นงานเชิงนวตักรรมส่ง (2) ตรวจสอบ

ชิ�นงานที�สร้างขึ�นกบัเกณ�ที์�กาํหนดไว ้เพราะการคิดสร้างสรรค ์ใชฐ้านการจดั

กิจกรรมการเรียนรู้และฝึกปฏิบติัจากขั�นตอนของการคิดวเิคราะห์ได ้

 ผูว้จิยัและคณะคาดหวงัวา่ เมื�อครูผูส้อนมีเครื�องมือที�เนน้กระบวนการคิดขั�น

สูง 2 ทกัษะ คือ การคิดวเิคราะห์และคิดสร้างสรรคสู่์การปฏิบติัจริงในชั�นเรียนผา่น

บทเรียน (Lesson Study) ที�จดัทาํขึ�น แลว้นาํไปใชส้อนและฝึกทกัษะการคิดอยา่ง

ต่อเนื�อง จะส่งผลทาํใหน้กัเรียนมีผลสมัฤทธิ� ทางการเรียนเพิ�มสูงขึ�นทั�งระดบัชั�นเรียน

และระดบัชาติได ้

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

      �� เพื�อพ�ันาศกัยภาพครูผูส้อน ดา้นการจดัทาํบทเรียน โดยใชก้ระบวนการ

สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ ผา่นกิจกรรมพ�ันา � ขั�น 

     �� เพื�อนิเทศ ติดตามการนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียนของครูผูส้อนใน 5 กลุ่ม

สาระการเรียนรู้หลกัที�เขา้รับการพ�ันาศกัยภาพ 

     �� เพื�อประเมินประสิทธิผลของกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง

วชิาชีพ ผา่นกิจกรรมพ�ันา � ขั�น 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

     �� ประชากร คือ ครูผูส้อนที�ปฏิบติัการสอนใน � สหวทิยาเขต สงักดั

สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษาเขต �� (ชยัภูมิ) ปี การศึกษา ���� จาํนวน 

����� คน 

     �� กลุ่มตวัอยา่ง คือ ครูผูส้อนใน � กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกั สงักดัสาํนกังาน

เขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษาเขต �� ที�ปฏิบติัการสอน ปีการศึกษา ���� ไดจ้ากการ

เลือกแบบเจาะจงจาก � สหวทิยาเขตใน 7 สหวทิยาเขตที�ผูว้จิยัไดรั้บมอบหมายให้
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รับผิดชอบขบัเคลื�อนกระบวนการ PLC สู่สถานศึกษาจากสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา

มธัยมศึกษาเขต 30 (ชยัภูมิ) คือ สหวทิยาเขตพญาแล จาํนวน 250 คน และสหวทิยาเขต

เมืองสี�มุม จาํนวน 250 คน รวม ��� คน  

      �. เนื�อหาสาระที�ใชใ้นการจดัทาํบทเรียนยดึตามสาระ�มาตรฐานและตวัชี�วดั

ของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พทุธศกัราช ���� (ฉบบัปรับปรุง 

พทุธศกัราช ����) 

                 4. กรอบของกระบวนการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน นาํเสนอดงัตารางที� � 

�ารา���� � 

ใช้กระบวนการพัฒนาศักยภาพครู 

ตวัป้อน 

Input 

กระบวนการ 

Process 

ผลลพัธ์ 

Output 

1. นโยบายการ

ขบัเคลื�อนกระบวนการ 

PLC   สู่สถานศึกษา

ของ

กระทรวงศึกษาธิการ

และ สพฐ. 

กิจกรรมพฒันาครูผูส้อน 9 ขั�น 

1. ขั�นสร้างบทเรียน 

2. ขั�นวพิากษบ์ทเรียน 

3. ขั�นปรับแกบ้ทเรียน 

4. ขั�นนาํบทเรียนไปใชก้บั

นกัเรียน 

Lesson Study 

บนฐานการคิดขั�นสูง 

2 ทกัษะ คือ 

- ทกัษะการคิด

วเิคราะห์ 

2. โครงการพฒันา

ศกัยภาพครูผูส้อนของ  

สพม. 30 ดา้นการ

สนบัสนุนและส่งเสริม

การจดัทาํ Lesson 

Study 

5. ขั�นนิเทศและตรวจเยี�ยม       

ชั�นเรียน 

6. ขั�นวพิากษผ์ลการตรวจเยี�ยม

ชั�นเรียน 

�. ขั�นเขียนรายงานการวจิยัในชั�น 

�. ขั�นคน้หา Best Practice 

�. ขั�นจดัเสวนาทางวชิาการ 

- ทกัษะการคิด

สร้างสรรค ์
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5. ตวัแปรที�ใชใ้นการศึก�า ประกอบดว้ย 

     5.� ตวัแปรอิสระ �ดแ้ก่ กิจกรรมการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน � ขั�น 

 5.� ตวัแปรตาม �ดแ้ก่ ศกัยภาพครูผูส้อนดา้นการจดัทาํบทเรียน และ

การใชกิ้จกรรมพฒันา � ขั�น 

เคร��องม�อที�ใชใ้นการวจิยัและการตรวจสอบคุณภาพของเคร��องม�อ 

 เคร��องม�อที�ใชใ้นการวจิยั ค�อ (�) ขั�นตอนการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน � ขั�น 

เป็นกิจกรรมการพฒันาศกัยภาพครู มีทั�งหมด 9 กิจกรรม (�) ชุดฝึกปฏิบติัการจดัทาํ

บทเรียนของครูผูส้อน เพ��อเสริมสร้างการคิดวเิคราะห์มี 5 ขั�น และเสริมสร้างการคิด

สร้างสรรคมี์ 7 ขั�น (�) แบบประเมินประสิทธิผลดา้นการจดัทาํบทเรียนของครูผูส้อนใน 

5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกั และ(4) แบบประเมินประสิทธิผลดา้นการใชกิ้จกรรมพฒันา 

� ขั�น มีกิจกรรมดาํเนินการ 9 กิจกรรม 

 การตรวจสอบคุณภาพเคร��องม�อที�ใชใ้นการวจิยั 

 1. ผลการตรวจสอบคุณภาพขั�นตอนการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน 9 ขั�น ผล

การตรวจสอบดชันีค่าความสอดคลอ้งของผูท้รงคุณวฒิุมีค่า IOC อยูใ่นระดบั 0.91 

 2. ผลการตรวจสอบคุณภาพชุดฝึกปฏิบติัการจดัทาํบทเรียนของครูผูส้อน ผล

การตรวจสอบดชันีค่าความสอดคลอ้งของผูท้รงคุณวฒิุมีค่า IOC +1 ทุกรายการ 

 3. ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบประเมินประสิทธิผลการจดัทาํบทเรียนของ

ครูผูส้อน ผลการตรวจสอบคุณภาพของผูท้รงคุณวฒิุตามแบบมาตราประมาณค่า 4 

ระดบั มีค่าอยูใ่นระดบัมาก 

 4. ผลการตรวจสอบคุณภาพแบบประเมินประสิทธิผลการใชกิ้จกรรมพฒันา 

9 ขั�น ผลการตรวจคุณภาพของผูท้รงคุณวฒิุตามแบบมาตราประมาณค่า 4 ระดบั มีค่า

อยูใ่นระดบัมาก 

กระบวนการพฒันาและการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 ผูว้จิยัและคณะมีกระบวนการพฒันาและการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงันี�  



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 89Vol. 17 No. 2 (May-August) 2019

 กระบวนการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน เพื�อพฒันาศกัยภาพครูผูส้อนใน 5 กลุ่ม

สาระการเรียนรู้หลกัที�ใชเ้ป็น�านการออกขอ้สอบวดัผลสมั�ท�ิ� ทางการเรียนขั�น

พื�น�านระดบัชาติใหมี้ความสามารถจดัทาํบทเรียนที�เนน้การคิดวเิคราะห์ และการคิด

สร้างสรรคไ์ดค้รบถว้น ผูว้จิยัและคณะจึงสร้างกิจกรรม 9 ขั�นใชเ้ป็น

กระบวนการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ประกอบดว้ย ขั�นสร้างบทเรียน ขั�นวพิากษ์

บทเรียน ขั�นปรับแกบ้ทเรียน ขั�นนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียน ขั�นนิเทศและตรวจเยี�ยม

ชั�นเรียน ขั�นวพิากษผ์ลการตรวจเยี�ยมชั�นเรียน ขั�นเขียนรายงานการวจิยัในชั�นเรียน ขั�น

คน้หา Best Practice และขั�นจดัเสวนาทางวชิาการ 

               การเก็บรวบรวมขอ้มูล คณะผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลร่วมกบัคณะกรรมการ

ขบัเคลื�อน PLC ของสหวทิยาเขตพ�าแล และสหวทิยาเขตเมืองสี�มุม จากเครื�องมือที�

สร้างขึ�น โดยกาํหนดใหค้รูผูส้อนกรอกขอ้มูลของตนเองส่งใหส้หวทิยาเขต จากนั�น 

สหวทิยาเขตจะรวบรวมส่งใหค้ณะผูว้จิยัเพื�อนาํไปใชว้เิคราะห์ขอ้มลูต่อไป 

 การวเิคราะห์ขอ้มูล คณะผูว้จิยันาํขอ้มูลที�รวบรวมไดจ้ากครูผูส้อนไป

วเิคราะห์ขอ้มูลเพื�อหาค่าเ�ลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตร�านดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์แลว้

นาํเสนอดว้ยตารางเพื�อแปลผลการวเิคราะห์เชิงปริมาณ โดยกาํหนดเกณฑก์ารแปลผล

ไวด้งันี�  

 

1.00-1.50  หมายถึง   ระดบันอ้ยที�สุด 

1.51- 2.50  หมายถึง   ระดบันอ้ย 

2.51- 3.50  หมายถึง   ระดบัปานกลาง 

3.51- 4.00  หมายถึง   ระดบัมาก 

 

ผลการวจิยั 

1. ผลการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ดา้นการจดัทาํบทเรียน พบวา่ ครูที�เขา้รับ

การพฒันาศกัยภาพไดเ้รียนรู้และ�ึกป�ิบติัการจดัทาํบทเรียนที�เนน้การเสริมสร้าง
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กระบวนการคิดขั�นสูง 2 ทกัษะ คือ ทกัษะการคิดวเิคราะห์ครบทั�ง 5 ขั�น และทกัษะการ

คิดสร้างสรรคค์รบทั�ง 7 ขั�น 

2. ผลการนิเทศ ติดตามการนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียน พบวา่ ครูผูส้อนใน   

5 กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกัมีการนาํบทเรียนที�สร้างข��นไปใชก้บันกัเรียนชั�นที�

ปฏิบติัการสอนครบทั�ง 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้ทั�ง 2 สหวทิยาเขต 

3. ผลการประเมินประสิทธิผลของกระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้

ทางวชิาชีพผา่นการจดัทาํบทเรียน 

    3.� ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดา้นการจดัทาํบทเรียน นาํเสนอดงั

แสดงในตารางที� � 

 

����ง��� �     

������������ส������ก���ัด���������� ������ส���ส�� �งก����ด�ั��ส�ง��ง������ส�� 

สังกัดส�������������� ���ส�������������งส����� 

ครูผู้สอนกลุ่มสาระการเรียนรู้ �� S.D. การแปลผล 

�. ภาษาไทย �.�� �.�� ปานกลาง 

�. ภาษาองัก�ษ �.�� �.�� ปานกลาง 

� .สงัคมศ�กษา ศาสนาและว�ันธรรม �.�� �.�� ปานกลาง 

�. คณิตศาสตร์ �.�� �.�� ปานกลาง 

�. วทิยาศาสตร์ �.�� �.�� ปานกลาง 

รวม �.�� �.�� ปานกลาง 

 

จากตารางที� � พบวา่ ประสิทธิผลของการจดัทาํบทเรียน เพื�อเสริมสร้างการ

คิดขั�นสูงของครูผูส้อนในภาพรวม (�̅= 2.88, S.D. = 0.94) อยูใ่นระดบัปานกลาง 

อนัดบั � คือ ครูผูส้อนภาษาไทย (�̅= 3.16, S.D. = 0.78) อนัดบั � คือ ครูผูส้อนสงัคม
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ศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม (�̅= 2.93, S.D. = 0.93) และอนัดบั � คือครูผูส้อน

คณิตศาสตร์ (�̅= 2.75, S.D. = 0.95) 

 3.� ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดา้นการใชกิ้จกรรม � ขั�น เพื�อพฒันา

ศกัยภาพครูผูส้อน นาํเสนอดงัตารางที� � 

 

�ารา��ี� � 

�่าเ�ลี�ย�ระส�����ลการใ�้ก��กรรมพัฒนา � �ั�น เพ���พัฒนา�ักย�าพ�รู�ู้ส�นใน 5 

กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกั สั�กั�สห���ยาเ��พ�า�ล �ละสห���ยาเ��เม���สี�มมุ 

���น��นการ���นา � ���น �� S.D. การแปลผล 

�. ขั�นสร้างบทเรียน 3.06 0.65 ปานกลาง 

�. ขั�นวพิากษบ์ทเรียน 2.58 0.81 ปานกลาง 

� .ขั�นปรับแกบ้ทเรียน 2.52 0.81 ปานกลาง 

�. ขั�นนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียน 2.98 0.66 ปานกลาง 

�. ขั�นนิเทศ และตรวจเยี�ยมชั�นเรียน 2.45 0.82 นอ้ย 

�. ขั�นวพิากษผ์ลการตรวจเยี�ยมชั�นเรียน 2.43 0.80 นอ้ย 

�.ขั�นเขียนรายงานการวจิยัในชั�นเรียน 6.64 0.79 ปานกลาง 

�. ขั�นคน้หา Best practice 2.67 0.78 ปานกลาง 

9. ขั�นจดัเสวนาทางวชิาการ �.�� �.�� นอ้ย 

รวม �.�� �.�� ปานกลาง 

จากตารางที� � พบวา่ ประสิทธิผลของการใชกิ้จกรรมพฒันา � ขั�น เพื�อพฒันา

ศกัยภาพครูผูส้อนในภาพรวม (�̅= 2.62, S.D. = 0.77) อยูใ่นระดบัปานกลาง อนัดบั � 

คือ ขั�นสร้างบทเรียน (�̅= 23.06, S.D. = 0.65) ระดบัปานกลาง อนัดบั � คือ ขั�นนาํ
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บทเรียนไปใชก้บันกัเรียน (�̅= 2.98, S.D. = 0.66) ระดบัปานกลาง และอนัดบั � คือ 

ขั�นคน้หา Best practice (�̅= 2.67, S.D. = 0.78) ระดบัปานกลาง 

 

อภิปรายผล 

 การวจิยัเรื�อง การพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ดา้นการจดัทาํบทเรียนโดยใช้

กระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ ผา่นกิจกรรมพฒันา 9 ขั�น ผูว้จิยั

และคณะอภิปรายผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี�  

 1. การพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ดา้นการจดัทาํบทเรียนที�เนน้กระบวนการคิด

ขั�นสูง ผูว้จิยัและคณะกาํหนดใหค้รูผูส้อนที�เขา้รับการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ดา้น

การจดัทาํบทเรียน ไดเ้รียนรู้และฝึกปฏิบติัการจดัทาํบทเรียนที�เนน้การเสริมสร้าง

กระบวนการคิดขั�นสูง 2 ทกัษะ คือ ทกัษะการคิดวเิคราะห์และการคิดสร้างสรรค ์ผา่น

ชุดฝึกปฏิบติัการจดัทาํบทเรียนที�ผูว้จิยัและคณะสร้างขึ�น บทเรียนที�ครูผูส้อนสร้างขึ�น

ใชเ้ป็นขั�นตอนการเรียนรู้และฝึกปฏิบติัตามขั�นตอนของการคิดวเิคราะห์และใช้

ขั�นตอนการคิดสร้างสรรค ์เป็นขั�นตอนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตามมาตรฐานการ

เรียนรู้ และตวัชี�วดัของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�นพื�นฐาน พทุธศกัราช 2551 

(ฉบบัปรับปรุง พทุธศกัราช 2560) สอดแทรกลงในขั�นสร้างบทเรียนในขั�นที� 1 ของ

กิจกรรมพฒันา 9 ขั�น 

 ผลจากการสร้างบทเรียนที�เนน้การคิดขั�นสูงแลว้นาํบทเรียนที�สร้างขึ�นไปใช้

กบันกัเรียนของตนเองของครูผูส้อนทั�ง สหวทิยาเขตพญาแล และสหวทิยาเขตเมืองสี�

มุม ส่งผลทาํใหน้กัเรียนมีผลสมัฤทธิ� ทางการเรียนระดบัชาติคือ O-NET ปีการศึกษา 

2560 มีค่าเฉลี�ยตามเกณฑร้์อยละ 3 ของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน 

เพิ�มสูงขึ�นทั�ง 2 สหวทิยาเขต เมื�อเปรียบเทียบกบัค่าเฉลี�ยของ สหวทิยาเขตที�ยงัไม่เขา้

โครงการส่งครูเขา้รับการพฒันาศกัยภาพอีก 5 สหวทิยาเขต โดยมีทิศทางการเพิ�มขึ�นใน

เชิงบวก และเมื�อนาํผลการทดสอบมาวเิคราะห์แยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ของ

ครูผูส้อนที�เขา้รับการพฒันาศกัยภาพ พบวา่ บางกลุ่มสาระการเรียนรู้มีค่าเฉลี�ยสูงกวา่
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ระดบัประเทศ อาทิเช่น ผลการทดสอบ O-NET ของนกัเรียนระดบัชั�นมธัยมศึกษาปีที� 3 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยของโรงเรียนสตรีชยัภูมิ (�̅= 53.52, ระดบัชาติ �̅= 

48.29) กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาองักฤษ (�̅= 30.87, ระดบัชาติ �̅= 30.45) กลุ่มสาระ

การเรียนรู้คณิตศาสตร์ (�̅= 27.85, ระดบัชาติ �̅= 26.30) และกลุ่มสาระการเรียนรู้

วทิยาศาสตร์ (�̅= 33.35, ระดบัชาติ �̅= 32.28) ดา้นผลการทดสอบ O-NET ของ

นกัเรียนระดบัชั�นมธัยมศึกษาปีที� 6 พบวา่ กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยของโรงเรียน

สตรีชยัภูมิ (�̅= 52.54, ระดบัชาติ �̅= 49.25) กลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา ศาสนา

และวฒันธรรม (�̅= 35.17, ระดบัชาติ �̅= 34.70) กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาองักฤษ 

(�̅= 28.75, ระดบัชาติ �̅= 28.31) และวทิยาศาสตร์ (�̅= 30.01, ระดบัชาติ �̅= 29.37) 

�ึ�งสอดคลอ้งกบัความเห็นของ ผลการศึกษาของ Hord (1997)  

 2. การนิเทศ ติดตามการนาํบทเรียนที�สร้างขึ�นไปใชก้บันกัเรียนของครูผูส้อน 

 การพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ดา้นการจดัทาํบทเรียน โดยใชก้ระบวนการ

สร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ ผา่นกิจกรรมพฒันา 9 ขั�น ในครั� งนี�  ผูว้จิยัและ

คณะไดใ้ชแ้นวคิดการขบัเคล��อน PLC บนฐานการปฏิบติังานจริงของครูผูส้อนเป็นฐาน

การพฒันาศกัยภาพดา้นการจดัทาํบทเรียนที�เนน้การคิดขั�นสูงบนฐานวฒันธรรม

ความสมัพนัธ์แบบกลัยาณมิตร มีวสิยัทศัน์ เป้าหมาย และภารกิจร่วมกนัแบบทีมเรียนรู้ 

โดยครูเป็นผูน้าํ เพ��อร่วมเรียนรู้และพฒันาวชิาชีพ เปลี�ยนแปลงคุณภาพตนเองจาก

ภายในสถานศึกษาของตนเองสู่คุณภาพการจดัการเรียนรู้ ที�เนน้ความสาํเร็จหร�อ

ประสิทธิผลของผูเ้รียนเป็นสาํคญั และความสุขของการทาํงานร่วมกนัของสมาชิกใน

กลุ่ม PLC ที�ตนสงักดั 

 ดงันั�น ผูว้จิยัและคณะกรรมการขบัเคล��อน PLC ระดบัสหวทิยาเขต จึง

จดัทาํตารางการออกนิเทศ ติดตามการนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียนของครูผูส้อนทั�งสห

วทิยาเขตพญาแล และสหวทิยาเขตเม�องสี�มุม โดยสหวทิยาเขตพญาแล คณะกรรมการ

นิเทศ ติดตามไดอ้อกไปพบปะกบัเพ��อนครูผูส้อนที�เขา้รับการพฒันาศกัยภาพและให้
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ครูผูส้อนนาํเสนอผลการใชบ้ทเรียน ผา่นกิจกรรมพฒันา 9 ขั�น วา่มีผลการดาํเนินการ

เป็นอยา่งไรบา้ง ผลที�เกิดขึ�นต่อนกัเรียนมีอะไรบา้ง ครบทั�ง 5 โรงเรียน 

 ดา้นการนิเทศ ติดตามการนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียนของครูผูส้อน

ในสหวทิยาเขตเมืองสี�มุม คณะกรรมการขบัเคลื�อน PLC ของสหวทิยาเขตกาํหนดให้

ครูผูส้อนที�เขา้รับการพฒันาศกัยภาพ ดา้นการจดัทาํบทเรียนนาํผลการคน้พบจากการ

ใชบ้ทเรียนของตนเองกบันกัเรียนมานาํเสนอผลการใชบ้ทเรียนที�พฒันาขึ�น ณ หอ้ง

สวนพฤกษศาสตร์ โรงเรียนหนองบวัระเหววทิยาคารครบทั�ง 5 กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

 3. การประเมินประสิทธิผลของบทเรียนที�ครูผูส้อนสร้างขึ�น 

 3.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณดา้นการจดัทาํบทเรียน พบวา่ 

ประสิทธิผลของการจดัทาํบทเรียน เพื�อเสริมสร้างการคิดขั�นสูงใหผู้เ้รียนของครูผูส้อน

ในภาพรวม (�̅= 2.88, S.D. = 0.94) อยูใ่นระดบัปานกลาง อนัดบั 1 คือ ครูผูส้อน

ภาษาไทย (�̅= 3.16, S.D. = 0.78) อนัดบั 2 คือ ครูผูส้อนสงัคมศึกษา ศาสนาและ

วฒันธรรม (�̅= 2.93, S.D. = 0.93) และอนัดบั 3 คือ ครูผูส้อนคณิตศาสตร์ (�̅= 2.75, 

S.D. = 0.95) 

 จากขอ้มูลผลการวเิคราะห์เชิงปริมาณดา้นประสิทธิผลของการใชบ้ทเรียนที�

เนน้การคิดวเิคราะห์และการคิดสร้างสรรค ์มีความสอดคลอ้งกบัผลการทดสอบ O-

NET ในปีการศึกษา 2560 โดยเฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย สงัคมศึกษา 

ศาสนาและวฒันธรรม และคณิตศาสตร์ มีค่าเฉลี�ยสูงขึ�นมากกวา่ค่าเฉลี�ยระดบัประเทศ

ทั�ง 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้ �ึ�งสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาและยนืยนัของฮอร์ด (Hord, 

1997) และ (Pornsakul, 2011) ที�คน้พบวา่ การดาํเนินการในรูปแบบ PLC นาํไปสู่การ

เปลี�ยนแปลงเชิงคุณภาพทั�งดา้นวชิาชีพ และผลสมัฤทธิ� ของผูเ้รียน 

3.2 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ดา้นการใชกิ้จกรรม 9 ขั�น พบวา่ 

ประสิทธิผลของการใชกิ้จกรรม 9 ขั�น เพื�อพฒันาศกัยภาพครูผูส้อนในภาพรวม       

(�̅= 2.62, S.D. = 0.77) อยูใ่นระดบัปานกลาง อนัดบั 1 คือ ขั�นสร้างบทเรียน (�̅= 3.06, 

S.D. = 0.65) ระดบัปานกลาง อนัดบั 2 คือ ขั�นนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียน (�̅= 2.98, 
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S.D. = 0.66) ระดบัปานกลาง และอนัดบั 3 คือ Best Practice (�̅= 2.67, S.D. = 0.78) 

ระดบัปานกลาง 

 จากขอ้มูลผลการวเิคราะห์เชิงปริมาณ ดา้นการใชกิ้จกรรมพฒันา 9 ขั�น ของ

ครูผูส้อน สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ �ายหลงัที�ครูผูส้อนเขา้รับการพฒันาเพื�อฝึกปฏิบติัการ

จดัทาํบทเรียนตามที�สหวทิยาเขตจดัขึ�น ยงัมีครูผูส้อนส่วนหนึ�งไม่ไดน้าํบทเรียนที�

พฒันาขึ�นไปใชก้บันกัเรียนของตนเอง ทั�งนี� เพราะค่าเฉลี�ยใน�าพรวมอยูใ่นระดบัปาน

กลาง (�̅= 2.62, S.D. = 0.77) เลยส่งผลทาํใหกิ้จกรรมพฒันาขั�นอื�น� ที�เหลือสะดุด 

หยดุการเคลื�อนไหวอยา่งน่าเสียดาย โดยเฉพาะขั�นที�มีค่าเฉลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ย คือ ขั�น

นิเทศ และขั�นตรวจเยี�ยมชั�นเรียน (�̅= 2.45, S.D. = 0.82) ขั�นวพิากษผ์ลการตรวจเยี�ยม

ชั�นเรียน (�̅= 2.43, S.D. = 0.80) และขั�นจดัเสวนาทางวชิาการ (�̅= 2.30, S.D. = 0.79) 

มีระดบัการนาํสู่การปฏิบติัค่อนขา้งนอ้ย 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ผลการวจิยัเรื�อง การพฒันาศกัย�าพครูผูส้อน ดา้นการจดัทาํบทเรียนโดยใช้

กระบวนการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวชิาชีพ ผา่นกิจกรรมพฒันา 9 ขั�น ใชเ้ป็น

ขอ้เสนอแนะไดด้งันี�  

 1. ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้

   1.1 ขอ้เสนอแนะต่อผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษา 

   1.1.1 ผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรสนบัสนุนการ

จดัทาํโครงการพฒันาศกัย�าพครูผูส้อนใน � กลุ่มสาระการเรียนรู้หลกัอยา่งต่อเนื�องจะ

ช่วยใหค้รูผูส้อนในสถานศึกษาไดเ้รียนรู้และฝึกปฏิบติัการจดัทาํบทเรียนที�เนน้การ

เสริมสร้างกระบวนการคิดวเิคราะห์ และการคิดสร้างสรรคใ์ชเ้ป็นเครื�องมือพฒันา

สมรรถนะการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนมีพื�นฐานดา้นการคิดขั�นสูงที�เชื�อมโยงกบัการทดสอบ

ระดบัชาติหรือ O-NET ได ้ดงันั�นผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งทุกฝ่ายควรสนบัสนุนกระบวนการ 
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PLC โดยเฉพาะการจดัทาํบทเรียน สู่การปฏิบติัจริงในชั�นเรียนของครูผูส้อน เพื�อใหผู้มี้

ส่วนเกี�ยวขอ้งร่วมมือกนัทาํงาน แบ่งปันแนวปฏิบติัที�ดี ภายในกลุ่มสาระการเรียนรู้  

 1.1.2 ผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรแต่งตั�ง

คณะกรรมการออกนิเทศ ติดตามการนาํบทเรียนไปใชก้บันกัเรียนภายในสถานศึกษา

เพื�อตรวจเยี�ยม สร้างขว�ักาํลงัใจใหค้รูผูส้อนในการนาํกิจกรรมพฒันาศกัยภาพของ

ตนเองสู่การปฏิบติัในสถานศึกษาใหมี้การปฏิบติัที�ครบถว้นทั�ง � ขั�น จะช่วยให้

ครูผูส้อนและผูเ้กี�ยวขอ้งเกิดพลงัการเรียนรู้ (Power Learning) ในมิติต่าง ๆ อยา่ง

หลากหลายในสถานศึกษาและสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษา 

     1.2 ขอ้เสนอแนะต่อผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อน 

      1.2.1 ผลจากการวเิคราะห์ขอ้มลูเชิงปริมาณของการจดัทาํ

บทเรียนเพื�อเสริมสร้างการคิดขั�นสูงของครูผูส้อนใน 2 สหวทิยาเขต คือ สหวทิยาเขต

พ�าแลและสหวทิยาเขตเมืองสี�มุม สงักดัสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษามธัยมศึกษาเขต 

30ในภาพรวม (�̅= 2.88, S.D. = 0.94) อยูใ่นระดบัปานกลาง เหตุผลเพราะการจดัทาํ

บทเรียนบนฐานของการใชก้ระบวนการ PLC ผา่นกิจกรรมพฒันา 9 ขั�น เป็นกิจกรรม

พฒันาศกัยภาพครูค่อนขา้งเป็นเรื�องใหม่ของครูผูส้อนที�เขา้รับการพฒันา ครูผูส้อนยงั

ไม่คุน้ชินกบัการพฒันาในลกัษณะนี�มาก่อน จึงทาํใหผ้ลการพฒันาตามแนวทางนี�อยูใ่น

ระดบัปานกลาง ถา้มีการพฒันาอยา่งต่อเนื�อง และปรับกิจกรรมยอ่ยของแต่ละขั�นตอน

ใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติของรายวชิา ดว้ยการวเิคราะห์ขั�นตอนดาํเนินการที�มีผลการ

พฒันาตํ�า แลว้เพิ�มกิจกรรมใหม่ๆเขา้ไปเสริม ก็จะช่วยใหผ้ลการพฒันาเพิ�มขึ�นมาไดท้ั�ง 

9 ขั�นตอน 

    1.2.2 ผลจากการวเิคราะห์ขอ้มูลดา้นการใชกิ้จกรรมพฒันา 9 ขั�น 

พบวา่การนิเทศ ตรวจเยี�ยมชั�นเรียน การวพิากษผ์ลการตรวจเยี�ยมชั�นเรียน และการจดั

เสวนาทางวชิาการ มีการดาํเนินการในสถานศึกษาค่อนขา้งนอ้ย ดงันั�นผูบ้ริหาร

สถานศึกษาและครูผูส้อนควรใชก้ระบวนการ PLC เป็นฐานการสร้างนวตักรรมการ

ทาํงานเชิงกลัยาณมิตร เพื�อยกระดบัคุณภาพการเรียนรู้ของศิษยสู่์สากล จนผูเ้รียนบรรลุ
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เป้าหมายตามมาตรฐานการเรียนรู้ และตวัชี�วดัของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�น

พื�นฐาน พทุธศกัราช 2551 (ฉบบัปรับปรุง พทุธศกัราช 2560) 

 2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั� งตอ่ไป 

                    2.1 ควรใชกิ้จกรรมพฒันา 9 ขั�น เป็นฐานการพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน 

ดา้นการจดัทาํบทเรียน เพื�อเสริมสร้างกระบวนการคิดขั�นสูงที�เชื�อมโยงกบัการทดสอบ

ระดบัชาติ (O-NET) และการทดสอบระดบันานาชาติ (PISA) เพื�อศึกษาดูวา่ กิจกรรม

แต่ละขั�นตอน ส่งผลต่อพฒันาการเรียนรู้และกระบวนการคิดขั�นสูงตามระดบัการคิด

ของบลูม (Bloom) หรือไม่อยา่งไร 

                     2.2 การพฒันาศกัยภาพครูผูส้อน ดา้นการจดัทาํบทเรียนที�เนน้การ

เสริมสร้างกระบวนการคิดขั�นสูง สามารถนาํกิจกรรมพฒันาทั�ง 9 ขั�น สู่การพฒันา

ศกัยภาพครูผูส้อนไดทุ้กกลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยอาจปรับกิจกรรมในแต่ละขั�นให้

สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของรายวชิาที�นาํไปใชใ้นการพฒันาครูผูส้อน �ึ�งจะเป็น

ประโยชน์ต่อความกา้วหนา้ในวชิาชีพของครูผูส้อนและส่งผลต่อสมรรถนะการเรียนรู้

ของผูเ้รียนไดทุ้กระดบัชั�น 
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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี สมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษามี

ความสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�งต่อการบริหารและจดัการ�ึ�งจะส่งผลใหเ้กิดประสิทธิผล

ของโรงเรียน ในยคุปฏิรูปการศึกษาในปัจจุบนัที�มีการเปลี�ยนแปลงตามกระแส       

โลกาภิวตัน์ ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งมีสมรรถนะทางการบริหาร จึงจะทาํใหส้ถานศึกษา

บรรลุความสาํเร็จ โดยความสาํเร็จนั�นส่งผลใหผู้เ้รียนมีความรู้ความสามารถในการอ่าน 

การเขียน และการคิดวเิคราะห์ ส่งผลสมัฤทธิ� ทางการเรียนสูงและที�สาํคญัมีคุณลกัษณะ

อนัพึงประสงค ์ตามที�กระทรวงศึกษาธิการกาํหนดใหผู้เ้รียนตอ้งดี เก่งและมีสุข เพื�อ

เป็นทรัพยากรที�สาํคญัในการพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้และมั�นคงในทุกดา้น 

กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา ระดบัประถมศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดั

อุบลราชธานี จาํนวน ��� คน คดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย (Sample 
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Random Sampling) เครื�องมือที�ใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลงานวจิยั เป็นแบบสอบถาม

แบบมาตรวดัประเมินค่า จาํนวน 5 ดา้น มีค่าความเชื�อถือ ตั�งแต่ 0.84-0.96 วเิคราะห์

ขอ้มูลโดยใชส้ถิติพื�นฐานและการวเิคราะห์ถดถอยพหุคูณ ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัที�มี

อิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารในเขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี อยา่งมีนยัสาํคญัทาง

สถิติที�ระดบั 0.05 ไดแ้ก่ ปัจจยัวฒันธรรมองคก์รแบบมุ่งผลสมัฤทธิ�   ปัจจยัความผกูพนั

ต่อองคก์ร ปัจจยัความสมัพนัธ์กบัชุมชน  และปัจจยัความสามารถพิเศษรอบ ส่วนใน

ดา้นปัจจยัการสนบัสนุนจากหน่วยงานตน้สงักดั ไม่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร 

โดยมีค่าสมัประสิทธิ� สหสมัพนัธพ์หุคูณในระดบัสูง เท่ากบั 0.850 และตวัแปรต่าง ๆ 

สามารถทาํนายสมรรถนะผูบ้ริหารสู่ความเป็นเลิศทางการศึกษา ไดร้้อยละ 70.80   

 

คาํสําคญั: สมรรถนะ, ความรู้, ทกัษะ  

 

Abstract 

The research aimed to study the factors which influenced the competency 

of the school administrators in Ubon Ratchathani province. The competency of the 

administrators was crucial and necessary to the administration and management 

leading to the school effectiveness. At present, it was deemed essential for the school 

administrators to have the administrative competency to make their schools perform 

effectively and achieve the set goals. Upon the schools’ success, an achievement of 

learners who could effectively read, write and critically think. They could develop 

desirable characteristics as stipulated by the Ministry of Education. The learners, who 

were well-equipped, served as valuable resources of the country. The samples used in 

the study were 480 primary school administrators in Ubon Ratchathani province, 

derived by simple random sampling. The research instrument was a five-rating scale 

questionnaire with a confidence value ranging from 0.84 to 0.96. Basic statistics and 
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multiple regression analysis were used to analyze data. The research found that the 

factors which could influence the school administrators’ competency with statistical 

significance of 0.05 were: achievement-oriented organizational culture, 

organizational commitment, relations with communities, and special talents. The 

supportive factors from the organization had no influence the school administrators’ 

competency. This presented the value of a multiple co-relational co-efficient 

equivalent to 0.850. Variables could predict the competency leading to educational 

excellence by 70.80%.  

 

Keywords: competency, knowledge, skills  
 

บทนํา 

 สถานศึกษาหรือโรงเรียนเป� นสถานที�สั�งสอนอบรมเยาวชนทุกเชื�อชาติใหเ้กิด 

การเรียนรู้ที�เป� นประโยชน�สูงสุดต่อผูเ้รียน ทั�งยงัเป� นสถาบนัที�หล่อหลอมการพฒันา

บุคลิกภาพที�ดีใหเ้กิดขึ�นในตวัผูเ้รียน ไม่มุ่งเฉพาะแต่การพฒันาผูเ้รียนดา้นความรู้และ

สติปัญญาเพียงดา้นเดียวเท่านั�น การนาํเยาวชนไปสั�งสอนดว้ยกนั ทาํใหเ้กิดโรงเรียน 

�ึ�งมีครูเป� นผูอ้บรมสั�งสอน โรงเรียนจึงเป� นสถานศึกษาหรือสถานที�ใหก้ารศึกษาแก่

เยาวชนพร้อมกบัจดัการศึกษาเพื�อพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป� นมนุษย�ที�สมบูรณ�ทั�งร่างกาย 

จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวติอยูใ่น

สงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข (Office of the Basic Education Commission, 2005: 53)  

สถานศึกษาจึงมีสถานะเป� นศูนย�รวมของการแสวงหาความรู้ �ึ�งตอ้งประสาน         

ความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนในสงัคม เพื�อพฒันาคนในสงัคมใหมี้

คุณลกัษณะที�พึงประสงค� ดว้ยการจดัการเรียนการสอนที�ต่อเนื�องใหบ้รรลุผลสมัฤทธิ�

ตามเป้าหมายที�กาํหนด เพื�อใหก้ารจดัการศึกษาทุกสถานศึกษาดาํเนินไปดว้ยความเป� น

ระบบระเบียบ มีศกัยภาพและไดม้าตรฐานเดียวกนั รัฐบาลจึงไดก้าํหนดใหมี้การใช้
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กฎหมายการศึกษาเป็นหลกัสาํคญัสาํหรับในการบริหารจดัการการศึกษา ใหบ้งัเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อการศึกษาของชาติโดยส่วนรวม โดยเฉพาะดา้นวทิยาศาสตร์ 

เทคโนโลยแีละดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ รวมไปถึงการสื�อสารในรูปแบบอื�น ๆ       

อนันาํไปสู่การปรับตวัและการเปลี�ยนแปลงดา้นการศึกษาของชาติใหมี้ศกัยภาพและ

เสถียรภาพ สามารถพฒันาไดท้นักบัการเปลี�ยนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ  

ในการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที�สอง พ.ศ. 2552-2561 มุ่งส่งเสริมให ้  

คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวติอยา่งมีคุณภาพ และการปฏิรูปการศึกษาครั� งนี� เนน้การ

ปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ พร้อมกาํหนดประเดน็สาํคญัของการจดัการศึกษาที�

ตอ้งการปฏิรูปอยา่งเร่งด่วนได ้� ประการ ดงันี�  (1) พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ ใหมี้

นิสยัใฝ่รู้ สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเอง มีสมรรถนะ มีความรู้ ความสามารถโดยเฉพาะ

คุณวฒิุวชิาชีพ (2) พฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ มีกระบวนการผลิตและพฒันาครูใหมี้

คุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั�นสูง มีใจรักในวชิาชีพครู จดัการเรียน

การสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและมาตรฐาน (�) พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่ง

เรียนรู้ยคุใหม่ ใหส้ามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที�มีคุณภาพ ส่งเสริมการสร้างสภาพแวดลอ้ม

ในชุมชนทอ้งถิ�น พร้อมกบัรณรงคใ์หค้นไทยมีนิสยัรักการอ่านเป็นวาระแห่งชาติ และ

(4) พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ มุ่งเนน้การกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษา 

พฒันาภาวะผูน้าํมีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาลที�โปร่งใส เป็นธรรม 

ตรวจสอบได ้แตจ่ากการปฏิรูปการศึกษาที�ผา่นมา พบวา่ ยงัมีปัญหาหลายเรื�องที�

จาํเป็นตอ้งเร่งพฒันาปรับปรุงและต่อยอด โดยเฉพาะดา้นคุณภาพผูบ้ริหารสถานศึกษา 

�ึ�งเป็นผูที้�มีบทบาทสาํคญัที�สุดในการบริหารและการจดัการศึกษา ความสาํเร็จหรือการ

บรรลุจุดมุ่งหมายของการศึกษาจึงตอ้งอาศยัผูบ้ริหารเป็นหลกั พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ จึงไดก้าํหนดใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ

วชิาชีพผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยกาํหนดคุณสมบติัหลกัสองประการ ประการแรก

จะตอ้งมีคุณสมบติัที�จะสามารถมีใบประกอบวชิาชีพครูคือตอ้งไดป้ริญญาตรีทางการ
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สอน หรือไดรั้บประกาศนียบตัรบณัฑิตทางการสอนในกรณีปริญญาตรีอื�น ประการที�

สองตอ้งสาํเร็จปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือประกาศนียบตัรบณัฑิต

ทางการบริหารการศึกษา พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบันี� เพื�อตอ้งการ

ผูบ้ริหารสถานศึกษามืออาชีพ อาชีพการบริหารสถานศึกษาถือวา่เป็น “วชิาชีพชั�นสูง” 

(Professional) ตอ้งมีลกัษณะเฉพาะตน มีอิสระในการใหบ้ริการ ใชว้ถีิแห่งปัญญาศึกษา 

มีการศึกษาปรกติสูงพอ มีองคก์รวชิาชีพตรวจสอบ และมีจรรยาบรรณแห่งวชิาชีพ และ

คุณลกัษณะที�เอื�อต่อการจดัการศึกษา เพื�อใหก้ารกระจายอาํนาจการบริหารประสบ

ความสาํเร็จ ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรพฒันาตนเองใหม้าก เรื�องแนวปฏิบติัในการ

บริหารแบบกระจายอาํนาจ การจดัการเรียนการสอนโดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั การ

สร้างหลกัสูตรทอ้งถิ�น การเป็นผูน้าํที�ดีและการจดัทาํงบประมาณ   

 นอกจากการกาํหนดคุณสมบติัการเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการไดก้าํหนดใหจ้ดัการศึกษาเป็นฐานการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 

(School-Based Management: SBM) เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที�ไดรั้บ 

ความสนใจในการบริหารโรงเรียนมากในปัจจุบนั เพราะเป็นรูปแบบที�สอดคลอ้งกบั

แนวทางการบริหารตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และไดรั้บการยอมรับให้

เป็นยทุธศาสตร์สาํคญัในการปฏิรูปการศึกษาในเกือบทุกประเทศ (Wohls letter, 1994 

cited in Runcharoen, 2007: 67) �ึ�งการบริหารในลกัษณะนี� เป็นรูปแบบของการบริหาร

ที�ใหค้วามสาํคญัโรงเรียนเป็นศูนยก์ลางของการบริหารจดัการ ยดึโรงเรียนเป็นฐานใน    

การคิด โดยมีการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการศึกษาไปสู่โรงเรียนโดยตรง ให้

โรงเรียนดูแลรับผดิชอบ ตดัสินใจบริหารงานและดาํเนินการไดด้ว้ยโรงเรียนเอง 

สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา และสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน 

ไดก้าํหนดแผนยทุธศาสตร์การพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาขา้ราชการ

ของสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เพื�อพฒันาบุคลากรใหมี้สมรรถนะ   

ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล คณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทาง  

การศึกษา ไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นการพฒันาอาชีพครู โดยพิจารณาจากสมรรถนะ    
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ในการปฏิบติังาน แยกเป็นสมรรถนะหลกักบัสมรรถนะประจาํสายงาน สมรรถนะหลกั 

(core competency) ประกอบดว้ย การมุ่งผลสมัฤทธิ�  การบริการที�ดี การพฒันาตนเอง 

การทาํงานเป็นทีม ในการประเมินสมรรถนะประจาํสายงาน (Functional competency) 

ประกอบดว้ย การคิดวเิคราะห์และสงัเคราะห์ การสื�อสารและการจูงใจ การพฒันา

ศกัยภาพของบุคลากร การมีวสิยัทศัน์ (Vongvanich, 2003) 

ดงันั�น สมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีความสาํคญัและจาํเป็นอยา่งยิ�งต่อ

การพฒันาสถานศึกษาใหมี้ประสิทธิผล ดว้ยเหตนีุ�  ผูว้จิยัจึงสนใจที�จะศึกษาเรื�อง

รูปแบบพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารในเขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี �ึ�งจะเป็นขอ้มูลที�

สาํคญัอยา่งยิ�งในการเสริมสร้างพฒันาสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาใหป้ฏิบติังานใน

โรงเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลตอ่ไป 

 

วตัถุประสงค์การวจิยั 

 เพื�อศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตพื�นที�

จงัหวดัอบุลราชธานี 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การคน้หาตวัแปรโดยการศึกษาวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง (Pincharoen, 2012)   

ผสมผสานกบัการศึกษานาํร่อง (Pilot study) โดยใชท้ฤษฎีจากฐานราก (Siriwongse, 

2004) จากนั�น สงัเคราะห์ตวัแปรโดยการวางลาํดบัของการเกิดตวัแปร (Birth order) 

ดว้ยหลกัการสร้างกรอบแนวคิดดว้ยวธีิการคิดเชิงเหตผุล (Kenaphoom, 2014) กลุ่ม

ตวัอยา่ง (Sample) เป็นผูบ้ริหารระดบัประถมศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอุบลราชธานี  

จาํนวน ��� คน โดยกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งไม่นอ้ยกวา่ �� หน่วยต่อ � ตวัแปร 

(Anderson & Gerbing, 1988: 23) และทาํการเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยใชว้ธีิการสุ่มอยา่ง

ง่าย (Sample Random Sampling) เครื�องมือที�เป็นแบบสอบถามมาตรส่วนประมาณค่า  
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� ระดบั และวเิคราะห์�อ้มูลโดยการวเิคราะห์ถดถอยพหุคู� (Multiple Regression 

Analysis)  

 

ผลการวจิยั 

 ผลการวจิยัพบวา่ มีตวัแปร � ตวัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารสู่ความเป็น

เลิศทางการศึกษา อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั �.�� โดยสามารถทาํนายสมรรถนะ

ผูบ้ริหาร ไดร้้อยละ ��.�� สาํหรับปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร ระดบั

ประถมศึกษา เรียงลาํดบัความสาํคญั คือ ปัจจยัวฒันธรรมองคก์รแบบมุ่งผลสมัฤทธิ�  

ปัจจยัความผกูพนัต่อองคก์ร ปัจจยัความสมัพนัธ์กบัชุมชน ปัจจยัความสามารถพิเศษ

รอบดา้น และใน��ะที�ปัจจยัการสนบัสนุนจากหน่วยงานตน้สงักดั ไม่มีอิทธิพลต่อ

สมรรถนะผูบ้ริหาร อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติและเมื�อพิจาร�าเป็นรายปัจจยั ปราก�ผล

เรียงตามลาํดบัความสาํคญั ดงันี�  

 1. ปัจจยัวฒันธรรมองคก์รแบบมุง่ผลสมัฤทธิ�  มี � ตวัชี�วดั มีอิทธิพลต่อ

สมรรถนะผูบ้ริหารอนัดบัที� 1 โดยมีค่าสมัประสิทธิ� การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐาน

เท่ากบั .��� (beta = .289) 

 2. ปัจจยัความผกูพนัต่อองคก์ร มี �� ตวัชี�วดั มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร 

อนัดบัที� 2 โดยมีค่าสมัประสิทธิ� การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานเท่ากบั .��� (beta = 

.260)  

 3. ปัจจยัความสมัพนัธ์กบัชุมชน มี �� ตวัชี�วดั มีอิทธิพลต่อสมรรถนะ

ผูบ้ริหาร อนัดบัที� 3 โดยมีค่าสมัประสิทธิ� การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานเท่ากบั -

.188 (beta = -.188) 

4. ปัจจยัความสามารถพิเศษรอบดา้น มี �� ตวัชี�วดั มีอิทธิพลต่อสมรรถนะ

ผูบ้ริหาร อนัดบัที� 4 โดยมีค่าสมัประสิทธิ� การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานเท่ากบั 

.123 (beta = .123) 
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           5. สนบัสนุนจากหน่วยงานตน้สงักดั มี � ตวัชี�วดั มีอิทธิพลต่อสมรรถนะ

ผูบ้ริหาร อนัดบัที� � โดยมีค่าสมัประสิทธิ� การถดถอยในรูปคะแนนมาตรฐานเท่ากบั       

-.017 (beta = -.017)  

 
ตารางแสดง 1 

ค่าสัมประสิทธิ�ถดถอ�ของปัจจั�ที�มอิีทธิพลต่อสมรรถนะผู้บริหารสถานศึกษาในเขต

พ� �นที�จังหวดัอบุลราชธานี   

                  ตวัแปร                                          B       SE.B             Beta            t

         Sig 

 

                 จากตารางที� � พบวา่ ความสมัพนัธ์เชิงเสน้ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปร

ตาม โดยใช ้F-test (ANOVA) พบวา่ ตวัแปรอิสระทั�ง � ตวั ไดแ้ก่ ความสมัพนัธ์กบั

ชุมชน วฒันธรรมองคก์รแบบมุง่ผลสมัฤทธิ�   ความผกูพนัต่อองคก์ร และ ความสามารถ

พิเศษรอบดา้น มีความสมัพนัธ์เชิงเสน้กบัตวัแปรตาม (สมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษา

ในเขตพื�นที�จงัหวดัอุบลราชธานี) (F = 180.233)  

 

วฒันธรรมองคก์รแบบมุ่งผลสมัฤทธิ�  .250 .038 .289 6.796 .000 

ความผกูพนัต่อองคก์ร .214 .032 .260 7.168 .000 

ความสมัพนัธ์ชุมชน -.134 .028 -.188 -4.611 .000 

ความสามารถพิเศษรอบดา้น .093 .035 .123 3.162 .002 

สนบัสนุนจากหน่วยงานตน้สงักดั -.011 .016 -.017 -.779 .589 

R 0.850     

R2 0.708     

F 180.233     
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อภิปรายผล 

 ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารระดบัประถมศึกษาในเขตพื�นที�

จงัหวดัอบุลราชธานี จาํแนกตามปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารระดบั

ประถมศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี ไดแ้ก่ ปัจจยัวฒันธรรมองคก์รแบบมุ่ง

ผลสมัฤทธิ�  ปัจจยัความผกูพนัต่อองคก์ร ปัจจยัความสมัพนัธ์กบัชุมชน และปัจจยั

ความสามารถพิเศษรอบดา้น ส่วนปัจจยัที�ไม่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ 

ปัจจยัสนบัสนุนจากหน่วยงานตน้สงักดั �ึ�งผูว้จิยัอภิปรายผลตามลาํดบั ดงันี�  

 1. ปัจจยัวฒันธรรมองคก์รแบบมุง่ผลสมัฤทธิ�  มีอิทธิพลต่อสมรรถนะ

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี เพราะวา่วฒันธรรมองคก์รเป็น

ปัจจยัหนึ�งของสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร (internal environment) มีผลกระทบต่อ

พนกังาน วฒันธรรมองคก์รมีความสาํคญัเพราะมีอิทธิพลต่อความคิด ความรู้สึกและ

การทาํงานของพนกังาน Williams Chuck (2008: 46) วฒันธรรมองคก์รแบบมุง่

ผลสมัฤทธิ�  เป็นเครื�องมือการบริหารที�มาพร้อมกบัแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 

(new public management) ยคุปฏิรูปการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งเป็นผูน้าํ      

การเปลี�ยนแปลง สร้างวฒันธรรมองคก์รใหเ้กิดความเป็นเลิศ วฒันธรรมองคก์รที�

สาํคญัและควรเสริมสร้าง คือ การพฒันาตนเองอยา่งสมํ�าเสมอและต่อเนื�อง 

(continuous improvement and innovation) ความรับผิดชอบในงาน (employee 

responsibility) การปรับตวัเพื�อการเปลี�ยนแปลง (adaptation to change) การยดึมั�น    

ในคุณภาพ (dedication to quality) การทาํงานเป็นทีม (team work) ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของงาน (efficient and effective work glow) (Tharasrisuthi, 2012) �ึ�ง

วฒันธรรมค่านิยมเหล่านี�จะช่วยใหอ้งคก์ารสามารถเอาชนะอุปสรรคได ้(Shafritz et al, 

2001: 18) วา่วธีิการที�ทาํใหบุ้คคลเหมาะสมหรือสะดวกสบายในองคก์รตอ้งยอมรับ

ค่านิยมขององคก์ร สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Kotter and Heskett (1992: 18) ที�กล่าววา่

วฒันธรรมองคก์รเป็นปัจจยัสาํคญัต่อความสาํเร็จและความลม้เหลวขององคก์ร โดย

วฒันธรรมที�มุ่งเนน้การปรับตวัมีผลทางบวกต่อองคก์าร ผูบ้ริหารที�จะเสริมสร้าง
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วฒันธรรมองคก์รแบบมุ่งผลสมัฤทธิ�  ตอ้งเป็นผูบ้ริหารที�มีสมรรถนะ มีความรู้ มี

ความสามารถรอบดา้น มีกลยทุธ์ รู้จกัการคาดการณ์อนาคตวา่จะเป็นไปในทิศทางใด 

สอดคลอ้งกบัทศันะของ Sa-nguanwongwan (2011) ที�กล่าววา่วฒันธรรมองคก์ารเป็น

ค่านิยมและความเชื�อที�มีร่วมกนัอยา่งเป็นระบบที�เกิดขึ�นในองคก์าร และใชเ้ป็น

แนวทางในการกาํหนดพฤติกรรมชองคนในองคก์าร วฒันธรรมองคก์ารจึงเสมือน

บุคลิกภาพ จิตวญิญาณขององคก์าร �ึ�งสอดคลอ้งกบั Siriyan et al. (2017) ไดศึ้กษา

บทความเกี�ยวกบัองคก์รแห่งนวตักรรม: ทางเลือกใหม่สาํหรับการพฒันาในศตวรรษที� 

�� ผลพบวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อการเป็นองคก์รแห่งนวตักรรม ในดา้นวฒันธรรมองคก์ร 

(organization culture) ก็เป็นปัจจยัที�สาํคญัในการที�ทาํใหเ้กิดองคก์รแห่งนวตักรรมหรือ

องคก์รแห่งการเรียนรู้ ดงันั�น ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารนั�น วฒันธรรม

องคก์ร ถือวา่เป็นสิ�งจาํเป็นอยา่งยิ�งอีกปัจจยัหนึ�งเช่นกนั 

             2. ปัจจยัความผกูพนัต่อองคก์ร มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

เขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี ในการสร้างความผกูพนัต่อองคก์รเป็นกลยทุธ์หนึ�งใน

การบริหารสถานศึกษา เพราะความผกูพนัต่อองคก์ร เป็นเจตคติ เป็นความรู้สึกที�มีต่อ

องคก์รในลกัษณะที�สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละค่านิยมขององคก์ร มุ่งหวงัที�จะ

ทุ่มเท จงรักภกัดี และภาคภูมิใจที�ไดเ้ป็นส่วนหนึ�งขององคก์ร ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึง

จาํเป็นตอ้งหาวธีิเสริมสร้างตนเอง ครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดความผกูพนัต่อ

องคก์รโดยเฉพาะดา้นความรู้สึก (affective commitment) เป็นความผกูพนัที�เกิดขึ�นจาก

ความรู้สึกภายในส่วนบุคคลที�รู้สึกผกูพนั พึงพอใจ รู้สึกเป็นส่วนหนึ�งขององคก์ร ยนิดี

ที�จะเสียสละ ทุ่มเท ที�สาํคญัป�ิบติัตนเป็นสมาชิกที�ดีและอทิุศตนสร้างสรรคใ์หอ้งคก์ร

เจริญรุ่งเรือง (Meyer & Allen, 1997) นอกจากผกูพนัต่อองคก์รดา้นความรู้สึก 

Mowday, Porter and Steers (1982: 29-31) ไดน้าํเสนอปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความผกูพนั

ต่อองคก์ร ประกอบดว้ย ลกัษณะส่วนบุคคล (personal characteristics) ลกัษณะงานที�

ทาํ (job characteristics) ประสบการณ์ที�ไดรั้บจากการทาํงานในองคก์ร (work 

experiences) และลกัษณะโครงสร้างขององคก์ร (structural characteristics) สอดคลอ้ง
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กบัแนวคิดของ Nancy (2006) ที�ระบุความผกูพนัต่อองคก์รเป็นกลยทุธ์ที�จะช่วยพฒันา

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคก์รสอดคลอ้งกบัทศันะของ Lìmwiraphanth 

(2007) ที�บอกถึงความผกูพนัต่อองคก์รมีความสาํคญั เพราะส่งผลใหพ้นกังานมี

ความรู้สึกในทางบวก มีความจงรักภกัดี�ดยปรารถนาที�จะเป็นส่วนหนึ�งและ

ความกา้วหนา้ไปพร้อมกบัองคก์าร �ึ�งสิ�งนี� เป็นเหมือนตวักระตุน้ หรือแรงจูงใจให้

พนกังานปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัทศันะของ Wattanathawawong 

(2015) ที�กล่าวถึงความผกูพนัต่อองคก์รมีความสาํคญัเนื�องจากเป็นตวัแปรที�มี

ความสมัพนัธ์กบัตวัแปรอื�นเช่น การลาออก การขาดงาน และความเ�ื�อยชา การพฒันา

บุคลากรที�มีความรู้และมีความเชี�ยวชาญ มีค่าใชจ่้ายในการพฒันาเป็นการลงทุนของ

องคก์รจึงควรสร้างความผกูพนัองคก์รใหอ้ยูใ่นระดบัสูงเพื�อประ�ยชน์สูงสุดของ

องคก์ร �ึ�งสอดคลอ้งกบั Siriyan et al. (2017) ที�ไดศึ้กษาบทความเกี�ยวกบัองคก์รแห่ง

นวตักรรม : ทางเลือกใหม่สาํหรับการพฒันาในศตวรรษที� �� ผลพบวา่ ปัจจยัที�มีผลต่อ

การเป็นองคก์รแห่งนวตักรรม ในดา้นพฤติกรรม (Behavior) ก็เป็นปัจจยัสาํคญัปัจจยั

หนึ�งที�ส่งผลใหเ้กิด พฤติกรรมจะเป็นการแสดงออกมาดว้ยความรักความผกูพนัต่อ

องคก์ร และความรู้สึกที�ดีต่อองคก์ร มีความภาคภูมิใจ เชื�อมั�น ศรัทธาต่อเป้าหมายและ

กลยทุธ์   

�. ปัจจยัความสมัพนัธ์ชุมชน มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

เขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี ทั�งนี�  เนื�องจากสถานศึกษาเป็นสถาบนัของชุมชน ทาํ

หนา้ที�บริการสงัคม มีบทบาทสาํคญัในการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีปัญญา มี

คุณภาพชีวติที�ดี เมื�อจบการศึกษาสามารถนาํความรู้ที�ไดม้าพฒันาชุมชนและใชชี้วติอยู่

ในชุมชนไดอ้ยา่งมีความสุข ความสมัพนัธ์ชุมชน ตอ้งใชห้ลกัการมีส่วนร่วมทุกภาค

ส่วนดว้ยเหตุนี� ชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการของสถานศึกษาตาม

บทบาทหนา้ที�ที�มีขอ้ผกูพนัระหวา่งชุมชนกบัสถานศึกษา �ดยสถานศึกษามีหนา้ที�จดั

การศึกษาใหส้อดคลอ้งตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

���� ที�มุ่งเนน้การกระจายอาํนาจใหท้อ้งถิ�น กาํหนดใหส้ถานศึกษาและทอ้งถิ�นมี
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บทบาทร่วมกนัในการพฒันาหลกัสูตรใหส้อดรับกบัสภาพและความตอ้งการของ

ทอ้งถิ�น สถานศึกษากบัชุมชนตอ้งสร้างความร่วมมือและความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งกนั 

การสร้างสมัพนัธภาพที�ดีต่อกนัทาํใหชุ้มชนรู้สึกอยูเ่สมอวา่ “โรงเรียนเป็นสมบติัของ

เรา” ตอ้งช่วยกนัดูแลรักษา อาํนวยความสะดวก ใหค้วามช่วยเหลือและร่วมวางแผนใน

การพฒันาสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีบทบาทสาํคญัโดยตรงที�จะสร้าง

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชนใหเ้จริญกา้วหนา้ไปดว้ยกนั �ึ�งสอดคลอ้ง

แนวคิด Pheykiln et al. (2014) ที�ระบุวา่สถานศึกษามีการดาํเนินงานหรือจดักิจกรรม

ของสถานศึกษาที�เอื�ออาํนวยใหเ้กิดความสมัพนัธ์อนัดีโดยจดัใหมี้กิจกรรมร่วมกนั

ระหวา่งผูป้กครอง ชุมชน และองคก์รต่าง ๆ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีวธีิการและเครื�องมือ

การทาํงานที�ชดัเจน สนบัสนุนใหค้รูออกเยี�ยมบา้นนกัเรียนเพื�อประสานความเขา้ใจอนั

ดีระหวา่งสถานศึกษากบัครอบครัว โดยมีเป้าหมายส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีคุณลกัษณะที�พึง

ประสงค ์สอดคลอ้งกบังานวจิยั Pungkho (2015) ที�กล่าววา่โรงเรียนเปรียบเสมือน

ศูนยก์ลางของชุมชน เป็นที�พึ�งของชุมชนในทุกดา้น เป็นศูนยก์ลางในการเผยแพร่

ความรู้ อบรม สมัมนา ประชุมชี�แจงขอ้ราชการต่างๆทาํใหค้วามสมัพนัธ์ระหวา่ง

โรงเรียนกบัชุมชนอยูใ่นสภาพแนบแน่นกลมเกลียว ไม่สามารถแยกออกจากกนัได ้คอย

ช่วยเหลือสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ �ึ�งกนัและกนัตลอดเวลา Saenwises (2012) ที�กล่าว

วา่ ปัจจยัและเงื�อนไขที�ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาขั�น

พื�นฐาน ประกอบดว้ยปัจจยัดา้นผูบ้ริหารตอ้งมีคุณลกัษณะส่วนบุคคล มีศรัทธา มี

มนุษยสมัพนัธ์ เป็นผูบ้ริหารที�มีคุณภาพและตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมของ

ชุมชน และ Runcharoen (2007) ที�กล่าววา่หลกัการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียน

กบัชุมชนเป็นงานสาํคญัอยา่งหนึ�งของผูบ้ริหารสถานศึกษา ที�จะตอ้งจดัใหมี้ขึ�น เพื�อ

ความสาํเร็จ ความเจริญกา้วหนา้ ความเขม้แขง็ของคนในชุมชนและความมั�นคงของ

โรงเรียน  

               4. ปัจจยัความสามารถพิเศษรอบดา้น มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี สถานศึกษาเป็นองคก์รสาํคญัในการ  
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หล่อหลอมสร้างคนใหเ้ป็นพลเมือง เป็นทรัพยากรที�มีคุณค่า จากรายงานสภาวะ

การศึกษาไทยปี 2560 การจะปฏิรูปการศึกษาไทยใหท้นัโลกในศตวรรษที� �� สรุป

ภาพรวมและแนวทางการปฏิรูปการศึกษาใหไ้ดผ้ลจริง คือ การปฏิรูปครูและผูบ้ริหาร 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูที้�มีบทบาทสาํคญัในการขบัเคลื�อนการศึกษาใหมี้คุณภาพ 

ดงันั�นผูบ้ริหารการศึกษาตอ้งมีคุณลกัษณะที�มีความสามารถรอบดา้น (Talent) 

ประกอบดว้ย ฉลาดมีไหวพริบ มีวสิยัทศัน์เป็นผูน้าํเชิงกลยทุธ์ เป็นผูบ้ริหารมืออาชีพ มี

ภาวะผูน้าํการเปลี�ยนแปลง มีความฉลาดทางปัญญา ทางอารมณ์และทางสงัคม มีความ

เขา้ใจและมีทกัษะในการบริหาร ยดึหลกัธรรมาภิบาลและมีคุณธรรมจริยธรรม 

สอดคลอ้งกบัทศันะของ Robertson and Abbey (2004: 81) ที�กล่าววา่ความสามารถ

พิเศษควรมีคุณสมบติัดงันี�  1) เป็นนกัคิดที�ดี �)มีความรอบรู้ส่วนตวัสูง �)มีความตั�งใจ

ในการเรียนรู้ �)มีระดบัการรับรู้ทิศทางการดาํเนินงานสูง �)มุ่งเนน้เป้าหมายเฉพาะ

อยา่งใดอยา่งหนึ�ง �)ต่อตา้นและหลีกเลี�ยงการสูญเสียเวลากบัเรื�องที�ไม่สาํคญั 7) ขยนั

ขนัแขง็ อดทนและอดกลั�น 8) มีประสิทธิภาพในการทาํงาน ความสามารถรอบดา้น

ส่งเสริมใหเ้กิดประสิทธิผล สอดคลอ้งกบัรายงานของ Chiangkhan (2015) ที�ระบุวา่

ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีความรู้ มีทกัษะ มีความสามารถผา่นการคดัเลือกและเกณฑ์

ประเมินที�มีคุณภาพ จึงจะสามารถจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพได ้และ Rangrongrat 

(2013) ที�กล่าววา่ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมีคุณลกัษณะมีความฉลาดทางอารมณ์ มี

ภาวะผูน้าํ มีแรงจูงใจใฝ่สมัฤทธิ�  มีเจตคติ มีการจดัการความรู้และการเป็นองคก์รแห่ง

การเรียนรู้ คุณลกัษณะทั�งหมดจดัเป็นความสามารถพิเศษรอบดา้นที�ผูบ้ริหารจะนาํ

องคก์รใหก้า้วไปในกระแสแห่งการปฏิรูปการศึกษาเพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดใน

การบริหารการศึกษา 

 5. การสนบัสนุนจากหน่วยงานตน้สงักดัไม่มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี ทั�งนี� เนื�องจาก สาํนกังานเขตพื�นที�

การศึกษาประถมศึกษาเป็นส่วนราชการ สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�น

พื�นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ นาํนโยบายจากภาครัฐสู่ระดบัพื�นที�โดยจดัทาํ 
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แผนพฒันาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื�นที�การศึกษา วเิคราะห์ จดัสรร

งบประมาณ ตลอดจนพฒันาหลกัสูตรร่วมกบัสถานศึกษา ระดมทรัพยากร ส่งเสริม

สนบัสนุน การจดัและพฒันาการศึกษา ประสานงานทั�งภาครัฐและเอกชน ผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษาจึงเป� นผูมี้บทบาทสาํคญัในการขบัเคลื�อน

นโยบายดา้นการศึกษาสู่การปฏิบติัอยา่งมีคุณภาพ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 

Sirirangsri (2013) ที�เห�นวา่นโยบายการจดัการศึกษาของรัฐเปลี�ยนแปลงบ่อยครั� งเพราะ

ความไม่มั�นคงทางดา้นการเมือง นอกจากมีการเปลี�ยนแปลงตามนโยบายรัฐบาลแต่ละ

ยคุแต่ละสมยัแลว้ ยงัปรับเปลี�ยนตามลกัษณะของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 

ทิศทางการศึกษาไม่แน่นอนทาํใหก้ารบริหารจดัการศึกษาขาดความต่อเนื�อง สร้าง

ความสบัสนใหภ้าคปฏิบติั ส่งผลใหเ้กิดปัญหาและอปุสรรคในการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Brown (2000) ที�เห�นวา่ประสิทธิผลขององคก์าร

ขึ�นอยูก่บัภาวะผูน้าํองคก์ารมีส่วนสาํคญัมากที�สุดและการบริหารสาํนกังานเขตพื�นที�

การศึกษาใหเ้กิดประสิทธิผลตอ้งมีองคป์ระกอบของการบริหารหรือปัจจยัในการ

บริหารที�สาํคญัและสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Theiynsomci (2013) ที�เห�นวา่ภาวะผูน้าํ

การเปลี�ยนแปลง เป� นองคป์ระกอบที�สาํคญัต่อรูปแบบการบริหารงานที�มีประสิทธิผล

ของสาํนกังานเขตพื�นที�การศึกษาประถมศึกษามากที�สุด 

 

ข้อเสนอแนะ  

 ผลการศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารสถานศึกษาในเขตพื�นที�

จงัหวดัอบุลราชธานีโดยรวม พบวา่มีตวัแปร � ตวัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร 

และมีปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร ระดบัประถมศึกษา จาํนวน � ตวัแปร ที�

มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั �.�� โดย ปัจจยั

วฒันธรรมองคก์รแบบมุ่งผลสมัฤทธิ�  มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร โดยมีค่า              

P – Value =.��� อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั �.�� ปัจจยัความผกูพนัต่อองคก์รมี

อิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร โดยมีค่า P – Value =.��� อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�
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ระดบั �.�� ปัจจยัความสมัพนัธ�กบัชุมชน มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร โดยมีค่า     

P – Value =.��� อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั �.�� ปัจจยัความสามารถพิเศษรอบ

ดา้น มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร โดยมีค่า P – Value =.��� อยา่งมีนยัสาํคญัทาง

สถิติที�ระดบั �.�� ซึ�งตวัแปรดงักล่าวสามารถทาํนายสมรรถนะผูบ้ริหาร ระดบั

ประถมศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอุบลราชธานี ไดร้้อยละ ��.�0 

 ดงันั�น เพื�อใหก้ารวจิยัเกี�ยวกบัปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี มีการศึกษาเป็นไปอยา่งกวา้งขวางและ

ลึกซึ�งยิ�งขึ�น จากการศึกษาวจิยัครั� งนี�  พบวา่ ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหาร 

ระดบัประถมศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอุบลราชธานี ไดร้้อยละ ��.�0 แสดงวา่ยงัมี

ปัจจยัอื�น ๆ ร้อยละ ��.20 ยงัมีอิทธิพล จึงควรมีการศึกษาต่อไปวา่มีปัจจยัอื�น ๆ ใดบา้ง

ที�มีอิทธิพลต่อสมรรถนะผูบ้ริหารระดบัประถมศึกษาในเขตพื�นที�จงัหวดัอบุลราชธานี   
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บทคดัย่อ  

การวจิยันี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อ �) ศึกษาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษา

มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ �) เปรียบเทียบภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยั

ราชภฏัสุรินทร์ จาํแนกตามคณะ �) ศึกษาขอ้เสนอแนะในการพฒันาภาวะผูน้าํของผูน้าํ

นกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ เทคนิคการวจิยัเป็นเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่งที�ใช้

ในการวจิยั คือ นกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ จาํนวน ��� คน เครื�องมือที�ใชใ้น

การรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ไดค้่าความเชื�อมั�นแบบสอบถามเท่ากบั ��� สถิติ

ที�ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าความเที�ยงตรงเชิงเนื�อหา ค่าสมัประสิทธิ�

แอลฟา ค่าร้อยละ ค่าเ�ลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และค่าเอฟ (F-test)  

ผลการวจิยัพบวา่ 

�� ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์โดยภาพรวม อยู่

ในระดบัมาก เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นที�มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบัมากที�สุด คือ 

แบบภาวะผูน้าํสร้างสรรค ์รองลงมา คือ ภาวะผูน้าํทางจิตวญิญาณ และมีค่าเ�ลี�ยอยูใ่น

ระดบันอ้ยที�สุด คือ ภาวะผูน้าํแบบรับใช ้
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�. การเปรียบเทียบภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 

จาํแนกตามคณะ พบวา่ นกัศึกษาที�สงักดัคณะต่างกนัมีความคิดเห็นต่อภาวะผูน้าํของ

ผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะผูน้าํสร้างสรรค ์ภาวะผูน้าํแบบรับ

ใช ้ภาวะผูน้าํทางจิตวญิญาณ และภาวะผูน้าํตามสภาพจริง มีความแตกต่างกนั อยา่งมี

นยัสาํคญัทางส�ิติที�ระดบั .��         

 �. ขอ้เสนอแนะในการพฒันาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยั  

ราชภฏัสุรินทร์ พบวา่ แบบภาวะผูน้าํสร้างสรรค ์ผูน้าํนกัศึกษาตอ้งมีความคิด

สร้างสรรค ์กลา้แสดงออก มองโลกในแง่ดี มีการปรับตวัตลอดเวลา มีทศันะคติที�ดีต่อ

องคก์าร ตั�งใจทาํงานดว้ยความจริงใจ และทาํงานอยา่งมีคุณภาพ ภาวะผูน้าํแบบรับใช ้

ควรมีเอกลกัษณ์ของตนเอง รู้จกัวางตวัใหเ้หมาะสม มีมนุษยสมัพนัธ์ที�ดี ยอมรับ�ัง

ความคิดเห็นของผูอ้��น สร้างความปรองดองในหน่วยงาน และเป็นแบบอยา่งที�ดีใหแ้ก่

นกัศึกษาคนอ��น ๆ ภาวะผูน้าํทางจิตวญิญาณ ผูน้าํนกัศึกษาตอ้งมีคุณธรรม จริยธรรม 

ปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความสุจริตและเตม็ใจ มีความยติุธรรม ไม่มีอคติ มีความอดทน 

เขม้แขง็ และเสียสละ และภาวะผูน้าํตามสภาพจริงนั�น ผูน้าํควรไดรั้บการพฒันาในดา้น

การปฏิบติัหนา้ที�ภาวะผูน้าํ การพฒันาดา้นคุณธรรมจริยธรรม และเพิ�มเติมความรู้

ความคิดสร้างสรรคเ์พ��อใหเ้กิดประโยชน์และส่งผลใหผู้น้าํนกัศึกษามีประสิทธิภาพใน

การปฏิบติัหนา้ที�ของตนเองมากยิ�งขึ�นต่อไป 

 

คาํสําคญั: ภาวะผูน้าํ, ผูน้าํนกัศึกษา 

 

Abstract 
 This quantitative study aimed 1) to study the leadership of Surindra 

Rajabhat University student leaders, 2) to compare the leadership of Surindra 

Rajabhat University student leaders classified by faculties, and 3) to investigate 

suggestions on the development of student leaders of Surindra Rajabhat University.  
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A questionnaire of .95 reliability was responded by 385 Surindra Rajabhat University 

students. Data was analysed by content validity, Cronbach’s Alpha coefficient, 

percentage, mean, standard deviation, and F-test. The results were as follows: 

1.  The overall leadership of Surindra Rajabhat University student leaders 

was at a high level. In detail, the aspects of creative leadership, spiritual leadership, 

and servicing leadership were ordered from most to least respectively. 

2.  The comparison of opinions towards leader students’ leadership 

classified by faculties revealed that students of each faculty had significantly 

different opinions towards creative leadership, servicing leadership, spiritual 

leadership, and authentic leadership at .05. 

3. Concerning suggestions towards the development of the leadership of 

student leaders, for the aspect of creative leadership student leaders must possess 

creativeness, expressing confidence, positive thinking, continuous self-adjusting, 

positive attitude for ones' organizations, high-intended work commitment, and 

quality-oriented workmanship. For the aspect of servicing leadership they must 

possess self-identity, well-mannered quality, pleasant humanity, willing to listen to 

others’ opinions, reconciliation quality and the quality of being proper examples for 

other students. For the aspect of spiritual leadership, moral principles and ethics must 

be possessed. Honest and justice must be practiced whole-heartedly without bias. 

Patience, hard working and sacrificing sense must be included. For the aspect of 

authentic leadership, the student leaders must be developed in terms of leader 

development, moral disciplines and ethics; and creativeness and knowledge must be 

added for their benefits which will result in more proficiency of their leading duties 

thereafter. 

Keywords: leadership, student leader 
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บทนํา  

การศึกษาเป็นกระบวนการที�มุง่พฒันาคนใหมี้ความสามารถเตม็ศกัยภาพมี

พฒันาการที�สมดุลทั�งปัญญา จิตใจ ร่างกาย และสงัคม ดงันั�น คนจึงเป็นปัจจยัและผล

ของการพฒันาประเทศ หากประชากรของประเทศมีคุณภาพ จะส่งผลใหป้ระเทศชาติมี

การพฒันาอยา่งย ั�งยนื คนจะมีคุณภาพไดน้ั�นขึ�นอยูก่บัระบบการศึกษาที�มีประสิทธิภาพ 

การศึกษาจึงเป็นรากฐานของการพฒันาคน ดงัคาํกล่าวของ Office of Educational 

Reform (2001: �) ที�วา่ “การศึกษาพฒันาคน คนพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และ

ประเทศชาติ” ดงันั�น สาํนกังานคณะกรรมการอุดมศึกษาจึงกาํหนดใหส้ถาบนั 

อุดมศึกษาพฒันาคนไทยใหมี้ความพร้อมทางดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มีระเบียบ

วนิยั มีจิตสาํนึกที�ดีงาม รู้คุณค่าความเป็นไทย พฒันาตนเองอยา่งต่อเนื�อง 

การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาที�พึงเป็นไปเพื�อความเจริญงอกงามของ

บุคคล สงัคมและประเทศชาติ พฒันาคนไทยแบบองคร์วม ใหมี้คุณภาพในมาตรฐาน

เดียวกนั เทียบเคียงมาตรฐานสากลและตามกรอบคุณวฒิุแห่งชาติ (National 

Qualifications Framework, Thai NQF) ที�ปรับเปลี�ยนตามการเปลี�ยนแปลงและความ

ตอ้งการของสงัคมในวงกวา้ง ดงัคาํกล่าวของ Secretariat of the Council of Education  

(2010) คือ กระบวนการสาํคญัในการผลกัดนัการพฒันาบณั�ิตที�มีคุณภาพ นอกจาก

การพฒันานกัศึกษาใหมี้ความรู้ดว้ยกระบวนการจดัการเรียนการสอนแลว้ ยงัตอ้งอาศยั

กระบวนการพฒันานกัศึกษาที�จดัใหน้กัศึกษาไดเ้รียนรู้กระบวนการทาํงาน และซึมซบั

คุณธรรม จริยธรรม ไดฝึ้กฝนทกัษะ ทางปัญญา ไดพ้ฒันาทกัษะความสมัพนัธร์ะหวา่ง

บุคคล สร้างเสริมความรับผดิชอบ ฝึกการตดัสินใจ การแกไ้ขปัญหา พฒันาความเป็น

ผูน้าํ ฝึกการสื�อสาร การทาํงานเป็นทีม ความอดทน เพื�อเพิ�มโอกาสการเรียนรู้ของ

นกัศึกษาในรูปแบบทกัษะชีวติ ทกัษะสงัคม และสมรรถนะพื�นฐาน ซึ�ง Nakavichet 

(2006: 114-119) กล่าววา่ การจดักิจกรรมที�มีคุณภาพใหน้กัศึกษาไดเ้ขา้ร่วมและเกิด 

การเรียนรู้ในดา้นต่างๆ อยา่งมีความสุข จะตอ้งอาศยัทั�งอาจารย ์บุคลากร ดา้นกิจการ

นกัศึกษา และโดยเฉพาะอยา่งยิ�งตอ้งอาศยัผูน้าํนกัศึกษาที�จะร่วมริเริ�มและดาํเนินงาน
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กิจกรรมเชิงสร้างสรรค ์ชกันาํเพื�อนนกัศึกษาเขา้ร่วมกิจกรรม และชกัจูงใหบ้รรดา

นกัศึกษาทั�งสถาบนัใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรม ซึ�งกิจกรรมเหล่านี�จะช่วยหล่อหลอมความเป็น

อนัหนึ�งอนัเดียวกนัของนกัศึกษา ผูน้าํนกัศึกษารุ่นพี�ช่วยพฒันาใหรุ่้นนอ้งรู้จกับทบาท

หนา้ที�ใน�านะที�เป็นนกัศึกษาของสถาบนั โนม้นา้วรุ่นนอ้งใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมดว้ย

ความสมคัรใจ เกิดพฒันาการทกัษะการใชชี้วติ จากการเขา้ร่วมกิจกรรม นอกเหนือจาก

การเรียนรู้ทางวชิาการตามปกติ พฤติกรรมการมีปฏิสมัพนัธ์กบัเพื�อนนกัศึกษาและ  

การมีส่วนร่วมในกิจกรรมนกัศึกษามีอิทธิพลเชิงบวกต่อพนัธะผกูพนัของนกัศึกษาที�มี

ต่อสถาบนั  ผูน้าํนกัศึกษาจึงมีบทบาทสาํคญัในการใชภ้าวะผูน้าํร่วมดาํเนินกิจกรรม

พฒันานกัศึกษา เสริมการจดัการศึกษาเพื�อพฒันานกัศึกษาตามเป้าหมายระดบัชาติ อนัมี

แนวโนม้การพฒันาสู่การเป็นผูน้าํนกัศึกษาในยคุการจดัการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน 

ที�พึงมีการ�วว้างใจ เอาใจใส่กนั มีการเปลี�ยนแปลง มีการใชอ้าํนาจจากความกลา้หาญ

และความอบอุ่น รวมทั�งใชก้ารสื�อสารที�มุ่งทาํความเขา้ใจซึ�งกนัและกนั เสริม         

ความยั�งยนืของมหาวทิยาลยั  

ผูน้าํนกัศึกษามีบทบาทสาํคญัในการริเริ�มโครงการ กิจกรรมนกัศึกษา และ

ดาํเนินการจดักิจกรรมต่างๆ นอกจากนี�  การดาํเนินกิจกรรมนกัศึกษาตอ้งการผูน้าํ

กิจกรรมที�มีความเสียสละ มีแผนการการทาํงานเป็นทีมมีส่วนสาํคญัที�ทาํใหก้ารดาํเนิน

กิจกรรมสาํเร็จลุล่วง�ป�ด ้ผูน้าํนกัศึกษาที�ดีนั�นตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้าํที�ดี โดยมี

ความสามารถในการชกัจูงใหส้มาชิกเกิดความร่วมมือ ร่วมใจในการทาํงาน มี

ความสามารถในการขจดัความขดัแยง้ของกลุ่ม เอาใจใส่กลุ่ม มีความเขา้ใจพฤติกรรม

ของแต่ละคน ดงันั�น การพฒันานกัศึกษาใหมี้คุณภาพ มีความเป็นบณั�ิตที�มีความ

สมบูรณ์ทั�งสติปัญญา ร่างกาย จิตใจ อารมณ์และสงัคม ซึ�งสอดคลอ้งกบัสงัคมปัจจุบนั

ที�ตอ้งการบณั�ิตที�มีความรู้ดา้นวชิาชีพ สามารถประกอบอาชีพในสถานประกอบการ 

มีความรอบรู้ มีความคิดดา้นการวเิคราะห์ การสงัเคราะห์ สร้างสรรค ์สามารถพฒันา 

และประยกุตแ์นวทางใหม่เพื�อพฒันาตนเองและสงัคมอยา่งต่อเนื�อง มีความรับผิดชอบ 

มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสาํนึกของการเป็นผูป้ระกอบการ และมีความเป็นผูน้าํ 
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มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์เป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื�อการพฒันาทอ้งถิ�น 

ตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 มี

วตัถุประสงคเ์พื�อผลิตบณั�ิต การวจิยั การบริการวชิาการแก่ชุมชน ปรับปรุงและ

ถ่ายทอดเทคโนโลย ีทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม ผลิตครูส่งเสริมวทิยฐานะครู มี  

อตัลกัษณ์ คือ คุณธรรมนาํความรู้ สู่สมัมาชีพ และเอกลกัษณ์ คือ ศิลปวฒันธรรม

ทอ้งถิ�นสู่สากล และจดัการใหบ้รรลุตามพนัธกิจ ภารกิจดงักล่าวมีความสาํคญัยิ�งต่อการ

พฒันาคุณภาพบณั�ิตและคุณลกัษณะของบณั�ิตที�พึงประสงค ์�ึ�งประกอบดว้ยคณะ

มนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีคณะครุศาสตร์ คณะ

วทิยาการจดัการ คณะเทคโนโลยอีุตสาหกรรม คณะเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 

ร่วมกบักองพฒันานกัศึกษา ในการบริหารกิจการนกัศึกษาประกอบดว้ยรองอธิการบดี 

รองคณบดี และผูน้าํนกัศึกษา ไดแ้ก่ คณะกรรมการองคก์ารนกัศึกษา สโมสรนกัศึกษา

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีคณะครุศาสตร์ 

คณะเทคโนโลยอีุตสาหกรรม คณะวทิยาการจดัการ และคณะเกษตรและอุตสาหกรรม

เกษตร �ึ�งผูน้าํนกัศึกษาไดรั้บการเลือกตั�งจากนกัศึกษาเพื�อเป็นตวัแทนนกัศึกษา ผูน้าํ

นกัศึกษาตอ้งดาํเนินงานตามบทบาทหนา้ที�ของงานกิจการนกัศึกษา ประกอบดว้ยงาน

ธุรการ งานส่งเสริมกิจกรรมนกัศึกษา งานส่งเสริมและรักษาวนิยั งานส่งเสริมการกีฬา 

งานการศึกษาวชิาการทหาร งานทุนการศึกษา งานแนะแนวอาชีพ และจดัหางาน งาน

อนามยัและสุขภาพ งานสวสัดิการและบริการทั�วไป แต่ในการดาํเนินงานกิจกรรมของ

นกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ผูน้าํนกัศึกษาอาจขาดทกัษะในการเป็นผูน้าํกลุ่ม 

ขาดความร่วมมือร่วมใจของทีมงาน และขาดการประสานงานที�ดี �ึ�งทาํใหก้าร

ดาํเนินงานกิจกรรมไม่สาํเร็จตามเป้าหมาย   

 จากความสาํคญัดงักล่าว ผูว้จิยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาภาวะผูน้าํของผูน้าํ

นกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ผลที�ไดรั้บจากการศึกษาในครั� งนี�  มีประโยชน์ต่อ

มหาวทิยาลยัและคณะต่าง ๆ ในการวางแผนพฒันาคุณภาพของบณั�ิตที�มีความรู้คู่
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คุณธรรมในการจดังานกิจการนกัศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของมหาวทิยาลยั 

รัฐบาล ทอ้งถิ�น และชุมชนต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

ในการวจิยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคข์องวจิยั ดงันี�  

1. เพื�อศึกษาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 

2. เพื�อเปรียบเทียบภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์

จาํแนกตามคณะ 

3. เพื�อศึกษาขอ้เสนอแนะในการพ�ันาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษา

มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 

 

สมมตฐิานการวจิยั 

ผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ที�สงักดัคณะต่างกนั มีภาวะผูน้าํ

แตกต่างกนั 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

             ในการวิจัยครั� งนี�  มีวิธีดาํเนินการวิจัย ดังนี�  

                  1. ขอบเขตการวจิยั 

                       1.1 ขอบเขตดา้นพื�นที� คือ มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 

                       �.� ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง คือ นกัศึกษาภาคปกติ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ปี ���� จาํนวน ������ คน และสุ่มกลุ่มตวัอยา่งตามสูตร

ของ Taro Yamane ไดจ้าํนวน ��� คน โดยแบ่งตามสดัส่วนของนกัศึกษาสงักดัคณะ

ต่าง ๆ คือ นกัศึกษาคณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ จาํนวน �� คน คณะ

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีจาํนวน �� คน คณะครุศาสตร์ จาํนวน �� คน               
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คณะวทิยาการจดัการ จาํนวน �� คน คณะเทคโนโลยอีุตสาหกรรม จาํนวน �� คน และ 

คณะเกษตรอุตสาหกรรม จาํนวน �� คน     

                        �.� ขอบเขตดา้นเนื�อหา เนื�อหาที�ใชใ้นการวจิยั คือ ภาวะผูน้าํของผูน้าํ

นกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ � ประการ ตามแนวคิดทฤษฎีภาวะผูน้าํของ Yukl 

(2010) คือ ภาวะผูน้าํสร้างสรรค ์ภาวะผูน้าํแบบรับใช ้ภาวะผูน้าํทางจิตวญิญาณ และ

ภาวะผูน้าํตามสภาพจริง 

 2. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ เครื�องมือที�ใชใ้นการ

รวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น � ตอน คือ ตอนที� 1 ขอ้มูลทั�วไปของ

ผูต้อบแบบสอบถาม ตอนที� 2 ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 

ตอนที� � ขอ้เสนอแนะในการพฒันาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏั

สุรินทร์  

 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารงานวจิยัที�

เกี�ยวขอ้ง และแบบสอบถาม �ึ�งผูว้จิยัและคณะไดแ้จกแบบสอบถามใหแ้ก่กลุ่มตวัอยา่ง 

จาํนวน 385 ฉบบั ไดรั้บแบบสอบถามคืน จาํนวน 385 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 โดยใช้

เกณฑก์ารใหค้ะแนนภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ เป็น

มาตราส่วนประมาณค่าของลิเคิร์ท (Likert’s rating scale)    

 4. การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัไดรั้บแบบสอบถามจากกลุ่มตวัอยา่งครบแลว้ 

และตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม และนาํขอ้มูลไปวเิคราะห์โดยใช้

โปรแกรมสถิติสาํเร็จรูปทางสงัคมศาสตร์ คือ หาค่าความเที�ยงตรงเชิงเนื�อหา (Index of 

Item-objective Congruence: IOC) ของแบบสอบถาม ไดค้่าเท่ากบั .95 และค่าความ

เชื�อมั�นดว้ย Cornbrash’s Alpha ไดค้่าเท่ากบั .�6 วเิคราะห์ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบ

แบบสอบถามโดยใชส้ถิติค่าความถี� และร้อยละ ความคิดเห็นภาวะผูน้าํของผูน้าํ

นกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ โดยใชค้่าเฉลี�ย (�̅) และค่าส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) เปรียบเทียบภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 

จาํแนกตามคณะ โดยใชค้่า F–Test และขอ้เสนอแนะในการพฒันาภาวะผูน้าํของผูน้าํ



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 129Vol. 17 No. 2 (May-August) 2019

นกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ โดยนาํมาวเิคราะห์และสงัเคราะห์เรียบเรียงขอ้มูล

เป็นความเรียงเชิงพรรณนา 

 

ผลการวจิยั  

                  ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวจิยัขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถามความคิดเห็น

เกี�ยวกบัภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ การเปรียบเทียบภาวะ

ผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ที�จาํแนกตามคณะ และขอ้เสนอแนะ

ในการพฒันาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดงันี�  

1. ขอ้มูลทั�วไปของผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ ส่วนใหญ ่เป็นนกัศึกษาเพศ

ชาย จาํนวน ��� คน คิดเป็นร้อยละ ��.�� รองลงมา เป็นเพศหญิง จาํนวน ��� คน คิด

เป็นร้อยละ ��.�� โดยเป็นนกัศึกษาสงักดัคณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มีจาํนวน

มากที�สุด คือ �� คน คิดเป็นร้อยละ ��.�� รองลงมา คือ คณะวทิยาศาสตร์และ

เทคโนโลย ีจาํนวน ��คน คิดเป็นร้อยละ ��.�� และจาํนวนนอ้ยที�สุด คือ คณะเกษตร

อุตสาหกรรม จาํนวน ��  คน คิดเป็นร้อยละ ��.�� 

             2. ภาวะผู ้นาํของผู ้นาํนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ โดย

ภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (�̅= 3.96) เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ด้านที� มีค่าเ�ลี�ยอยู่

ในระดับมากที�สุด คือ ภาวะผู ้นาํสร้างสรรค์ (�̅= �.�3) รองลงมา คือ ภาวะผู ้นาํทาง

จิตวิญญาณ (�̅= 3.98) ภาวะผูน้าํตามสภาพจริง (�̅= 3.95) และมีค่าเ�ลี�ยอยู่ในระดับ

นอ้ยที�สุด คือ ภาวะผู ้นาํแบบรับใช้ (�̅= 3.88) เมื�อพิจารณาเป็นรายด้าน มี

ดังนี�  

    2.1 ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้น 

ภาวะผูน้าํสร้างสรรค ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅= 4.03) เมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้ 

พบวา่ ขอ้ที�มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบัมากที�สุด คือ มีวสิยัทศัน ์(�̅= 4.25) รองลงมา คือ ชอบ

ความทา้ทาย (�̅= 4.12) และมีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด คือ มีการพฒันา

ประสิทธิภาพในการทาํงาน (�̅= �.78)  
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                      2.2 ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะ

ผูน้าํแบบรับใช ้โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (�̅= 3.89) เมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 

ขอ้ที�มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบัมากที�สุด คือ มีส่วนร่วมในการทาํงาน (�̅= 4.09) รองลงมา  

คือ ใหค้วามเคารพผูอื้�น (�̅= 3.99) และขอ้ที�มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด คือ มี 

ความอ่อนนอ้มถ่อมตน (�̅= �.79)  

                   2.3 ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะผูน้าํ

ทางจิตวญิญาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (�̅= 3.98) เมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ 

ขอ้ที�มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบัมากที�สุด คือ มีความอดทน อดกลั�น (�̅= 4.18) รองลงมา คือ มี

ความเชื�อและศรัท�าในความดี (�̅= 4.10) และมีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด คือ มี

ความ�ื�อสตัย ์(�̅= �.79) 

                   2.4 ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะผูน้าํ

ตามสภาพจริง โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (�̅= 3.95) เมื�อพจิารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้

ที�มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบัมากที�สุด คือ มีการสร้างค่านิยมที�ดีงาม (�̅= 4.09) รองลงมา คือ มี

เอกลกัษณ์ของตนเอง (�̅= 4.03) และมีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด คือ มีความโปร่งใส

ในการปฏิบติัหนา้ที� (�̅= �.85)   

3. ผลการศึกษาเปรียบเทียบภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยั      

ราชภฏัสุรินทร์ จาํแนกตามคณะ พบวา่ นกัศึกษาที�สงักดัคณะต่างกนั มีความคิดเห็น

เกี�ยวกบัภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะผูน้าํ

สร้างสรรค ์ภาวะผูน้าํแบบรับใช ้ภาวะผูน้าํทางจิตวญิญาณ และภาวะผูน้าํตามสภาพ

จริง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .��  

4. ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะในการพฒันาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษา

มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ผลการวจิยั พบวา่   

4.� ภาวะผูน้าํสร้างสรรค ์ผูน้าํนกัศึกษาตอ้งมีความคิดสร้างสรรค ์กลา้

แสดงออก มองโลกในแง่ดี มีการปรับตวัตลอดเวลา มีทศันะคติที�ดีต่อองคก์าร ตั�งใจ

ทาํงานดว้ยความจริงใจ และทาํงานอยา่งมีคุณภาพ  
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4.2 ภาวะผูน้าํแบบรับใช ้ควรมีเอกลกัษณ์ของตนเอง รู้จกัวางตวัให้

เหมาะสม มีมนุษยสมัพนัธ์ที�ดี ยอมรับ�ังความคิดเห็นของผูอื้�น สร้างความปรองดอง

ในหน่วยงาน และเป็นแบบอยา่งที�ดีใหแ้ก่นกัศึกษาคนอื�น�  

4.3 ภาวะผูน้าํทางจิตวญิญาณ ผูน้าํนกัศึกษาตอ้งมีคุณธรรมจริยธรรม 

ปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความสุจริตและเตม็ใจ มีความยติุธรรม ไม่อคติ มีความอดทน เขม้แขง็

และเสียสละ 

4.4 ภาวะผูน้าํตามสภาพจริง ผูน้าํนกัศึกษาควรไดรั้บการพฒันาใน

ดา้นการปฏิบติัหนา้ที�ภาวะผูน้าํ การพฒันาดา้นคุณธรรม จริยธรรม และเพิ�มเติมความรู้

ความคิดสร้างสรรคเ์พื�อใหเ้กิดประโยชน์และส่งผลใหผู้น้าํนกัศึกษามีประสิทธิภาพใน

การปฏิบติัหนา้ที�ของตนเองมากยิ�งขึ�นต่อไป 

 

อภิปรายผล  

 ในการวจิยัครั� งนี�  ผูว้จิยัไดอ้ภิปรายผลการวจิยัตามวตัถุประสงค ์ดงันี�  

 1. ผลการศึกษาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ 

โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เมื�อพจิารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นที�มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบั

มากที�สุด คือ ภาวะผูน้าํสร้างสรรค ์รองลงมาคือ ภาวะผูน้าํทางจิตวญิญาณ และดา้นที�มี

ค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด คือ ภาวะผูน้าํแบบรับใช ้ทั�งนี�  เนื�องจากผูน้าํนกัศึกษา

มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ที�ไดรั้บการคดัเลือกจากนกัศึกษาตามระบอบประชาธิปไตย 

มีการสมคัรและลงคะแนนลบัจากนกัศึกษา ดงันั�น ผูน้าํที�ไดรั้บการคดัเลือกจึงเป็นผูที้�มี

ความมุ่งมั�น เสียสละ อุทิศตน มีความคิดสร้างสรรค ์มีวสิยัทศัน์ในการปฏิบติัหนา้ที� จน

ไดรั้บการยอมรับจากนกัศึกษา �ึ�งสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะของบณั�ิตที�พึงประสงค์

ของมหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ คือ �) มีภาวะผูน้าํมีวสิยัทศัน์กวา้งไกล ใ�่เรียนรู้ตลอด 

ชีวติ 2) มีความคิดริเริ�ม สร้างสรรค ์มีเหตผุลสามารถทาํงานร่วมกบัผูอื้�นไดเ้ป็นอยา่งดี 

3) มีคุณธรรมจริยธรรม มีจรรยาบรรณและความชาํนาญในความสามารถพิเศษ 4) มี

จิตสาํนึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้มและทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 
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5) รักประชาธิปไตย ภูมิใจใฝ่พฒันาทอ้งถิ�น  ทาํใหผ้ลการวจิยัอยูใ่นระดบัมาก เมื�อ

พิจารณาเป็นรายดา้น มีดงันี�   

1.1 ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะ

ผูน้าํสร้างสรรค ์โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อพจิารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่น

ระดบัมากที�สุด คือ มีวสิยัทศัน์ รองลงมา คือ ชอบความทา้ทาย และมีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบั

นอ้ยที�สุด คือ มีการพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงาน �ึ�งสอดคลอ้งกบั Phatipun 

(2013) ไดศึ้กษาและเปรียบเทียบระดบัการแสดงออกภาวะผูน้าํเชิงสร้างสรรคแ์ละ

ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อภาวะผูน้าํเชิงสร้างสรรคข์องผูบ้ริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

ผลการวจิยั พบวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา มีระดบัการแสดงออกภาวะผูน้าํเชิง

สร้างสรรค ์อยูใ่นระดบัมากที�สุด ทั�งนี�  เนื�องจากผูน้าํนกัศึกษาเป็นผูที้�มีความสามารถใน

การผลกัดนัใหผู้ร่้วมงานร่วมกนัปฏิบติัหนา้ที�ใหบ้รรลเุป้าหมายที�ดีงาม ดว้ยการคิด

หลายมิติ คิดบวก คิดเชิงสร้างและพฒันา รวมทั�งการคิดแกปั้ญหา �ึ�งสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Ubeben, Hughes and Norris (2���) ไดอ้ธิบายเกี�ยวกบัลกัษณะพฤติกรรม

ของผูน้าํที�มีภาวะผูน้าํแบบสร้างสรรค ์คือ �) การมีวสิยัทศัน์ คือ การตั�งเป้าหมาย

ความสาํเร็จที�ชดัเจนในการทาํงานของผูน้าํและมองภาพในอนาคต ที�เป็นไปไดน้าํไปสู่

การเปลี�ยนแปลงที�มุ่งสู่ความเป็นเลิศ 2) ความยดืหยุน่ คือ การที�ผูน้าํไม่ยดึติดในวธีิการ

ทาํงานและแกปั้ญหาแบบเดิม และรู้จกัปรับตวัใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ อนัเกิดจาก

การเรียนรู้สิ�งใหม่อยูเ่สมอ รวมถึงการคิดหาคาํตอบไดอ้ยา่งอิสระ ไม่ตกอยูภ่ายใต้

กฎเกณฑห์รือความคุน้เคย �) การสร้างแรงจูงใจ คือ ผูน้าํตอ้งรู้จกัการโนม้นา้วผูอื้�น   

ใหป้ฏิบติัตามตนเองโดยการสร้างความมั�นใจ เพื�อพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงาน      

4) ใฝ่เรียนรู้ คือ เกิดการเรียนรู้สิ�งใหม่ ๆ และมีความคิดริเริ�มสร้างสรรคโ์ดยอาศยั    

การคิดไตร่ตรองเพื�อคิดคน้สิ�งใหม่ ๆ ใหเ้กิดขึ�น และ �) มีจินตนาการ คือ การ

แสดงออกทางพฤติกรรมที�มีความคิดเชิงสร้างสรรค ์มีอารมณ์ขนัในการทาํงาน และ    

มีสติปัญญาในการแกไ้ขปัญหาอยา่งสร้างสรรค ์  



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 133Vol. 17 No. 2 (May-August) 2019

 ��� ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะ

ผูน้าํแบบรับใช ้โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เมื�อพิจารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ที�มีค่าเ�ลี�ย

อยูใ่นระดบัมากที�สุด คือ มีส่วนร่วมในการทาํงาน รองลงมา คือ ใหค้วามเคารพผูอื้�น 

และมีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด คือ มีความอ่อนนอ้มถ่อมตน ซึ�งสอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ Wiphakthamrongkhun (2010) ไดศึ้กษาและเปรียบเทียบคุณลกัษณะภาวะ

ผูน้าํแบบรับใชข้องผูบ้ริหารสถานศึกษาในเครือมูลนิธิคณะเซนตค์าเบรียลแห่งประเทศ

ไทย ผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะภาวะผูน้าํแบบรับใชข้องผูบ้ริหารสถานศึกษาใน

เครือมูลนิธิคณะเซนตค์าเบรียลแห่งประเทศไทย ทั�งโดยรวมและรายดา้น มีค่าเ�ลี�ยอยู่

ในระดบัมาก และ Chaiyaphum (2007) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะผูน้าํแบบรับใช ้โรงเรียน

คาทอลิก สงักดัคณะภคินีพระกมุารเยซู ผลการวจิยั พบวา่ คุณลกัษณะผูน้าํแบบรับใช้

ของผูบ้ริหารโรงเรียนคาทอลิก สงักดัคณะภคินีพระกมุารเยซู โดยรวมและรายดา้นทุก

ดา้น มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบัมาก ทั�งนี� เนื�องจากผูน้าํนกัศึกษาเป็นผูน้าํที�มีความพร้อมอุทิศ

ตน ยอมรับ�ังความคิดเห็นของผูอื้�น ใหค้วามเคารพ และใหก้ารยอมรับใหเ้กียรติและ

ใหก้ารตอบสนองผูอื้�นอยา่งเตม็ความสามารถ ซึ�งสอดคลอ้งกบั Wiphakthamrongkhun  

(2010: �) ไดอ้ธิบายวา่ ลกัษณะพฤติกรรมของภาวะผูน้าํแบบรับใช ้คือ �) เห็นคุณค่า

ของผูอื้�น การที�ผูน้าํเชื�อมั�นและยอมรับความสามารถของผูอื้�น เปิดโอกาสใหผู้อื้�นไดร่้วม

เป็นผูน้าํในการทาํงาน �) การมีวิสยัทศัน์ คือ การที�ผูน้าํตั�งเป้าหมายในการทาํงานที�

ชดัเจน เพื�อก่อใหเ้กิดความสาํเร็จลุล่วงในการทาํงาน �) การสร้างแรงจูงใจ คือการโนม้นา้ว 

ใหผู้อื้�นทาํงานอยา่งเตม็ความสามารถ โดยการทาํตนใหเ้ป็นแบบอยา่งที�ดี เพื�อทาํใหผู้อื้�น

เกิดความมั�นใจในตนเองและมุ่งบรรลุเป้าหมายสาํเร็จร่วมกนั �) มีความเชื�อและศรัทธา 

คือ ผูน้าํตอ้งสร้างความศรัทธา และสร้างความสมัพนัธ์อนัดีในการทาํงานร่วมกบัผูอื้�น 

มีความมุ่งมั�นตั�งใจ มีความเขา้ใจความแตกต่างระหวา่งบุคคลเพื�อไปสู่เป้าหมายร่วมกนั 

�) มีคุณธรรม จริยธรรม คือ การยดึมั�นในคุณธรรม จริยธรรม ในการทาํงานโดย       

การสร้างค่านิยมที�ดีงาม และนาํไปปรับใชก้บักิจกรรมต่างๆ และ �) มีใจรักในการ
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บริการผูอื้�น คือ เป� นการปฏิบติัของผูน้าํในการใหบ้ริการแก่ผูต้าม เพื�อใหมี้ชีวติที�ดี

กวา่เดิม มีความกา้วหนา้ และความเจริญงอกงาม   

              ��� ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะผูน้าํทาง

จิตวญิญาณ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เมื�อพจิารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ที�มีค่าเ�ลี�ยอยูใ่น

ระดบัมากที�สุด คือ มีความอดทน อดกลั�น รองลงมาคือ  มีความเชื�อและศรัทธาใน   

ความดี และมีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด คือ มีความ�ื�อสตัย ์�ึ�งสอดคลอ้งกบังานวจิยั

ของ Thippayanech (����) ไดศึ้กษาโมเดลสมการโครงสร้างภาวะผูน้าํเชิงจิตวญิญาณ 

สาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาขั�นพื�นฐาน ผลการวจิยั พบวา่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั�น

พื�นฐานมีระดบัการแสดงออกภาวะผูน้าํเชิงจิตวญิญาณในระดบัมาก และ Meemoei 

(�010) ไดศึ้กษาระดบัภาวะผูน้าํแบบรับใชแ้ละจิตวญิญาณในองคก์าร ผลการวจิยั 

พบวา่ ระดบัภาวะผูน้าํแบบรับใชแ้ละจิตวญิญาณในองคก์าร และผลการปฏิบติังานอยู่

ในระดบัสูง ทั�งนี�  เนื�องจากผูน้าํนกัศึกษาเป� นผูน้าํที�จูงใจใหผู้อื้�นเกิดความศรัทธาใน

ตนเอง เกิดความเชื�อมั�นและไวว้างใจจนสามารถสร้างแรงบนัดาลใจในการพฒันางาน

ได ้ �ึ�งสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Fry and Matherly (2003) และ Chongvisan (����: 

���) ไดอ้ธิบายวา่ เป� นผลมาจากพ�ติกรรมการนาํของผูน้าํที�เป� นแบบอยา่งที�ดี และเห�น

คุณค่าของผูอื้�น มีความเชื�อ และศรัทธา คือ มีความมุ่งมั�นและอดทนในการทาํตาม

เป้าหมายที�ไดว้างไว ้โดยปฏิบติัจนสามารถเป� นแบบอยา่งที�ดีใหแ้ก่ผูอื้�นได ้มีความ

ไวว้างใจได ้คือ การที�ผูน้าํมีความมั�นคงในคาํพดู และการกระทาํจนทาํใหผู้อื้�นไวว้างใจ 

 ��� ภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะ

ผูน้าํตามสภาพจริง โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก เมื�อพจิารณารายขอ้ พบวา่ ขอ้ที�มี

ค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบัมากที�สุด คือ มีการสร้างค่านิยมที�ดีงาม รองลงมา คือ มีเอกลกัษณ์

ของตนเอง และมีค่าเ�ลี�ยอยูใ่นระดบันอ้ยที�สุด คือ มีความโปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ที� 

ทั�งนี�  อาจเนื�องมาจากผูน้าํนกัศึกษาเป� นผูที้�มีวฒิุภาวะทางอารมณ์ มีค่านิยมหลกัทางบวก 

เช่น ความ�ื�อสตัย ์ความเอื�อเฟื� อ ความเมตตากรุณา ความยติุธรรม ความรับผิดชอบ 

และการมองโลกในแง่ดี ยอมรับหลกัการของค่านิยมที�แทจ้ริง �ึ�ง Yuke (2010: 278) 
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กล่าววา่ พฤติกรรมของผูน้าํตามสภาพจริง มีการปฏิบติัตามค่านิยมนั�นอยา่งสมํ�าเสมอ 

บุคคลเหล่านั�นจะไม่ตอ้งการที�จะไดรั้บการยกยอ่งหรือสถานะอาํนาจใด ๆ แต่เป็นไป

เพื�อการแสดงออกและการปฏิบติัตามค่านิยมและความเชื�อ   

2. ผลการศึกษาเปรียบเทียบภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยั       

ราชภฏัสุรินทร์ จาํแนกตามคณะ พบวา่ นกัศึกษาที�สงักดัคณะต่างกนั มีความคิดเห็น

เกี�ยวกบัภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษามหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ดา้นภาวะผูน้าํ

สร้างสรรค ์ภาวะผูน้าํแบบรับใช ้ภาวะผูน้าํทางจิตวญิญาณ และภาวะผูน้าํตามสภาพ

จริง แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .�� ทั�งนี�  เนื�องมาจากคณะต่าง ๆ     

ของมหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ไดก้าํหนดเอกลกัษณ์และคุณลกัษณะของบณัฑิต        

ที�พึงประสงคข์องคณะ �ึ�งทางคณะไดจ้ดัการเรียนการสอนและกิจกรรมต่าง ๆ          

เพื�อหล่อหลอมนกัศึกษาใหเ้ป็นบุคคลที�มีคุณลกัษณะที�แตกต่างกนั ตามเอกลกัษณ์    

และคุณลกัษณะของบณัฑิตที�พึงประสงคข์องแต่ละคณะ �ึ�งมีผลตอ่ความคิดเห็น     

ของนกัศึกษาที�มีต่อผูน้าํนกัศึกษาของคณะ จึงทาํใหผ้ลการวจิยัแตกต่างกนั 

3. ผลการศึกษาขอ้เสนอแนะในการพฒันาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษา

มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ ผลการวจิยัพบวา่   

3.� ภาวะผูน้าํสร้างสรรค ์ผูน้าํนกัศึกษาตอ้งมีความคิดสร้างสรรค ์  

กลา้แสดงออก มองโลกในแง่ดี มีการปรับตวัตลอดเวลา มีทศันคติที�ดีต่อองคก์าร   

ตั�งใจทาํงานดว้ยความจริงใจ และทาํงานอยา่งมีคุณภาพ  

3.2 ภาวะผูน้าํแบบรับใช ้ควรมีเอกลกัษณ์ของตนเอง รู้จกัวางตวั      

ใหเ้หมาะสม มีมนุษยสมัพนัธ์ที�ดี ยอมรับ�ังความคิดเห็นของผูอื้�น สร้างความ

ปรองดองในหน่วยงาน และเป็นแบบอยา่งที�ดีใหแ้ก่นกัศึกษาคนอื�น ๆ  

3.3 ภาวะผูน้าํทางจิตวญิญาณ ผูน้าํนกัศึกษาตอ้งมีคุณธรรมจริยธรรม 

ปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความสุจริตและเตม็ใจ มีความยติุธรรม ไม่อคติ มีความอดทน เขม้แขง็ 

และเสียสละ   
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                    3.4 ภาวะผูน้าํตามสภาพจริง ผูน้าํควรไดรั้บการพฒันาในดา้นการ

ปฏิบติัหนา้ที�ภาวะผูน้าํ การพฒันาดา้นคุณธรรมจริยธรรม และเพิ�มเติมความรู้ความคิด

สร้างสรรค ์เพื�อใหเ้กิดประโยชนแ์ละส่งผลใหผู้น้าํนกัศึกษามีประสิทธิภาพใน          

การปฏิบติัหนา้ที�ของตนเองมากยิ�งขึ�นต่อไป 

ทั�งนี�  กองพฒันานกัศึกษาควรร่วมกบัคณะต่าง ๆ ในมหาวทิยาลยั   

ราชภฏัสุรินทร์ ในการวางแผน การจดัองคก์าร และการควบคุมกาํกบัติดตามใหมี้  

ความพร้อมในการพฒันาภาวะผูน้าํสาํหรับผูน้าํนกัศึกษา ดงัที� Nakavichet (2006)       

ไดอ้ธิบายวา่  การดาํเนินงานบูรณาการกระบวนการจดัการคนเก่ง ประกอบดว้ย        

การสรรหาผูน้าํนกัศึกษา การคดัเลือกผูน้าํนกัศึกษาที�สรรหามาได ้การพฒันาภาวะผูน้าํ

สาํหรับผูน้าํนกัศึกษา โดยการอบรมตามหลกัสูตรพฒันาภาวะผูน้าํสาํหรับผูน้าํนกัศึกษา 

ดา้นการบริหาร การจูงใจ การธาํรงรักษาผูน้าํนกัศึกษา และการสืบทอดผูน้าํนกัศึกษา 

เพื�อใหไ้ดผ้ลผลิตผูน้าํนกัศึกษาที�มีการพฒันาภาวะผูน้าํและมีเจตคติที�ดีต่อการเป็น    

ผูน้าํนกัศึกษา มีปัจจยัสนบัสนุน 3 ดา้น คือ ดา้นนโยบายมหาวทิยาลยั ดา้นบุคลากร      

ที�ไดรั้บการพฒันาใหมี้ความพร้อม  ดา้นงบประมาณ และทรัพยากรสนบัสนุน          

อยา่งเพียงพอ และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Phaiyeord (2012) ไดอ้ธิบายวา่ ควรให้

ความรู้เกี�ยวกบัภาวะผูน้าํ รวมทั�งการพฒันาทกัษะภาวะผูน้าํแก่ผูน้าํนกัศึกษา เพื�อให ้ 

การดาํเนินการกิจการนกัศึกษาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 

ข้อเสนอแนะ 

              ในการวจิยัครั� งนี�  มีขอ้เสนอแนะการวจิยั 2 ประเดน็ ดงันี�  

               1.  ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้

                 1.1 มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ควรกาํหนดนโยบายพฒันาภาวะผูน้าํ

สาํหรับผูน้าํนกัศึกษาอยา่งต่อเนื�อง โดยกาํหนดผูรั้บผดิชอบร่วมกนั คือ กองพฒันา

นกัศึกษาและคณะ 
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                 1.2 มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ควรมีการจดัอบรมสมัมนาเกี�ยวกบัอตัลกัษณ์ 

เอกลกัษณ์ ปรัชญา พนัธกิจ คุณสมบติัที�พึงประสงคข์องคณะและมหาวทิยาลยั รวมทั�ง

บทบาทหนา้ที�และการดาํเนินงานกิจการนกัศึกษาใหแ้ก่ผูน้าํนกัศึกษาและนกัศึกษา

ทั�วไป เพื�อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในเรื�องดงักล่าว 

 1.3 มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ควรมีการจดัอบรมสมัมนาเกี�ยวกบัภาวะ

ผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษาทุกระดบั ไดแ้ก่ องคก์ารนกัศึกษา สโมสรนกัศึกษาประจาํคณะ 

ประธานชมรม และหวัหนา้หอ้งอยา่งต่อเนื�อง เพื�อสร้างภาวะผูน้าํใหแ้ก่นกัศึกษา       

ในการรู้จกัความรับผิดชอบต่อหนา้ที� และเพื�อสร้างความสมัพนัธ์ ความรัก ความสมคัร

สมานสามคัคี ตลอดจนแบ่งปันประสบการณ์ทาํงานร่วมกนั รวมทั�งเพื�อหาแนวทาง 

การวางแผนการจดักิจกรรม เพื�อส่งเสริมหลกัสูตรและส่งเสริมทางวชิาการต่าง ๆ และ

พฒันาทกัษะการจดักิจกรรมนกัศึกษาเชิงสร้างสรรค ์ เพื�อใหน้กัศึกษาไดน้าํความรู้    

ไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งที�ดี และการบริหารงานกิจการนกัศึกษา

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 �.� มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรินทร์ควรมีการจดัอบรมสมัมนาเกี�ยวกบั

บทบาทหนา้ที� และการดาํเนินงานกิจการนกัศึกษาใหแ้ก่อาจารยที์�ปรึกษาดา้นกิจการ

นกัศึกษา เพื�อใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในเรื�องดงักล่าวและใหค้าํปรึกษาแก่ผูน้าํนกัศึกษา

ในการดาํเนินงานกิจการนกัศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

             2. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั� งต่อไป 

                2.1 ควรศึกษาแนวทางการพฒันาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษาที�ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารกิจการนกัศึกษา 

                  2.2 ควรศึกษาแนวทางการพฒันาภาวะผูน้าํดา้นความเป็นพลเมืองดี         

ในระบอบประชาธิปไตยของผูน้าํนกัศึกษา 

                  2.3 ควรศึกษาแนวทางการพฒันาภาวะผูน้าํของผูน้าํนกัศึกษาในมิติผูน้าํทาง

วฒันธรรมสู่ประชาคมอาเซียน 
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บทคดัย่อ 

 งานวจิยันี� มีวตัถุประสงค ์� ประการคือ �) เพื�อศึกษาปั�หาการเรียน

ภาษาองักฤษของนกัเรียนโรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา ตาํบลโคกมะม่วง อาํเภอปะคาํ 

จงัหวดับุรีรัมย ์2) เพื�อพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ�น ดว้ยภาษาองักฤษสาํหรับประวติัศาสตร์

ชุมชนบา้นโคกเขา และ 3) เพื�อประเมินความพึงพอใจต่อหลกัสูตรทอ้งถิ�นเรื�อง

ภาษาองักฤษสาํหรับประวติัศาสตร์ชุมชน ประชากรในการศึกษาครั� งนี�ประกอบดว้ย

สมาชิกในชุมชนบา้นโคกเขา ครูและนกัเรียนโรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา และกลุ่ม

ตวัอยา่ง ไดแ้ก่ อาสาสมคัรนกัวจิยัชุมชน จาํนวน �� คน นกัเรียนชั�นมธัยมศึกษา

ตอนตน้ จาํนวน �� คน ผูน้าํชุมชน ผูอ้าวโุส และ สมาชิกในชุมชน ผูรู้้ประวติัศาสตร์

ชุมชนเป็นอยา่งดี จาํนวน �� คน การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งในครั� งนี�  ใชว้ธีิการเลือกแบบ
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เจาะจง เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลไดแ้ก่ แบบสอบถาม แบบบนัทึกการ

สนทนากลุ่ม แบบทดสอบความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ และแบบประเมินความ

พึงพอใจ การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยใชส้ถิติพรรณนา คือ ค่าร้อยละ ค่าเ�ลี�ย 

และค่าเบี�ยงเบนมาตร�าน การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวเิคราะห์เนื�อหา

ผลการวจิยัพบวา่ 

 �. ดา้นความสาํคญัของการเรียนภาษาองักฤษ พบวา่ ภาษาองักฤษมี

ความสาํคญัต่อการเรียนการสอนในโรงเรียนอยูร่ะดบัมาก และทกัษะที�มีความสาํคญั

ที�สุดคือทกัษะการพดู รองลงมาคือทกัษะการฟัง อยูร่ะดบัมากเช่นกนั 

�. ดา้นปัญหาการเรียนภาษาองักฤษ พบวา่ ปัญหาที�สาํคญัที�สุด คือ การไม่รู้

คาํศพัท ์อยูร่ะดบัมากที�สุด รองลงมาคือ ปัญหาไม่สามารถนาํคาํศพัทที์�เคยเรียนรู้มาแลว้

มาใชไ้ด ้อยูร่ะดบัมาก และปัญหาไม่ทราบไวยากรณ์ อยูร่ะดบัมากเช่นเดียวกนั  

�. ผลการวจิยัแสดงใหเ้ห็นวา่ ระดบัความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษของ

กลุ่มตวัอยา่งมีดงัต่อไปนี�  �� ความสามารถทางภาษาองักฤษระดบัปานกลาง มีคะแนน

อยูร่ะหวา่ง ��-�� จากคะแนนเตม็ �� คะแนน คิดเป็นร้อยละ ��.� �� ความสามารถทาง

ภาษาองักฤษระดบัอ่อน มีคะแนนอยูร่ะหวา่ง ��-�� คิดเป็นร้อยละ ��.� และ �� 

ความสามารถทางภาษาองักฤษระดบัเก่ง มีคะแนนอยูร่ะหวา่ง ��-�� คนคิดเป็นร้อยละ 

20.0 

�. ผลการวจิยัยงัพบอีกวา่ กลุ่มตวัอยา่งตอ้งการหลกัสูตรที�มีเนื�อหาเกี�ยวกบั

ชุมชน และสามารถใชใ้นชีวติประจาํวนัได ้อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา คือ หลกัสูตรที�มี

เนื�อหาทั�ว�ไป �ึ�งไดจ้ากอินเตอร์เน็ต และมีเนื�อหาไม่ยากเกินไปสาํหรับผูเ้รียน อยู่

ระดบัมากเช่นเดียวกนั  

�. ดา้นความพึงพอใจต่อหลกัสูตร พบวา่โดยภาพรวม กลุ่มตวัอยา่งมีความพึง

พอใจต่อรูปเล่มของหลกัสูตรทอ้งถิ�นระดบัมาก เมื�อแยกเป็นรายดา้น พบวา่

ภาพประกอบสื�อความหมายตรงกบัเนื�อหาในแต่ละบทเรียนมากที�สุด  

คาํสําคญั: การพฒันา, หลกัสูตรทอ้งถิ�น, ประวติัศาสตร์ชุมชน 
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Abstract 

The aims of this study were 1) to examine problems in studying English of 

students at Ban Khokkhao Pattana School, Khokmamuang Sub-district, Pakham 

District, Buriram Province, 2) to develop English curriculum on community history, 

and 3) to evaluate the use of the curriculum. The population of this study consisted of 

members of Baan Khokkhao community, teachers and students at Ban Khokkhao 

Pattana School. The samples were composed of 40 community research volunteers, 

students from secondary school, and 40 community leaders, the elderly and 

community members, who have known well the history of the community. They 

were selected by using a purposive sampling method. The data were collected by 

using a questionnaire, focus group discussion, an English proficiency test, a 

satisfaction questionnaire. The quantitative data were analyzed by using descriptive 

statistics i.e., percentage, mean (�̅), and standard deviation (S.D.) while the 

qualitative data were analyzed by using content analysis. 

The result of the study revealed that: 

1. In the aspect of the importance of English, the result indicated a high 

level of the significance of English in teaching and learning; and the most important 

English skill was speaking, followed by listening which was also at a high level. 

2. For problems in studying English, it was found that the most problematic 

issue was the lack of vocabulary knowledge which was at the highest level, followed 

by the lack of knowledge in using vocabulary.  

3. The result revealed that English proficiency levels of the samples were as 

follows: 1) at the moderated level in which their scores were between 21-30 points 

(42.5 percent) from the total of 40 points, 2) at the low level in which their scores 
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were between 11-20 points (37.5 percent), and 3) at the high level in which their 

scores were between 31-40 points (20.0 percent). 

4. It was also found that they needed English curriculum that contains 

topics about the community and can be used in daily life at a high level, followed by 

general topics from the internet which can be learned with ease. 

5. The samples reported a high level of satisfaction with the format and 

design of the curriculum in which illustrations that matched with the contents 

received the highest level; and they also conveyed a high level of satisfaction with 

the curriculum contents.  

 

Keywords: development, local curriculum, community history 

 

บทนํา 

 โรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันาตั�งอยูบ่า้นโคกเขา หมูที่� �� ตาํบลโคกมะม่วง 

อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์มีพื�นที� �� ไร่ ก่อตั�งเมื�อ ปี พ.ศ. ���� �ึ�งเป็นโรงเรียน

ประจาํหมู่บา้นโคกเขา มีนายไพบูลย ์ตกัศิลาพนัธ์ุ เป็นผูอ้าํนวยการโรงเรียนคนปัจจุบนั 

และครูที�สอนจาํนวน �� คน แบ่งเป็นชาย 11 คนหญิง 19 คน ทางโรงเรียนไดมี้การ

จดัการเรียนการสอนในระดบัชั�นประถมวยัถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ มีนกัเรียนทั�งหมด

จาํนวน ��� คน โรงเรียนบา้นโคกเขาเป็นโรงเรียนที�มีการพฒันาศกัยภาพการเรียนรู้

ภาษาองักฤษใหแ้ก่นกัเรียนอยา่งต่อเนื�อง 

 จากการพฒันาโจทยว์จิยัร่วมกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูป้กครอง คณะครูและ

นกัเรียน จาํนวน 50 คน พบวา่ การจดัการเรียนการสอนทุกสาขาวชิามีการพฒันา

กระบวนการเรียนการสอนอยา่งต่อเนื�อง แต่ในการเรียนการสอนภาษาองักฤษยงัพบวา่

มีปัญหาหลายดา้นที�ตอ้งมีการพฒันา �ึ�งมีรายละเอียดดงันี�  
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 1. ดา้นกิจกรรมการเรียนการสอนครูยงัขาดรูปแบบของการจดักิจกรรม      

การเรียนการสอนภาษาองักฤษที�เหมาะสมกบัผูเ้รียน เช่น กิจกรรรมการเรียนแบบมี

ส่วนร่วม (Participatory learning) กิจกรรมการเรียนรู้ที�อาศยัประสบการณ์เดิมที�ทาํให้

เกิดการเรียนรู้ใหม่ๆ (Experience) การเรียนแบบร่วมมือ (Cooperative learning)       

เป็นตน้ เป็นการเรียนรู้ที�สามารถพฒันาในดา้นความรู้ ทศันคติ ทกัษะ และพฤติกรรม

ของผูเ้รียนใหเ้ขา้ใจเนื�อหาตามรูปแบบกิจกรรมที�เรียน 

 2. ดา้นการผลิตสื�อการสอน ครูขาดทกัษะการผลิตสื�อการเรียนภาษาองักฤษที�

เหมาะสม ครูไม่สามารถนาํสื�อที�ดีมีประสิทธิภาพ มาจดักิจกรรมการเรียนการสอน เช่น 

รูปแบบกิจกรรมที�ใชใ้นการสอน ฟัง พดู อ่าน และสอนเขียน จึงส่งผลใหก้ารเรียน   

การสอนไม่บรรลุตามวตัถุประสงค ์ดงันั�น คณะผูว้จิยัไดม้องเห็นถึงความสาํคญัใน   

การจดัรูปแบบการเรียนการสอนแบบมีส่วนร่วม มาพฒันาการเรียนรู้ในดา้นการฟัง 

การพดู การอ่าน และการเขียน  

 3. สภาพแวดลอ้มในโรงเรียนยงัไม่เอื�อต่อการเรียนรู้ภาษาองักฤษ และขาด

การสร้างบรรยากาศที�เหมาะสมต่อการเรียนรู้ ดงันั�น การใชป้ระวติัศาสตร์ชุมชนเป็น

แหล่งเรียนรู้ จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ�งสาํหรับผูเ้รียน Sunthravanis (1986) เสนอวา่ 

ประวติัศาสตร์ทอ้งถิ�นเป็นเรื�องของชุมชนหรือสงัคมที�อยูน่อกแวดวงศูนยอ์าํนาจทาง

การเมืองของรัฐ ครูควรนาํนกัเรียนไปศึกษาในสถานที�จริง เพื�อใหน้กัเรียนไดใ้ช้

ภาษาองักฤษนาํเสนอประวติัของทอ้งถิ�นตวัเอง 

 �. ดา้นหลกัสูตร โรงเรียนบา้นโคกเขาใชห้ลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั�น

พื�นฐานของกระทรวงศึกษาธิการ ปีพ.ศ. 2551 �ึ�งมีเนื�อหาไม่ทนัสมยั และไม่มีเนื�อหา 

ที�เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน ดงันั�นทางโรงเรียนจึงตอ้งการใหผู้ส้อนมีส่วนร่วมใน          

การพฒันาหลกัสูตรขึ�นมาใหมเ่พื�อเสริมทกัษะภาษาองักฤษใหก้บันกัเรียน โดยใช้

แนวคิดในการพฒันาหลกัสูตรของทาบา (Taba, 1962: 12) �ึ�งไดเ้สนอแนวคิดใน      

การพฒันาหลกัสูตรที�เรียกวา่ “Grass Roots Approach” หรือวธีิการจากเบื�องล่างสู่   
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เบื�องบน �ึ�งทาบาเชื�อวา่ผูที้�มีหนา้ที�สอนในหลกัสูตรควรไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา

หลกัสูตรดว้ย 

 จากปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้คณะผูว้จิยัพิจารณาเห็นถึงความสาํคญัใน         

การพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ�น เพื�อส่งเสริมศกัยภาพการเรียนภาษาองักฤษของนกัเรียนให้

ดียิ�งขึ�น อีกทั�งยงัส่งเสริมใหผู้ส้อน มีคู่มือ และรูปแบบกิจกรรมการเรียนภาษาองักฤษ  

ที�เหมาะสมกบันกัเรียน ฉะนั�น ปัญหานี�ตอ้งไดรั้บการแกไ้ข โดยผา่นโครงการวจิยัเรื�อง 

“การพัฒนาหลกัส�ตร�้อง�ิ�นด้านประวติัศาสตร์ชุมชนด้วยภาษาอังกฤษ:กรณีศึกษา

ชุมชนบ้านโคกเขาพัฒนา ตาํบลโคกมะม่วง อาํเภอประคาํ จังหวดับุรีรัมย์”โดย        

การสร้างความร่วมมือระหวา่งนกัวชิาการ ครู นกัเรียน ผูป้กครอง นกัศึกษาและ

ประชาชนบา้นโคกเขา ที�มีบทบาทหนา้ที�ในการสร้างขีดความสามารถในการพฒันา

การศึกษา โดยตั�งอยูบ่นพื�นฐานของการอนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรม ภูมิปัญญา และ

ทรัพยากรทอ้งถิ�นจากการวจิยัครั� งนี�  จะทาํใหท้างโรงเรียนมีหลกัสูตรเสริมทกัษะ     

การเรียนการสอนภาษาองักฤษ โดยมีเนื�อหาเกี�ยวกบัทอ้งถิ�น �ึ�งจะเป็นแรงกระตุน้ให้

นกัเรียนไดเ้รียนรู้ภาษาองักฤษจากเนื�อหาที�นกัเรียนคุน้เคย และอนุรักษว์ฒันธรรมอนัดี

งามของชุมชน 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาปัญหา และความสาํคญัของการเรียนภาษาองักฤษของนกัเรียน

โรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา ตาํบลโคกมะม่วง อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์

2. เพื�อพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ�น เรื�องภาษาองักฤษสาํหรับประวติัศาสตร์ชุมชน

บา้นโคกเขา  

3. เพื�อประเมินความพึงพอใจต่อหลกัสูตรทอ้งถิ�น เรื�องภาษาองักฤษสาํหรับ

ประวติัศาสตร์ชุมชน บา้นโคกเขา 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

 คณะผูว้จิยัแบ่งรายละเอียดขั�นตอนในการดาํเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ไดแ้ก่ 

1) ระยะเตรียมการ 2) ระยะเก็บรวบรวมขอ้มูล 3) ระยะวางแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหา 

และ 4) สรุปและประเมินผล มีรายละเอียดดงัต่อไปนี�   

 1. ระยะเตรียมการ  

  1.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษ�ีและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาหลกัสูตร 

รูปแบบการสอน ศกัยภาพดา้นความรู้ของผูเ้รียนพร้อมทั�งศึกษาประวติัศาสตร์ทอ้งถิ�น 

เป็นตน้ 

 1.2 ประสานความร่วมมือกบัชุมชน ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชน ผูอ้าวโุส ผูบ้ริหาร

โรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา ตาํบลโคกมะม่วง อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์ 

 1.3 พฒันาโจทยว์จิยัร่วมกบัชุมชนบา้นโคกมะม่วง �ึ�งประกอบดว้ยผูน้าํ

ชุมชน ผูอ้าวโุส ผูบ้ริหารโรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา ตาํบลโคกมะม่วง เพื�อคน้หา

ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน และเพื�อจดัทาํโครงการเสนอต่อแหล่งทุน 

 2. ระยะเก็บรวบรวมขอ้มูล  

 เป็นการดาํเนินการตามกระบวนการวจิยัที�กาํหนด  โดยการเก็บรวบรวม

ขอ้มูลเกี�ยวกบัประวติัศาสตร์ทอ้งถิ�นชุมชนบา้นโคกเขา ความสามารถดา้นภาษาองักฤษ 

สภาพปัญหาและความตอ้งการ องคค์วามรู้เพื�อพฒันาศกัยภาพทางดา้นภาษาองักฤษ

สาํหรับนกัเรียนและบุคลากรผูเ้กี�ยวขอ้งกบัการเรียนการสอนภาษาองักฤษ เป็นตน้ เพื�อ

นาํมาพฒันาหลกัสูตรภาษาองักฤษสาํหรับประวติัศาสตร์ทอ้งถิ�น �ึ�งประกอบไปดว้ย

กิจกรรมดงัต่อไปนี�  

 2.1 ศึกษาขอ้มูลพื�นฐานของชุมชน ไดแ้ก่ ขอ้มูลของหมู่บา้น สถานที�

สาํคญัทางประวติัศาสตร์ของชุมชน เป็นตน้ โดยการจดัเวทีเสวนา จดักลุ่มสนทนา

ร่วมกบัผูน้าํชุมชนและสมาชิกในชุมชน ในเรื�องเกี�ยวกบัประวติัความเป็นมาของชุมชน 

ตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  
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 2.2 ศึกษาสภาพปัญหาและความตอ้งการองคค์วามรู้เพื�อพฒันา

ภาษาองักฤษสาํหรับนกัเรียนโรงเรียนบา้นโคกเขาในการจดัการเรียนการสอน โดย    

การแจกแบบสอบถาม และการสมัภาษณ์คณะครูและผูบ้ริหารของโรงเรียนเพื�อทราบ

ปัญหา และความตอ้งการของครูและนกัเรียน 

 2.3 ทดสอบความสามารถทางดา้นภาษาองักฤษของนกัเรียน โดยใช้

แบบทดสอบ แบบ � ตวัเลือก จาํนวน �� ขอ้ เพื�อทดสอบความสามารถของนกัเรียน 

การทดสอบครั�งนี�  คณะผูว้จิยัดาํเนินการเองโดยใหน้กัเรียนทาํแบบทดสอบ � ชั�วโมง

หลงัจากทดสอบเสร็จ คณะผูว้จิยันาํคะแนนที�ไดไ้ปวเิคราะห์หาความสามารถของ

นกัเรียน 

 2.4 สงัเคราะห์องคค์วามรู้ที�ไดจ้ากการจดัเวทีเสวนา แบบสอบถาม       

การสมัภาษณ์เชิงลึก ในประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบัประวติัศาสตร์ของชุมชนเพื�อนาํมา

พฒันาเป็นหลกัสูตรทอ้งถิ�น ผา่นการเรียนการสอนภาษาองักฤษโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน

ของโรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา 

 3. ระยะการดาํเนินแกไ้ขปัญหา  

 จากการเก็บรวบรวมขอ้มูล คณะผูว้จิยัไดด้าํเนินการแกไ้ขปัญหาและ

ความตอ้งการของชุมชนบา้นโคกเขา โดยการจดักิจกรรมดงัต่อไปนี�   

 3.1 การจดัทาํหลกัสูตรภาษาองักฤษสาํหรับประวติัศาสตร์ชุมชน โดย    

การนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการจดัเวทีเสวนา สมัภาษณ์เชิงลึก มาจดัทาํหลกัสูตร โดยเนื�อหา

ของหลกัสูตร เป็นเนื�อหาจากประวติัศาสตร์ของชุมชน ในการจดัทาํหลกัสูตร

คณะผูว้จิยัไดน้าํแนวคิดในการพฒันาหลกัสูตร 7 ขั�นตอนของทาบา (Taba, 1962) ที�

เรียกวา่ “Grass Roots Approach” มาประยกุตใ์ช ้คือ การสาํรวจความตอ้งการความ

ตอ้งการของชุมชน การกาํหนดจุดมุ่งหมายในการพฒันา การเลือกเนื�อหาสาระ การ

จดัลาํดบัขั�นตอนของเนื�อหา การเลือกประสบการณ์การเรียนรู้ การกาํหนดสิ�งที�จะ

ประเมินและการกาํหนดวธีิประเมินผล จากนั�นคณะผูว้จิยัไดน้าํหลกัสูตรที�ไดพ้ฒันาขึ�น
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นาํไปใหชุ้มชนตรวจสอบความถกูตอ้งของเนื�อหา และนาํเนื�อหาใหผู้เ้ชี�ยวชาญดา้น

ภาษาองักฤษทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งและความยากง่ายของภาษา  

 3.2 จดักิจกรรมแนะนาํการใชห้ลกัสูตรภาษาองักฤษสาํหรับ

ประวติัศาสตร์ชุมชน ใหก้บัครูผูส้อนวชิาภาษาองักฤษในโรงเรียน เพื�อใหผู้ส้อนรู้และ

เขา้ใจในเนื�อหาของหลกัสูตรและสามารถนาํไปถ่ายทอดใหก้บันกัเรียนโรงเรียนบา้น

โคกเขาพฒันาได ้

 3.3 การนาํหลกัสูตรภาษาองักฤษสาํหรับประวติัศาสตร์ชุมชนไปใช ้

คณะผูว้จิยันาํหลกัสูตรไปทดลองกบันกัเรียนชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนบา้นโคก

เขาพฒันา จาํนวน 40 คนโดยใชเ้ทคนิคการจดัการเรียนการสอนที�เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั 

ไดแ้ก่ การสอนแบบศูนยก์ลางการเรียน การสอนแบบบูรณาการ และสอนโดยใชว้ธีิฝึก

ใหผู้เ้รียนนาํคาํศพัทพ์ื�น�านและคาํศพัทที์�ผูเ้รียนเคยเรียนมาแลว้มาใชใ้หถู้กตอ้งตาม

หลกัไวยากรณ์ เป็นตน้ 

 3. 4 ประเมินความพึงพอใจต่อหลกัสูตรภาษาองักฤษสาํหรับ

ประวติัศาสตร์ชุมชน โดยการแจกแบบประเมินหลงัจากการทดลองใชห้ลกัสูตร ให้

นกัเรียนกรอกแบบประเมินทุกคน เพื�อวดัความพึงพอใจต่อหลกัสูตรที�พฒันาขึ�น  

 3.5 เครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสอบถาม เพื�อเก็บ

รวบรวมขอ้มูลดา้นปัญหาและความตอ้งการดา้นการเรียนการสอนภาษาองักฤษของ

นกัเรียนและครูโรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา แบบบนัทึกสนทนากลุ่ม เพื�อเก็บขอ้มูลเชิง

ลึกดา้นประวติัศาสตร์ชุมชน แบบทดสอบความสามารถดา้นทกัษะทางภาษาองักฤษ 

เพื�อวดัความสามารถดา้นภาษาองักฤษของนกัเรียนโรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา และ

แบบประเมินความพึงพอใจ เพื�อประเมินความพึงพอใจต่อหลกัสูตรที�พฒันาขึ�น   
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ผลการวจิยั 

ผลการวจิยัพบวา่ 

ความคิดเห็นเกี�ยวกบัความสาํคญัของการเรียนภาษาองักฤษของกลุ่มตวัอยา่ง 

พบวา่ ทกัษะการพดูมีความจาํเป็นต่อนกัเรียน มีค่าเ�ลี�ยที� �.�� อยูร่ะดบัมาก รองลงมา

คือ ทกัษะการเรียนรู้ภาษาองักฤษสาํคญัต่อนกัเรียน มีค่าเ�ลี�ยอยูที่� �.�� อยูร่ะดบัมาก

เช่นกนั จะเห็นไดว้า่ความคิดเห็นเกี�ยวกบัเรื�องความสาํคญัของการเรียนรู้ภาษาองักฤษ

ของกลุ่มตวัอยา่งอยูที่�ทกัษะการพดู และทกัษะการเรียนรู้ภาษาองักฤษ 

ความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัญหาการเรียนรู้ภาษาองักฤษของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ 

ปัญหาของการเรียนภาษาองักฤษคือ ไม่รู้คาํศพัท ์เป็นปัญหาสาํคญัมากที�สุด มีค่าเ�ลี�ยที� 

4.51 รองลงมาคือ ปัญหาการไม่สามารถนาํคาํศพัทที์�เคยเรียนรู้แลว้มาใชไ้ด ้มีค่าเ�ลี�ยที� 

�.�� อยูร่ะดบัมาก ตามมาดว้ยปัญหาการไม่ทราบไวยากรณ์ มีค่าเ�ลี�ยที� �.�� อยูร่ะดบั

มากเช่นเดียวกนั 

ความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษ พบวา่ นกัเรียนส่วนใหญ่มีความสามารถ

ในการใชภ้าษาองักฤษอยูร่ะดบัปานกลาง นกัเรียนมีคะแนนระหวา่ง ��-�� จาํนวน �� 

คน คิดเป็น ��.� รองลงมา คือ ความสามารถระดบัอ่อน นกัเรียนมีคะแนนระหวา่ง �� – 

�� จาํนวน �� คน คิดเป็น ��.� นกัเรียนที�มีความสามารถในการใชภ้าษาองักฤษระดบั

มาก มีคะแนนระหวา่ง ��- �� จาํนวน � คน คิดเป็น ��.� ตามลาํดบั    

ความคิดเห็นเกี�ยวกบัหลกัสูตรการเรียนการสอนภาษาองักฤษที�ตอ้งการของ

กลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ หลกัสูตรตอ้งมีเนื�อหาเกี�ยวกบั การพดูในชีวติประจาํวนัและเป็น

หลกัสูตรที�มี เนื�อหาเกี�ยวกบัประวติัชุมชน ค่าเ�ลี�ยอยูที่� �.�� รองลงมาคือ เป็น

หลกัสูตรที�มีเนื�อหาทั�ว�ไปที�ไดจ้ากอินเตอร์เน็ต ค่าเ�ลี�ยอยูที่� �.�� ตามมาดว้ย เป็น

หลกัสูตรที�มีเนื�อหาไม่ยากเกินไปสาํหรับผูเ้รียน ค่าเ�ลี�ยอยูที่� �.�� 

 ความพึงพอใจต่อหลกัสูตร พบวา่ ภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความพึงพอใจมาก

ต่อรูปเล่มหลกัสูตรอยูร่ะดบัมาก ค่าเ�ลี�ยอยูที่� �.�� เมื�อแยกเป็นรายดา้น พบวา่ 

ภาพประกอบสื�อความหมายตรงกบัเนื�อหาในแต่ละบทเรียน อยูร่ะดบัมากที�สุด ค่าเ�ลี�ย
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อยูที่� �.�� ภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความพึงพอใจต่อเนื�อหาของหลกัสูตรอยูร่ะดบัมาก 

ค่าเ�ลี�ยอยูที่� �.�� เมื�อแยกเป็นรายดา้น พบวา่ เนื�อหาเกี�ยวกบัประวติัศาสตร์ชุมชนมี

ความเหมาะสมมากที�สุดค่าเ�ลี�ยอยูที่� 4.88  

 

อภิปรายผล 

 จากการดาํเนินการวจิยัตามกระบวนการจนไดข้อ้มูลครบตามวตัถุประสงคที์�

ตอ้งการแลว้ คณะผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ขอ้มูลในส่วนต่างๆ จากนั�น คณะผูว้จิยัจึงนาํผลการ

วเิคราะห์มาอภิปรายตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัที�กาํหนดไว ้ดงันี�   

 �. ดา้นปัญหาการเรียนภาษาองักฤษของนกัเรียนโรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา 

ตาํบลโคกมะม่วง อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมยก์ลุ่มตวัอยา่งทั�งที�เป็นคณะครู ผูป้กครอง 

ผูน้าํชุมชน ผูอ้าวโุสในชุมชน และผูเ้ขา้ร่วมเสวนา มีความเห็นสอดคลอ้ง และ

เหมือนกนัในประเด็นต่างๆ ดงัตอ่ไปนี�   

  1.1 ปัญหาของการเรียนรู้ภาษาองักฤษ คือ การไม่รู้คาํศพัท ์พบวา่ กลุ่ม

ตวัอยา่ง มีความเห็นดว้ยอยูร่ะดบัมาก ขณะที�ผูเ้ขา้ร่วมเสวนาในการจดัเวทีกบัชาวบา้น 

เห็นวา่ การเรียนรู้ภาษาองักฤษสิ�งสาํคญัคือคาํศพัท ์ถา้ผูเ้รียนมีความรู้ดา้นคาํศพัท ์จะทาํ

ใหผู้เ้รียนสามารถเรียนภาษาองักฤษไดอ้ยา่งรวดเร็ว ไม่มีความกงัวลและความกลวัเมื�อ

มีโอกาสในการใชภ้าษาองักฤษในการสื�อสาร ผลการวจิยัจึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

Ritthirat and Chiramanee (2015) ที�พบวา่ ปัญหาและอปุสรรคที�ส่งผลต่อการเรียนรู้

ภาษาองักฤษ ไดแ้ก่นกัศึกษามีความกงัวลและความกลวัเมื�อตอ้งพดู เนื�องจากมีปัญหา

ดา้นคาํศพัท ์ไม่รู้ความหมายของคาํศพัท ์ขาดการฝึกฝนกบัอาจารยแ์ละบุคคลอื�น ไม่

ชอบเรียนรายวชิาที�เนน้ทกัษะการพดู ภาษาองักฤษ และนกัศึกษาตอ้งนึกเป็นภาษาไทย

ก่อนเสมอเมื�อตอ้งพดูภาษาองักฤษ 

  1.2 ทกัษะภาษาองักฤษ พบวา่ ทกัษะการพดูเป็นปัญหาสาํหรับกลุ่ม

ตวัอยา่ง อยูร่ะดบัมาก รองลงมา คือ ทกัษะการฟัง อยูร่ะดบัปานกลาง ผลวจิยัเป็นอยา่ง

นี�อาจวเิคราะห์ไดว้า่ กลุ่มตวัอยา่งไม่มีโอกาสพบปะกบัชาวต่างชาติที�ใชภ้าษาองักฤษ
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ในการสื�อสาร จึงทาํใหไ้ม่คุน้เคยกบัสาํเนียงของภาษา สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ       

Naryrat et al. (2016) ที�พบวา่ ปัญหาดา้นการสื�อสารของกลุ่มตวัอยา่งที�พบมากที�สุด คือ 

ไม่คุน้เคยกบัสาํเนียงของชาวต่างชาติ และมีขอ้จาํกดัในดา้นคาํศพัท ์เช่น รู้คาํศพัทน์อ้ย 

2. ดา้นศกัยภาพการเรียนรู้ภาษาองักฤษ ของนกัเรียนโรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา 

กลุ่มตวัอยา่งในการทดสอบครั� งนี�  ไดแ้ก่ นกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน �� คน  

ผลการทดสอบพบวา่ ความสามารถของนกัเรียนดา้นภาษาองักฤษอยูร่ะดบั

ปานกลาง �ึ�งมีคะแนนอยูร่ะหวา่ง 21-30 จากคะแนนเตม็ �� คิดเป็นร้อยละ ��.� 

รองลงมาคือ ความสามารถของนกัเรียน อยูร่ะดบัอ่อน จาํนวนคะแนนอยูร่ะหวา่ง ��-

�� คิดเป็นร้อยละ ��.� ผลการวจิยันี�อาจวเิคราะห์ไดว้า่ สาเหตุอาจเนื�องมาจาก ปัญหา

ของตวัผูเ้รียนเองที�ขาดความรู้พื�นฐานในดา้นคาํศพัท ์ดา้นไวยากรณ์ และปัญหาอาจเกิด

กระบวนการเรียนการสอน และดา้นเทคนิคของครู สอดคลอ้งกบัผลวจิยัของ Budken 

et al. (2009) ไดศึ้กษาปัญหาในการเรียนการสอน ภาษาองักฤษของนกัเรียนชั�น

มธัยมศึกษาปีที� 6 ผลการวจิยัพบวา่ นกัเรียนมีปัญหาในเรื�องการสื�อสารภาษาองักฤษ

สาเหตุอาจเกิดจากตวับุคคลคือนกัเรียนยงัขาดความรู้พื�นฐานในเรื�องของไวยากรณ์และ

คาํศพัทที์�จาํเป็นและจากตวัผูส้อนเองคือผูส้อนขาดทกัษะกระบวนการสอน และขาด

กิจกรรมการเรียนสอนที�เหมาะสม  

3. ดา้นรูปแบบกิจกรรมการเรียน และการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิ�นดา้น

ประวติัศาสตร์ชุมชนดว้ยภาษาองักฤษของนกัเรียนโรงเรียนบา้นโคกเขาพฒันา      

ตาํบลโคกมะม่วง อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์

 กลุ่มตวัอยา่งทั�งที�เป็นคณะครู ผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน ผูอ้าวโุสในชุมชน และ

ผูเ้ขา้ร่วมเสวนา มีความเห็นสอดคลอ้ง และเหมือนกนัในประเดน็ต่าง ๆ ดงัต่อไปนี�  

  3.1 ดา้นวธีิการเรียนรู้เสริมทกัษะภาษาองักฤษที�ตอ้งการ พบวา่ กลุ่ม

ตวัอยา่งมีความคิดเห็นที�เหมือนกนั ในประเดน็ดงัต่อไปนี�  คือ ตอ้งการใหน้าํเทคนิค  

การนาํคาํศพัทพ์ื�นฐานที�รู้อยูแ่ลว้มาใชใ้หถู้กตอ้งตามหลกัไวยากรณ์ อยูร่ะดบัมาก 

ผลการวจิยัแบบนี�อาจวเิคราะห์ไดว้า่ กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้พื�นฐานดา้นภาษาองักฤษ
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พอสมควร โดยเฉพาะศพัทพ์ื�น�านในชีวติประจาํวนั และคาํศพัทที์�ใชใ้นโรงเรียน 

ผลการวจิยันี� จึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Udomkiatikun (2015) ที�ไดก้ล่าววา่ จากการ

วจิยัไดมี้วตัถุประสงคเ์พื�อเปรียบเทียบวธีิการเรียนรู้คาํศพัทภ์าษาองักฤษของนกัเรียน 

พบวา่ เทคนิคการเรียนรู้คาํศพัทน์ั�น ผูเ้รียนใชว้ธีินาํคาํศพัทภ์าษาองักฤษที�รู้แลว้มาใช ้

อยูร่ะดบัปานกลาง ใชว้ธีิเรียนรู้คาํศพัทใ์หม่ ๆ เพิ�มเติม อยูร่ะดบัปานกลาง และใช้

กลวธีิจดจาํคาํศพัทภ์าษาองักฤษอยูร่ะดบัปานกลางเช่นกนั   

 ��� ดา้นการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ชุมชนดว้ย

ภาษาองักฤษ  

 กลุ่มตวัอยา่งทั�งที�เป็นคณะครู ผูป้กครอง ผูน้าํชุมชน ผูอ้าวโุสในชุมชน และ

ผูเ้ขา้ร่วมเสวนา มีความเห็นสอดคลอ้งและเหมือนกนัในประเด็นตา่งๆ ดงัต่อไปนี�   

 หลกัสูตรมีเนื�อหาเกี�ยวกบัชุมชนอยูร่ะดบัมาก และมีเนื�อหาเกี�ยวกบัการพดูใน

ชีวติประจาํวนั อยูร่ะดบัมากเช่นเดียวกนั ผลวจิยันี�อาจแสดงใหเ้ห็นวา่ กลุ่มตวัอยา่งมี

ความประสงคใ์หผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ประวติัศาสตร์ชุมชน เนื�องจากชุมชนแห่งนี� มี

ประวติัศาสตร์เก่าแก่ และองคค์วามรู้ ที�ควรอนุรักษ ์ไดแ้ก่ ความเชื�อ ประเพณี 

วฒันธรรม อนุสรณ์สถานวรีชนประชาชนอีสานใต ้พิพิธภณัฑ ์ภูมิปัญญาพืชสมุนไพร 

เป็นตน้ ถา้หากไม่มีการสืบทอดตอ่ใหก้บัรุ่นลูกหลานอาจทาํใหป้ระวติัศาสตร์และภูมิ

ปัญญาที�ดีงามสูญหายไปได ้สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Visuttichanon (2014) ไดศึ้กษา

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษภ์ูมิปัญญาชาวบา้นในตาํบลคลองแดน อาํเภอระโนด 

จงัหวดัสงขลา ผลการวจิยัพบวา่ การถ่ายทอดองคค์วามรู้เกี�ยวกบัภูมิปัญญาทอ้งถิ�น เป็น

การถ่ายทอดโดยบรรพบุรุษ พอ่แม่ ปู่ยา่ และญาติพี�นอ้งและภูมิปัญญาชาวบา้นส่วน

ใหญ่เกิดขึ�นจากการประกอบอาชีพของครอบครัว ทาํใหภู้มิปัญญาชาวบา้นบางส่วน

ยงัคงมีรุ่นลูกรุ่นหลานสืบทอดต่อๆกนัมา แต่ภูมิปัญญาบางอยา่งไดสู้ญหายไปแลว้

เนื�องจากไม่มีการสืบทอดจากคนรุ่นหลงัจึงเป็นที�น่าเสียดาย 

 �� ความพึงพอใจต่อหลกัสูตรการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ชุมชนดว้ย

ภาษาองักฤษ ของนกัเรียนโรงเรียนบา้นโคกเขา 
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 ดา้นความพึงพอใจของกลุ่มตวัอยา่งที�มีต่อหลกัสูตรการเรียนรู้ประวติัศาสตร์

ดว้ยภาษาองักฤษ พบวา่ ภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความพึงพอใจมากต่อรูปเล่มหลกัสูตร 

เมื�อแยกเป็นรายดา้น พบวา่ ภาพประกอบสื�อความหมายตรงกบัเนื�อหาในแต่ละ

บทเรียน อยูร่ะดบัมากที�สุด รองลงมาคือ ภาพประกอบมีความหลากหลาย อยูร่ะดบัมาก

ทั�งนี�  ความพึงพอใจต่อรูปเล่มหลกัสูตรของกลุ่มตวัอยา่งอยูใ่นระดบัมากอาจจะเป็น

เพราะวา่ หลกัสูตรมีขนาดรูปเล่มที�เหมาะสม มีรูปภาพสวยงามเป็นรูปภาพของสถานที�

สิ�งต่าง ๆ ของชุมชน 

 ภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความพึงพอใจมากต่อเนื�อหาของหลกัสูตรเช่นกนั เมื�อ

แยกเป็นรายดา้น พบวา่ เนื�อหาเกี�ยวกบัประวติัศาสตร์ชุมชนมีความเหมาะสมมากที�สุด 

รองลงมาคือ คาํศพัทใ์นแต่ละบทช่วยใหจ้ดจาํคาํศพัทไ์ดม้ากยิ�งขึ�นอยูร่ะดบัมากที�สุด

เช่นกนั ทั�งนี�  ความพึงพอใจต่อเนื�อหาของหลกัสูตรอยูใ่นระดบัมาก อาจเป็นเพราะ

หลกัสูตรเป็นนวตักรรมที�พฒันามาจากความตอ้งการของกลุ่มตวัอยา่ง ผา่น

กระบวนการวเิคราะห์และสงัเคราะห์ขอ้มูลที�ไดจ้ากการจดัเวทีร่วมกบัชุมชน ดงันั�น

กลุ่มตวัอยา่งจึงมีความพึงพอใจมากต่อเนื�อหาของหลกัสูตร 

 

ข้อเสนอแนะ   

 1. ขอ้เสนอแนะการนาํไปใช ้

     1.1 โรงเรียนสามารถนาํผลวจิยันี�ไปพฒันาหลกัสูตรที�ใชใ้นการเรียน 

การสอนในรายวชิาภาษาองักฤษเพื�อการสื�อสารได ้

     1.� ผูส้นใจสามารถนาํนวตักรรมนี�ไปศึกษาไดด้ว้ยตวัเอง เพราะมีเนื�อหาที�

เหมาะสม มีการจดัลาํดบัเนื�อหาที�มีความง่ายไปหาเนื�อหาที�ยาก มีคาํศพัทแ์ละสาํนวนที�

เป็นประโยชน์ และเนื�อหาส่วนมากเป็นเรื�องราวของชุมชน 

 2. ขอ้เสนอแนะการทาํวจิยัครั� งต่อไป 
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     จากการทาํวจิยัครั� งนี�  พบวา่มีองคค์วามรู้ และสถานที�สาํคญัจาํนวนมาก ใน

ชุมชนที�ควรไดรั้บการศึกษาและอนุรักษไ์วใ้หค้นรุ่นหลงัไดศึ้กษา และเพื�อใหเ้ป็น

แหล่งเรียนรู้ของชุมชน ดงันั�น จึงควรมีการทาํวจิยัในเนื�อหาดงัต่อไปนี�   

  2.1 ควรมีการพฒันานวตักรรมการเรียนการสอนในรายวชิาภาษาองักฤษ

เพื�อการสื�อสาร �ดยเจาะจงเรื�องภมิูปัญญาพื�นบา้น เช่น ภูมิปัญญาสมุนไพร ภูมิปัญญา

ดา้นวฒันธรรม เป็นตน้ 

  2.2 ควรมีการศึกษา และวจิยัเพื�อบนัทึกประวติัของสหายที�ยงัมีชีวติอยู่

เนื�องจากเป็นบุคคลที�มีความสาํคญัของหมูบ่า้น ถา้หากไม่มีการศึกษาเก็บขอ้มูลไว ้จะ

ทาํใหข้อ้มูลที�สาํคญัสูญหายไป และคนรุ่นหลงัไม่อาจรู้ประวติัศาสตร์ความเป็นมาของ

ชุมชนตนเองได ้

  2.3 ควรมีการศึกษา และวจิยัภูมิปัญญาทอ้งถิ�น เนื�องจากในชุมชนมีภูมิ

ปัญญาหลายอยา่งที�ควรอนุรักษ ์เพื�อมิใหภู้มิปัญญาเหล่านั�นสูญหายไป 
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บทคดัย่อ 

 การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมนี�  มีวตั�ุประสงคเ์พื�อ 1) ศึกษา

สภาพการณ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายบุา้นไชยสอ    

2) พฒันารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ3) ศึกษาผลการดาํเนินงานตามรูปแบบ

การส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ4) ศึกษาความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานตามรูปแบบ    

การสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายขุองชุมชนบา้นไชยสอ ตาํบลไชยสอ อาํเภอชุมแพ 

จงัหวดัขอนแก่น กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานดา้นการส่งเสริม

สุขภาพผูสู้งอายแุละผูสู้งอาย ุรวม 79 คน โดยเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เครื�องมือที�ใช ้

คือ แบบประเมินตามสมุดบนัทึกสุขภาพผูสู้งอายเุพื�อการส่งเสริมสุขภาพ และ
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กระบวนการประชุมปฏิบติัการเชิงสร้างสรรคด์ว้ยเทคนิค A-I-C วเิคราะห์ขอ้มูล        

เชิงปริมาณดว้ยสถิติเชิงพรรณาและขอ้มูลคุณภาพวเิคราะห์เชิงเนื�อหา กระบวนการ

ดาํเนินงาน ประกอบดว้ย 7 ขั�นตอน คือ 1) ศึกษาบริบทพื�นที� สภาพการดาํเนินงานการ

ส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ2) วเิคราะห์ปัญหาและสงัเคราะห์รูปแบบ 3) ทาํแผนปฏิบติั

การ 4) ปฏิบติัตามแผน 5) นิเทศสอบถามผลการดาํเนินงานตามโครงการ 6) ประเมิน

ความพึงพอใจของกลุ่มตวัอยา่ง 7) ประชุมกลุ่มยอ่ยแลกเปลี�ยนประสบการณ์  

ผลการวจิยัพบวา่ 1) สภาพการณ์มีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างเสริมสุขภาพ

ผูสู้งอาย ุอยูใ่นระดบัดีมาก 2) การพฒันารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุมี 8 

กิจกรรม คือ (1) สร้างเครือข่ายและคณะทาํงาน (2) ส่งเสริมการออกกาํลงักาย (3) ให้

ขอ้มูลข่าวสารและประชาสมัพนัธ์โครงการ (4) ส่งเสริมและพฒันาดา้นจิตใจ (5) 

ส่งเสริมดา้นอาชีพและรายได ้(6) ใหค้วามรู้และตรวจคดักรองสุขภาพในวนัจดั

กิจกรรมชมรมและวนัจ่ายเบี�ยยงัชีพ (7) การติดต่อประสานงานของเครือข่าย (8) จดัทาํ

ขอ้ตกลงร่วมกนัในการดูแลส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ3) ปัจจยัที�ทาํใหก้ารส่งเสริม

สุขภาพผูสู้งอายปุระสบผลสาํเร็จ เกิดจาก (1) มีการจดัตั�งเครือข่ายคณะทาํงานเพื�อการ

ส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ(2) การมีส่วนร่วมของเครือข่ายในชุมชน (3) การติดต่อ

ประสานงานของเครือข่าย (4) มีการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�องทาํใหผู้สู้งอายมีุสุขภาพดี 

4) กลุ่มตวัอยา่งมีความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัดีมาก  

 

คาํสําคญั: การพฒันารูปแบบ, การส่งเสริมสุขภาพ, ผูสู้งอาย,ุ ชุมชนมีส่วนร่วม 

 

Abstract 

 This participatory action research aimed to 1) study the situation of 

community participation in elderly health promotion of Chaisor village, Chumphae 

district, Khon Kaen province, 2) develop health promotion model for the elderly,     

3) evaluate outcomes of the program, and 4) study satisfaction of the community 
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toward the implementation of the elderly health promotion model. The sample group 

of 79 persons selected by a purposive sampling method consisted of elderly and key 

stakeholders involved in elderly health promotion activities in Chaisor village. The 

intervention used the concept of Appreciation Influence Control (A-I-C) that 

consisted of seven stages: 1) studying area context and working condition of elderly 

health promotion activities, 2) problem solving and model analysis, 3) activity 

planning, 4) implementation, 5) supervision and monitoring outcomes of the project, 

6) assessing satisfaction of the sample group, and 7) group discussion and experience 

sharing. There were four key findings from the study. Firstly, the community 

participation in the elderly health promotion in Chaisor village was at a very high. 

Secondly, there were eight activities for developing the elderly health promotion 

model that included: 1) initiating network, 2) promoting physical exercise, 3) 

disseminating project information and updating activity progress, 4) promoting 

mental health support, 5) promoting occupational development and income 

generation, 6) promoting health education and conducting health screening at the 

elderly club and on the pay day of elderly allowance, 7) coordinating with network, 

and 8) making agreement on elderly health promotion among key stakeholders. 

Thirdly, the key factors leading to the success of elderly health promotion included: 

1) establishment of working committee and network, 2) participation of the network 

in the community, 3) communication of the network, and 4) continuation of elderly 

health promotion activities. Lastly, the development of health promotion model was 

highly satisfied by the sample group. 

 

Keywords: model development, health promotion, elderly, community participation 
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บทนํา 

 พ.ศ. ���� โลกมีประชากรประมาณ �,��� ลา้นคน มีผูสู้งอาย ุ�� ปีขึ�นไป ร้อย

ละ ��.�� และคาดการณ์วา่ ในปี ���� โลกจะมีประชากรเพิ�มเป็น 7,���.�� ลา้นคน 

และมีจาํนวนผูสู้งอายเุพิ�มขึ�นประมาณ �,��� ลา้นคน การเปลี�ยนแปลงนี�ทาํใหโ้ลกเขา้สู่

สงัคมผูสู้งอาย ุ(Aging society) จากการคาดการณ์ดา้นประชากร โดยสาํนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พบวา่ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศ

ไทยจะกลายเป็นสงัคมสูงวยัอยา่งสมบูรณ์โดยมีจาํนวนประชากรสูงอายถึุงร้อยละ 20 

และคาดวา่ในปี พ.ศ. 2578 จะเป็นสงัคมสูงวยัระดบัสุดยอด โดยมีประชากรสูงอายเุพิ�ม

สูงขึ�นถึงร้อยละ 30 ต่อประชากรรวมทั�งหมด (Office of the National Economic & 

Social Development Baord, 2017)   

 จงัหวดัขอนแก่น มีจาํนวนประชากรทั�งหมด �,���,��� คน ในจาํนวนนี� มี

ผูสู้งอาย ุ���,��� คน ร้อยละ ��.�� ของประชากรทั�งหมด  ในอตัราส่วนพึ�งพิงมี       

การเปลี�ยนแปลงเป็นสงัคมผูสู้งอายจุะมีนยัสาํคญัต่อระบบการดูแลสุขภาพ (Office of 

the National Economic & Social Development Board, 2017) โดยสาเหตุหลกัของ

ปัญหาสุขภาพผูสู้งอายคืุอ ภาวะที�เกิดจากโรคเรื�อรังไดแ้ก่ มะเร็ง โรคหวัใจและ     

หลอดเลือด โรคระบบทางเดินหายใจเรื�อรังรวมทั�งโรคสาํคญัอื�น�ของผูสู้งอายเุกี�ยวกบั

ความผิดปกติของอวยัวะรับสมัผสั เช่น การสูญเสียการมองเห็นและการไดย้นิ ภาวะ

สมองเสื�อม ภาวะเหล่านี�สะทอ้นถึงความเสื�อมทางสุขภาพเมื�อมีอายเุพิ�มมากขึ�น 

นอกจากนั�น ยงัทาํใหส้ดัส่วนของประชากรสูงอายทีุ�ตอ้งการประชากรวยัแรงงานดูแล

เพิ�มสูงมากขึ�นดว้ยนั�นคือ การเพิ�มขึ�นของภาวะพึ�งพึงจาก 21.6 ในปี 2553 เป็น 51.5   

ในปี 2573 และพบอตัราส่วนการเกื�อหนุนลดลง คือ ประชากรวยัแรงงาน 5 คน ตอ้ง

ช่วยเหลือผูสู้งอาย ุ1 คนในปี 2553 เป็นประชากรวยัแรงงาน 2 คน ตอ้งช่วยเหลือ

ผูสู้งอาย ุ1 คน (Office of the National Economic & Social Development Board, 2017) 

ปัญหาในหลายดา้นตามที�กล่าวมา จึงตอ้งมีการดูแลผูสู้งอายโุดยชุมชน โดยการนาํ

ศกัยภาพที�โดดเด่นของ ปัจเจกบุคล �ึ�งไดแ้ก่ความตอ้งการในการดูแลตนเองทั�งร่างกาย
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และจิตใจ การใหค้วามสาํคญัในคุณค่าของความเป็นมนุษย ์และศกัยภาพใน              

การแกปั้ญหาของแต่ละบุคคลมาเป็นแนวทางในการดาํเนินงาน �ึ�งเป็นการเตรียมตวั 

ในการเป็นผูสู้งอายทีุ�มีความสุขในอนาคต 

 ปัจจุบนัผูสู้งอายใุนเขตตาํบลไชยสอ อาศยัอยูอ่ยา่งโดดเดี�ยว ขาดคนคอยดูแล 

(Chaior Sub-district Administration Organization, 2015) จากรายงานขอ้มูลของ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลไชยสอ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น มีจาํนวนถึง ��� คน 

โดยแบ่งเป็นผูสู้งอายทีุ�ป่วยเป็นโรคเรื�อรัง จาํนวน ��� คน และผูสู้งอายทีุ�มีภาวะพึ�งพิง 

จาํนวน �� คน ที�เหลือเป็นผูสู้งอายปุกติ ��� คน ส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

สภาพปัญหาดา้นสุขภาพพบวา่ มีโรคเรื�อรังไดแ้ก่ โรคที�เกี�ยวขอ้งกบัสายตาและ        

การมองเห็น โรคหลอดเลือดสมอง โรคขอ้กระดูก โรคเฉพาะขอ้เขา่เสื�อม โรค 

ความดนัโลหิตสูง โรคเกี�ยวกบัทนัตกรรม โรคหลอดเลือดและหวัใจ ความผิดปกติของ

การไดย้นิ โรคติดเชื�อและภาวะทุพพลภาพจากโรคและการเสื�อมของร่างกาย ตอ้งพึ�งพิง

ผูอื้�นในการป�ิบติัภารกิจส่วนตวั ในการเดินทางรับบริการทางสาธารณสุขหรือบริการ

ดา้นอื�น � �ึ�งปัญหาสาํคญัที�เกิดขึ�นเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงทางสงัคมที�ผูสู้งอายุ

ขาดคนดูแล �ึ�งบุตรหลานมองวา่การดูแลผูสู้งอายไุม่ใช่สิ�งที�มีความสาํคญัสาํหรับตน

มากนกั เนื�องจากมีภาระจาํเป็นตอ้งออกไปทาํงาน และในทาํนองเดียวกนัผูสู้งอายเุองก็

มีความคาดหวงัในการพึ�งพิงบุตรหลานในยามแก่ชรานอ้ยลง และหวงัพึ�งพิงตนเอง

มากกวา่ แต่ยงัไม่มีความสามารถในการดูแลตนเอง ปัญหาเหล่านี�นาํไปสู่ความจาํเป็น

ของความตอ้งการในพฒันาส่งเสริมสุขภาพในการดูแลตนเองของผูสู้งอาย ุ(Chaior 

Sub-district Administration Organization, 2015) �ึ�งสภาพปัญหาแวดลอ้มดงักล่าว 

ถึงแมจ้ะมีรูปแบบในการดูแลและแนวทางการดูแลผูสู้งอายจุากชุมชนหรือองคก์รที�

เกี�ยวขอ้ง จากการลงภาคสนามไดท้ราบถึงสภาพปัจจุบนัของพื�นที�ตาํบลไชยสอ มีการ

จดัตั�งชมรมผูสู้งอายทุั�งระดบัหมูบ่า้นและระดบัตาํบล แต่ไม่มีการดาํเนินกิจกรรมอยา่ง

ต่อเนื�อง ความตอ้งการของผูสู้งอาย ุชุมชนและภาคีที�เกี�ยวขอ้งประกอบดว้ยองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น สาํนกังานพฒันาสงัคม และความมั�นคงของมนุษยจ์งัหวดั 
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สาํนกังานสาธารณสุขจงัหวดั ผูน้าํชุมชน ที�มีความตอ้งการพฒันาส่งเสริมสุขภาพ ใน

การดูแลตนเองของผูสู้งอาย ุเพื�อใหผู้สู้งอายมีุความสามารถในการดูแลตนเอง ไม่ตอ้ง

เป็นภาระของลูกหลาน มีกิจกรรมร่วมกนั มีรายไดเ้ป็นของตนเอง �ึ�งส่งผลใหผู้สู้งอายุ

มีคุณภาพชีวติที�ดีต่อไป  

  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

1. เพื�อศึกษาสภาพการณ� การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสร้างเสริมสุขภาพ

ผูสู้งอายขุองชุมชนบา้นไชยสอ ตาํบลไชยสอ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น 

2. เพื�อพฒันารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายขุองชุมชนบา้นไชยสอ ตาํบล

ไชยสอ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น 

 3. เพื�อศึกษาผลการดาํเนินงานตามรูปแบบการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายขุอง

ชุมชนบา้นไชยสอ ตาํบลไชยสอ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น 

4. เพื�อศึกษาความพึงพอใจต่อการดาํเนินงานตามรูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพ

ผูสู้งอาย ุของชุมชนบา้นไชยสอ ตาํบลไชยสอ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัในครั� งนี�  เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 

action research) ร่วมกบัการวจิยัเชิงคุณภาพ (Quality research) 

1. ประชากรที�ศึกษา ไดแ้ก่ ประชาชนที�มีอาย ุ�� ปีขึ�นไป ที�พกัอาศยัอยูใ่น   

บา้นไชยสอ หมู่ที� � ตาํบลไชยสอ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น แบ่งประชากรกลุ่ม

ตวัอยา่งเป็น 2 กลุ่มแบบเจาะจง (Purposive sampling) กลุ่มผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสีย เป็นผู ้

ที�มีส่วนร่วมในการพฒันาการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น อาสาสมคัร

ดูแลผูสู้งอาย ุประธาน อสม. สมาชิก อบต. ประธานชมรมผูสู้งอาย ุตวัแทนผูสู้งอาย ุ  

ครู กศน. ประจาํตาํบล และ อสม. จาํนวน 39 คน และประชากรกลุ่มเป้าหมายที�ใชใ้น

การศึกษาภาวะสุขภาพของผูสู้งอาย ุคือ ประชากรที�มีอาย ุ60 ปีขึ�นไป เป็นผูสู้งอาย ุ   
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ในพื�นที� ไดส้มคัรเป็นสมาชิกชมรมผูสู้งอาย ุจาํนวน 40 คนโดยใชเ้กณฑก์ารคดัเลือก

กลุ่มตวัอยา่งเขา้ศึกษา 

2. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบประเมินตามสมุดบนัทึกสุขภาพ

ผูสู้งอายเุพื�อการส่งเสริมสุขภาพ ของกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข และแบบ

สมัภาษณ์ความพึงพอใจต่อรูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายใุนชุมชน แนว

ทางการสนทนากลุ่มสาํหรับผูแ้ทนชุมชนในการประชุมเชิงปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วม

และสร้างสรรคด์ว้ยเทคนิค A-I-C สาํหรับผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในชุมชน โดยใชแ้นวคิด

การสร้างเสริมสุขภาพทั�ง � ประการ ของกฎบตัรออตตาวา 

           3. วธีิดาํเนินการวจิยัและการเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งเป็น 3 ระยะ 

        ระยะที� 1 เตรียมการก่อนการดาํเนินการวจิยั ปฏิบติัดงันี�  ศึกษาขอ้มูล

เกี�ยวกบัสถิติ สภาวะสุขภาพผูสู้งอาย ุการดาํรงชีวติ ภาวะพึ�งพิง การดูแล จากทะเบียน

รายงานการประเมิน/คดักรองสุขภาพผูสู้งอายกุารเตรียมความพร้อมของผูว้จิยั โดย   

การ เขา้รับการอบรมผูจ้ดัการดูแลสุขภาพผูสู้งอาย ุ(Care manager) เตรียมความรู้จาก

การศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร ตาํรา วรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการสร้างเสริมสุขภาพ

ผูสู้งอายแุละกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการ การเตรียมผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งในการวจิยั 

โดยการสร้างสมัพนัธภาพกบัผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้หนา้ที�สาธารณสุขประจาํ

ตาํบลไชยสอ และการขออนุญาตพื�นที�ในการทาํวจิยั เพื�อชี�แจงวตัถปุระสงคแ์ละ       

ขออนุญาตทาํการวจิยั 

  ระยะที� 2 ขั�นดาํเนินงาน มี 4 ขั�นตอน  ดงัต่อไปนี�  

  ขั�นตอนที� � การศึกษาสภาพการณ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการสร้างเสริมสุขภาพของ

ผูสู้งอายใุนชุมชน โดยใชว้ธีิเก็บขอ้มูล ดงันี�  การเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ โดย       

การสมัภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม จากการประชุมผูแ้ทนจากองคก์รในชุมชน ใน    

การประชุมปฏิบติัการเชิงสร้างสรรค ์A-I-C , พฒันารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพ

ผูสู้งอาย ุโดยจดัประชุมปฏิบติัการเชิงสร้างสรรค ์A-I-C เพื�อร่วมกนักาํหนด            

แนวทางการพฒันารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายบุา้นไชยสอ ตาํบลไชยสอ  
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ขั�นตอนที� 2 ขั�นปฏิบติัตามแนวทางการสร้างเสริมสุขภาพที�กลุ่มผูแ้ทนองคก์ร

ในชุมชนไดอ้อกแบบไว ้   

ขั�นตอนที� � นิเทศติดตามการดาํเนินงานและปรับปรุงการปฏิบติั โดยกาํหนด

ออกติดตามผลการปฏิบติั เดือนละ � ครั� ง  

   ขั�นตอนที� 4 ประชุมสรุปผลการดาํเนินกิจกรรม ถอดบทเรียน พฒันาขอ้ตกลง

ในระดบัพื�นที� เพื�อการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุสะทอ้นปัญหา อปุสรรคใน           

การดาํเนินงาน และนาํปัญหาที�ยงัไม่สามารถแกไ้ด ้มาวางแผนพฒันาต่อ 

 ระยะที� 3 การประเมินผล 

            ประเมินผลกระบวนการ โดยการสงัเกตการณ์มีส่วนร่วม และประเมินผลลพัธ์

จากประเมินภาวะสุขภาพซํ� าในประชากรที�ศึกษา ใชแ้บบประเมินตามสมุดบนัทึก

สุขภาพผูสู้งอาย ุของกรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข เพื�อเปรียบเทียบคะแนนภาวะ

สุขภาพก่อนและหลงัการวจิยั สอบถามรายบุคคลถึงการเขา้ร่วมกิจกรรม การสร้างเสริม

สุขภาพผูสู้งอายเุพื�อสุขภาวะที�ดีและยั�งยนื 

    4. การวเิคราะห์ขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณในส่วนของขอ้มลูทั�วไป เพศ 

อาย ุสถานภาพสมรส การศึกษา อาชีพ และรายได ้โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่       

การแจกแจงความถี� ร้อยละ ค่าเ�ลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตร�าน วเิคราะห์ขอ้มูลเชิง

คุณภาพ นาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการประชุมปฏิบติัการเชิงสร้างสรรคด์ว้ยเทคนิค A-I-C        

ของผูน้าํชุมชน การสนทนากลุ่มผูแ้ทนองคก์รในชุมชน เจา้หนา้ที�สาธารณสุข และ      

การสงัเกตมาวเิคราะห์เชิงเนื�อหา (Content analysis)โดยนาํขอ้มูลที�ไดม้าทาํความเขา้ใจ

จบัประเด็น และจดัหมวดหมู่ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ เชื�อมโยงกบัแนวคิดการสร้างเสริม

สุขภาพและสรุปเนื�อหา 

 

ผลการวจิยั  

  ส่วนที� 1 บริบทพื�นที� และสภาพการดาํเนินงานสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ   

บา้นไชยสอ ตาํบลไชยสอ  อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น  
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  บา้นไชยสอ หมู่ที� 1 ตาํบลไชยสอ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น ห่างจาก

จงัหวดัขอนแก่น 79 กิโลเมตร ห่างจากตวัอาํเภอชุมแพ 5 กิโลเมตร ไปทางทิศตะวนัตก 

ใชเ้วลาเดินทาง 20 นาที ห่างจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลไชยสอ � กิโลเมตร 

ลกัษณะที�ตั�งหมู่บา้นเป็นที�ราบลุม่ ติดลาํนํ� าเชิญ ลกัษณะการตั�งที�อยูอ่าศยัเป็นการตั�ง

ครัวเรือนลึกยาวลงไปจนติดฝั�งลาํนํ� าเชิญ ที�เรียกวา่ กดุไชยสอ การติดต่อสื�อสาร          

ใชห้อกระจายข่าวในการประชาสมัพนัธ์แจง้ข่าวสาร และการประชุมลูกบา้นโดย

ผูใ้หญ่บา้นเป็นประจาํทุกเดือน การคมนาคมมีถนนคอนกรีตติดต่อกนัในหมูบ่า้นและ

ติดต่อเขตระหวา่งหมูบ่า้นต่างอาํเภอ ส่วนการเดินทางเขา้ตวัเมืองอาํเภอ หรือจงัหวดั     

มีความสะดวกสบาย ลกัษณะทางประชากรบา้นไชยสอ จากการสาํรวจเมื�อวนัที� 1 

กรกฎาคม พ.ศ. 2561 บา้นไชยสอ (Health Promotion Hospital Chaisor Subdistrict, 

2018) มีจาํนวน 254 ครัวเรือน มีจาํนวนประชากรทั�งหมด 654 คน มีเพศชายจาํนวน 

301 คน มีเพศหญิงจาํนวน 353 คน มีผูสู้งอายจุาํนวน 104 คน 

ปัญหาสุขภาพผูสู้งอายทีุ�พบบ่อย ไดแ้ก่ ปัญหาโรคเรื�อรัง (เบาหวาน ความดนั

โลหิตสูง) จาํนวน 40 คน มีผูป่้วยรายใหม่เพิ�มขึ�น ร้อยละ 6.57 (5 คน) ควบคุมระดบั

นํ� าตาลไม่ได ้ร้อยละ 13.16 (10 คน) ควบคุมระดบัความดนัโลหิตสูงไม่ได ้ร้อยละ 7.89 

(6 คน) ปัญหาผูสู้งอาย ุจาํนวน 104 คน แบ่งเป็น ผูสู้งอายติุดสงัคม จาํนวน 90 คน (ร้อย

ละ 86.53) ติดบา้น จาํนวน 13 คน (ร้อยละ 12.5) และผูสู้งอายกุลุ่มติดเตียง จาํนวน 1 

คน (ร้อยละ 0.96) จากการตรวจคดักรองพบภาวะปวดเข่าและขอ้ จาํนวน 47 คน     

(ร้อยละ 45.19) จากภาวะความสูงอายแุละนํ� าหนกัเกินเกณฑป์กติ นอกจากนี�ยงัมีปัญหา

ดา้นสายตา จาํนวน 15 คน (ร้อยละ 14.73) ปัญหาการรับประทานอาหารของผูสู้งอาย ุ

จาํนวน 57 คน (ร้อยละ 54.80) จากการตรวจคดักรองดว้ยแบบคดักรองสุขภาพประจาํปี 

2560 ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล ตาํบลไชยสอ พบผูสู้งอายกุลุ่มเสี�ยงมะเร็ง

ท่อนํ� าดี 3 คน สาเหตเุกิดจากการรับประทานอาหารสุกๆ ดิบๆ ปัญหาโรคไขเ้ลือดออก

มีเพิ�มขึ�นบางปีเวน้ 2 ปี มีสาเหตุมาจากสภาพแวดลอ้มในชุมชนไม่เป็นระเบียบ ส่งผล

ใหเ้ป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุยงุ ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่จะรักษาโรคและการเจ็บป่วยเลก็ ๆ นอ้ย ๆ 
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ที�โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบล บางคนดูแลรักษาสุขภาพดว้ยยาสมุนไพรจากหมอ

พื�นบา้น และผูสู้งอายบุางส่วนมีบุตรหลานหรือญาติพาไปรักษาที�โรงพยาบาลในอาํเภอ

ชุมแพหรือตวัเมือง ดา้นการจดักิจกรรมการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตาํบล มีการตรวจสุขภาพประจาํปี คดักรองความเสี�ยงโดยเจา้หนา้ที�

สาธารณสุข และอาสาสมคัรสาธารณสุขประจาํหมูบ่า้น ปีละ 1 ครั� ง แต่มีผูสู้งอายุ

บางส่วนไม่มารับการตรวจสุขภาพ เนื�องจากมีความเขา้ใจวา่การตรวจสุขภาพตอ้งมี

ความเจบ็ป่วยเท่านั�น นอกจากนี�  ผูสู้งอายบุางส่วนไม่สะดวกในการเดินทาง ผูสู้งอายุ

ส่วนใหญ่ไม่อยากเขา้ร่วมกิจกรรม ไม่มีการออกกาํลงักาย ไม่ตระหนกัและขาดความ

เอาใจใส่ในการดูแลส่งเสริมสุขภาพตนเอง มีชมรมผูสู้งอายแุต่ไม่มีกิจกรรมร่วมกนั  

ประกอบกบัเจา้หนา้ที�สาธารณสุขมีจาํนวนนอ้ย ขาดผูรั้บผดิชอบโดยตรง และบทบาท

หนา้ที� ภาระงานรับผิดชอบมาก ดา้นการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุมีการขึ�นทะเบียน 

เพื�อจ่ายเบี�ยยงัชีพแก่ผูสู้งอาย ุตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย                 

การสงเคราะห์เบี�ยยงัชีพแบบขั�นบนัได ตามนโยบายของรัฐบาล ส่วนโครงการส่งเสริม

สุขภาพผูสู้งอายมีุการบรรจุในเทศบญัญติัของแผนพฒันาสามปีของเทศบาล             

ศูนยพ์ฒันาคุณภาพและส่งเสริมอาชีพผูสู้งอาย ุแต่มีผูสู้งอายบุา้นไชยสอ เขา้ร่วมกลุ่ม

นอ้ยมาก แค่ร้อยละ 21.15 (22 คน) นอกจากนี�  ยงัมีการจดักิจกรรมวนัผูสู้งอาย ุโดยมี

การรดนํ� าดาํหวัผูสู้งอายใุนวนัสงกรานต ์และการจดังานประเพณีของทอ้งถิ�น  

  ส่วนที� 2 การพฒันารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชน ในการสร้างรูปแบบการดาํเนินงานการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยชุมชน 

ผูว้จิยัดาํเนินการวจิยัโดยใชก้ระบวนการกลุ่ม A-I-C, ขั�นเตรียมการจดัประชุมเชิง

ป�ิบติัการ เพื�อรับทราบปัญหาอปุสรรคและความตอ้งการของผูสู้งอาย ุและระดม

ความคิดในการสร้างรูปแบบการดาํเนินงานการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุคดัเลือก

กลุ่มเป้าหมายผูเ้ขา้ร่วมประชุม เป็นผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานดา้นสุขภาพ

ผูสู้งอาย ุจาํนวน 39 คน ประสานสร้างสมัพนัธ์ในชุมชน, ขั�นดาํเนินงาน กระบวนการ

ทาํใหเ้กิดกิจกรรมในการดาํเนินงานเพื�อการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยชุมชน 
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ประกอบดว้ย 8 กิจกรรม ดงันี�  1) การส่งเสริมการออกกาํลงักายในผูสู้งอาย ุ2) การสร้าง

เครือข่ายและคณะทาํงานชมรมผูสู้งอายเุพื�อการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ3) การให้

ขอ้มูลข่าวสาร/การประชาสมัพนัธ์โครงการดา้นสุขภาพสาํหรับผูสู้งอาย ุ4) การส่งเสริม

และพฒันาดา้นจิตใจผูสู้งอาย ุ5) การส่งเสริมอาชีพและรายไดแ้ก่ผูสู้งอาย ุ6) การให้

ความรู้ และการตรวจคดักรองสุขภาพเชิงรุกวนัจดักิจกรรมชมรมและวนัจ่ายเบี�ยยงัชีพ 

7) การติดต่อประสานงาน 8) ขอ้ตกลงร่วมกนัในการดูแลส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุและ

ทาํใหเ้กิดรูปแบบการดาํเนินงานเพื�อการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยชุมชน ดงันี�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     ภาพที� 1: รูปแบบใหม่ในการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยชุมชน (Buarapa, ����) 

  ส่วนที� 3 ผลการดาํเนินงานตามรูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดย

ชุมชนของบา้นไชยสอ พบวา่ ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง           

(ร้อยละ 57.5) มีอายรุะหวา่ง 61 -70 ปี (ร้อยละ 62) มีนํ� าหนกัเ�ลี�ย อยูร่ะหวา่ง             

61กิโลกรัมขึ�นไป (ร้อยละ 42.5) ส่วนสูง อยูร่ะหวา่ง 151– 160 เซนติเมตร              

ผู้นําชุมชน 

ผญบ,ผช.ผญ,กรรมการชมรม

ผูสู้งอาย,ุอสม. ปราชญช์าวบา้น.... 

ผูน้าํเขม้แข็ง 

รับรู้ขอ้มลูผูสู้งอาย ุ

ใส่ใจดูแลผูสู้งอาย ุ

รพ.สต. 

อาํนวยการ ประสานงาน 

บริการสุขภาพ  

ให้วิชาการ 
ผูสู้งอายใุนชุมชน 

รวมกลุ่มร่วมกิจกรรม/ สามคัคี 

- รับรู้ เขา้ใจ ยอมรับ/ มีส่วนร่วม 

- ใส่ใจผูสู้งอาย ุ

- มีแผนปฏิบตัิการชดัเจน ร่วมปฏิบตัิการตามโครงการ 

ส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ1 โครงการ ประกอบดว้ย 

1) การสร้างเครือข่ายและคณะทาํงานเพื�อการส่งเสริม

สุขภาพผูสู้งอาย ุ

2) การส่งเสริมการออกกาํลงักายในผูสู้งอาย ุ

3) การใหค้วามรู้ และการตรวจคดักรองสุขภาพเชิงรุก 

4) การส่งเสริมและพฒันาดา้นจิตใจผูสู้งอาย ุ

5) การใหข้อ้มูลข่าวสาร/ประชาสัมพนัธ์โครงการดา้น

สุขภาพผูสู้งอาย ุ

6) การส่งเสริมอาชีพและรายไดผู้สู้งอาย ุ

7. การติดต่อประสานงานในชุมชน/ ระหว่างชุมชน 

8. ขอ้ตกลงร่วมกนัในการดูแลส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ

ชุมชน อบต 

- สนบัสนุนงบประมาณ 

- สนบัสนุน สื�อ วสัดุอุปกรณ์ 

- ประสานงาน /พฒันาเครือข่าย 

สัญลกัษณ์ 

                      การติดต่อประสานงาน 

เพื�อการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ
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(ร้อยละ 55.0) ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ร้อยละ 80) มีโรค

ประจาํตวั มากที�สุด คือโรคเบาหวาน (ร้อยละ 17.5) รองลงมา คือโรคความดนัโลหิต

สูง ส่วนมากจะนิยมใชย้าแผนปัจจุบนัในการรักษาโรค (ร้อยละ 57.5) ผูสู้งอายสุ่วนมาก   

ไม่มีประวติัแพย้า(ร้อยละ 92.5) ส่วนมากมกัไม่สูบบุหรี�  (ร้อยละ 92.5) และไม่ดื�มสุรา 

(ร้อยละ 95) 

  ไดพ้ฒันารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ทั�งในกลุ่มที�เขา้ร่วมชมรมผูสู้งอายแุละไม่เขา้ร่วมชมรมผูสู้งอาย ุร่วมกนัประสานงาน

กบัเจา้หนา้ที�หน่วยงานต่าง� เพื�อใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนการป�ิบติักิจกรรมสร้างเสริม

สุขภาพและประเมินสุขภาพ ดงันี�  1) ความร่วมมือร่วมใจในการสร้างเสริมสุขภาพของ

ชุมชน ไดแ้ก่ ผูน้าํชุมชนทุกระดบั ใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงานทั�งดา้นงบประมาณ 

บุคลากร และชกัชวนชุมชนใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรม �) การมีเวทีประชาคม เป็นการสร้าง

ความเขา้ใจต่อเป้าหมายของการสร้างเสริมสุขภาพของผูสู้งอาย ุชุมชนมองเห็นแนวทาง

และปัญหาร่วมกนั และระดมความคิดเห็นเกี�ยวกบัการเสริมสร้างสุขภาพแบบมีส่วน

ร่วมของชุมชน เปิดโอกาสใหร้ะดมสมองในการคน้หาปัญหา วเิคราะห์หาสาเหตุ 

วางแผนแกไ้ข และติดตามประเมินผล �) กิจกรรมเนน้การสร้างเสริมสุขภาพและ

เสริมสร้างกิจกรรมชุมชนเขม้แขง็ เพื�อใหชุ้มชนไดต้ระหนกัในการดูแลสุขภาพ

ผูสู้งอาย ุสามารถดูแลผูสู้งอายไุด ้มีการตั�งชมรมผูสู้งอาย ุและต่อยอดเป็นโรงเรียนผูสู้ง

วยัไชยสอพฒันา มีการสร้างกิจกรรม ใหส้อดคลอ้งกบัสโลแกน ไม่ลม้ ไม่ลืม ไม่

ซึมเศร้า กินขา้วแซบ (อร่อย) การออกกาํลงักายดว้ยท่ารําวงยอ้นยคุ และตั�งเป็นคณะ

หมอลาํยอ้นยคุผูสู้งวยัไชยสอพฒันา เป็นตน้ 4) การพฒันาส่วนบุคคล ไดแ้ก่ สอนและ

สาธิต การออกกาํลงักาย ดว้ยท่าที�ผูสู้งอายคิุดเอง ดว้ยท่ารําวงยอ้นยคุ รําวงมาตรฐาน รํา

วงศรสินชยั ประกอบเพลงยอ้นยคุ จากการรําออกกาํลงักายไดก้ลายมาเป็นคณะหมอลาํ 

รําวงยอ้นยคุ ผูสู้งวยัไชยสอพฒันา ซึ�งมีลูกหลานมาร่วมจดัตั�ง และเป็นสมาชิกรําวง

ยอ้นยคุ  มีแลกเปลี�ยนเรียนรู้เรื�องประเพณีวฒันธรรม เรื�องเล่า ความภูมิใจวยัเก๋า สอน

ลูกหลานทาํงานฝีมือ เช่น บายศรีสู่ขวญั ร้องเพลงสรภญัญะ เป็นตน้ ลูกหลาน สอน 
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การใชเ้คร��องม�อส��อสาร และคอมพิวเตอร์ในชีวติประจาํวนั ดา้นสิ�งแวดลอ้ม องคก์ร

ชุมชนร่วมกบัอาสาสมคัรประจาํหมู่บา้น ไดป้รับปรุงลานออกกาํลงักายในหมู่บา้น 

จดัหาอปุกรณ์ กาํหนดการพฒันาสิ�งแวดลอ้ม เพ��อสุขภาพที�ดีในชุมชน ช่วยกนัทาํ     

การสุขาภิบาลรอบบา้น เพ��อใหส้ะอาด สวยงาม และปลอดภยั ประกาศนโยบาย

สา�ารณะเพ��อสุขภาพ องคก์รในชุมชนร่วมกาํหนดนโยบายสา�ารณะเพ��อดูแลผูสู้งอายุ

ร่วมกนั มีการเยี�ยมผูสู้งอาย ุการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ มีการจดัตั�งกลุ่มสงเคราะห์ศพ 

ไดรั้บการดูแล จาก อบต.ไชยสอ ไดป้รับปรุงระบริการสุขภาพในชุมชนโดย 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลไชยสอ ไดพ้ฒันาระบบการตรวจประเมินสุขภาพ

ผูสู้งอายใุนประชาชน �� ปี ขึ�นไป ปีละ � ครั� ง จดัทาํสมุดบนัทึกการส่งเสริมสุขภาพ

ผูสู้งอาย ุคนละ � เล่มทุกคน พฒันาศกัยภาพ อสม.ใหเ้ป็น อาสาสมคัรดูและผูสู้งอาย ุ

(care giver) มีการจดัตั�งคลินิกผูสู้งอาย ุมีการจดักิจกรรมนนัทนาการ การใหค้วามรู้แก่

ผูสู้งอาย ุทุกครั� งที�มีการประชุมชมรมผูสู้งอาย ุและผูสู้งอายทีุ�ตอ้งการมาร่วมแต่ไม่ได้

เป็นสมาชิกในชมรม 

 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดาํเนินการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ    

ผลการพฒันารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุไดเ้ปิดโอกาสใหผู้สู้งอาย ุและ

ประชาชน ผูน้าํ เขา้มามีส่วนร่วม มีบทบาท รับผดิชอบบริหารองคก์รในการพฒันา

ชุมชนดูแลผูสู้งอายขุองตนเอง โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ไชยสอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตาํบลไชยสอ โรงงานนํ� าตาลมิตรภูเขียว ร่วมกบั 

สสส. และโรงพยาบาลชุมแพ ดา้นงบประมาณ ดา้นการดาํเนินงาน ประสานงาน และ

วทิยากรในการใหค้วามรู้ ไดร่้วมกนัวเิคราะห์ชุมชน ร่วมติดตามการดาํเนินงาน � 

โครงการ � กิจกรรมที�วางไว ้เม��อพบปัญหา ชุมชนช่วยคิด เพ��อหาแนวทางแกปั้ญหา   

ทาํใหกิ้จกรรมสามารถดาํเนินไปไดต้่อเน��อง กล่าวโดยสรุป ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

กระบวนการพฒันาตั�งแต่ ร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมประเมินผล  

การปรับเปลี�ยนพ�ติกรรมสุขภาพ ผลการปฏิบติัตามแผนการดาํเนินงานได้

ดาํเนินกิจกรรมการพฒันาสุขภาพผูสู้งอาย ุดว้ยการตรวจสุขภาพ ใหค้วามรู้ นาํทาํ
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กิจกรรม การออกกาํลงักาย การฝึกสมอง พบวา่กลุ่มเป้าหมายใหค้วามร่วมมือและ       

มีส่วนร่วมในทุกขั�นตอนของกระบวนการวจิยั และเห็นวา่การดาํเนินการแต่ละกิจกรรม

เป็นประโยชน์ต่อผูสู้งอาย ุและยงัพบวา่ กิจกรรมช่วยใหผู้สู้งอาย ุไม่ลม้ ไม่ลืม           

ไม่ซึมเศร้า กินขา้วอร่อย ดงัต่อไปนี�  ไม่ลม้ คือ มีการออกกาํลงักาย ดว้ยกายบริหารหวั

เข่า แขนขา รําผา้ขา้วมา้ รําวงมาตรฐาน รําศรสินชยั รําวงยอ้นยคุ พบวา่ผูสู้งอายทีุ�เขา้

ร่วมกิจกรรม มีการเคลื�อนไหวที�เร็วขึ�น ลดอาการปวดเมื�อยจากการไดย้ดืเหยยีด

กลา้มเนื�อ ไม่ลืม คือ มีการ ฝึก จีบ แอล ช่วยฝึกทกัษะสมอง ไม่ซึมเศร้า คือ มีการพบปะ

สงัสรรค ์ในชมรม มีกิจกรรมร่วมกนัสมํ�าเสมอ ทาํใหผู้สู้งอายไุม่หวา้เหว ่ มี              

การส่งเสริมอาชีพ ทาํใหผู้สู้งอายมีุรายได ้ไดเ้ล่าเรื�องราวของตนในอดีต ทาํใหรู้้สึก

ภูมิใจ กินขา้วแซบ (อร่อย) คือ การดูแลสุขภาพช่องปาก ดูแลฟัน สอนการแปรงฟัน

ตรวจฟันสมํ�าเสมอ ทาํใหฟั้นใชง้านไดดี้ขึ�น  

 การประเมินมาตรฐานสุขภาพอนามยัผูสู้งอายทีุ�พึงประสงค ์แยกก่อน- หลงัเขา้

ร่วมกิจกรรม พบวา่ การประเมินสุขภาพร่างกายที�พึงประสงค ์มีผูผ้า่นการประเมิน         

23 คน (ร้อยละ 57.5 ) หลงัร่วมกิจกรรม มีผูผ้า่นการประเมินเพิ�มมากขึ�น เป็น 38 คน 

(ร้อยละ 95.0) การประเมินสุขภาพจิตใจที�พึงประสงค ์มีผูผ้า่นการประเมิน 20 คน   

(ร้อยละ 50.0) หลงัร่วมกิจกรรม มีผูผ้า่นการประเมินเพิ�มมากขึ�น เป็น 40 คน (ร้อยละ 

100) การประเมินคดักรองภาวะซึมเศร้าดว้ย คาํถาม (2Q) พบผูมี้ภาวะซึมเศร้า 8 คน 

(ร้อยละ20.0) หลงัร่วมกิจกรรม มีผูผ้า่นการประเมินเพิ�มมากขึ�น เป็น 40 คน (ร้อยละ 

100) ก่อนร่วมกิจกรรมมีดชันีมวลกายอยูใ่นเกณฑป์กติ/หรือรอบเอวอยูใ่นเกณฑ ์       

29 คน (ร้อยละ72.5) หลงัร่วมกิจกรรมมีรอบเอวดีขึ�น 32 คน (ร้อยละ 80) ผูสู้งอายุ

สามารถช่วยเหลือตวัเองและผูอื้�นไดต้ามอตัภาพ ทุกคน ดา้นพฤติกรรมสุขภาพ 

ผูสู้งอายหุลงัร่วมกิจกรรม มีพฤติกรรมออกกาํลงักายสปัดาห์ละ 5 วนัครั� งละ 30 นาที/

วนั เพิ�มขึ�น จาก 12 คน (ร้อยละ 30.0) เป็น 35 คน (ร้อยละ 87.5 ) การรับประทานผกั 

ผลไม ้หวานจดั อยา่งนอ้ยวนัละ 5 เพิ�มมากขึ�น จาก 18 คน (ร้อยละ 45.0) เป็น 30 คน 

(ร้อยละ 75) มีการดื�มนํ� าอยา่งนอ้ย วนัละ 8 แกว้ เพิ�มมากขึ�น จาก 13 คน (ร้อยละ 32.5) 
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เป็น 36 คน(ร้อยละ 90.0) และเลิกสูบบุหรี� /ยาเสน้ เลิกดื�มเครื�องดื�มมีแอลกอ�อล ์     

(เช่น สุรา เบียร์ ยาดองเหลา้) 40 คน (ร้อยละ 100) หลงัร่วมกิจกรรม 

 ส่วนที� 4 ประเมินความพึงพอใจตอ่การดาํเนินงานตามรูปแบบการสร้างเสริม

สุขภาพผูสู้งอาย ุโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ผูว้จิยัไดอ้อกแบบสมัภาษณ์             

ความพึงพอใจของผูสู้งอาย ุโดยไดส้อบ�ามรายบุคคลในวนัที�ประเมินกิจกรรมครั�งที� � 

ผลการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งที�ร่วมกิจกรรมพบวา่ มีความพึงพอใจในระดบัดีมาก     

ต่อรูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพในชุมชน ส่วนใหญ่ไดเ้ขา้ร่วมทั�ง � กิจกรรม และเห็น

วา่รูปแบบนี� มีประโยชน์กบัชุมชนและผูสู้งอายมุาก อยากใหด้าํเนินการต่อเนื�องไป

เรื�อย�และอยากใหผู้บ้ริหารใหก้ารสนบัสนุนทั�งดา้นนโยบายและงบประมาณอยากให้

อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุและอาสาสมคัรประจาํหมู่บา้นติดตามกระตุน้ผูสู้งอายใุหเ้ขา้

ร่วมกิจกรรมโดยพร้อมเพรียงกนั 

 

อภิปรายผล 

 ผลการศึกษารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยชุมชนมีส่วนร่วมบา้น

ไชยสอ ตาํบลไชยสอ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น ตามรูปแบบการวจิยัเชิงปฏิบติั 

การแบบมีส่วนร่วมดว้ยกระบวนการของ Kemmis and McTaggeart (����) ในครั� งนี�           

มีประเด็นการอภิปรายผล ดงันี�  

    1. รูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยชุมชนมีส่วนร่วม บา้นไชยสอ 

อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่นไดแ้ก่ 1) การสร้างเครือข่ายและคณะทาํงานเพื�อการ

ส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ2) การส่งเสริมการออกกาํลงักายในผูสู้งอาย ุ3) การใหข้อ้มูล

ข่าวสาร/ การประชาสมัพนัธ์โครงการ 4) การส่งเสริมและพฒันาดา้นจิตใจผูสู้งอาย ุ   

5) การส่งเสริมอาชีพและรายไดแ้ก่ผูสู้งอาย ุ6) การใหค้วามรู้และตรวจคดักรองสุขภาพ

เชิงรุกในวนัจดักิจกรรมชมรม 7) การติดต่อประสานงาน 8) การจดัทาํขอ้ตกลงร่วมกนั

ในการดูแลส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุสอดคลอ้งกบัการศึกษา วโิชติ ผา้ผิวดี (Papiwdee, 

2013) ที�ศึกษาการพฒันารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยภาคีผูสู้งอายใุนชุมชน 
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บา้นหนองเสือ ตาํบลศรีสุข อาํเภอสาํโรงทาบ จงัหวดัสุรินทร์ ที�พบวา่ รูปแบบการ

ส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายใุนชุมชนประกอบดว้ย การจดักิจกรรมออกกาํลงักาย การจดั

กิจกรรมเขา้วดัฟังธรรม การจดัตั�งชมรมผูสู้งอายกุารใหค้วามรู้ข่าวสารดา้นสุขภาพ   

การตรวจคดักรองสุขภาพ การจดักิจกรรมดูแลสิ�งแวดลอ้มในชุมชนการจดังานวนั

ผูสู้งอาย ุการเยี�ยมบา้น การจดักิจกรรมจ่ายเบี�ยยงัชีพ สอดคลอ้งในประเด็นนของ

กิจกรรมที�เกิดขึ�นจากความร่วมมือของภาคีเครือข่ายในพื�นที�ร่วมกนัจดักิจกรรม 

 2. ผลการพฒันารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยชุมชนมีส่วนร่วม

บา้นไชยสอ ตาํบลไชยสอ อาํเภอชุมแพ จงัหวดัขอนแก่น หลงัดาํเนินการอยูใ่นระดบัดี 

สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Booncharoen (2011) ที�ศึกษารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพ

ผูสู้งอายโุดยการมีส่วนร่วมของชุมชนบา้นลมุพกุ ตาํบลนาดี อาํเภอเมืองสุรินทร์ 

จงัหวดัสุรินทร์ ที�พบวา่ หลงัดาํเนินการกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยบูรณาการ

ร่วมกนัระหวา่งสถานีอนามยั องคก์ารบริหารส่วนตาํบลและชุมชนพบวา่ อยูใ่นระดบัดี 

เนื�องจากเป็นการแกไ้ขปัญหาโดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัวางแผนดาํเนินการ 

สงัเกตการณ์และสะทอ้นกลบัส่งผลใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดจ้ริง 

 3. ผลการวดัคุณภาพชีวติผูสู้งอาย ุหลงัดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการโครงการ

ส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยชุมชน พบวา่ กลุ่มผูสู้งอายมีุคุณภาพชีวติแตกต่างกนั โดย

มีคะแนนเ�ลี�ยคุณภาพชีวติโดยรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัดี สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ 

Papiwdee (2013) ที�ศึกษาการพฒันารูปแบบการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายโุดยภาคี

ผูสู้งอายใุนชุมชน บา้นหนองเสือ ตาํบลศรีสุข อาํเภอสาํโรงทาบ จงัหวดัสุรินทร์ ที�

พบวา่ หลงัการพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายดีุขึ�นกวา่ก่อนการพฒันาโดยมีความแตกต่าง

กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ สอดคลอ้งกนัเนื�องจากประเด็นรูปแบบการส่งเสริม

สุขภาพผูสู้งอายใุนชุมชน เป็นกิจกรรมที�เนน้ภาคีเครือข่ายภายใตค้วามร่วมมือของ  

แกนนาํดา้นสุขภาพผูสู้งอายใุนพื�นที�จึงส่งผลใหผู้สู้งอายมีุคุณภาพชีวติดีขึ�น 

  4. ผลแห่งความสาํเร็จของการดาํเนินงานตามรูปแบบการส่งเสริมสุขภาพ

ผูสู้งอายโุดยชุมชน ไดแ้ก่ 1) มีเครือข่ายคณะทาํงานเพื�อส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ         
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2) การมีส่วนร่วมของชุมชน3) การประสานงานของภาคีเครือข่าย 4) ชุมชนมีกิจกรรม

ส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายอุยา่งต่อเนื�องสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Apiromonkorn and 

Saengkaew (2014) ที�พบวา่ ปัจจยัแห่งความสาํเร็จ คือ 1) ใชก้ารมีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงาน 2) ความรู้ความเขา้ใจในงาน 3) ใชบ้ริบทของพื�นที�เป็น�าน 4) ผูน้าํกลา้คิด 

กลา้เปลี�ยน เรียนรู้งาน 5) มีการสื�อสารตลอดเวลาและมีการติดตามอยา่งต่อเนื�อง มี

ความสอดคลอ้งกนั 4 ประการ คือ การมีส่วนร่วม ความรู้ความเขา้ใจในงาน การสื�อสาร

และการติดตาม เนื�องจากทั�ง 4 ปัจจยัเป็นองคป์ระกอบหลกัในกรดาํเนินงานเพื�อการ

ส่งเสริมสุขภาพที�ประสบผลสาํเร็จ 

 

ข้อเสนอแนะ 

    � เนื�องจากการวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยั 1 วงรอบ จึงทาํใหก้ารดาํเนินงาน   

การส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอายดุา้นสิ�งแวดลอ้มที�เอื�อต่อสุขภาพผูสู้งอายยุงัไม่มีการ

ดาํเนินการ จึงทาํใหร้ะดบัคุ�ภาพชีวติมีการเปลี�ยนแปลงเพียงเลก็นอ้ย ควรมีการศึกษา

และพฒันาในวงรอบ 2, 3 ต่อไป 

  2 การประชุมกลุ่มยอ่ย มีขอ้เสนอแนะ ควรมีการศึกษาดูงานในพื�นที�อื�นที�

ประสบผลสาํเร็จในรูปแบบการส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุเพื�อนาํแนวทางมาปรับใชใ้น

พื�นที� 

 3 การวจิยัเชิงปฏิบติัการ โดยใชก้ระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม A-I-C 

เป็นว�ีิการที�ช่วยลดช่องวา่งของกลุ่มศึกษาวจิยัที�มีความหลากหลาย และสามาร�นาํไป

ประยกุตใ์ช ้ในการจดักิจกรรมแกไ้ขปั�หาดา้นอื�น� ได ้

 ข้อเสนอแนะ�น���������������อ�� 

  1 ควรศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการ โดยใชก้ระบวนการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 

A-I-C ในผูป่้วยกลุ่มอื�น เช่น กลุ่มผูพ้ิการในชุมชน 

  2 ควรศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการขยายผลในหมูบ่า้นอื�นที�ยงัไม่มีรูปแบบ     

การส่งเสริมสุขภาพผูสู้งอาย ุ
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  3 ��ร��ก�า����ยเ���ป��บ�ต�การ�น��รอบที� 2, 3 และรอบต่อไปโดยกาํหนด

กลย�ท��อ��น เ�่น การแลกเปลี�ยนเรียนร� �และประ�บการ��นอก���นที� และการ�ร�ปและ

ถอดบทเรียน 
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บทคดัย่อ 

 การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงค ์ค�อ �) เ���อศึกษาวเิคราะห์กลยทุธ์การเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดั

บุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์�) เ���อศึกษาการนาํ      

กลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัเ���อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ 

จงัหวดับุรีรัมย ์และ �) เ���อศึกษาขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา 
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ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์ทั�งหมด 4 ดา้น ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สงัคม 

การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิง

คุณภาพ ใชก้ลุ่มเป้าหมาย จาํนวน �� คน �ึ�งไดจ้ากการเลือกแบบเจาะจง เก็บขอ้มูลดว้ย

การจดัเวทีสาธารณะและการจดัสนทนากลุ่ม ทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลในรูปแบบการ

อุปมาน ผลการวจิยัพบวา่ กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนทั�ง � ดา้น คือ 

ดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งปลูกพืชเศรษฐกิจที�สอดคลอ้งกบัสภาพทรัพยากรของพื�นที� มีการ

รวมกลุ่มกนัจาํหน่าย มีกลุ่มอาชีพที�สอดคลอ้งกบัผลผลิตพืชผลในพื�นที� จดัตั�งและ

ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนใหพ้ึ�งตวัเองได ้ดา้นสงัคม ตอ้งสืบสานศิลปวฒันธรรมประเพณี

ของทอ้งถิ�น ตั�งกลุ่มเฝ้าระวงัการทาํผิดกฎหมาย ใหป้ลอดอบายมุขและยาเสพติด ดา้น

การเมือง ตอ้งรวมกลุ่มเป็นกลุ่มการเมืองภาคประชาชนใหเ้ขม้แขง็ สร้างความเชื�อมั�น

และเคารพสิทธิของประชาชนตามครรลองระบอบประชาธิปไตย ดา้นทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ตอ้งปลูกฝังใหค้นในชุมชนรู้คุณค่า รักษา ต่อยอดทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งจริงจงั สาํหรับการนาํกลยทุธ์ไปสู่การป�ิบติั เพื�อ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนนั�น ตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน คือ

ทั�งตวัแทนส่วนราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ผูน้าํชุมชน และประชาชน ดว้ยการ

ดาํเนินการดว้ยความเขา้ใจกนัและร่วมมือกนัทุกฝ่ายดว้ยการกาํหนดนโยบาย แผน 

โครงการ / งาน แต่ละปี แต่ละส่วนอยา่งชดัเจน ส่วนขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนนั�น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ผูน้าํชุมชนและประชาชนใน

พื�นที�ตอ้งร่วมกนัเรียนรู้บริบททั�ง � ดา้น ในพื�นที�ของตนเอง หลงัจากนั�นใหร่้วมกนัคิด 

ร่วมกนัทาํ สร้างความรักความสามคัคี จดัหาทุน จดัหางบประมาณจากภาครัฐและ

เอกชน เพื�อสนบัสนุนกิจกรรมแตล่ะดา้นที�กาํหนดขึ�น ใหบ้รรลุผลอยา่งคุม้ค่า และมี

ประโยชน์แก่ชุมชนอยา่งมั�นคง มั�งคั�ง และยั�งยนื 

 

คาํสําคญั: กลยทุธ,์ การเสริมสร้างความเขม้แขง็, ชุมชนเขม้แขง็ 
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Abstract 

 The objectives of this study were 1) to analyze strategies to strengthen 

community participation of Local Administrative Organization in Buriram Province, 

2) to study the implementation of the strategies, and 3) to give suggestions for 

strengthening community participation of Local Administrative Organization in 

Hutamnob Sub-district, Pakham District, Buriram Province in four aspects: 

economic, social, political, and natural resources and environmental. This qualitative 

study consisted of target 24 participants selected by using a purposive sampling 

method. The data were collected by organizing public forums and group discussions, 

and were analyzed in an inductive form. The results showed the strategies for 

strengthening the community in four aspects as the following: In the economic 

aspect, economic crops consistent with the resources’ condition of the area should be 

grown. Community enterprises should be established and empowered as self-reliant 

community enterprises. In the social aspect, local arts and culture should be carried 

on to the next generation. A watchdog group of illegal crime should be established in 

order to keep the community away from gambles and drugs. In the political aspect, 

public political parties should be strengthened to build trust and respect people’s 

rights in the democratic process. In the natural resources and environmental aspect, 

people should be seriously cultivated to realize value of natural resources and 

environment, to maintain, and to benefit from natural resources and environment. For 

the implementation of the strategy to strengthen the community, all agencies, 

including central and regional representatives of government agencies, community 

leaders and public, should participate in setting the policies, plans, projects and 

annual work of each agency. For the suggestions to strengthen the community, Local 

Administrative Organization, community leaders and local people must learn the four 



182 ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2562มนุษยสังคมสาร (มสส.)

aspects together in their own area, then brainstorm and take action to create love and 

unity, and also to raise the budget from both public and private agencies in order to 

support each of the tasks. This would lead them to achieve the goal and benefits and 

to strengthen the community for becoming a strong, wealthy and sustainable 

community. 

 

Keywords: strategy, strengthening, strong community 

 

บทนํา 

 การพฒันาประเทศไทยที�ผา่นมาไดมุ้่งเนน้ดา้นเศรษฐกิจเป็นสาํคญั ก่อใหเ้กิด

ความสาํเร็จทางเศรษฐกิจของประเทศ มีความเจริญกา้วหนา้ ประชาชนมีรายไดเ้พิ�มขึ�น 

แต่ยงัประสบปัญหาดา้นการกระจายรายไดสู่้ประชาชนที�ไม่ทั�วถึง และก่อใหเ้กิดปัญหา

ดา้นต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาดา้นครอบครัวที�เปลี�ยนแปลงเป็นครอบครัวเดี�ยวมากขึ�น 

ปัญหาครอบครัวแตกแยก ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม กระแสบริโภคนิยมเนน้วตัถุ

นิยม การเคลื�อนยา้ยแรงงานจากชนบทเขา้สู่เมืองหลวงมากขึ�น รวมทั�งปัญหา         

ความเสื�อมโทรมของทรัพยากร�รรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม จนเป็นเหตุใหส้งัคมอ่อนแอ 

ทาํใหเ้ห็นวา่ การพฒันาประเทศที�มุ่งเนน้ดา้นเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียวนั�นไม่เพียงพอ 

ดงันั�น เป้าหมายการพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 8 จึงได้

กาํหนดทิศทางการพฒันาคน การสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ประชาคม และ

เครือข่ายประชาชน ในข�ะที�ทิศทางและยทุ�ศาสตร์การพฒันาความเขม้แขง็ของ

ชุมชนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที� 9 มุ่งเนน้การพฒันาศกัยภาพ

ของคนในชุมชนใหเ้ขม้แขง็ สามารถผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถิ�นกบัความรู้และ

ความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์เทคโนโลยสีมยัใหม่ไดอ้ยา่งกลมกลืน เป็นรากฐาน 

การพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ และเสริมสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่ง

ย ั�งยนื โดยการส่งเสริมการรวมตวัของประชาชน องคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์ร
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ชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ ใหมี้การรับรองสถานะอยา่งถูกตอ้ง  สามารถดาํเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ สงัคมและการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มได ้(Office of the 

National Economics and Social Development Board, 2002: 12) เช่นเดียวกบัทิศทาง

การพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 10 ไดก้าํหนด

ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสงัคมไทยสู่สงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

โดยยดึ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” เนื�องจาก “คน” เป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และ

ผลกระทบจากการพฒันา (Office of the National Economics and Social Development 

Board, 2007: 112) ขณะเดียวกนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 ได้

กาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวติอยา่งย ั�งยนื จึง

จาํเป็นตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัใหค้นไทยและสงัคมไทยใหมี้การเรียนรู้ตลอดชีวติ ตระหนกั

ถึงคุณค่าวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย (Office of the National Economics and Social 

Development Board, 2012: 156)   

 อยา่งไรก็ตาม การพฒันาเพื�อนาํไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนในเขตจงัหวดั

บุรีรัมย ์ไดด้าํเนินการในมิติรูปแบบต่างๆ ทั�งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และ      

การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ที�ยดึแนวคิด ท�ษ�ี และนโยบายของ

รัฐบาลเป็นหลกัในการพฒันาเป็นการรวมศูนยอ์าํนาจการตดัสินใจไวที้�ส่วนกลาง �ึ�ง

ละเลยต่อศกัยภาพความสามารถและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทั�งในดา้น

ความคิด การตดัสินใจ การดาํเนินงาน การรับผลประโยชน์จากการพฒันาและ         

การประเมินผลเพื�อนาํไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แขง็และการพึ�งตนเองของ

ประชาชน ยิ�งรัฐบาลพยายามที�จะพฒันาแต่กลบัทาํใหชุ้มชนอ่อนแอลง จากการพฒันา

ชุมชนตามแนวคิดของการทาํใหท้นัสมยั (Modernization) ก่อใหเ้กิดความทนัสมยัแก่

สงัคมและชุมชนหลายดา้นโดยเฉพาะอยา่งยิ�งดา้นโครงสร้างพื�นฐานและบริการ

สาธารณะเพิ�มสูงขึ�นอยา่งน่าพอใจ ไดแ้ก่ ถนน ไฟฟ้า นํ� าประปา การศึกษาและ         

การสาธารณสุข เป็นตน้ ประชาชนในชุมชนจาํเป็นตอ้งพึ�งพิงขา้ราชการของรัฐบาล   

ทั�งในดา้นความคิด และการกระทาํแบบแผนการผลิตเพื�อการอุปโภคบริโภคภายใน
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ครอบครัวอยา่งพอเพียง เปลี�ยนไปเป็นการผลิตเพื�อการคา้ เงินตรามีบทบาทสาํคญั    

ต่อการทาํลายลา้งคุณค่าของความเป็นมนุษยอ์ยา่งสิ�นเชิง คนหนุ่มสาว�ึ�งเป็นพลงั

สาํคญัในการพฒันาชุมชน เดินทางไปทาํงานและหารายไดใ้นเมืองใหญ่ ใชชี้วติฟุ้ งเฟ้อ

ฟุ่ มเฟือยแบบสงัคมบริโภคนิยม ทิ�งลูกหลานไวก้บัพอ่แม่ที�แก่เฒ่า ส่งผลใหส้ถาบนั

ครอบครัวและความเป็นชุมชนออ่นแอลงตามลาํดบั สงัคมเตม็ไปดว้ยชุมชนอ่อนแอ

และเกิดความล่มสลายทั�งชุมชนเมืองและชนบท (Chareonwongsak, 2002: 96) ทั�งนี�    

ยงัไม่มีรูปแบบการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนที�นาํไปสู่ความเขม้แขง็ของ

ชุมชนทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง วฒันธรรม เศรษฐกิจของชุมชน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม รวมทั�งทุนทางสงัคมอื�น�ในการแกไ้ขปัญหา  

และความตอ้งการในการพฒันาชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

 จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว คณะผูว้จิยัจึงสนใจ

ศึกษาเกี�ยวกบักลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์ในเขตพื�นที�ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ 

จงัหวดับุรีรัมย ์ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม เพื�อที�จะนาํมากาํหนดเป็นกลยทุธ์ และศึกษาการนาํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั 

และเพื�อเป็นประโยชน์ในการเสนอทางเลือกใหก้บัชุมชนอื�น � ที�ยงัอยูใ่นสภาพ

อ่อนแอ ใหไ้ดมี้โอกาสเรียนรู้จากประสบการณ์ของชุมชนที�ไดรั้บการพฒันาความ

เขม้แขง็ไปสู่การพฒันาชุมชนของตนเองไปสู่ความเขม้แขง็ที�จาํเป็นต่อการดาํรงชีวติ 

ในชุมชนต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาวเิคราะห์กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมี

ส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ 

อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์
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2. เพื�อศึกษาการนาํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัเพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา 

ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์

3. เพื�อศึกษาขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน

แบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบล 

หูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

1. กลุ่มเป้าหมายที�ศึกษาครั� งนี�  มีจาํนวน 24 คน ซึ�งไดจ้ากการเลือกแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) ซึ�งเป็นผูรู้้ (Key informants) และผูป้ฏิบติั (Casual 

informants) ในเขตตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์สามารถใหข้อ้มูลเพื�อ

ตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยัไดอ้ยา่งลึกซึ� งที�สุด เป็นผูที้�มีบทบาทเขา้ไปมีส่วนร่วม

หรือพฒันาชุมชนร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบั เศรษฐกิจ 

สงัคม การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 1) ผูแ้ทน

ภาครัฐ จาํนวน 3 คน คือ ผูบ้ริหารหรือปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและเจา้หนา้ที�

ที�มีหนา้ที�ดา้นเกษตรตาํบล 2) ผูน้าํชุมชนและตวัแทนของประชาชน จาํนวน 21 คน คือ 

กาํนนั สารวตัรกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นหรือผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และผูน้าํกลุ่มอาชีพในชุมชน

ตาํบลหูทาํนบ 

2. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั� งนี�  คณะผูว้จิยัเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยใชว้ธีิการ

จดัเวทีสาธารณะและวธีิการจดัสนทนากลุ่ม (Focused group discussion) ซึ�งมีเครื�องมือ

ที�ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่  

2.1 แบบ�อร์มที�กาํหนดขึ�นจากแนวคิดการวเิคราะห์แบบ SWOT 

(SWOT analysis) เพื�อประเมินปัจจยัภายในไดแ้ก่ จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน 

(Weaknesses) และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค 

(Threats) ของชุมชนในกิจกรรมทั�งหมด � ดา้น อาทิ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม          
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ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม โดยการจดัเวทีสาธารณะ

ในช่วงเชา้ �����-����� น. ซึ�งรวมกลุ่มเป้าหมายทั�ง �� คน มีวทิยากร � คน เป็นผู ้

ซกัถามประเด็นต่าง� ที�จะเป็นขอ้มูลแต่ละดา้นจากกลุ่มผูร่้วมประชุมทีละคน ส่วน

ในช่วง �����-����� น. จดัการสนทนากลุ่ม โดยแบ่งกลุ่มเป็น � กลุ่มละ �� คน มี

วทิยากรกลุ่มละ � คน คอยซกัถามประเด็นที�จะเป็นประโยชน์แต่ละดา้นทั�ง � ดา้น จน

ครบทุกคน ทุกประเด็นตามวตัถุประสงค ์และนาํมากาํหนดเป็นกลยทุธ์การเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชน เพื�อตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

�.2 อุปกรณ์ที�ใช ้เพื�อการเก็บรวบรวมขอ้มูล อาทิ เครื�องบนัทึกเสียงและ

บนัทึกวดิีโอ กลอ้งถ่ายภาพ สมุดบนัทึก ดินสอ ปากกา กระดาษA� กระดาษ�ลิปชาร์ท 

ปากกาเคมี และอุปกรณ์การอาํนวยความสะดวกอื�น�  

3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล คณะผูว้จิยัใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลวจิยัจาก

แหล่งขอ้มูลดงันี�  

3.1 ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) เป็นการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร

ทางวชิาการที�มีท�ษ�ี แนวคิดที�สอดคลอ้งและเกี�ยวขอ้งกบัหวัขอ้กลยทุธ์การเสริมสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วม โดยศึกษางานวจิยั วทิยานิพนธ์ที�มีอยูก่่อน 

เอกสารราชการเกี�ยวกบัการประชุมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในเขตพื�นที�ตาํบล

หูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์และเอกสารวชิาการ จากทางอินเตอร์เน็ต โดย

ขอ้มูลที�ไดจ้ากทางอินเตอร์เน็ตที�สามารถคน้ควา้มาไดจ้ากเครือข่ายหอ้งสมุดในประเทศ

ไทย (Thailis) 

3.2 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) เป็นขอ้มูลที�ไดจ้ากการรวบรวมโดยใช้

วธีิการจดัเวทีสาธารณะและการจดัสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) กบั

กลุ่มเป้าหมาย ซึ�งมีขั�นตอนดงัต่อไปนี�  
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3.2.1 ขั�นการเตรียมการ 

  3.�.�.� คณะผูว้จิยัขอความอนุเคราะห์จากคณะมนุษยศาสตร์และ

สงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภ�ับุรีรัมย ์เพื�อทาํหนงัสือส่งถึงนายกองคก์ารบริหาร

ส่วนตาํบลหูทาํนบ เพื�อขอความอนุเคราะห์ในการขอเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.�.�.� ประสานงานขอความร่วมมือจากผูน้าํหมูบ่า้น ในเขต

ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์

3.�.�.� จดัเตรียมหวัขอ้หรือประเด็นการวเิคราะห์ SWOT (SWOT 

Analysis) เพื�อประเมินปัจจยัภายในไดแ้ก่ จุดแขง็ (Strengths) จุดออ่น (Weaknesses) 

และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ในกิจกรรม

ของชุมชนดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

3.�.�.� วางแผนการประชุม เวลา สถานที� ขั�นตอนต่างๆ ในการ

ดาํเนินงาน 

3.�.�.5 เตรียมคณะทาํงาน สาํหรับเป็นผูน้าํการประชุม  

3.�.�.6 จดัเตรียมวทิยากร 

3.�.�.7 จดัเตรียมการประเมินผล 

3.�.� ขั�นการดาํเนินงาน 

3.�.�.� ประสานงานกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลโดยการแจง้เป็นหนงัสือ

ราชการใหก้ลุ่มผูใ้หข้อ้มูลทราบถึงกาํหนดการ วนั เวลา และสถานที�ในการจดัประชุม 

3.�.�.� ชี�แจงทาํความเขา้ใจกบัทีมงานผูด้าํเนินการจดัประชุมโดย

การแบ่งบทบาทของผูด้าํเนินการจดัประชุม เช่น ผูด้าํเนินการประชุมหลกั ผูช่้วย

ดาํเนินการประชุม วทิยากร ผูจ้ดบนัทึกและผูส้งัเกตการณ์ 

3.�.�.� ดาํเนินการจดัเวทีสาธารณะและการสนทนากลุ่ม 

(Focused Group Discussion) ร่วมกบักลุ่มเป้าหมาย โดยใชเ้ทคนิค SWOT (SWOT 

analysis) เพื�อประเมินปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ จุดแขง็ (Strengths) จุดออ่น (Weaknesses) 

และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ในราย
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ประเด็นทั�ง � ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นการเมือง และดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

3.�.�.� การบนัทึกขอ้มูลโดยการบนัทึกลงในแบบสงัเคราะห์

ขอ้มูลเชิงกลยทุธ์ที�กาํหนดไว ้อีกทั�งใชเ้ครื�องมือบนัทึกเสียง และบนัทึกเป็นวดิีโอ 

3.�.�.� ดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของขอ้มูลและ

สรุปผลดาํเนินการทั�งหมดโดยใชว้ธีิพรรณนาวเิคราะห์ขอ้มูลที�ไดจ้ากเครื�องมือที�ใชใ้น

กระบวนการจดัประชุมหรือการสนทนากลุ่ม 

4. การวเิคราะห์ขอ้มูล คณะผูว้จิยัดาํเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย

วธีิการเชิงคุณภาพ โดยทาํการวเิคราะห์เนื�อหา (Content analysis) จากขอ้มูลที�ไดจ้าก

การจดัเวทีสาธารณะและการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) กบักลุ่มเป้าหมาย 

ดว้ยการใชเ้ทคนิค SWOT (SWOT analysis) สงัเคราะห์ขอ้มูลและตีความขอ้มูลเพื�อ

นาํมาตอบวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 

ผลการวจิยั  

 1. การศึกษาวเิคราะห์กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมี

ส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ 

อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่  

1.1 ปัจจยัภายใน (Internal factors)   

1.1.1 จุดแขง็ (Strengths) 

1) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ มีอาํนาจหนา้ที�เป็นของ

ตนเอง สามารถออกก�ระเบียบขอ้บงัคบัตาํบล เพื�อสนบัสนุนและส่งเสริมกระบวนการ

มีส่วนร่วมและจดัตั�งองคก์รชุมชนของประชาชนในกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม 

ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มใหป้ระชาชนในชุมชน 

2) แผนพ�ันาสามปีเป็นเครื�องมือช่วยใหอ้งคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหูทาํนบ สามารถนาํมาตดัสินใจกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานและใชท้รัพยากร
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การบริหารขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ เพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) มีแนวทางในการจดัสรรงบประมาณ ทรัพยากร ดา้นต่าง ๆ 

ในการดาํเนินงานเพื�อการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนในดา้นเศรษฐกิจ ดา้น

สงัคม ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ตามความตอ้งการ

ของประชาชน 

4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ เป็นองคก์รสาํหรับ

ประชาชนไดใ้ชก้ลไกการมีส่วนร่วมในทางการเมืองตามที�ก�หมายกาํหนด  

5) มีบุคลากรที�เป็นบุคคลในทอ้งถิ�น บางคนมีความเขา้ใจถึง

สภาวะแวดลอ้มและความตอ้งการของชุมชนในทอ้งถิ�น สามารถส่งเสริมความเขม้แขง็

ชุมชนใหเ้หมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้มของทอ้งถิ�น ทั�งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้น

การเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

6) มีทรัพยากร เครื�องมือและมีระบบฐานขอ้มูลสาํค�ัในพื�นที�  

7) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ สามารถติดต่อประสาน 

ขอความร่วมมือจากภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง ทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และ

สถาบนัการศึกษา  

1.1.2 จุดอ่อน (Weaknesses) 

1) งบประมาณที�ไดรั้บจากการจดัสรรเพื�อดาํเนินงาน ในดา้น

เศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มมี

จาํกดั 

2) การติดต่อ ประสานงาน กบัหน่วยงานของรัฐที�ยดึก�เกณ�์

ตามลาํดบัขั�นหรือตามการแบ่งส่วนราชการ ทาํใหก้ารขอความร่วมมือค่อนขา้งล่าชา้ 

2) บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ขาดทกัษะ

และไม่สามารถถ่ายทอดความรู้ใหแ้ก่กลุ่มองคก์รชุมชนหรือประชาชน ทั�งดา้น

เศรษฐกิจ ดา้นสงัคม ดา้นการเมือง และดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
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3) บุคลากรหรือ�ูที้�ทาํหนา้ที�ในการพฒันาชุมชน มกัจะมองวา่

ชุมชนล่มสลายและขาดการมีส่วนร่วมและไม่สามารถพฒันาใหก้ลบัมาเขม้แขง็ได ้จึง

ละเลยที�จะชกัจูงประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมเพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ให้

ชุมชน 

4) องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ยงัถูกครอบงาํจากระบบ

ราชการหรือแนวคิดการพฒันาชุมชนแบบเดิม  

5) ขาดการสร้างและพฒันาเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งกลุ่ม 

องคก์รชุมชนและทอ้งถิ�นต่าง ๆ รวมถึงหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการเงิน 

�ึ�งสามารถดาํเนินการอยา่งบูรณาการ 

1.2 ปัจจยัภายนอก (External factors) 

1.2.1 โอกาส (Opportunities) 

1) การมีรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2560 กาํหนดใหรั้ฐมีหนา้ที�ตอ้งจดัให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจหลายเรื�อง อาทิ ตามมาตรา 57 (1) รัฐตอ้งอนุรักษ ์

ฟื� นฟ ูและส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอนัดีงาม จดัใหมี้พื�นที�สาธารณะสาํหรับการทาํกิจกรรม โดยตอ้งส่งเสริมให้

ประชาชน ชุมชน และองคก์รทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมดว้ย มาตรา 57 (2) รัฐตอ้งอนุรักษ ์

คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟื� นฟ ูทรัพยากรธรรมชาติ สิ�งแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพ โดยตอ้งใหป้ระชาชนและชุมชนทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมดาํเนินการและไดรั้บ

ประโยชน์ดว้ย มาตรา 74 รัฐตอ้งจดัใหมี้ระบบแรงงานสมัพนัธ์ หรือ ระบบ

ความสมัพนัธ์ระหวา่งสหภาพลูกจา้งและนายจา้งที�ทุก�่ายมีส่วนร่วม และมาตรา 78 รัฐ

ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ การจดัทาํบริการสาธารณะ 

การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริต รวมทั�งการตดัสินใจทางการเมือง 

และการอื�นๆ ที�อาจมี�ลกระทบตอ่ประชาชน เป็นตน้  

2) มีนโยบายการพฒันาประเทศไทยภายใตโ้มเดล “ประเทศไทย 

4.0” ที�เปลี�ยนเศรษฐกิจแบบเดิมไปสู่เศรษฐกิจที�ขบัเคลื�อนดว้ยนวตักรรมเทคโนโลย ี
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ใชแ้นวทางสานพลงัประชารัฐ โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ธนาคาร 

ประชาชน สถาบนัศึกษาและสถาบนัวจิยัต่างๆ พร้อมทั�ง มีโครงสร้างดา้นการสื�อสาร

และโทรคมนาคมที�มีคุณภาพ สามารถเชื�อมโยงทุกภาคส่วนได ้

3) เทคโนโลยทีี�ทนัสมยัในปัจจุบนั สามารถนาํมาประยกุตใ์ชเ้พื�อ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน เช่น การสร้างระบบขอ้มูลสารสนเทศขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม 

1.1.2.2 อุปสรรค (Threats) 

1) รัฐบาลที�เนน้การรวมอาํนาจในปัจจุบนั ส่งผลใหก้ารสร้าง

ความเขม้แขง็ของชุมชนโดยการจดัใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมหรือการรวมกลุ่มจดัตั�งเป็น

องคก์รชุมชนหรือภาคประชาชน ในรูปแบบต่างๆ อาจไม่มีอิสระในการรวมกลุ่มหรือ

จดัตั�งองคก์ร  

2) การถูกกาํหนดกรอบและรูปแบบในการดาํเนินงาน ที�เป็น

ระบบสั�งการจากบนลงล่าง ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ไม่มีอิสระในการ

ดาํเนินงานที�สอดคลอ้งต่อความตอ้งการของชุมชน  

3) การสนบัสนุนการจดัตั�งกลุ่มองคก์รของชุมชนตามลกัษณะ

ประเด็นดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม หากมีผูน้าํ

ชุมชนที�เกิดจากการแต่งตั�งตามกฎหมายหรือเป็นทางการ มกัไม่มีลกัษณะเป็นผูน้าํ

ธรรมชาติที�เกิดจากการยอมรับของประชาชนในชุมชน อาจเป็นการสร้างกลุ่มอาํนาจ

ขึ�นมาคู่กบัคณะกรรมการหมูบ่า้น 

4) ความกา้วหนา้ดา้นเศรษฐกิจและเทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว 

ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ปรับตวัไม่ทนัและเสียโอกาสที�จะใช้

ประโยชนจ์ากความกา้วหนา้ดา้นเศรษฐกิจและเทคโนโลยเีพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็

ของชุมชน 
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5) ความเจริญทางวตัถุ และสภาพการดาํรงชีวติในปัจจุบนั 

ส่งผลใหเ้กิดพฤติกรรมเลียนแบบและรับเอาวฒันธรรมตะวนัตกเขา้มาอยา่งรวดเร็ว 

โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน �ึ�งเป็นกลุ่มกาํลงัสาํคญัของทอ้งถิ�นที�จะทาํใหชุ้มชน

เขม้แขง็ต่อไปไดใ้นอนาคต 

การวเิคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

หูทาํนบ ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์โดยเทคนิค SWOT (SWOT 

analysis) และนาํมาสู่การวเิคราะห์กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบ

มีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ 

อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์ไดด้งันี�  

    1.1 ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ กลยทุธก์ารเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มอาชีพ 

เพื�อยกระดบัเป็นวสิาหกิจชุมชน  

1.2 ดา้นสงัคม ไดแ้ก่ กลยทุธก์ารส่งเสริมการรักษาวฒันธรรมชุมชน

นาํไปสู่ความเป็นชุมชนเขม้แขง็  

1.3 ดา้นการเมือง ไดแ้ก่ กลยทุธ์การสนบัสนุนใหอ้งคก์รภาคประชาชน

รวมตวักนัเพื�อเคลื�อนไหวในกรณีมีแนวโนม้วา่การบริหารงานของรัฐจะกระทบต่อ

ประโยชน์สาธารณะ  

1.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ กลยทุธ์สร้างความ

เขม้แขง็ของกลุ่มองคก์รชุมชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

 2. การศึกษาการนาํกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัเพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา 

ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่  

2.1 ดา้นเศรษฐกิจ 

กลยทุธ์การเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มอาชีพ เพื�อยกระดบัเป็น

วสิาหกิจชุมชน การนาํไปปฏิบติั คือ 1) สนบัสนุนใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบ   

ต่าง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มขา้วหอมมะลิอินทรีย ์กลุ่มเกษตรอินทรีย ์2) พฒันาระบบ 
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การบ่มเพาะวสิาหกิจชุมชน ดว้ยการจดัฝึกอบรม ศึกษาดูงานดา้นการพฒันาความรู้ดา้น

การจดัการและการตลาด 3) ผลกัดนักลุ่มอาชีพใหเ้ป็นกลุ่มที�มีก�หมายรองรับ โดย   

การผลกัดนัใหจ้ดทะเบียนจดัตั�งเป็นวสิาหกิจชุมชน  

2.2 ดา้นสงัคม 

 กลยทุธก์ารส่งเสริมการรักษาวฒันธรรมชุมชนนาํไปสู่ความเป็นชุมชน

เขม้แขง็ การนาํไปปฏิบติั คือ 1) การสร้างกิจกรรมส่งเสริมวฒันธรรมชุมชนผา่นการจดั

กิจกรรมตามเทศกาล 2) เชื�อมโยงบทบาทระหวา่งบา้น สถาบนัศาสนา โรงเรียน 

ถ่ายทอดความรู้สึกนึกคิด ความเชื�อและขนบประเพณีผา่นพิธีกรรมของทอ้งถิ�น  

2.3 ดา้นการเมือง 

 กลยทุธก์ารส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัชาติและ

ทอ้งถิ�นโดยเนน้การรวมกลุ่มเป็นสภาองคก์รชุมชน การนาํไปปฏิบติั คือ 1) ดาํเนินการ

จดัตั�งกลุ่มและประกาศเป็นองคก์รชุมชนดา้นการเมือง ใชอ้งคก์รชุมชนเป็น

กระบอกเสียงเชื�อมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที� 2) ผลกัดนักลุ่มองคก์ร

ชุมชนดา้นการเมือง ใหเ้ป็นองคก์รชุมชนที�มีก�หมายรองรับ เช่น สภาองคก์รชุมชน

ตาํบล ตามตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 

2.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

กลยทุธก์ารสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มองคก์รชุมชนดา้นทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การนาํไปปฏิบติั คือ 1) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและจดัตั�ง

องคก์รชุมชนเพื�อเป็นกลไกในการดาํเนินงานดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม

ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ 2) สมาชิกในองคก์รชุมชน ร่วมกนักาํหนด

กติกาและระเบียบขององคก์รชุมชน ระดมสมาชิกในชุมชนเขา้สู่กลุ่มดว้ยความสมคัร

ใจ และการจดัทาํแผนของชุมชนร่วมกนั  

3. การศึกษาขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน

แบบมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหู

ทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดับุรีรัมย ์พบวา่ 



194 ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2562มนุษยสังคมสาร (มสส.)

��� ดา้นเศรษฐกิจ คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ควรส่งเสริม 

การร่วมลงทุนระหวา่งเครือข่ายองคก์รชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นหรือ

ภาครัฐ พร้อมทั�งเชื�อมโยงการคา้การลงทุนระหวา่งเศรษฐกิจชุมชนกบัวสิาหกิจขนาด

กลางและหรือวสิาหกิจขนาดใหญ่  ทั�งนี�  ควรจดัหาช่องทางการจดัจาํหน่วยสินคา้ 

รวมถึงการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์สินคา้ใหเ้ป็นที�รู้จกัผา่นสื�อต่าง ๆ ของชุมชน 

��� ดา้นสงัคม ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ควรเป็นผูห้นุน

เสริมศกัยภาพชุมชนอาํนวยความสะดวกใหชุ้มชนสามารถดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้

ดว้ยตวัเอง และเพิ�มบทบาทในการดาํเนินการและสนบัสนุนใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วม

มากขึ�น รวมทั�ง ควรนาํแผนชุมชนมาประกอบการจดัสรรงบประมาณการพฒันา

ทอ้งถิ�นและผลกัดนัการดาํเนินงานภายใตแ้ผนชุมชนใหบ้งัเกิดผลเป็นรูปธรรม  

��� ดา้นการเมือง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบ ควรส่งเสริม

ใหใ้ชเ้วทีปรึกษาหารือสาธารณะเป็นวฒันธรรมการตดัสินใจการจดัการชุมชนทอ้งถิ�น

รวมทั�ง ควรใชอ้งคก์รชุมชนดา้นการเมืองที�จดัตั�งขึ�น เชื�อมโยงกบักลุ่มที�มีปัญหาดา้น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  

��� ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วน

ตาํบลหูทาํนบ ควรส่งเสริมกลุ่มองคก์รของชุมชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม จดัทาํก�เกณ�แ์ละกติกาที�ทุก�่ายในชุมชนเห็นพอ้งตอ้งกนัโดยใช้

ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรมชุมชนดั�งเดิม มาจดัการแกปั้ญหาที�ดิน แบบไม่ตอ้ง

พึ�งเอกสารสิทธิ� ใด ๆ ในกรณีที�การดาํเนินการเรียกร้องเอกสารสิทธิ� ที�ดินไม่ยงั

ดาํเนินการไม่สาํเร็จ  

 

อภิปรายผล 

กลยทุธ์การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์กรณีศึกษา ตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดั

บุรีรัมย ์สามารถสรุปและอภิปรายผล เป็นประเด็นสาํคญั ดงันี�  
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1. ดา้นเศรษฐกิจ 

กลยทุธ์ที� 1 การเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มอาชีพ เพื�อยกระดบัเป็น

วสิาหกิจชุมชน การนาํไปปฏิบติั คือ 1) สนบัสนุนใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่าง ๆ 

ในชุมชน เช่น กลุ่มขา้วหอมมะลิอินทรีย ์กลุ่มเกษตรอินทรีย ์2) พฒันาระบบการบ่มเพาะ

วสิาหกิจชุมชน ดว้ยการจดัฝึกอบรม ศึกษาดูงานดา้นการพฒันาความรู้ดา้นการจดัการ

และการตลาด 3) ผลกัดนักลุ่มอาชีพใหเ้ป็นกลุ่มที�มีก�หมายรองรับ โดยการผลกัดนัให้

จดทะเบียนจดัตั�งเป็นวสิาหกิจชุมชน ทั�งนี�  เนื�องจากตาํบลหูทาํนบ มีตน้ทุนทาง

เศรษฐกิจที�สาํคญั คือ แรงงาน/ทรัพยากรมนุษย ์สมาชิกในชุมชนเป็นทั�งเจา้ของวตัถุดิบ 

เป็นแรงงาน เป็นผูผ้ลิต และเป็นผูบ้ริโภค รวมถึงทุนทางกายภาพ ดงันั�น จึงควรผลกัดนั

กลุ่มอาชีพใหเ้ป็นกลุ่มที�มีก�หมายรองรับตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 

พ.ศ. ���� เนื�องจากเป็นก�หมายที�มีการรับรองการรวมกลุ่มหรือกิจการของชุมชน

เกี�ยวกบัการผลิตสินคา้ การใหบ้ริการ หรือการอื�น ๆ ที�ดาํเนินการโดยคณะบุคคลที�มี

ความผกูพนักนั  มีวถีิชีวติร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบกิจการเพื�อสร้างรายไดแ้ละ

เพื�อการพึ�งพาตนเองของครอบครัว  ชุมชนและระหวา่งชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยั

ของ Chaiyasri ��009: Abstract) ไดศึ้กษาเรื�อง กลยทุธ์การพฒันากลุ่มวสิาหกิจชุมชน 

แม่บา้นเกษตรกรบา้นผาฆอ้ง ตาํบลหว้ยสม้ อาํเภอภูกระดึง จงัหวดัเลย พบวา่ ผล      

การดาํเนินงานของกลุ่มวสิาหกิจชุมชน หลงัจดทะเบียนวสิาหกิจชุมชนแลว้ ครอบครัว

ของสมาชิกกลุ่ม มีสภาพการเงินที�คล่องตวัขึ�น คนในชุมชนมีอาชีพเสริมไม่ตอ้งไป

ทาํงานในต่างจงัหวดั ทาํใหค้นในชุมชนและครอบครัวมีความสมัพนัธ์ที�ดีขึ�น และมี

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนใหค้วามสนใจ กระทั�งไดรั้บใบประกาศนียบตัรมากมาย 

�ึ�งเป็นสิ�งรับประกนัคุณภาพมาตรฐานของกลุ่มวสิาหกิจชุมชน 

2. ดา้นสงัคม 

กลยทุธ์การส่งเสริมกระบวนการจดัทาํแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม       

การนาํไปปฏิบติั คือ �) การจดัประชุมผูบ้ริหาร กาํนนัผูใ้หญ่บา้น ผูน้าํชุมชน เพื�อเตรียม

ความพร้อม และวางแผนการดาํเนินงาน การประชาสมัพนัธ์โครงการจดัทาํแผนชุมชน
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แบบมีส่วนร่วมและใหค้วามรู้แก่ประชาชนในพื�นที� �) ดาํเนินการจดัทาํแผนชุมชนของ

ทุกหมู่บา้นโดยใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน �) ปฏิบติัการตามแผนชุมชน 

เชื�อมโยงสู่แผนพฒันาทอ้งถิ�นและแผนอื�นๆ ตามความเหมาะสม ทั�งนี�  เนื�องจากสมาชิก

ในชุมชนมกัไม่กลา้แสดงความตอ้งการ ทาํใหก้ารนาํขอ้มูลความตอ้งการของสมาชิก

ในชุมชน ไม่ถูกระบุไวใ้นแผนพฒันาสามปี �ึ�งเป็นแผนปฏิบติัการและงบประมา�ที�

จะนาํมาส่งเสริมใหกิ้จกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ทางชุมชน ดงันั�น การส่งเสริมการ

กระบวนการจดัทาํแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม จะทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบล         

หูทาํนบไดรั้บทราบถึงความตอ้งของประชาชนในดา้นสงัคมอยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Puangngam (�010: ���) กล่าววา่ การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน

อาศยัอยูบ่นพื�นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยแต่ละชุมชนจะมี

การพฒันาไปสู่ความเขม้แขง็ของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางดา้นสงัคม และมิติ

ทางดา้นวฒันธรรม 

2.3 ดา้นการเมือง 

 กลยทุธ์ที� 1 การส่งเสริมประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองระดบัชาติ

และทอ้งถิ�น โดยเนน้การรวมกลุ่มเป็นสภาองคก์รชุมชน การนาํไปปฏิบติั คือ              

1) ดาํเนินการจดัตั�งกลุ่มและประกาศเป็นองคก์รชุมชนดา้นการเมือง ใชอ้งคก์รชุมชน

เป็นกระบอกเสียงเชื�อมโยงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในพื�นที� 2) ผลกัดนักลุ่ม

องคก์รชุมชนดา้นการเมือง ใหเ้ป็นองคก์รชุมชนที�มีกฎหมายรองรับ เช่น สภาองคก์ร

ชุมชนตาํบล ตามตามพระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 ทั�งนี�  เนื�องจาก

สมาชิกในชุมชนตื�นตวัทางการเมืองทั�งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ�น ส่วนหนึ�งเกิด

จากการที�สมาชิกในชุมชนไดต้ระหนกัแลว้วา่ การจดัสรรผลประโยชน์ผา่นนโยบาย

ของรัฐบาลชุดต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อชีวติของเขาทั�งในดา้นที�ดีขึ�นหรือแยล่ง 

สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Suttijaree (2001: 410) �ึ�งกล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมทาง  

การเมืองการปกครองของประชาชนตามสิทธิที�ระบบการเมืองและกฎหมายกาํหนดให้

กระทาํไดเ้ป็นการกระทาํที�ตอ้งเกิดขึ�นจากความสมคัรใจของประชาชนเพื�อใหมี้



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 197Vol. 17 No. 2 (May-August) 2019

อิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐทั�งในการเมืองการปกครองระดบัทอ้งถิ�นและ

ระดบัชาติ 

2.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

กลยทุธ์การแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มดว้ยวิธี

ที�สอดคลอ้งกบับริบทชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วม การนาํไปปฏิบติั คือ 1) ดา้น

ทรัพยากรนํ� า จดักระบวนการปรึกษาหารือและหาขอ้ตกลงของการจดัสรรนํ� าร่วมกนั

ระหวา่งภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐ กลุ่มองคก์รชุมชน และเอกชน 2) ดา้นที�ดิน ใช้

กลไกองคก์รชุมชนเรียกร้องใหรั้ฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งแกไ้ขปัญหา 

ดาํเนินการเรื�องเอกสารสิทธิ� ที�ดินในพื�นที�สาธารณะประโยชนใ์หถ้กูตอ้ง 3) การจดัเก็บ

ขยะมูลฝอย ส่งเสริมกิจกรรมการจดัการมูลฝอยโดยชุมชนโดยใชห้ลกัการ 3Rs การลด

การเกิดมูลฝอย (Reduction) การใชซ้ํ� า (Reuse) และการนาํมาเปลี�ยนแปลงสภาพ

กลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) ทั�งนี�  เนื�องจาก ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม ที�ส่งผลกระทบต่อชุมชนหูทาํนบ เช่น ทรัพยากรนํ� า มีปัญหานํ� ามีสาร

ปนเปื� อนที�มาจากการใชส้ารพิษทางการเกษตรและทรัพยากรดิน มีปัญหาการถือครอง

ที�ดินหรือการบุกรุกที�ดินของรัฐทั�งที�เป็นพื�นที�ป่าไมแ้ละที�สาธารณะประโยชน์ ดงันั�น 

จึงตอ้งมีการแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มดว้ยวิธีที�สอดคลอ้งกบั

บริบทชุมชน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Wiraphanphong (2017: ���-���) ไดศึ้กษา

เรื�อง การจดัการทรัพยากรร่วมของชุมชนทอ้งถิ�น : กรณีศึกษาชุมชนคลองลดัมะยม 

แขวงบางระมาดเขตตลิ�งชนั กรุงเทพมหานคร พบวา่ กระบวนการการจดัการทรัพยากร

ร่วมของชุมชน มีทรัพยากรร่วมที�สาํคญัอยู ่� ประการ คือ �) ทรัพยากรนํ� า ไดแ้ก่             

ลาํคลองต่าง � และ �) ทรัพยากรดิน ไดแ้ก่ พื�นที�ของคนในชุมชนที�นาํมาใชป้ระโยชน์

ร่วมกนั ซึ�งมีกระบวนการที�สาํคญั คือ การออกแบบกติกาในการจดัการทรัพยากรร่วม

ของชุมชนการออกแบบกติกาในการจดัการทรัพยากรร่วมของชุมชน โดยไดท้าํ

ขอ้ตกลงกบัชาวบา้นก่อนที�จะเริ�มดาํเนินการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรร่วมทั�ง

ทรัพยากรนํ� าและดิน 
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ข้อเสนอแนะในการนําผลการวจิยัไปใช้ 

1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและผูน้าํชุมชน ควรนาํไปประยกุตใ์น         

การนาํไปสู่การปฏิบติัเพื�อความเขม้แขง็ของชุมชนอยา่งต่อเนื�อง �ึ�งกลยทุธ์ 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมทั�ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ 

1.1 ดา้นเศรษฐกิจ คือ กลยทุธ์การเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มอาชีพเพื�อ

ยกระดบัเป็นวสิาหกิจชุมชน ควรนาํไปปฏิบติัโดยการสนบัสนุนกลุ่มอาชีพในชุมชน 

เช่น กลุ่มขา้วหอมมะลิอินทรีย ์กลุ่มเกษตรอินทรีย ์ใหเ้ป็นกลุ่มที�มีก�หมายรองรับ  

เพื�อไดรั้บสิทธิจากการเป็นวสิาหกิจชุมชน เช่น มีสิทธิไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุน 

การพฒันากิจการวสิาหกิจชุมชนตามที�ค�ะกรรมการ� กาํหนดและตรงกบั 

ความตอ้งการของชุมชน 

1.2 ดา้นสงัคม คือ กลยทุธ์การส่งเสริมการกระบวนการจดัทาํแผนชุมชน

แบบมีส่วนร่วม ควรนาํไปปฏิบติัเพื�อใหอ้งคก์ารบริหารส่วนตาํบลหูทาํนบไดรั้บทราบ

ถึงความตอ้งของประชาชนในดา้นสงัคมอยา่งแทจ้ริง  

1.3 ดา้นการเมือง คือ กลยทุธก์ารส่งเสริมประชาชนใหมี้ส่วนร่วมทาง 

การเมืองระดบัชาติและทอ้งถิ�น โดยเนน้การรวมกลุ่มเป็นสภาองคก์รชุมชน เพื�อ

สามารถมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐทั�งในการเมืองการปกครองระดบั

ทอ้งถิ�นและระดบัชาติ 

1.4 ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม คือ กลยทุธ์การแกไ้ขปัญหา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มดว้ยวธีิที�สอดคลอ้งกบับริบทชุมชน โดย

กระบวนการมีส่วนร่วม ควรนาํไปปฏิบติัโดยการจดักระบวนการปรึกษาหารือและหา

ขอ้ตกลงของการจดัสรรนํ� าร่วมกนัระหวา่งภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐ กลุ่มองคก์ร

ชุมชน และเอกชน อาจมีการจดักระบวนการปรึกษาหารือในช่วงที�เหมาะสมกบั

ช่วงเวลาการใชน้ํ� าในแต่ละปี สาํหรับปัญหาดา้นที�ดิน ควรใชก้ลไกองคก์รชุมชนเพื�อ

เรียกร้องใหรั้ฐบาลหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งแกไ้ขปัญหา ดาํเนินการเรื�องเอกสารสิทธิ�

ที�ดินในพื�นที�สาธาร�ะประโยชน์ใหถู้กตอ้ง  
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2. การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนตาํบลหูทาํนบ อาํเภอปะคาํ จงัหวดั

บุรีรัมย ์ควรดาํเนินการอยา่งบูรณาการทั�งภาครัฐ ภาคประชาน และภาคเอกชนที�

เกี�ยวขอ้ง โดยใชก้ลไกของกลุ่มองคก์รชุมชนประสานการดาํเนินงานที�ส่งผลกระทบ

ต่อสมาชิกในชุมชนโดยตรง เช่น การจดัสรรทรัพยากรนํ� าและที�ดินทาํกิน นอกจากนี�  

ในส่วนขององคค์วามรู้ใหม่ทางดา้นเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม

ที�เหมาะแก่การนาํมาประยกุตใ์ชใ้นชุมชน ควรประสานกบัองคก์รภาคเอกชน หรือ

สถาบนัทางการศึกษา  

�. ขอ้เสนอแนะเพื�อการวจิยัครั� งตอ่ไป 

�.� ควรศึกษากลยทุธ์การเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนแบบมีส่วนร่วมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดับุรีรัมย ์ในชุมชนอื�น � ที�มีพื�นที�ใกลเ้คียงกนั 

เพื�อนาํมาเปรียบเทียบกบัการวจิยัครั� งนี�  

�.� ควรศึกษาปัจจยัที�ทาํใหชุ้มชนเกิดความเขม้แขง็ดว้ยตนเอง เช่น ปัจจยั

ผูน้าํชุมชน ปัจจยัเกี�ยวกบัทุนทางสงัคมของชุมชน 
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บทคดัย่อ 

การวจิยันี� มีวตั�ุประสงคเ์พื�อ �� ศึกษาระดบัความคิดเห็นของสมาชิกต่อ

นโยบายการมีส่วนร่วม การบริหารจดัการและความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพย์

ตาํรวจภูธรภาค � �� ศึกษาอิทธิพลของนโยบายการมีส่วนร่วม การบริหารจดัการที�มีต่อ

ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � และ �� ศึกษาแนวทางการสร้าง

ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � �ึ�งเป็นการวจิยัแบบผสมผสาน 

โดยการวจิยัเชิงปริมาณใชก้ลุ่มตวัอยา่งคือ สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธร

ภาค � จาํนวน ��� คน ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพใชก้ารสมัภาษณ์เชิงลึก จาํนวน �� คน  
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ผลการวจิยัพบวา่ �) ดา้นนโยบาย มีระดบัความคิดเห็นมีค่าเ�ลี�ยมากที�ส�ด 

เท่ากบั �.�� รองลงมา ค�อ ดา้นความเขม้แขง็ ดา้นการบริหารจดัการและดา้นการมีส่วน

ร่วม มีค่าเ�ลี�ยเท่ากบั 3.07, 2.92 และ �.�� ตามลาํดบั �) ตวัแปรที�มีอิท�ิพลทางตรงต่อ

ความเขม้แขง็มากที�ส�ด ค�อ ดา้นการบริหารจดัการ ตวัแปรที�มีอิท�ิพลทางออ้มต่อความ

เขม้แขง็มากที�ส�ดค�อ ดา้นนโยบาย และตวัแปรที�มีอิท�ิพลรวมต่อความเขม้แขง็มาก

ที�ส�ดค�อ ดา้นการบริหารจดัการ และ �) แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ของสหกรณ์นั�น

มีอยู ่� แนวทาง ���งตอ้งใหค้วามสาํค�ัมาก ค�อ ��) แนวทางดา้นการบริหารจดัการ ��) 

แนวทางดา้นการจดัการทรัพยากรมน��ย ์��) แนวทางดา้นการมีส่วนร่วม ��) แนวทาง

ดา้นนโยบายและการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั และ ��) แนวทางดา้นการ

ดาํเนินงานสู่ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจ�ู�ร�าค �  

 

คาํสําคญั: ความเขม้แขง็, สหกรณ์, การมีส่วนร่วม 
 

Abstract 

This research aimed to study 1) levels of opinions of members towards the 

policy, participation, administration and strengths of Provincial Police Region 5 

Saving and Credit Cooperative, 2) the influence of policy, participation, 

administration on strengths of Provincial Police Region 5 Saving and Credit 

Cooperative, and 3) a guideline for strengthening Provincial Police Region 5 Saving 

and Credit Cooperative. The study employed a mixed method research in which the 

quantitative research method consisted of a sample group of 405 members of 

Provincial Police Region 5 Saving and Credit Cooperative, and the in-depth 

interview of 18 persons was employed for the qualitative research method.  

The research findings revealed that 1) policy had the highest level of 

opinion with the highest averaged of 3.37, followed by strengths, administration and 
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participation with the means of 3.07, 2.92 and 2.82, respectively. 2) The variable with 

the highest direct influence on strengths was administration; the variable with the 

highest indirect influence on strength was policy, and the variable with the highest 

influence on strengths was administration. And 3) the guideline for strengthening of 

the credit cooperative consisted of five crucial ways as follows: (1) administration, 

(2) human resource management, (3) participation, (4) policy and creation of 

competitiveness, and (5) how to operate towards strengths of Provincial Police 

Region 5. 

 

Keywords: strengths, cooperative, participation   

 

บทนํา 

สหกรณ์เป็นองคก์รธุรกิจอยา่งหนึ�งที�มีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานอาศยั

ความ�ื�อสตัยสุ์จริตและเสียสละ มีความเอื�อเฟื� อเผื�อแผไ่ม่เอาเปรียบและเบียดเบียนกนั

และใหรู้้จกัช่วยเหลือตวัเองและช่วยเหลือ�ึ�งกนัและกนั (Muchima, 2007) ในสภาพ

สงัคมปัจจุบนัผูค้นส่วนใหญ่ในโลกยงัตอ้งต่อสู ้เพื�อใหมี้คุณภาพชีวติที�ดีขึ�น มีงานทาํ 

ครอบครัวมีความสุข ผูค้นที�ทาํงานเชิงสงัคมมองเห็นวา่สหกรณ์เป็นกลไกหนึ�งที�จะเขา้

มาขบัเคลื�อนประเด็นเหล่านี�ได ้การที�จะรณรงคเ์รื�องการสหกรณ์อยา่งจริงจงั เพื�อเป็น

รูปแบบใหก้ลุ่มอื�นเดินตาม เพื�อยกระดบัการรับรู้ของสาธารณชนใหม้ากขึ�น ใหผู้ค้น

เขา้ใจวา่สหกรณ์สามารถลดระดบัความยากจน การมีงานทาํ การพฒันาสงัคมอยา่ง

บูรณาการ เพื�อเป็นกลไกในการพฒันาเศรษ�กิจและสงัคมของมนุษยชาติ 

(Hatchawanit & Chalapirom, 2011)  

สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจแห่งชาติ ไดจ้ดัตั�งขึ�นตามคาํสั�ง (ตร.ที� �������� ลง

วนัที� ��กนัยายน พ.ศ. ����) โดยอธิบดีกรมตาํรวจ ณ ขณะนั�น คือ พล.ต.อ. ศรีสุข    

มหินทรเทพ สั�งการหน่วยราชการระดบักองบงัคบัการขึ�นไป ในการบริหารส่วนกลาง
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และทุกกองกาํกบัการ ในส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคดาํเนินการจดัตั�งสหกรณ์ออม

ทรัพยขึ์�นเพื�อสอดรับกบัแนวนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการจดัตั�งสหกรณ์ใน

ขณะนั�น เพื�อช่วยเหลือขา้ราชการตาํรวจใหมี้การพึ�งพาตนเองและช่วยเหลือ�ึ�งกนัและ

กนั ตามหลกัการสหกรณ์ดว้ยการร่วมกนัดาํเนินธุรกิจส่งเสริมใหส้มาชิกออมทรัพย ์

ร่วมมือกบัทางราชการ สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเท�ไทยและสหกรณ์อื�นเพื�อส่งเสริม

และปรับปรุงกิจการของสหกรณ์ดาํเนินธุรกิจหรือกิจการอยา่งอื�นที�เกี�ยวขอ้งใหส้าํเร็จ

ตามวตัถุประสงคข์องกลุ่มสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจแห่งชาติจาํกดั (Cooperative 

Savings Region 5, 2015) 

ปัจจุบนัเกิดการเปลี�ยนแปลงทางเ�รษฐกิจและสงัคม ส่งผลต่อการกาํหนด

นโยบาย การบริหารจดัการและการมีส่วนร่วมของสมาชิก ส่งผลใหส้หกรณ์ไม่สามารถ

แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพจากการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�น ขาด

ความเขม้แขง็ในการดาํเนินธุรกิจของสหกรณ์ ผูบ้ริหารจึงตอ้งหาแนวทางการสร้าง

ความเขม้แขง็ใหส้หกรณ์สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง�ได ้และเพื�อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบ

ของธุรกิจที�มีคุณลกัษณะโดดเด่นเหนือคู่แขง่ (Porter, 1980: 145) โดยสามารถสงัเกต

ไดจ้ากปัญหาในเรื�องการบริหารจดัการในสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � ไดแ้ก่ 

ปัญหาสมาชิกไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารสหกรณ์ นิยมยดึติดกบัระบบ

อุปถมัภ ์จึงทาํใหมี้ปัญหาในการปรับเปลี�ยนอปุนิสยัเมื�อมีการปรับปรุงระบบการ

บริหารจดัการสหกรณ์ (Cooperative Savings Region 5, 2015) 

ดงันั�น จึงสามารถสรุปปัญหาเป็น � ประเด็นใหญ่ คือ (�) ปัญหาและขอ้จาํกดั

จากนโยบายและการส่งเสริมของรัฐ (�) ปัญหาที�เกิดจากการบริหารจดัการภายในของ

สหกรณ์เอง ทั�งจาก�่ายบริหาร �่ายจดัการ และ (�) ปัญหาจากตวัสมาชิกสหกรณ์ขาด

การมีส่วนร่วมและขาดประสบการณ์ในการบริหารจดัการ เช่น ปัญหาดา้นบุคลากร

ของสหกรณ์ คณะกรรมการดาํเนินงานขาดทกัษะในการบริหารเชิงธุรกิจ ขาดการร่วม

คิดร่วมทาํ เป็นตน้ ดงันั�น สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � ยงัตอ้งมีการพ�ันาเรื�อง

ผลการดาํเนินงานใหดี้ขึ�น เพื�อจะกา้วเขา้สู่ความเขม้แขง็เป็นที�พึ�งของสมาชิก �ึ�ง
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หมายถึงสามารถดาํเนินงาน การแกไ้ขปัญหาของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � 

ไดน้ั�น ผูส่้งเสริมหรือภาครัฐตอ้งมีแนวทางในการส่งเสริมสหกรณ์ เพื�อสร้างความ

ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั �ึ�งจะส่งผลต่อความเขม้แขง็ในการดาํเนินงานของสหกรณ์ 

(Tracey, Mark & Lim, 1999: 411-428) 

สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � ไดค้าํนึงถึงการเป็น “องคก์รเขม้แขง็” 

คือ การเป็นองคก์รที�มีศกัยภาพมีความรักความสามคัคีจงรักภกัดีตอ่องคก์ร ใฝ่เรียนรู้มุ่ง

พฒันาตนเองใหมี้พลงัความคิด พลงัสติปัญญาเพื�อการพึ�งพาตนเองไดใ้นทุกดา้นรู้จกั

วางแผนจดัการทรัพยากรแกไ้ขปัญหาต่างๆในองคก์รไดด้ว้ยตนเองทุกคนมุง่หวงั

ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน องคก์รมีเสถียรภาพและมีสนัติสุข �ึ�ง

ลกัษณะของ “องคก์รเขม้แขง็” มีดงันี�  (�) สมาชิกขององคก์รมีความเชื�อมั�นในศกัยภาพ

ของตนและองคก์รที�จะแกไ้ขปัญหาและพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องตนเอง (�) สมาชิก

ขององคก์รพร้อมที�จะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและองคก์ร (�) มีกระบวนการ

ขององคก์รที�ส่งผลใหมี้การเคลื�อนไหวอยา่งต่อเนื�องจนเป็นวถีิการขบัเคลื�อนโดยผูน้าํ

องคก์ร ในลกัษณะเปิดโอกาสใหแ้ก่สมาชิกทั�งมวลเขา้มามีส่วนร่วม มีความโปร่งใส 

และสามารถตรวจสอบได ้(�) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของ

องคก์ร กาํหนดวสิยัทศัน์ร่วมกนั ร่วมคิด ตดัสินใจ ดาํเนินงาน ติดตาม และประเมินผล

การแกปั้ญหาและการพฒันาขององคก์รผา่นกระบวนการขององคก์รหรือของรัฐ       

(5) สมาชิกขององคก์รเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการขององคก์ร (�) มี

แผนขององคก์รที�ประกอบดว้ยการพฒันาทุกๆ ดา้นขององคก์ร ที�มุ่งการพึ�งตนเองเอื�อ

ประโยชน์ต่อสมาชิกทุกคน และหวงัการพฒันาองคก์รที�ย ั�งยนื (�) การพึ�งความ

ช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ�งเพื�อใหอ้งคก์รสามารถพึ�งตนเองไดม้ากที�สุด ไม่ใช่

การพึ�งพาตลอดไป (�) มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันาอาจเป็นหมูบ่า้น 

ชุมชน ทอ้งถิ�น ภาคราชการ องคก์รเอกชน นกัธุรกิจ นกัวชิาการ และอื�น ๆ ในลกัษณะ

ของการมีความสมัพนัธ์ที�เท่าเทียมกนั (�) เป็นองคก์รการเรียนรู้ และ (��) เป็นองคก์รที�
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รู้จกัจดัการตนเอง สามารถดาํเนินการวางแผน การจดัองคก์ร การจดัการและลงมือ

ดาํเนินการตามแผนได ้ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อ�ึกษาระดบัความคิดเห็นของสมาชิก ดา้นนโยบาย ดา้นการม�ส่วนร่วม 

ดา้นการบริหารจดัการ และดา้นความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค 5  

2. เพื�อ�ึกษาอิทธิพลของนโยบาย การม�ส่วนร่วม การบริหารจดัการท��ม�ต่อ

ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค 5  

3. เพื�อ�ึกษาแนวทางการสร้างความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพย์

ตาํรวจภูธรภาค 5      

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

�. การวจิยัเชิง�ริมาณ �ระชากรท��ใชใ้นการวจิยั คือ สมาชิกสหกรณ์ออม

ทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � จาํนวน � สหกรณ์ ม�สมาชิกรวมทั�งหมด ��,��� คน 

(Cooperative Savings Cooperative Region 5, 2015: 19) กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดย

ใชต้ารางการสุ่มตวัอยา่งของ Krejcie and Morgan (1���) ไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 

��� คน ท��ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ �� แต่ผูว้จิยัไดก้าํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง คือ การสุ่ม

ตวัอยา่งแบบโควตา้ (Quota Sampling) จาํนวน � สหกรณ์ ๆ ละ �� คน รวมเ�็น ��� คน 

�. การวจิยัเชิงคุณภาพ กลุ่มเ�้าหมายผูใ้หข้อ้มูลคนสาํค�ัเพื�อดาํเนิน          

การสมัภาษณ์เชิงลึก จาํนวน 18 คนโดยไดแ้บ่งเ�็น � กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท�� � คือ 

คณะกรรมการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � และกลุ่มท�� � คือ 

หน่วยงานราชการและรัฐวสิาหกิจท��ดูแล กาํกบัสหกรณ์ เช่น สหกรณ์จงัหวดั ธนาคาร

เพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
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เคร��อ�ม�อ��การเก��รว�รวมข้อมูล 

1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) โดยรวบรวมขอ้มูลจาก

รายงานที�เป็นเอกสารและสิ�งพิมพ ์ตลอดจนขอ้มูลจากสื�ออิเลก็ทรอนิกส์ (Internet) ที�

เกี�ยวขอ้งกบังานวจิยัในประเด็นความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � 

2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary data) โดยการใชแ้บบสอบถาม 

(Questionnaire) ผูว้จิยัเก็บรวมรวบขอ้มูลเกี�ยวกบัปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็ของ

สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค �และแบบสมัภาษณ์ (Interview) เกี�ยวขอ้งกบัแนว

ทางการสร้างความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � โดยใชแ้บบ

สมัภาษณ์เชิงลึกกึ�งมีโครงสร้าง (Semi-structured interview)   

 

การ���อ�เคร��อ�ม�อ 

1.โดยการทดสอบความเที�ยงตรง (Validity) ตรวจสอบหาค่าความสอดคลอ้ง 

(Item-objective congruency : IOC) �ึ�งผลของการตรวจสอบความตรงโดยการใชด้ชันี

ความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัจุดประสงคก์ารวจิยัไดค้่า IOC เท่ากบั �.��� 

2.โดยใชว้ธีิการวดัความสอดคลอ้งภายใน (Internal Consistency Method) 

แบบ Cornbrash’s Alpha โดยใชข้อ้คาํถามที�มีค่าความเชื�อมั�นตั�งแต่ �.�� และภาพรวม

ของแบบสอบถามทั�ง�บบัที�มีค่าตั�งแต่ �.�� ขึ�นไป ถือวา่เชื�อถือไดค้่อนขา้งสูง 

(Prasitrattasin, 2000) จากการทดสอบไดค้่าความเชื�อมั�นผลรวมทั�งหมดไดค้่าเท่ากบั 

�.��� �ึ�งถือวา่เชื�อถือได ้จึงนาํแบบสอบถามไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล�ละ���ิ�ิ����้ 

1. การศึกษาระดบัความคิดเห็นของสมาชิกต่อนโยบาย การมีส่วนร่วม       

การบริหารจดัการและความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � ทาํ         

การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) ไดแ้ก่ การแจกแจง
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ความ�ี� (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเ�ลี�ย (Mean) และ ค่าส่วนเบี�ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation: SD) 

2.โดยการวเิคราะห์สมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling: SEM) 

โดยการวเิคราะห์เสน้ทาง (Path analysis) ดว้ยเทคนิคการใชห้ลกัการค่าประมาณควร

จะเป็นสูงสุด (Maximum Likelihood: ML) ในการประมาณค่าสมัประสิทธิ� เสน้ทาง 

เพ��อ��ก�าอิทธิพลทางตรงและทางออ้ม�องตวัแปรวา่มีผลต่อตวัแปรตามมากนอ้ย

เพียงใด ���งมีรูปแบบโมเดลเสน้ทาง�องตวัแปร แสดงดงั ภาพที� � 

 

 
 

ภาพที� �: แบบจาํลองการวเิคราะห์เสน้ทางความสมัพนัธ์ (Path analysis) 

           �องตวัแปรที���ก�า 

 

ตวัแบบสมการมาตรวดัตวัแปรแฝงภายในและภายนอกทั�ง � ตวั ไดแ้ก่         

�) ดา้นนโยบาย (Policy) 2) ดา้นการมีส่วนร่วม (Participation) �) ดา้นการบริหาร

จดัการ (Management) และ 4) ความเ�ม้แ�ง็�องสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � 

(Strength)  
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ตวัแบบสมการโครงสร้างหรือการวเิคราะห์โครงสร้างความสมัพนัธ์เชิง

สาเหตุระหวา่งตวัแปร (Structural Equation Modeling: SEM) เป็นการทดสอบ

สมมติฐานที�เขียนขึ�นในเชิงทฤษฎีที�กาํหนดขึ�น ประกอบดว้ยตวัแปรตน้และตวัแปร

ตามจาํนวนหนึ�ง โดยตวัแปรนั�นไม่เป็นอิสระจากกนัต่างมีความสมัพนัธ์ร่วมกนัไม่มาก

ก็นอ้ย และทฤษฎีกาํหนดไว ้เพื�อหาค่าสมัประสิทธิ� เชิงสาเหตุเพื�ออธิบายถึง�ลลพัธ์

ทางตรงและ�ลกระทบทางออ้ม ซึ�งมีการวเิคราะห์ที�มีการควบคุมค่าความแปรปรวน

ระหวา่งตวัแปรตน้และตวัแปรตามในกระบวนการความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรทั�งใน

รูปแบบเชิงทฤษฎี (Vanitbuncha, 2013) 

ตวัแบบสมการโครงสร้างในรูปทั�วไป คือ เมื�อพิจาร�าถึงความสมัพนัธ์เชิง

สาเหตุในงานวจิยัจะพบความสมัพนัธ์ที�เกี�ยวเนื�องกนัและมีความซบัซอ้น ทาํให ้       

การสร้างตวัแบบเชิงสาเหตนุาํสู่การสร้างตวัแบบสมการโครงสร้าง (Structural 

equation modeling: SEM) รูปแบบสมการคือ   ในเมื�อ �) ตวัแปรแ�ง�ายใน 

(Exogenous; = eta) เป็นตวัแปรตามในสมการเดียว �) ตวัแปรแ�ง�ายนอก 

(Endogenous; = ksi) เป็นตวัแปรอิสระในทุกสมการ 3) B : อิทธิพลทางตรงของตวัแปร

บนตวัแปรอื�น ๆ �) : อิทธิพลทางตรงของตวัแปรบนตวัแปร และ �) = zeta: ความคลาด

เคลื�อนของโครงสร้างการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรในตวัแบบโครงสร้าง

ตามสมมุติฐานในการวจิยั เพื�อทดสอบรูปแบบที�ไดท้าํการ�ึกษาเปรียบเทียบกบัรูปแบบ

ทางทฤษ�ี ซึ�ง�ูว้จิยัไดก้าํหนดการพิสูจน์สมมติฐานการวจิยัทั�งหมด ซึ�งไดแ้สดงค่าสถิติ

แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปร ดว้ยค่าสมัประสิทธิ� ถดถอยมาตรฐาน (Standardized 

Regression Weights) ค่า t-Value และ p-Value และนาํค่าสมประสิทธิ� ถดถอยมาตรฐาน 

ค่าความคลาดเคลื�อนมาตรฐาน (S.E.) ค่า t-Value หรือ Critical Ratio (C.R.) และค่า 

Square Multiple Correlation ที�ไดจ้ากการ�ลการวเิคราะห์ ใหเ้ป็นตวัแบบโครงสร้าง

ของการวจิยั ซึ�งจะแสดงค่าอิทธิพลระหวา่งตวัแปร โดยการประเมินความสอดคลอ้ง

ของตวัแบบ (Evaluation the Data-Model Fit) ค่าสถิติที�ใชใ้นการตรวจสอบความ

พอเหมาะพอดีของตวัแบบเชิงประจกัษก์บัตวัแบบทางทฤษฎี ค่า ρ-Value ตอ้งมี
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นยัสาํคญัทางสถิติ (Significant: Sig.) คือ มีค่ามากกวา่ �.�� ���งเมื�อตรวจสอบแลว้วา่ตวั

แบบเชิงประจกัษก์บัตวัแบบทางทฤษฎี มีความสอดคลอ้งกนัพอดี ��� งจะตอ้งตรวจสอบ

ค่าสถิติ ไดแ้ก่ �) Chi-square Probability Level: CMIN-p2) Relative Chi-square: 

CMIN/df3) Goodness of Fit Index: GFI และ�) Root Mean Square Error of 

Approximation: RMSEA ���งสามารถสรุปเกณฑที์�ใชใ้นการตรวจสอบความสอดคลอ้ง

ของตวัแบบกบัขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ดด้งันี�  (Sinjaru, 2012) 

2.1 Chi-square Probability Level: CMIN-p เพื�อตรวจสอบค่าความน่าจะเป็น

ของไคสแควร์ ��� งจะตอ้งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ เกณฑ ์ρ>.�� การพิจารณาคือ ค่า ρ 

ตอ้งมากกวา่ �.�� และค่า ρ ยิ�งมากยิ�งดี 

2.2 Relative Chi-square: CMIN/df เพื�อตรวจสอบวา่ตวัแบบมีความ

สอดคลอ้งกบัขอ้มลูเชิงประจกัษ ์เกณฑค์่าตอ้ง <� การพิจารณาคือ ค่า CMIN/df ตอ้ง

นอ้ยกวา่ � และค่า CMIN/df เขา้ใกล ้� ยิ�งดี 

2.3 Goodness of Fit index: GFI เพื�อวดัระดบัความกลมกลืนเปรียบเทียบโดย

มีค่าระหวา่ง �-�.�� เกณฑค์่าตอ้ง >�.�� การพิจารณาคือ ค่า GFI ตอ้งมากกวา่ �.�� 

และ ค่า GFI เขา้ใกล ้� ยิ�งดี 

2.4 Root Mean Square Error of Approximation : RMSEA เพื�อบอกค่าความ

คลาดเคลื�อนของตวัแบบในรูปของรากของค่าเ�ลี�ยกาํลงัสองของความคลาดเคลื�อน

โดยประมาณค่าระหวา่ง �-�.�� เกณฑค์่าตอ้ง <�.�� การพิจารณา คือ ค่า RMSEA ตอ้ง

นอ้ยกวา่ �.�� และค่า RMSEA เขา้ใกล ้� ยิ�งดี 

3. การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) วเิคราะห์ขอ้มูลโดย

สรุปขอ้มูลจากเนื�อหาที�ไดรั้บจากการสมัภาษณ์เชิงล�ก (In-depth interview) ในประเด็น

แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภู�รภาค � กลุ่มเป้าหมาย

�ูใ้หส้มัภาษณ์ จาํนวน �� ท่าน โดยนาํขอ้มูลที�ไดรั้บมาถอดเทปบนัท�กเสียงแลว้ทาํ  

การวเิคราะห์เนื�อหา (content analysis) สร้างขอ้สรุปประเดน็ความคิดเห็นต่าง ๆ ตามที�

ปรากฏในการสมัภาษณ์เชิงล�กทุกประเด็นที�สาํคญั 
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ผลการวจิยัและอภิปรายผล 

ผูว้จิยัไดแ้บ่งผลการ��ก�าออกเป็น � ส่วน ดงันี�  

ส่วนที� � ระดบัความคิดเห็นของนโยบาย การมีส่วนร่วม การบริหารจดัการ

และความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค �    

ผลการวจิยัพบวา่ ระดบัความคิดเห็นในภาพรวมของปัจจยัต่างๆในแต่ละดา้น

ที�มีค่าเ�ลี�ยมากที�ส�ดนั�นไดแ้ก่ ดา้นนโยบาย รองลงมา คือ ดา้นความเขม้แขง็ ดา้น      

การบริหารจดัการและดา้นการมีส่วนร่วม เท่ากบั �.�� �.�� �.�� และ �.�� ตามลาํดบั 

��� งระดบัความคิดเห็นในภาพรวมของปัจจยัต่างๆ เท่ากบั �.�� อยูใ่นระดบัปานกลาง

เท่ากนั แสดงในตารางที� � 

ตาราง��� �  

ระดับความคิดเห็นในภาพรวมของปัจจัยต่างๆ 

ปัจจยั 
ระดบัความคิดเห็น 

ค่าเ�ลี�ย ค่า S.D แปลผล 

�. ดา้นนโยบาย 3.28 .511 ปานกลาง 

�. ดา้นการมีส่วนร่วม 2.82 .548 ปานกลาง 

�. ดา้นการบริหารจดัการ 2.92 .471 ปานกลาง 

4. ดา้นความเขม้แขง็ 3.07 .426 ปานกลาง 

รวมเ�ลี�ย  3.02 .404 ปานกลาง 

 

ผลการวจิยัดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ นโยบายในการดาํเนินงานของสหกรณ์

มีความสาํคญัมากที�ส�ด เนื�องจากผูบ้ริหารสหกรณ์และสมาชิกส่วนใหญเ่ป็นขา้ราชการ

ตาํรวจ มีระบบการบริหารจดัการแบบราชการ มีสายการบงัคบับญัชาที�ชดัเจน   

ส่วนที� � แบบจาํลองสมการโครงสร้างอิทธิพลของนโยบาย การมีส่วนร่วม 

การบริหารจดัการที�มีต่อความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � 
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ผูว้จิยัไดต้ั�งสมม�ติ�านการวจิยัไว ้� ขอ้ คือ�) การทดสอบสมมติ�านของ

โมเดล เพื�อการทดสอบวา่โมเดลเสน้ทางที�สร้างขึ�นตามทฤษฎีมีความสอดคลอ้งกบั

ขอ้มูลจริงหรือไม่ และ �) แยกตามเสน้ทางของแต่ละตวัแปรได ้� สมมติ�านยอ่ย ไดแ้ก่ 

1) H� � นโยบาย (Policy) มีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็ (Strength) ของสหกรณ์ฯ �) H� � 

การมีส่วนร่วม (Participation) มีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็ (Strength) ของสหกรณ์ฯ  

3) H�  � การบริหารจดัการ (Management) มีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็ (Strength) ของ

สหกรณ์ �) H� � นโยบาย (Policy) มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม (Participation) ของ

สมาชิกสหกรณ์ฯ 5) H� � นโยบาย (Policy) มีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการ 

(Management) ของสหกรณ์ฯ และ �) H� � การมีส่วนร่วม (Participation) มีอิทธิพลต่อ

การบริหารจดัการ (Management) ของสหกรณ์ฯหรือไม่ ผลจากการวจิยั พบวา่ 

�� ค่าสมัประสิทธิ� เสน้ทางความสมัพนัธ์ที�มีอิทธิพลเตม็รูปแบบที�ผา่นการ

ตกแต่งแลว้นั�น มีเสน้ทางที�มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั ����อยู ่� เสน้ทาง ไดแ้ก่ �)   

ตวัแปรดา้นนโยบายกบัดา้นการมีส่วนร่วม (Participation <--- Policy) �) ตวัแปรดา้น

นโยบายกบัดา้นการบริหารจดัการ (Management <--- Policy) �) ตวัแปรดา้นการมีส่วน

ร่วมกบัดา้นการบริหารจดัการ (Management <--- Participation) �) ตวัแปรดา้นการ

บริหารจดัการกบัดา้นความเขม้แขง็ (Strength <--- Management) และ �) ตวัแปรดา้น

การมีส่วนร่วมกบัดา้นความเขม้แขง็ (Strength <--- Participation) ส่วนคู่ความสมัพนัธ์

ระหวา่งตวัแปรอื�น�ไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติ ดงันั�น จึงสามารถนาํคา่สมัประสิทธิ�

เสน้ทางของแต่ละสมการโครงสร้างมาเขียนเสน้ทางของรูปแบบความสมัพนัธ ์         

เชิงสาเหต�ที�ผา่นการตกแต่งแบบความสมัพนัธ์�หเ้ป็นแบบจาํลองที�ประหยดั 

(Parsimonious Model) เพื�อ�หไ้ดรู้ปแบบที�มีความสมัพนัธ์ที�ดีที�ส�ด ดงั�าพที� � 
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ภาพที� �: รูปแบบโมเดลเสน้ทางความสมัพนัธ์เชิงสาเหตุที�ผา่นการปรับโมเดล 

Ch-square = 3.0, Chi-square/df = 3.0, df = 1, p = .081, 

GFI = .996, CFI = .998, RMR = .003, RMSEA = .071 

หมายเหตุ: **   p <0.01  

จากภาพที� � สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ตวัแปรใดบา้งที�มีคู่ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวั

แปรหรือตวัแปรใดบา้งมีอิทธิพลต่อตวัแปรตาม (ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ฯ) ทั�ง

ทางตรงหรือทางออ้ม ���งพบวา่ตวัแปรดา้นนโยบาย (Policy) ไม่มีอิทธิพลทางตรงต่อ

ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ ���งไม่สอดคลอ้งกบั Phacum (2012) ที�พบวา่ ความสาํเร็จ

ของการนาํนโยบายสวสัดิการออมทรัพยไ์ปป�ิบติั ��� งการบริหารงานสหกรณ์ออม

ทรัพยเ์ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมีค่าเ�ลี�ยมากที�สุด การติดต่อสื�อสารอยูใ่นระดบัมาก 

���งชี�ใหเ้ห็นวา่การติดต่อสื�อสารและการใชท้รัพยากรที�ถูกตอ้งมีส่วนช่วยใหก้ารทาํงาน

ประสบผลสาํเร็จตามนโยบายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในระดบัสูง ส่วนตวัแปรการมี

ส่วนร่วมมีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็ ในทิศทางตรงกนัขา้ม ���งมีค่าเท่ากบั -.��� นั�น 

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ตาํรวจภูธรภาค � ส่งผลต่อความ

เขม้แขง็ของสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ ��.�� และค่าสถิติมีเครื�องหมายติดลบ แสดงถ�ง

ทิศทางตรงกนัขา้ม หมายความวา่ ปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของสมาชิกลดนอ้ยลง ขาด

การช่วยเหลือ���งกนัและกนัตามหลกัอุดมการณ์สหกรณ์ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

Kuneoy (2016) ที�พบวา่ การมีส่วนร่วมไม่มีอิทธิพลต่อผลการดาํเนินงาน ไม่มีนยัสาํคญั
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ทางสถิติ โดยมีค่าสมัประสิทธิ� เสน้ทางเท่ากบั �.��� �ึ�งหมายถึง การมีส่วนร่วมมี

อิทธิพลทางตรงที�ส่งผลต่อผลการดาํเนินงานนอ้ยมาก แต่การมีส่วนร่วมมีอิทธิพล

ทางออ้มจากการจดัการเชิงกลยทุธ์ ผา่นการจดัการทรัพยากรมนุษย ์ส่งผลต่อการมีส่วน

ร่วม จึงส่งผลผา่นการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัต่อผล การดาํเนินงาน

ตามลาํดบั 

�. การตรวจสอบความสอดคลอ้งของโมเดล (Measures of the model fit)

พบวา่ โมเดลตวัแบบเชิงประจกัษก์บัตวัแบบทางทฤษฎี (โมเดลตน้แบบ) มีความ

สอดคลอ้งกนั �ึ�งผา่นเกณฑก์ารประเมินโมเดล ดงันี�  �) ค่า Chi-square Probability 

Level: CMIN-p เท่ากบั .��� �) Relative Chi-square: CMIN/df เท่ากบั 3.0 และ 3) 

Goodness of Fit Index: GFI เท่ากบั .996 4) Root Mean Square Error of 

Approximation: RMSEA เท่ากบั .071 

�. ผลการคาํนวณอิทธิพลทางตรง (Direct effect) อิทธิพลทางออ้ม (Indirect 

effect) และผลรวมอิทธิพล (Total effect) 

 

ตารางท�� 2  

ผลการวิเคราะห์ค่าอิทธิผลทางตรง อิทธิพลทางอ้อม และผลรวมอิทธิพลระหว่างตัวแปร 

ตวัแปรตาม อิทธิพล 

(Effects) 

ตวัแปรทาํนาย 

ดา้นนโยบาย 

(Policy) 

ดา้นการมีส่วนร่วม                                                   

(Participation) 

ดา้นการบริหารจดัการ             

(Management) 

ดา้นความ

เขม้แขง็ 

(Strength) Direct Effect - -.187 .767 

 Indirect 

Effect 
.378 .348 - 

 Total Effect .378 .261 .767 
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จากตารางที� � เมื�อพจิารณาผลรวมอิทธิพล (Total Effect) พบวา่ ตวัแปร

อิสระที�มีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็ของสหกรณ์ตาํรวจ�ูธร�าค � มีอยู ่� ตวัแปร คือ 

ดา้นนโยบาย (Policy) ดา้นการมีส่วนร่วม (Participation) และ การบริหารจดัการ 

(Management) โดยมีค่าผลรวมอิทธิพล เท่ากบั ���� ���� และ ���� ตามลาํดบั (อิทธิพล

ทางตรงบวกอิทธิทางออ้ม) ��� งตวัแปรที�มีอิทธิพลทางตรง คือ ดา้นการมีส่วนร่วม 

(Participation) และการบริหารจดัการ (Management) มีค่าเท่ากบั -���� และ ���� 

ตามลาํดบั และตวัแปรที�มีอิทธิพลทางออ้ม คือ ดา้นนโยบาย (Policy) ดา้นการมีส่วน

ร่วม (Participation) มีค่าเท่ากบั ���� และ ���� ตามลาํดบั ดงันั�น ผลงานวจิยัดงักล่าว

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การบริหารจดัการ (Management) มีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็มาก

ที�สุด เพราะเป็นการใหค้วามสาํคญักบั การวางแผน การจดัองคก์ร การชี�นาํ และ       

การควบคุม ส่วนการมีส่วนร่วม (Participation) มีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็ (Strength) 

ในทิศทางตรงกนัขา้ม ���งมีค่าเท่ากบั -���� นั�น สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การมีส่วนร่วมของ

สมาชิกสหกรณ์ตาํรวจ�ูธร�าค � ส่งผลต่อความเขม้แขง็ของสหกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 

����� และค่าส�ิติมีเครื�องหมายติดลบ แสดง��งทิศทางตรงกนัขา้ม หมายความวา่ 

ปัจจุบนัการมีส่วนร่วมของสมาชิกลดนอ้ยลง ขาดการช่วยเหลือ���งกนัและกนัตามหลกั

อุดมการณ์สหกรณ์  

การทดสอบสมมติฐานขอ้ที� � ค่าที�คาํนวณไดจ้ากผลการวจิยั คือ P มีค่า

เท่ากบั ����� (P>����) แสดงวา่ยอมรับสมมติฐานเพราะตวัแบบมีความกลมกลืน

สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์และสมมติฐานขอ้ที� � จากผลการวจิยั พบวา่ 

H1 พบวา่ นโยบายไม่มีอิทธิพลตอ่ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ฯ โดยมีค่า

สมัประสิทธิ� เสน้ทางเท่ากบั -���� และค่า P-Value เท่ากบั ���� ไม่สนบัสนุนตาม       

สมมติฐาน ณ ระดบันยัสาํคญัทางส�ิติที� ���� สรุปวา่ ปฏิเสธสมมติุฐาน 

H� พบวา่ การมีส่วนร่วมมีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็ของสหกรณ์ฯ โดยมีค่า

สมัประสิทธิ� เสน้ทางเท่ากบั -������ สนบัสนุนตามสมมติุฐาน ณ ระดบันยัสาํคญัทาง

ส�ิติที� ���� สรุปวา่ ยอมรับสมมติฐาน 
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H3 พบวา่ การบริหารจดัการมีอิทธิพลต่อความเขม้แขง็ของสหกรณ์ฯ โดยมี

ค่าสมัประสิทธิ� เสน้ทางเท่ากบั .����� สนบัสนุนตามสมมติุฐาน ณ ระดบันยัสาํคญัทาง

สถิติที� �.�� สรุปวา่ ยอมรับสมมติุฐาน 

H� พบวา่ นโยบายมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกสหกรณ์ฯโดยมีค่า

สมัประสิทธิ� เสน้ทางเท่ากบั .����� สนบัสนุนตามสมมติุฐาน ณ ระดบันยัสาํคญัทาง

สถิติที� �.�� สรุปวา่ ยอมรับสมมติฐาน 

H5 พบวา่ นโยบายมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการของสหกรณ์ฯ โดยมีค่า

สมัประสิทธิ� เสน้ทางเท่ากบั .����� สนบัสนุนตามสมมติุฐาน ณ ระดบันยัสาํคญัทาง

สถิติที� �.�� สรุปวา่ ยอมรับสมมติุฐาน 

H6 พบวา่ การมีส่วนร่วมมีอิทธิพลต่อการบริหารจดัการของสหกรณ์ฯ โดยมี

ค่าสมัประสิทธิ� เสน้ทางเท่ากบั .����� สนบัสนุนตามสมมติุฐาน ณ ระดบันยัสาํคญัทาง

สถิติที� �.�� สรุปวา่ ยอมรับสมมติุฐาน 

ส่วนที� � แนวทางดา้นการบริหารจดัการของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธร

ภาค � 

แนวทางการสร้างความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � ได้

แบ่งไวต้ั�งแต่ตน้ออกเป็น จาํนวน � กลุ่ม คือ กลุ่มที� � คือ คณะกรรมการบริหารงานของ

สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � และกลุ่มที� � คือ หน่วยงานราชการและ

รัฐวสิาหกิจที�ดูแล กาํกบัสหกรณ์ควรมีแนวทางในการดาํเนินงานอนันาํไปสู่ความ

เขม้แขง็ สามารถสรุปประเด็นใหญ่ๆ ที�สาํคญั ดงันี�   

3.1 แนวทางดา้นการบริหารจดัการของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � 

เช่น กลุ่มที� � สหกรณ์ตอ้งมีการกาํหนดแ�นปฏิบติังานประจาํปีที�ชดัเจน กลุ่มที� � 

สหกรณ์ตอ้งมีการ��กษานโยบาย งบประมาณของรัฐบาล เอกสารที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 

พ.ร.บ. กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เป็นตน้ ก่อนการวางแ�นเพื�อบริหารจดัการสหกรณ์ใหมี้

ประสิทธิภาพ ���งสอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฏี ของ Dacharin (2005� ที�กล่าววา่ หนา้ที�
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การจดัการของผูบ้ริหาร ประกอบดว้ย �) การวางแผน  �) การจดัองคก์ร �) การสั�งการ

และการชี�นาํ และ �) การประเมินผลและควบคุม 

3.2 แนวทางดา้นการจดัการทรัพยากรมนุษยข์องสหกรณ์ออมทรัพย์

ตาํรวจภูธรภาค � เช่น กลุ่มที� � สหกรณ์นั�นทรัพยากรที�สาํคญัที�สุดคือ คน (ผูบ้ริหาร

และสมาชิกสหกรณ์) ตอ้งยกระดบัความรู้ใหเ้พิ�มมากขึ�น กลุ่มที� � สหกรณ์ตอ้งมี      

การกาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนและพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเนื�องอยา่งชดัเจนเป็น

รูปธรรม �ึ�งสอดคลอ้งกบั Hirunratsame (2013) ที�ไดก้ล่าวไวว้า่ คน หรือมนุษย ์

ทรัพยากรมนุษย ์�ึ�งเป็นทรัพยากรประเภทหนึ�งที�จาํเป็นตอ้งใชใ้นการจดัการและเป็น

ทรัพยากรที�มีคุณค่าที�สุดเมื�อเปรียบกบัทรัพยากรทั�งหมดที�จาํเป็น �ึ�งอาจเรียกไดว้า่ เป็น

ทรัพยากรที�เป็นทุนที�มีคุณค่าและใหผ้ลตอบแทน   

3.3 แนวทางดา้นการมีส่วนร่วมของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � เช่น 

กลุ่มที� � สหกรณ์ตอ้งสร้างความร่วมมือของคนในสหกรณ์ ไม่วา่จะเป็นสมาชิก 

คณะกรรมการ ตลอดถึงพนกังานเจา้หนา้ที� กลุ่มที� � สหกรณ์ตอ้งส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกในการคดัเลือกผูบ้ริหารสหกรณ์ (กรรมการ) อยา่งถูกตอ้ง โปร่งใส 

สอดคลอ้งกบั Pattarawat (2006) ที�กล่าววา่ ความสมัพนัธ์ของการมีส่วนรวม

ประกอบดว้ย (�) สมาชิก ใน�านะผูค้วบคุมสหกรณ์ โดยจะใชบ้ทบาทหนา้ที�ในที�

ประชุมใหญ่ สมาชิกเพื�อกาํหนดนโยบาย เลือกตั�งคณะกรรมการดาํเนินการ แกไ้ข

ขอ้บงัคบั ตลอดจนรับทราบผลการดาํเนินงานของสหกรณ์  (�) คณะกรรมการ

ดาํเนินการ ใน�านะ�่ายอาํนวยการ จะมีหนา้ที�ในการอาํนวยการ�กาํกบัดูแล              

การดาํเนินงานของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของที�ประชุมใหญ่สมาชิก และ

ตามที�ไดรั้บมอบอาํนาจจากที�ประชุมใหญ่ ภายใตก้รอบของกฎหมายและขอ้บงัคบั

สหกรณ์ และ (�) �่ายการจดัการ �ึ�งประกอบดว้ยผูจ้ดัการ และพนกังานสหกรณ์ มี

หนา้ที�ในการป�ิบติังานภายใตก้รอบของระเบียบ กรอบดาํเนินการ และคาํสั�ง  

3.4 แนวทางดา้นนโยบายและการสร้างความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของ

สหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภูธรภาค � เช่น กลุ่มที� � สหกรณ์ตอ้งกาํหนดนโยบายใน    
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การสร้างความประทบัใจใหแ้ก่สมาชิก จะส่งผลใหส้มาชิกมีความร่วมในการ

ดาํเนินการ สามารถสร้างความไดเ้ปรียบในการแขง่ขนัในการดาํเนินการของสหกรณ์ 

กลุ่มที� � สหกรณ์ตอ้งมีการกาํหนดนโยบายในการหาแหล่งทุนภายนอกที�เสียอตัรา

ดอกเบี�ยตํ�า เพื�อนาํมาใหสิ้นเชื�อแก่สมาชิกในอตัราดอกเบี�ยที�เป็นธรรม�ึ�งสอดคลอ้งกบั 

Sabah, Laith and Manar (2012, 192-204) กล่าววา่ ความสามารถหลกั เช่น การมี

วสิยัทศัน์ร่วมกนั ความร่วมมือ และการเพิ�มขีดความสามารถของบุคลากร มีผลต่อ

ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัและประสิทธิภาพขององคก์ร   

3.5 แนวทางดา้นการดาํเนินงานสู่ความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพย์

ตาํรวจภูธรภาค � เช่น กลุ่มที� � สหกรณ์ตอ้งมีการกาํหนดแผนหรือกลยทุธ์ การสร้าง

โอกาสใหก้ารดาํเนินงานเหนือคู่แข่ง กลุ่มที� � สหกรณ์ควรวางแผนและปรึกษาการ

ดาํเนินงานกบัสหกรณ์จงัหวดัอยา่งสมํ�าเสมอ เพราะสหกรณ์จงัหวดัมีบทบาทหนา้ที�ใน

การควบคุมและกาํกบัดูแล การดาํเนินงานของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ย

สหกรณ์�ึ�งสอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฏี Dacharin (2005) ที�กล่าววา่ หนา้ที�การจดัการ

ของผูบ้ริหาร ประกอบดว้ย �) การวางแผน �) การจดัองคก์ร �) การสั�งการและการชี�นาํ 

และ �) การประเมินผลและควบคุม 

 

ข้อเสนอแนะ       

ในการศึกษาวจิยัครั� งนี� มีขอ้คน้พบที�น่าสนใจและเป็นประโยชน์อยา่งมากอยู่

หลายประการ ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี�  

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและการพฒันาสหกรณ์หรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

เช่น กรมส่งเสริมสหกรณ์ ควรใหค้วามสาํคญัต่อการเพิ�มศกัยภาพการบริหารจดัการให้

มากยิ�งขึ�น จดัสมัมนา �ึกอบรม แลกเปลี�ยนเรียนรู้เกี�ยวกบั การวางแผน การจดัองคก์าร 

การชี�นาํ และการควบคุม เนื�องจากโมเดลการวจิยัที�พบวา่ ตวัแปรการบริหารจดัการมี

อิทธิพลโดยรวมต่อความเขม้แขง็ของสหกรณ์ออมทรัพยต์าํรวจภาค 5 มากที�สุด
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ผูว้จิยัควรดาํเนินการวจิยัทั�งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพควบคู่กนัเพื�อ

ตรวจสอบ พิสูจน์หรือคดัคา้นตวัแบบความเขม้แขง็ของสหกรณ์ซํ� าอีกครั� งหน��ง ใน

พื�นที�ดาํเนินการอื�น� ดงันั�น ผูว้จิยัหรือผูที้�สนใจควร��ก�า��งตวัแปรอื�น� เขา้มา

เพิ�มเติมในสมการ เพื�อเป็นการพฒันาองคค์วามรู้ เกี�ยวกบัการพฒันาสหกรณ์และ

เสริมสร้างความเขม้แขง็ย ั�งยนืใหส้หกรณ์และชุมชนต่อไป 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัมีวตั�ุ�ระสงคเ์พื�อศึกษาการบริหารการเงินชุมชนระดบัดีเด่นของ

บา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร โดยใชว้ธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก การสงัเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มี

ส่วนร่วม จากนั�นนาํขอ้มูลที�ไดม้าทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื�อหา เครื�องมือที�ใชเ้�็น

แบบสมัภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้าง ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 11 คน ผลการวจิยัพบวา่ การบริหาร
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การเงินชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร เป็นสถาบนั

การจดัการเงินทุนชุมชนระดบัดีเด่นแห่งแรกของจงัหวดัสกลนคร มีการบริหารการเงิน

ชุมชนเป็น 2 ลกัษณะ ค�อ การบริหารที�เป็นไปตามกรอบนโยบายภาครั�โดยรวมกลุ่ม

กองทุนการเงินต่าง � ที�มีอยูใ่นชุมชนใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกของสถาบนัการจดัการ

เงินทุนชุมชน เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนแบบบูรณาการ และการบริหารเป็นไป

ตามสถานการณ์ที�เกิดขึ�นในชุมชน เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ 

�ึ�งการบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ มี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การบริหารการเงิน

ชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นการดาํเนินงานของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน และการ

บริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จของสถาบนัการ

จดัการเงินทุนชุมชน  

 

คาํสําคญั: การบริหาร, การเงิน, ชุมชน 

 

Abstract 

 This study aimed to investigate the outstanding community financial 

management of Ban Laoyai Wathana sub-district, Songdao district, Sakon Nakhon 

province using a qualitative research method. Data were collected from in-depth 

interviews, and participatory and non-participatory observation, and the obtained data 

were analyzed for content. The research tool was a semi-structured interview form. 

There were 11 main informants. The study findings of revealed that Ban Laoyai 

which was the first outstanding institution for community financial management of 

Sakon Nakhon province. Two types of community financial management were 

found. Type 1 was the management in accordance with the state policy framework. 

This type included the various financial fund groups in the community, who were 

encouraged to be members of the institution of community funding management. It is 
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called integrated community finance management. Type 2 was the management 

based on the situation that occurred in the community, which is called situational 

community finance management. This second type was composed of two kinds: One 

was situational community finance management in the aspect of operations of the 

community funding management institution. And the other was situational 

community finance management in the aspect of the factors affecting success of 

community funding management institution. 

 

Keywords: management, finance, community 
 

บทนํา 

 หน่วยงานภาครัฐไดมี้การกาํหนดนโยบายการพฒันาทุนชุมชนผา่นโครงการ

ต่าง ๆ เพื�อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีรายได ้ลดปัญหาความยากจน และปัญหาหนี� สิน 

โครงการที�สาํคญัไดแ้ก่ โครงการกองทุนแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) โครงการ 

กองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง (กทบ.) และโครงการกองทุนพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น

และชุมชนเมือง (SML) และโครงการอื�น ๆ หลงัจากมีการขบัเคลื�อนโครงการกองทุน

ต่าง ๆ แลว้ ทาํใหป้ระชาชนยงัคงมีหนี� สินซํ� าซอ้น เพราะความหลากหลายของกองทุน 

กรมการพฒันาชุมชนจึงมีแนวคิดในการจดัตั�งสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนเพื�อ

แกไ้ขปัญหาการเป็นหนี�ของประชาชนโดยเฉพาะหนี�ครัวเรือน โดยมีเป้าหมายเพื�อปรับ

โครงสร้างหนี�ใหเ้หลือหนี� เพียง 1 สญัญา และมีรูปแบบการบริหารการเงินในชุมชน

โดยใหก้ลุ่มองคก์รมีความเป็นเอกภาพ มีการบริหารจดัการเพื�อใหเ้กิดความคุม้ค่าและ

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชน (Department of community development, 2009) 

บา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร เป็นพื�นที�

เป้าหมายใหมี้การจดัตั�งสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนขึ�น สาเหตเุนื�องจากบา้น     

เหล่าใหญ่มีผูน้าํชุมชนที�มีความเขม้แขง็ และมีทุนชุมชนที�มีศกัยภาพ ไดแ้ก่ แหล่ง
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ทรัพยากรธรรมชาติที�เป็นแหล่งนํ�าและป่าชุมชน ปราชญช์าวบา้นที�มีความรู้ดา้น       

ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น กลุ่มอาชีพ กองทุนการเงินชุมชน แหล่งเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง 

สถาบนัการศึกษา ศูนยส์าธารณสุขมูลฐานชุมชน สาํนกัปฏิบติัธรรม และธุรกิจชุมชน

(Tasakhon, 2017) ดงันั�น กรมการพฒันาชุมชนจึงไดด้าํเนินการจดัตั�งสถาบนัการ

จดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ขึ�น โดยเริ�มดาํเนินการเมื�อวนัที� 25 พฤษภาคม พ.ศ. 

2553 �ึ�งกรมการพฒันาชุมชนไดก้าํหนดรูปแบบการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ

หน่วยงานภาครัฐที�กาํหนดไว ้เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนแบบบูรณาการ แต่บา้น

เหล่าใหญ่มีแนวคิดวา่การดาํเนินการตามรูปแบบของหน่วยงานภาครัฐเพียงอยา่งเดียว 

ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดค้รอบคลุม เพราะรูปแบบการบริหารการเงิน

ชุมชนจะตอ้งขึ�นอยูก่บัสถานการณ์ที�เกิดขึ�นในชุมชน บา้นเหล่าใหญ่จึงไดส้ร้างระบบ

การบริหารการเงินชุมชนขึ�นเองโดยการรวมพลงัของคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การกาํหนดรูปแบบการบริหารการเงินชุมชนใหมี้ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบั

สถานการณ์ที�เกิดขึ�น เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ (Fiedler, 1967)

โดยที�บา้นเหล่าใหญ่ไดใ้ชว้ธีิการบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์เป็นแห่งแรกของ

จงัหวดัสกลนครจนประสบความสาํเร็จ (Department of community development, 

2017) สามารถพฒันาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชนผา่นในระดบั 3 (ระดบั

กา้วหนา้หรือระดบัดีเด่น) ผูว้จิยัจึงสนใจทาํการศึกษาเพื�อถอดบทเรียนเกี�ยวกบัการ

บริหารการเงินชุมชนในระดบัดีเด่นของบา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว 

จงัหวดัสกลนคร วา่มีลกัษณะการบริหารอยา่งไร และมีปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จ

อยา่งไร เพื�อเป็นแหล่งฐานขอ้มูลองคค์วามรู้และนาํไปประยกุตใ์ชต้ามบริบทของ

ชุมชนอื�นต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 เพื�อศึกษาลกัษณะการบริหารการเงินชุมชนในระดบัดีเด่นบา้นเหล่าใหญ่ ตาํบล

วฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การศึกษาครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการเลือกเจาะจงพื�นที�บา้นเหล่า

ใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร เป็นพื�นที�เป้าหมายที�มีการจดัตั�ง

กองทุนการเงินชุมชนขึ�น ชื�อ “สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน” ภายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และเป็นพื�นที�ที�ผา่นมาตรฐานการ

พฒันาตนเองในระดบั 3 (ระดบักา้วหนา้หรือระดบัดีเด่น) 

 กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั� งนี�  เป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) เป็น

ผูที้�มีความเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารการเงินชุมชนทั�งในระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติั 

โดยเลือกแบบเจาะจง จาํนวนทั�งสิ�น 11 คน ประกอบดว้ยพฒันาการจงัหวดัสกลนคร 

จาํนวน 1 คน หวัหนา้กลุ่มงานส่งเสริมการพฒันาชุมชน สาํนกังานพฒันาชุมชน 

จงัหวดัสกลนคร จาํนวน 1 คน นกัวชิาการพฒันาชุมชน สาํนกังานพฒันาชุมชน 

จงัหวดัสกลนคร จาํนวน 2 คน พฒันาการอาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร จาํนวน 1 

คน ผูน้าํชุมชนตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร จาํนวน 1 คน สมาชิก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวฒันา จาํนวน 1 คน ประธานกรรมการบริหารสถาบนัการ

จดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร 

จาํนวน 1 คน และคณะกรรมการบริหารของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่า

ใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนครจาํนวน 3 คน  

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร งานวจิยั บทความ 

และขอ้มูลชุมชนที�เกี�ยวขอ้งกบัประเด็นที�ศึกษา เพื�อนาํมาสร้างกรอบแนวคิดในการวจิยั

จากนั�น จึงนาํไปสร้างเครื�องมือเป็นแบบสมัภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้าง รวบรวมขอ้มูล

จากการสมัภาษณ์เจาะลึก และจากการสงัเกตแบบมีส่วนร่วมกบัการสงัเกตแบบไม่มี

ส่วนร่วมในการบริหารการเงินชุมชน 

การตรวจสอบขอ้มูลไดท้าํการตรวจสอบขอ้มูลจากการลงพื�นที�เพื�อใหไ้ด้

ความเที�ยงตรงและน่าเชื�อถือ ไดท้าํการคืนขอ้มูลใหชุ้มชน เพื�อยนืยนัความถูกตอ้ง

สมบูรณ์อีกครั� ง 
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การวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นการวเิคราะห์เชิงเนื�อหา (Content analysis) โดยผูว้จิยั

ไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนามแลว้นาํมาวเิคราะห์โดยนาํขอ้มูลมาจดั

ระเบียบเป็นหมวดหมู่เพื�อดูความสมัพนัธ์วา่มีการเชื�อมโยงกนัอยา่งไร (Bernard, 1994: 

360) ตีความ ใหค้วามหมาย และสรุปความ 

 

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
ผลการวจิยั 

จากการศึกษาการบริหารการเงินชุมชนในระดบัดีเด่น บา้นเหล่าใหญ่ ตาํบล

วฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร พบวา่ การบริหารการเงินชุมชนของบา้นเหล่า

การบริหารแบบบูรณาการ 

ของหน่วยงานภาครัฐ 

 

การบริหารเชิงสถานการณ์ 

ของชุมชน 

 

รูปแบบการบริหารที�เหมาะสมของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 

จงัหวดัสกลนคร 

ภาพที� �: กรอบแนวคิดของการวจิยั 

ปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนจงัหวดัสกลนคร 

 1) ผูน้าํชุมชน  4) เครือข่ายภายนอก 

 2) คณะกรรมการบริหาร 5) วฒันธรรมองคก์ร   

 3) สมาชิก  6) ทุนทางสงัคม 

 

พฒันาการของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน จงัหวดัสกลนคร 
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ใหญ่ มี 2 ลกัษณะ คือ 1) การบริหารเป็นไปตามกรอบนโยบายภาครัฐ ที�เรียกวา่ การ

บริหารการเงินชุมชนแบบบูรณาการ และลกัษณะที� 2) การบริหารเป็นไปตาม

สถานการณ์ที�เกิดขึ�นในชุมชน เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์           

มีรายละเอียด ดงันี�  

1. การบริหารการเงนิชุมชนแบบบูรณาการ  

ลกัษณะการบริหารการเงินชุมชนแบบบูรณาการ เกิดจากการรวมกลุ่มกองทุน

การเงินต่าง ๆ ที�มีอยูใ่นชุมชนเขา้มาเป็นสมาชิกของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 

ประกอบดว้ย กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กลุ่มกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง (กทบ.) 

กลุ่มกองทุนแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กลุ่มยางพารา กลุ่มยุง้ฉางขา้ว กลุ่มผูใ้ช้

นํ� า และกลุ่มปุ๋ย โดยที�ภาครัฐไดก้าํหนดแนวทางการบริหารไว ้(Department of 

community development, 2014) คือ สมาชิกตอ้งเป็นกลุ่ม/องคก์รการเงินชุมชนเท่านั�น 

ไม่รับสมคัรสมาชิกรายบุคคล ไม่มีกิจกรรมการรับฝากเงิน คณะกรรมการบริหารตอ้ง

มาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ และสมาชิกที�เป็นครัวเรือนตอ้งสงักดักลุม่ใดกลุ่มหนึ�ง แลว้

จึงมาปรับโครงสร้างหนี�กบัสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนเพื�อใหเ้หลือหนี� เพียง 1 

สญัญาเท่านั�น 

บา้นเหล่าใหญ่ไดด้าํเนินงานตามกรอบการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐ แต่คน

ในชุมชนเห็นวา่การดาํเนินงานตามกรอบนโยบายภาครัฐเพียงอยา่งเดียวยงัไม่สามารถ

แกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้เพราะตามกรอบของหน่วยงานภาครัฐนั�นสถาบนัการจดัการ

เงินทุนชุมชนเป็นเพียงเครื�องมือทางการเงินที�แกไ้ขปัญหาหนี� สินเท่านั�น แต่ความเป็น

จริงคนในชุมชนที�มีหนี� สิน ตอ้งมีภาระหาเงินมาใชห้นี� คืน ความสามารถในการใชห้นี�

คืนเกิดจากความสามารถในการสร้างรายได ้มาจากการมีอาชีพทาํกินที�ตอ้งใชเ้งินใน

การลงทุน ดงันั�น จึงตอ้งมีแหล่งเงินทุนที�สามารถใหกู้ย้มืได ้โดยที�แหล่งเงินทุนนั�น

ชุมชนตอ้งสามารถเขา้ถึงไดแ้ละไดรั้บความสะดวก ทาํใหผู้น้าํชุมชนในช่วงปี พ.ศ. 

2553 มีแนวคิดการบริหารเพิ�มเติมจากหน่วยงานภาครัฐโดยการทาํประชาคมกบั

ชาวบา้นใหส้ถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนทาํหนา้ที�เสมือน “ธนาคารชุมชน” มี
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กิจกรรมการใหบ้ริการทางการเงินที�หลากหลาย ประกอบดว้ย การรับฝากเงิน ถอนเงิน 

การกูเ้งิน การออมเงิน การสร้างรายได ้และการจดัสวสัดิการชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  

2. การบริหารการเงนิชุมชนเชิงสถานการณ์  

การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ ประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ การ

บริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นการดาํเนินงานของสถาบนัการจดัการเงินทุน

ชุมชน และการบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จ

ของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน  

2.1 การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นการดาํเนินงาน พบวา่

ประกอบดว้ย 7 กิจกรรม ดงันี�  

 2.1.1 การรับสมคัรสมาชิกทั�งเป็นรายกลุ่ม และเป็นรายบุคคล ทั�งนี�  การ

รับสมคัรสมาชิกรายกลุ่มเป็นไปตามกรอบนโยบายภาครัฐ แต่การรับสมคัรสมาชิก

รายบุคคลเป็นไปตามสถานการณ์ เนื�องจากบา้นเหล่าใหญ่มีเศรษฐกิจชุมชนที�เขม้แขง็ 

ประชาชนในหมู่บา้นมีหลากหลายอาชีพที�สร้างรายไดเ้พียงพอที�จะจดัสรรเงินส่วน

หนึ�งมาเป็นเงินออมได ้และสมาชิกในระดบัครัวเรือนมีความเขม้แขง็ พอ่แม่ที�แก่ชรา

ไดรั้บเงินเบี�ยผูสู้งอายแุต่ละเดือน ก็จะนาํไปฝากกบัสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน ลูก

ที�กาํลงัเรียนไดรั้บเงินจากพอ่แม่ก็จะแบ่งเงินส่วนหนึ�งเป็นเงินออมแลว้เอาไปฝากที�

โรงเรียน โรงเรียนจะนาํเงินไปฝากไวก้บัสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนอีกทอดหนึ�ง 

นอกจากนี�  สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ยงัเปิดโอกาสใหก้บั

บุคคลภายนอกที�ไม่ไดส้งักดักลุ่มใดในชุมชนเขา้มาเป็นสมาชิกไดโ้ดยการนาํเงินมา

ฝาก จึงทาํใหมี้เงินทุนหมุนเวยีนเป็นจาํนวนมากในชุมชน   

2.1.2 การรับฝากเงิน สมาชิกบา้นเหล่าใหญมี่แนวคิดวา่การรับฝากเงิน

จากสมาชิกสามารถช่วยใหส้มาชิกมีความคล่องตวัเมื�อจาํเป็นตอ้งใชเ้งินเพราะไม่ตอ้ง

เดินทางไปในตวัเมือง และมีความปลอดภยัในการเก็บรักษาเงิน  

2.1.3 การออมเงิน สมาชิกทุกคนจะตอ้งมีเงินออมไวก้บัสถาบนัการ

จดัการเงินทุนชุมชน สมาชิกเป็นครอบครัวตอ้งนาํเงินมาออมทุกเดือนๆ ละไม่เกิน 50 
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บาท สมาชิกที�เป็นผูสู้งอายตุอ้งออมทุกเดือน ๆ ละไม่เกิน 150 บาทสมาชิกรายบุคคล

ตอ้งนาํเงินมาออมทุกเดือน ๆ ละไม่เกิน 1,000 บาท และโรงเรียนใหน้กัเรียนออมเงิน

คนละ 50 บาทต่อเดือน (มีบญัชีรายบุคคล) 

2.1.4 กิจกรรมสร้างรายไดเ้องของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน เช่น 

การใหเ้ช่าโรงผลิตนํ� าดื�ม ค่าเช่าปีละ 35,000 บาท โรงสีชุมชนมีรายไดส่้วนหนึ�งมาจาก

การใหเ้ช่ารถขนขา้วเขา้ยุง้ฉาง  

 2.1.5 กิจกรรมการใหส้มาชิกกูเ้งินเพื�อนาํไปลงทุนในการสร้างงานสร้าง

อาชีพ �ึ�งการกูเ้งินนั�นสามารถกูเ้ป็นรายบุคคล รายครอบครัวในกรณีที�สมาชิกอยูใ่น

ครอบครัวเดียวกนัสามารถกูไ้ดเ้พยีงหนึ�งคน และคนที�มีสิทธิ� ในการกูย้มืจะตอ้งมีเงิน

ออมก่อน ยกเวน้กรณีที�มีเหตุฉุกเฉินสมาชิกในครอบครัวเดียวกนัสามารถกูไ้ดเ้ป็น

รายบุคคล อตัราดอกเบี�ยร้อยละ 6 ต่อปี การกูต้อ้งมีการรวมกลุ่มกนั 3 คน เพื�อคํ�า

ประกนักนัเอง ในกรณีนี�ทาํใหก้ลุ่มที�เป็นหนี� มีความเกรงใจกนั จึงไม่ค่อยมีการชาํระ

หนี� ล่าชา้หรือบิดพลิ�วหนี�   

2.1.6 การสร้างสวสัดิการดา้นต่าง ๆ ที�มีความหลากหลายและสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

2.1.7 การจ่ายเงินปันผล สมาชิกของสถาบนัเงินการจดัการเงินทุน

ชุมชนไดจ้ดัสรรเงินส่วนที�เป็นรายได ้50% ของรายไดท้ั�งหมดนาํมาจ่ายเงินปันผลตาม

จาํนวนหุน้ที�สมาชิก�ื�อในอตัรา 7% ต่อปี �ึ�งสมาชิกตอ้ง�ื�อหุน้ในราคาหุน้ละ 10 บาท  

ในการดาํเนินกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ของสถาบนัเพื�อใหมี้ความสะดวก และมี

ประสิทธิ�าพ จึงไดมี้การสร้างอาคารสาํนกังานที�มีความมั�นคง แขง็แรง และถาวร มี

ระเบียบเวลาทาํการเปิด-ปิด โดยมีทีมคณะกรรมการบริหารมาปฏิบติังานไม่เกินวนัละ 

4 คน ไดรั้บค่าตอบแทนวนัละ 100 บาท  

การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นการดาํเนินงานทั�ง 7 กิจกรรมได้

ส่งผลใหส้ถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนมีระบบเงินทุนหมุนเวยีนที�ดี มีกระแสเงินเขา้-

ออก อยา่งต่อเนื�องและมีแนวโนม้ที�เพิ�มขึ�น จึงส่งผลทาํใหส้ถาบนัการจดัการเงินทุน
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ชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ประสบความสาํเร็จในการบริหารจดัการ และเป็นชุมชนที�มีความ

เขม้แขง็ทางการเงิน สามารถสรุปไดด้งัภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที� 2: รูปแบบการบริหารจดัการของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 

2.2 การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จ

พบวา่ประกอบดว้ย 6 ปัจจยั ดงันี�   

2.2.1 ปัจจยัดา้นผูน้าํชุมชน ผูน้าํชุมชนบา้นเหล่าใหญเ่ป็นผูน้าํที�มีแรงขบั

สูงที�จะทาํใหชุ้มชนเกิดการเปลี�ยนแปลงที�ดีข��น เป็นผูน้าํชุมชนที�มีบารมีและมี

ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและยดืหยุน่ตามสถานการณ์เปิดโอกาสใหป้ระชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน การกาํหนดนโยบาย และการตดัสินใจ เป็นผูที้�มี

วสิยัทศัน์กวา้งไกล และเป็นผูมี้ความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์มีความ�ื�อสตัย ์เสียสละต่อ

ส่วนรวม เป็นแบบอยา่งที�ดีในการเป็นผูน้าํครอบครัว เป็นแบบอยา่งที�ดีในการทาํนุ

บาํรุงศิลปวฒันธรรมและประเพณีของชุมชน 

2.2.2 ปัจจยัดา้นคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารมีการ

ปฏิบติังานอยา่งเตม็ที�และเสียสละโดยเฉพาะการยอมรับค่าตอบแทนวนัละ 100 บาท 

เป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน มีความ�ื�อสตัย ์สุจริต  

2.2.3 ปัจจยัดา้นสมาชิก สมาชิกมีความเขา้ใจในกฎระเบียบ ทาํใหส้ามารถ

ปฏิบติัตามเงื�อนไขตรงไปตรงมา รวมทั�งผลประโยชน์ที�จะไดรั้บหากปฏิบติัตาม

การบริหารจดัการ 

กระแสเงินสดเขา้ (cash flow-in) 

-เงินฝาก                 -เงินออม 

-ดอกเบี�ยเงินกู ้ -ขายนํ� าดื�ม 

-รับจา้งสีขา้ว 

กระแสเงินสดออก (cash flow-out) 

-ใหกู้ย้มื           -จ่ายเงินปันผล 

-ค่าสวสัดิการ   -ค่าสาธารณประโยชน์ 

-ค่าผลตอบแทนคณะกรรมการ 
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เงื�อนไข และบทลงโทษหากสมาชิกไม่ปฏิบติัตาม เช่น กรณีผิดนดัชาํระ มีเบี�ยปรับร้อย

ละ 1.25 ต่อเดือน หากไม่นาํเงินมาชาํระภายใน 3 เดือน เบี�ยปรับจะเพิ�มขึ�นเป็นร้อยละ 3 

ต่อเดือนของยอดเงินกูย้มื หรือกรณีการกูย้มืตอ้งเขา้กลุ่ม 3 คน หากสมาชิกคนใดคน

หนึ�งบิดพลิ�วหนี�  สมาชิกที�เหลือในกลุ่มตอ้งชาํระหนี�แทน จึงทาํใหส้มาชิกมีการ

ตรวจสอบพฤติกรรมกนัเองก่อนเขา้ร่วมกลุ่มกูย้มืเงิน  

2.2.4 ปัจจยัดา้นเครือข่ายภายนอก เครือข่ายภายนอกที�เขา้มาสนบัสนุนจะ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณ ดา้นแหล่งเรียนรู้และการแลกเปลี�ยนประสบการณ์�ึ�งกนั

และกนั ดา้นวชิาการ ดา้นการจดัฝึกอบรม และดา้นขอ้มูลข่าวสารจากเครือข่ายภายนอก 

2.2.5 ปัจจยัดา้นวฒันธรรมองคก์ร คณะกรรมการบริหารและสมาชิกได้

ร่วมกนัสร้างกติกาเพื�อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เช่น การปฏิบติังาน

ดว้ยความ�ื�อสตัย ์หลีกเลี�ยงการทุจริต คอร์รัปชั�น การสร้างความผกูพนักบัสถาบนัดว้ย

วธีิการสร้างบรรยากาศของมวลมิตรในการทาํงานร่วมกนัเสมือนพี�นอ้งที�คอยรับฟัง

ความคิดเห็น ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา มีความเอื�ออาทร และไม่เอารัดเอาเปรียบ�ึ�งกนัและ

กนั �ึ�งเป็นวธีิการเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์รที�ทาํใหส้มาชิกยอมรับ เชื�อมั�นในองคก์ร 

จึงนาํเงินมาออมอยา่งสมํ�าเสมอ จึงทาํใหเ้กิดเป็นค่านิยมร่วมกนัในการสร้างวนิยัการ

ออม เช่น สมาชิกทุกคนในครัวเรือนไดเ้ปิดบญัชีเงินออมแมแ้ต่ทารกแรกเกิด เด็ก

นกัเรียนตอ้งมีสมุดเงินออมที�โรงเรียน คนชรามีเงินออมจากเบี�ยยงัชีพ  

2.2.6 ปัจจยัดา้นทุนทางสงัคม ประกอบดว้ยทุนทางสงัคมที�เป็นทุนมนุษย ์

ทุนสถาบนั และทุนวฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น สามารถส่งผลตอ่ความสาํเร็จของ

สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ เพราะทุนทางสงัคมไดย้ดึโยงผูค้น 

(คณะกรรมการและสมาชิก) สถาบนั (สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนั

ศาสนา) และวฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น (ความรู้ภูมิปัญญา) เขา้มามีความสมัพนัธ์กนั

ในรูปแบบต่าง ๆ โดยเริ�มจากสถาบนัครอบครัวที�ปลูกฝังใหส้มาชิกรู้จกัการออม การ

ปฏิบติัตนใหเ้ป็นคนดี มีความ�ื�อสตัย ์มีความเสียสละ สถาบนัการศึกษาที�บ่มเพาะให้

เด็กนกัเรียนเป็นคนดี รู้จกัวธีิการออมเพื�อใชใ้นอนาคต เมื�อชุมชนมีตน้ทุนทางสงัคมที�ดี 
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มีความรัก ความสามคัคี คนในชุมชนจึงยนิดีเขา้ร่วมทาํกิจกรรมที�ดี และส่งผลใหก้าร

บริหารการเงินชุมชนประสบความสาํเร็จ มีระบบการเงินที�เขม้แขง็  

 

อภิปรายผล 

 �� บา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร เป็นพื�นที�ที�มี

ระบบการเงินชุมชนเขม้แขง็ และสามารถพฒันาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน

ผา่นในระดบั 3 (ระดบักา้วหนา้หรือระดบัดีเด่น) มีการเลือกใชก้ารบริหารเงินชุมชน

แบบผสานระหวา่งการบริหารแบบบูรณาการและการบริหารเชิงสถานการณ์�ึ�งการ

บริหารเชิงสถานการณ์เป็นการบริหารที�คนในชุมชนเป็นผูก้าํหนดวธีิการเพื�อใหมี้ความ

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในชุมชน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ

Apichotdechasakul (2014) ที�ทาํการศึกษากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตคลองเปียะ 

อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ที�พบวา่การบริหารการเงินชุมชนจะประสบความสาํเร็จ

ตอ้งมีการจดัการตนเองโดยผา่นการเรียนรู้ร่วมกนั 

�� ปัจจยัที�สาํคญัไดส่้งผลต่อความสาํเร็จการบริหารการเงินชุมชน ไดแ้ก่ 1)

ดา้นคณะกรรมการบริหาร ที�มีความ�ื�อสตัยสุ์จริต มีความเสียสละ ทาํใหส้มาชิกมีความ

เชื�อมั�นวา่จะสามารถบริหารการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั Kamchua 

(2014) ที�ทาํการศึกษาความสาํเร็จของสถาบนัการเงินชุมชนบา้นวงัพา ตาํบลทุ่งตาํเสา 

อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ที�พบวา่คุณลกัษณะของคณะกรรมการบริหารมี

ความสาํคญัอยา่งยิ�ง จะตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากสมาชิก 2) ดา้นสมาชิก ที�ตอ้งเขา้ใจ

กฎระเบียบและสามารถนาํไปปฏิบติัได ้หากสมาชิกมีความเขา้ใจกฎระเบียบเป็นอยา่งดี

สามารถลดความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัเอง สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 

Pakdeewut (2013) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของสถาบนัการเงินชุมชนที�มีคุณภาพตอ้งมี 

สมาชิกที�มีความ�ื�อสตัย ์รับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และสอดคลอ้ง

กบั Tongburi (2015) ไดศึ้กษาความเขม้แขง็ของสหกรณ์เครดิตยเูนี�ยนท่าแร่พฒันา 

จาํกดั ตาํบลท่าแร่ อาํเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร พบวา่ สมาชิกตอ้งมีคุณภาพจึงจะส่งผล
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ต่อความสาํเร็จของการบริหารการเงินชุมชน 3) ดา้นทุนทางสงัคมเป็นปัจจยัที�สามารถ

ผลกัดนัใหก้ารบริหารการเงินชุมชนประสบความสาํเร็จได ้เพราะทุนทางสงัคมไดย้ดึ

โยงคนในชุมชน สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา เขา้มาสมัพนัธ์กนั จนเกิดเป็น

เครือข่ายระบบการเงินชุมชน และหากเครือข่ายมีค่านิยมร่วมกนั จะมีความสามคัคี 

ความเอื�ออาทร ไวว้างใจ�ึ�งกนัและกนั และเชื�อมั�นในองคก์รสอดคลอ้งกบั Kungwon 

(2009) ไดท้าํการศึกษาการบริหารจดัการที�เหมาะสมของสถาบนัการเงินชุมชนในเขต

ภาคเหนือ พบวา่ ทุนทางสงัคม ประกอบดว้ยการมีจิตสาํนึกร่วมกนัเป็นเจา้ของนาํไปสู่

การสร้างพลงัทางสงัคมที�สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้ 

 

 ข้อเสนอแนะ 

              ขอ้เสนอแนะในการนาํไปใช ้ 

�� การกาํหนดกรอบแนวทางการบริหารสถาบนัการเงินของภาครัฐ ควรเปิด

โอกาสใหชุ้มชนสามารถกาํหนดแนวทางการบริหารของตนเองได ้

�� การบริหารสถาบนัการเงินชุมชนที�ดี จะตอ้งสามารถแกปั้ญหาไดต้ามความ

ตอ้งการของชุมชน โดยเฉพาะการทาํใหมี้แหล่งเงินทุนที�เพียงพอ คนในชุมชนมี

คุณภาพชีวติดีขึ�น  

�� หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งควรใหก้ารสนบัสนุนเกี�ยวกบัการใหอ้งค์

ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารอยา่งต่อเนื�อง  

ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั� งต่อไปควรมีการศึกษาเชิงลึกในพื�นที� อื�น

เกี�ยวกับการบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์เพื�อเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นตน้แบบ 

และสามารถนาํไปประยกุตใ์ชส้าํหรับชุมชนอื�นที�มีบริบทคลา้ยคลึงกนั 
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ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัที�ส่งผลตอ่ครัวเรือนยากจนมีทั�งหมด 7 ปัจจยั คือ 1)

ปัจจยัดา้นการศึกษาอาคารเรียนชั�นประถมศึกษาที�มีอยูย่งัไม่มีสิ�งอาํนวยความสะดวก

เพียงพอ ยงัไม่มีโรงเรียนชั�นมธัยมศึกษาประจาํในหมู่บา้น บุคลากรทางดา้นการศึกษา

ยงัไม่เพียงพอ ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ�ในการเรียนการสอนและเครื�องแบบนกัเรียน 

ขาดแคลนงบประมาณสนบัสนุนเพื�อพ�ันาศกัยภาพบุคลากรทางดา้นการศึกษา และ 

ไม่มีทุนการศึกษาเพื�อสนบัสนุนสาํหรับนกัเรียนที�ยากจน 2) ปัจจยัดา้นสาธารณสุข ยงั

ไม่มีสถานีอนามยัประจาํในหมู่บา้นทาํใหป้ระชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจดา้นสุขภาพ

ทาํใหไ้ม่สามารถป้องกนัตนเองจากโรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ ได ้3) ปัจจยัดา้นอาหาร 

เนื�องจากเกิดปัญหาภยัธรรมชาติ เช่น ภยัแลง้นํ� าท่วมเป็นตน้ เกิดภยัสงคราม หลงัจาก

เสร็จสิ�นภยัสงครามมีลูกระเบิดที�เก็บกูย้งัไม่หมดในพื�นที�ทาํกิน ทาํใหพ้ื�นที�ทาํกินนอ้ย

และภาครัฐยงัเขา้มาช่วยเหลือไม่ทั�วถึง เช่น การช่วยเหลือดา้นระบบชลประทาน 4) 

ปัจจยัดา้นที�อยูอ่าศยั อาคารบา้นเรือนของประชาชนมีการก่อสร้างที�ยงัไม่มั�นคงถาวร 

ทาํใหชี้วติไม่มีความปลอดภยัที�เพียงพอ 5) ปัจจยัดา้นคมนาคม เสน้ทางการคมนาคม

ระหวา่งหมูบ่า้นไปอาํเภอเป็นหลมุเป็นบ่อและยงัไม่มีรถโดยสารประจาํทางเพื�อ

เดินทางระหวา่งหมู่บา้นไปที�อาํเภอทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความสะดวกสบาย

เท่าที�ควร 6) ปัจจยัดา้นขอ้มูลข่าวสาร ยงัไม่มีหอกระจายข่าวประจาํในหมู่บา้นทาํให้

ประชาชนขาดการรับรู้ขอ้มลูข่าวสาร และ 7) ปัจจยัดา้นรายได ้ประชาชนยงัมีรายไดต้ ํ�า

โดยเ�ลี�ยอยูที่�ประมาณ 6,000 บาท/ปี หรือเ�ลี�ยอยูป่ระมาณ 500 บาท /คน/เดือน �ึ�งยงั

ตํ�ากวา่ที�หน่วยงานภาครัฐกาํหนดไวห้น่วยงานภาครัฐกาํหนดไว ้เ�ลี�ยอยูที่�ประมาณ768 

บาท/คน/เดือนสาเหตุของประชาชนที�มีรายไดต้ ํ�าเนื�องจากประชาชนมีอาชีพหลกัจาก

การทาํนาเพียงอยา่งเดียว 

 

คาํสําคญั: ครัวเรือนยากจน, ปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน 
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Abstract 

This research article had the objective for exploration to study factors 

affecting the poor households in Boualapha district, Khammouane province, Lao 

People’s Democratic Republic by using a mixed method approach. The data were 

collected by semi-structured interviews with representatives of the poor households 

and representatives of the households that were free from poverty. The obtained data 

were analyzed for content. There were 55 main informants. The results showed that 

the factors affecting poor households consisted of a total of seven factors: 1) For the 

factor of education, there were not enough facilities in the existing elementary school 

buildings. There was no secondary school in the villages. Educational personnel were 

not enough. Insufficient things included instructional equipment and materials, 

student uniforms, support budgets for development of educational personnel’s 

potential, and scholarships to support poor students. 2) For the factor of public health, 

there was no village health center. That made the public lack knowledge and 

understanding of health. They could not protect themselves from various illnesses. 3) 

For the factor of food, due to natural disasters such as droughts, floods, and disasters 

of war especially after the war was over, there were bombs that still remained in 

arable areas. That caused the living area to decrease; and the government came to 

help not thoroughly such as in the aspect of the irrigation system. 4) For the factor of 

housing, people’s buildings or homes were constructed unsteadily. That made their 

lives insecure enough to live. 5) For the factor of transportation, transport routes 

between villages to the district were bumpy. And there was no bus to travel between 

villages and the district. People were, then, not as comfortable as it could be. 6) For 

the factor of information, there was no broadcast tower in the villages. That made 

people lack awareness of information. And 7) for the factor of income, people still 
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had low income. The average was around 6,000 baht/year or it was around 500 

bath/person/month.  This was still lower than that being determined by the 

government agency, which was around 768 baht/person/month. The reason of 

people’s low income was because the income was based on their main occupation of 

rice farming only. 

 

Keywords: poor households, factors affecting the poor households 

 

บทนํา 

ความยากจนเป็นปัญหาหน��งที�สาํคญัในยคุโลกาภิวตัน์เพราะเป็นอปุสรรคต่อ

การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม รวมทั�งเป็นภารกิจที�ทา้ทายของแต่

ละประเทศในการคน้หาสาเหตุและแนวทางแกไ้ขปัญหานี�  เนื�องจากเป็นปัญหาที�ส่งผล

กระทบต่อการพฒันาความเจริญกา้วหนา้ของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยตรง แมก้ระทั�งองคก์ารสหประชาชาติ (2000) ก็ไดม้องเห็นวา่ปัญหานี�

เป็นปัญหาสาํคญัโดยไดก้าํหนดเป็นโครงการพฒันาเพื�อขจดัความยากจนใหป้ระเทศ

สมาชิกนาํแนวนโยบายโครงการนี�ไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม โดยใหค้าํจาํกดัความวา่ 

ความยากจน หมาย��ง ประชาชนที�ดาํรงชีพอยูด่ว้ยรายไดว้นัละตํ�ากวา่ 1.25 ดอลลาร์

สหรัฐ (The World Bank Economic Review, 2008) และรวม��งประชาชนที�อาศยัอยูท่ั�ว

ทุกหนแห่งที�ยงัขาดแคลนปัจจยัสี� ไดแ้ก่ อาหาร ยารักษาโรค ที�อยูอ่าศยัที��าวร และ

เครื�องนุ่งห่ม ���งเป็นความจาํเป็นขั�นพื�นฐานในการดาํรงชีวติประจาํวนัใหมี้ความสุขที�

ย ั�งยนืและยาวนาน ในการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติประจาํปี พ.ศ. 2543 

ประเทศสมาชิกหลายประเทศไดย้กเอาเรื�องการแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชน

ในโลกที�อาศยัอยูใ่นเขตพื�นที�ทุรกนัดารใหห้ลุดพน้จากสภาวะความยากจน���งปัญหาที�

สาํคญัและตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน โดยมีเป้าหมายใหค้งเหลือเพียงร้อยละ    

��-�� ของประชาชนทั�งหมด �,324 พนัลา้น ในปี พ.ศ. �563 (Ministry of Planning and 
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Investment, Lao National Statistics Center, 2014) ประเทศที�ยากจนตามเกณฑข์อง

สหประชาชาติจะมีลกัษณะสามประการ คือ 1) มีรายไดม้วลรวมประชาชาติตํ�า (GDP) 

โดยเ�ลี�ยระยะเวลาสามปีนอ้ยกวา่ 905 ดอลลาร์สหรัฐ 2) ทรัพยากรมนุษยอ่์อนแอ เมื�อ

เปรียบเทียบกบัตวัชี�วดัทางดา้นโภชนาการ สุขภาพ การศึกษาและการรู้หนงัสือของ

ผูใ้หญ่และ 3) ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากผลผลิตทางเกษตรกรรมและ

ผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม การส่งออกสินคา้และบริการ อตัราการเกิดของประชาชน 

มาตรฐานการครองชีพ ปัจจุบนัจาํนวนประเทศที�สหประชาชาติจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่ม

ประเทศยากจนมีจาํนวนทั�งสิ�น �� ประเทศ คือ กลุ่มทวปีอเมริกาเหนือ 1 ประเทศ กลุ่ม

ทวปีแอฟริกา �3 ประเทศ และกลุม่เอเชียแปซิฟิก 14 ประเทศ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นประเทศที�ยากจนประเทศหนึ�งที�อยูใ่นกลุ่มเอเอเชีย

แปซิฟิก (“About LDCs” Least Developed Countries, UN-OHRLLS, 2010)  

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เรียกโดยยอ่วา่ “สปป.ลาว” 

มีพื�นที�ทั�งสิ�น 236.800 ลา้นตารางกิโลเมตร เป็นประเทศที�ไม่มีเสน้ทางคมนาคมออกสู่

ทะเล ภูมิประเทศส่วนใหญเ่ป็นภูเขาและป่าไม ้อาชีพของประชากรส่วนใหญ่ทาํ

การเกษตร ปลูกพืช เลี�ยงสตัว ์การเพาะปลูกส่วนใหญ่จะอาศยันํ� าฝนตามฤดูกาลทาํ

ใหผ้ลผลิตพืชที�ไดรั้บมีจาํนวนจาํกดั ในส่วนของประชากรมีทั�งสิ�นจาํนวน 6,492,400 

ลา้นคน เป็นเพศหญิง จาํนวน 3,237,600 คน และเพศชาย จาํนวน 3,254,800 คน 

ทางดา้นการเมืองการปกครองมีพรรคการเมืองพรรคเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวติั

ลาว มีการบริหารประเทศแบบประชาธิปไตยรวมศูนย ์ตั�งแตปี่ พ.ศ. 2518 จนถึง

ปัจจุบนั มีการจดัแบ่งพื�นที�การปกครองเป็นแขวง (Province) เมือง (District) และ

หมู่บา้น (Village) โดยมี �� แขวง และมีหนึ�งนครหลวงเวยีงจนัทน์ สาํหรับเมืองมี

ทั�งสิ�นจาํนวน ��� เมือง เมืองที�ไม่ผา่นเกณฑค์วามยากจนจาํนวน 2� เมือง และเมืองที�

ผา่นเกณฑค์วามยากจนของ สปป.ลาว จาํนวน �25 เมือง (Ministry of Planning and 

Investment, Lao National Statistics Center - 40 Years, 2015: 162)ในส่วนของหมู่บา้น

ทั�วประเทศรวมทั�งสิ�นจาํนวน 8,470 หมู่บา้น หมูบ่า้นที�ยงัไม่ผา่นเกณฑค์วามยากจน
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จาํนวน �,��� หมูบ่า้น คิดเป็นร้อยละ �3.09 และหมู่บา้นที�ผา่นเกณฑค์วามยากจน

จาํนวน 3,577 หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ ��.23 (Practice of assessing poverty standards 

and standard development according to the speech no. 309/PM, Vientiane, 2015: 2)

ความยากจนของ สปป. ลาว มีความสมัพนัธ์กบัพฒันาการทางประวติัศาสตร์ชาติและ

การใหค้วามหมายความยากจนของสหประชาชาติโดยมีรายละเอียดกล่าวคือ ประชาชน

ลาวเผชิญปัญหาความยากจนมาเป็นเวลานานและเป็นปัญหาระดบัชาติ สืบเนื�องจาก

ภาวะของสงครามที�เกิดขึ�นภายในประเทศเป็นเวลายาวนานมากกวา่ 100 ปี ส่งผล

กระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวติของประชาชน เพราะไม่มีปัจจยัที�เอื�อต่อการพฒันา

คุณภาพชีวติทาํใหป้ระชากรส่วนใหญ่มีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการอปุโภคบริโภคสินคา้

และบริการขั�นพื�นฐานที�จาํเป็นตอ่การดาํรงชีวติ�ึ�งนาํไปสู่สภาพความเป็นอยูที่�ต ํ�ากวา่

ระดบัมาตรฐาน ขณะเดียวกนัก็ส่งผลใหป้ระเทศมีผลผลิต รายได ้การบริโภคและ     

การออมลดลง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งชะลอตวัและไม่มั�นคง�ึ�งเป็น

อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศและทาํใหเ้กิดปัญหาสงัคมตามมา เช่น ปัญหาการไร้ที�

อยูอ่าศยัแบบถาวรเนื�องจากการโยกยา้ยถิ�นฐานอยูบ่่อย ๆ เพราะตอ้งหลบหนีภยั

สงคราม ปัญหาการขาดแคลนอาหาร ไม่สามารถรับประทานอาหารที�ใหพ้ลงังานได ้

2,100 กิโลแคลอรี�ต่อวนั ปัญหาดา้นสุขภาพจิต ยาเสพติด การดอ้ยโอกาสในการศึกษา

การเขา้ไม่ถึงระบบดา้นสาธารณสุข รวมทั�งปัญหาคมนาคมที�ถูกผลกระทบจากสงคราม 

ทาํใหถ้นนและเสน้ทางสญัจรไม่สามารถใชง้านไดใ้นทุกฤดูกาล (Onladsamee, 2014: 

12-13) 

เมืองบวัละพาเป็นหนึ�งในจาํนวน 10 เมืองของแขวงคาํม่วน มีเนื�อที�ทั�งสิ�น

3.673 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั�งสิ�นจาํนวน 31,260 คน จาํแนกเป็นเพศหญิง

จาํนวน ��,681 คน จาํแนกเป็นเพศชาย จาํนวน �5,579 คน มีหมูบ่า้นทั�งสิ�นจาํนวน �� 

หมู่บา้น จาํแนกเป็นหมูบ่า้นไม่ผา่นเกณฑค์วามยากจนมีจาํนวน �2 หมู่บา้น คิดเป็น 

ร้อยละ 16.7 จาํแนกเป็นหมูบ่า้นพน้ความยากจนมีจาํนวน 60 หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 

83.3 �ึ�งในจาํนวน 12 หมู่บา้นยากจน ประกอบดว้ย 1) หมู่บา้นแกง้ตาปลา 2) หมู่บา้น
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นํ�าออกรู 3) หมู่บา้นหนองกะปาด 4) หมู่บา้นวงัเงือก 5) หมู่บา้นหนองกุง้ 6) หมู่บา้น

หินลบั 7) หมูบ่า้นละจงั8) หมู่บา้นละโบย 9) หมู่บา้นกาอี 10) หมู่บา้นทบัลาว 11) 

หมู่บา้นปลาชิว และ 12) หมู่บา้นจะโนน มีครัวเรือนยากจนจาํนวน188 ครัวเรือนคิด

เป็นร้อยละ 38.06 มีครัวเรือนพน้ความยากจนจาํนวน 306 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 

61.04 ในส่วนของประชากรมีหลายกลุ่มชาติพนัธ์ุที�อาศยัปะปนกนั เช่น เผา่ลาว คิดเป็น

ร้อยละ 18.6 ผูไ้ท คิดเป็นร้อยละ 22.4 มะก๋อง คิดเป็นร้อยละ 17 งว้น คิดเป็นร้อยละ 2.4 

ตรี คิดเป็นร้อยละ 38.5 และกรี คิดเป็นร้อยละ 1.1 (Practice of assessing poverty 

standards and standard development according to the speech no. 309/PM, Vientiane, 

2013-2015: 94) นอกจากนี�  เมืองบวัละพายงัเป็นเมืองหนึ�งที�มีครัวเรือนยากจนมากที�สุด

ของแขวงคาํม่วน ทั�งนี� เป็นผลสืบเนื�องมาจากเป็นเมืองที�ไดรั้บผลกระทบจากสงคราม

ป�ิวติัมากที�สุดประชาชนตอ้งหนีภยัสงครามทาํใหไ้ม่มีเวลาเพาะปลูกเลี�ยงสตัว ์และ

พื�นที�ทาํการเก�ตรกรรมก็มีจาํกดัไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ที� เพราะเศ�ซาก

ของสงครามยงัคงหลงเหลืออยู ่โดยเ�พาะลูกระเบิดที�ยงัไม่ระเบิดฝังอยูใ่นพื�นที�ดินเป็น

จาํนวนมากไม่สามารถเก็บกูอ้อกจากพื�นที�ไดห้มดทาํใหป้ระชาชนไม่มีพื�นที�เพาะปลูก

และเลี�ยงสตัวที์�ปลอดภยั ส่วนดา้นที�อยูอ่าศยัก็ยงัไม่ถาวร เนื�องจากมีการโยกยา้ยถิ�น

ฐานอยูบ่่อย ๆ เพราะตอ้งหลบหนีภยัสงครามจึงทาํใหป้ระชาชนอยูไ่ม่เป็นที�และทาํให้

การสร้างวฒันธรรมร่วมกนัมีนอ้ย เมื�อเวลาเจ็บไขไ้ดป่้วยก็ไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้น

สาธาร�สุข อีกประการหนึ�ง คือ เสน้ทางคมนาคมไม่สะดวกสามารถเดินทางไดเ้พียง

สองฤดู คือ ฤดูร้อนและฤดูหนาวเท่านั�น เนื�องจากเป็นเขตพื�นที�ชนบทที�ทุรกนัดารที�มี

ความแตกต่างจากที�อื�น ๆ คือ เป็นเขตพื�นที�ราบลุ่มสลบัภูเขาและที�ราบภูเขาเรียบยาว

ตามทิวเขา รวมถึงผูใ้หทุ้นในการพฒันายงัมีจาํกดั (Fundamental Party Committee at 

the Langkhang - Wangmaner Assembly Point. Summary Report no. 135/AP-LK, 

October 25. Boualapha district, Khammouane province, Lao People’s Democratic 

Republic, 2014) ครัวเรือนในหมูบ่า้นยากจนของเมืองบวัละพามีทั�งครัวเรือนยากจน

และครัวเรือนพน้ความยากจนซอ้นทบักนัอยูใ่นหมู่บา้นเดียวกนั ซึ�งครัวเรือนยากจน
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เหล่านี� มีมากที�สุดในจาํนวน �� หมู่บา้นยากจนของเมืองบวัละพา จึงทาํการวจิยัเพื�อให้

ทราบ�ึงปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เพื�อเป็นประโยชน์ใหแ้ก่ครัวเรือนที�ยงั

ยากจน เมืองยากจน แขวงยากจนในทั�วประเทศ จะไดน้าํผลการศึกษาไปประยกุตใ์ชใ้น

การแกไ้ขปั�หาทาํใหค้รัวเรือนพน้ความยากจน และเพื�อประโยชน์อนัสูงสุดของ

ประชาชนในการมีคุณภาพชีวติดียิ�ง ๆ ขึ�นตามลาํดบัต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

เพื�อศึกษาปัจจัยที� ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบัวละพา แขวงคาํม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาครั� งนี� เลือกเจาะจงพื�นที�หมู่บา้นนํ� าออกรู เมืองบวัละพา แขวงคาํ

ม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว �ึ�งเป็นพื�นที�ที�ไดรั้บการคดัเลือกจาก

คณะพฒันาชนบทและลบลา้งความยากจนขั�นแขวงและขั�นเมือง เพราะเป็นหมู่บา้นที�มี

ครัวเรือนยากจนมากที�สุดในจาํนวน 12 หมู่บา้นยากจนของเมืองบวัละพา ใช้

วธีิดาํเนินการวจิยัเชิงคุณภาพเพื�อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก และเป็นขอ้มลูที�รวบรวมไดจ้าก

ปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจนที�เป็นปรากฏการณ์แทจ้ริงที�เกิดขึ�นในพื�นที�

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั� งนี� เป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key informants) ประกอบดว้ย 

ตวัแทนของหวัหนา้ครัวเรือนยากจน จาํนวน 40 คน ตวัแทนของหวัหนา้ครัวเรือนพน้

ความยากจนจาํนวน 10 คน และผูเ้ชี�ยวชา�ภาครัฐและผูน้าํชุมชนจาํนวน 5 คน โดยมี

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างการสร้างและหาคุณภาพ

ของเครื�องมือโดยการศึกษาจากเอกสาร งานวจิยัและแนวคิดเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลต่อ

ครัวเรือนยากจน เพื�อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง          

การวเิคราะห์เนื�อหา กาํหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื�องมือ ดาํเนินการร่างแบบ

สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยนาํประเดน็ที�ไดม้าวเิคราะห์เพื�อจดัหมวดหมู่ให้
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สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดของการวจิยั นาํเสนอร่างแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง

เสนอต่อประธานกรรมการและกรรมการที�ปรึกษา เพื�อตรวจสอบความถูกตอ้งและ

ครอบคลุมของเนื�อหา นาํแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างที�ปรับปรุง เสนอผูเ้ชี�ยวชา� 5 

คน เพื�อตรวจสอบหาค่าความเที�ยงตรงของเนื�อหาครอบคลุมสิ�งที�จะศึกษาโดยมีเกณฑ์

ค่าดชันีความสอดคลอ้งเท่ากบั 0.50 ขึ�นไป ซึ�งผลการประเมินค่าความสอดคลอ้งจาก

ผูเ้ชี�ยวชา�มีค่าเท่ากบั 1.00 ทุกขอ้ถือวา่ขอ้คาํถามใชไ้ด ้การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยั 

นาํหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนครถึงกลุ่มเป้าหมายเพื�อนดั 

วนั เวลา สถานที� ในการสมัภาษณ์เชิงลึกและผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองการ

วเิคราะห์ขอ้มูลเป็นการวเิคราะห์เชิงเนื�อหา (Content analysis) โดยผูว้จิยันาํผลจากการ

สมัภาษณ์เชิงลึกเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบวัละพา แขวงคาํม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นาํขอ้มูลมาจดักลุ่มใหส้อดคลอ้งกบั ขอ้คาํถาม 

แลว้ทาํการวเิคราะห์ขอ้มูล เพื�อใหท้ราบถึงปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจนและไดน้าํ

ขอ้มูลคืนใหชุ้มชนไดย้นืยนัความถูกตอ้ง 

 

ผลการวจิยั 

ผลการศึกษาปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบวัละพา แขวงคาํม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา่  

1. ปัจจยัดา้นการศึกษา พบวา่ 1) อาคารเรียนชั�นประถมศึกษาที�มีอยู ่มีสภาพ

ไม่แขง็แรง ไม่มั�นคงและไม่ปลอดภยัขาดการซ่อมแซม และโรงเรียนไม่มีหอ้งสมุดและ

ไม่มีหอ้งนํ� าประจาํโรงเรียน เป็นตน้ 2) ไม่มีโรงเรียนชั�นมธัยมศึกษาประจาํในหมู่บา้น

เนื�องจากชุมชนมีพื�นที�ตั�งอยูห่่างไกลตวัเมือง ไม่มีพาหนะเดินทางไปโรงเรียน เช่น 

รถจกัรยานและรถจกัรยานยนต ์หากตอ้งการส่งบุตรหลานเขา้ไปศึกษาต่อตอ้งเดินเทา้

หรือนั�งรถไถนาเดินตามสองลอ้ไปโรงเรียนในตวัเมืองที�มีระยะทางไปและกลบั

ประมาณ 48 กิโลเมตร ตอ้งมีค่าใช่จ่ายในการเดินทาง ค่าที�พกัและค่าอาหาร ซึ�ง

ครอบครัวไม่มีกาํลงัทรัพยเ์พียงพอทาํใหข้าดโอกาสทางการศึกษาส่งผลใหอ้อก
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โรงเรียนกลางคนั 3) บุคลากรทางดา้นการศึกษายงัไม่เพียงพอ เช่น ครูขาดแคลนทาํให้

ครูตอ้งรับผิดชอบสอนหลายชั�นเรียนและจาํนวนนกัเรียนไม่สอดคลอ้งกบัอตัรา

ครูผูส้อนทาํใหก้ารดูแลนกัเรียนไม่ทั�วถึง และขาดครูทางดา้นศิลปวฒันธรรมเพื�อ

ส่งเสริมหมู่บา้นวฒันธรรมตามนโนบายของรัฐบาล 4) ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ในการ

เรียนการสอน และเครื�องแบบนกัเรียน เนื�องจากพื�นที�ชุมชนโดยส่วนมากมีฐานะยากจน

และไม่มีความสามารถในการจดัหาได ้5) ขาดแคลนงบประมาณสนบัสนุนเพื�อพฒันา

ศกัยภาพบุคลากรทางดา้นการศึกษาอยา่งต่อเนื�อง ทาํใหข้าดโอกาสในการเขา้รับการ

อบรม �ึกทกัษะ เพื�อพฒันารูปแบบการสอนใหม่ ๆ ในการพฒันาผูเ้รียนใหไ้ดเ้รียนรู้สิ�ง

ใหม่ ๆ และทนัต่อโลกปัจจุบนั 6) ขาดทุนการศึกษาเพื�อสนบัสนุนสาํหรับเด็กที�เรียนดี

แต่มีฐานะยากจน ทาํใหข้าดโอกาสในการศึกษาต่อในระดบัที�สูงขึ�น ทาํใหไ้ม่มีอาชีพที�

มั�นคง มีงานทาํแต่มีค่าตอบแทนไม่เหมาะสม เป็นตน้  

2. ปัจจยัดา้นสาธารณสุข พบวา่ 1) ไม่มีสถานีอนามยัประจาํในหมูบ่า้นและไม่

มีแพทยเ์ฉพาะทาง ไม่มีพยาบาล ไม่มีอุปกรณ์เครื�องมือทางการแพทยแ์ละยารักษาโรค

ต่าง ๆ ที�เพียงพอ 2) ขาดเจา้หนา้ที�สาธารณสุขดูแลสุขภาพประจาํหมู่บา้น 3) ไม่มีการ

ตรวจสุขภาพขั�นพื�นฐานประจาํปีใหแ้ก่ประชาชนในหมูบ่า้น 4) ประชาชนขาดความรู้

ความเขา้ใจดา้นสุขภาพจึงทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถป้องกนัตนเองจากโรคภยัไขเ้จบ็

ต่าง ๆ ได ้เป็นสาเหตุทาํใหป้ระชาชนป่วยเป็นโรค เช่น ป่วยเป็นโรคทอ้งร่วง โรคพยาธิ

ใบไมใ้นตบัและปวดเมื�อยตามร่างกาย เช่น ปวดหลงั ปวดประดงขอ้เทา้และโรค

ไขเ้ลือดออก และ 5) ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการเขา้ใชห้อ้งนํ� าเพราะ

ประชาชนนิยมเขา้ป่าสาเหตขุองปัญหาเนื�องจากขาดแคลนนํ� าเป็นปัจจยัที�สาํคญัมาก

ที�สุด  

3. ปัจจยัดา้นอาหาร พบวา่ 1) ขาดการจดัสรรพื�นที�ดินทาํกินเพิ�มใหแ้ก่

ประชาชน พื�นที�ดินทาํกินโดยส่วนมากประสบปัญหาภยัธรรมชาติ เช่น ภยัแลง้ นํ� าท่วม 

เป็นตน้ และภยัสงคราม หลงัจากเสร็จสิ�นภยัสงครามยงัมีลูกระเบิดที�เก็บกูย้งัไม่หมดใน

พื�นที�ดินทาํกิน ทาํใหพ้ื�นที�ดินทาํกินมีนอ้ยและผลผลิตก็ไดน้อ้ยไม่เพียงพอต่อการ
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บริโภคนอกจากนี�ประชาชนยงัขาดความรู้ทางดา้นการเกษตร เช่น การแกไ้ขปัญหา

ศตัรูพืช การเพิ�มผลผลิตของการเพาะปลูก การบาํรุงรักษาพื�นดินจากภยัแลง้ วธีิทาํปุ๋ย

ชีวภาพและวิธีการปลูกหญา้เพื�อมีไวใ้หส้ตัวเ์ลี�ยงกินตลอดปี 2) ภาครัฐยงัเขา้มา

ช่วยเหลือไม่ทั�วถึง เช่น อุปกรณ์ทางดา้นการเกษตร เมลด็พนัธ์ุขา้วที�ทนทานต่อสภาพ

อากาศ เมลด็พนัธ์ุพืชในการเพาะปลูก (ถา้มี) และปุ๋ยชีวภาพเพื�อนาํมาเพาะปลูกเพราะ

ไม่มีกาํลงัในการซื�อ 3) ขาดระบบชลประทาน ทาํใหป้ระชาชนไม่มีแหล่งนํ� าที�จะใชใ้น

การประกอบอาชีพทางดา้นกสิกรรม เช่น ขาดนํ� าทาํนา ขาดแหล่งนํ�าในการเพาะปลูก 

ขาดแหล่งนํ� าใหส้ตัวเ์ลี�ยงดื�มกิน เป็นตน้  

4. ปัจจยัดา้นที�อยูอ่าศยั พบวา่ 1) อาคารบา้นเรือนของประชาชนมีการก่อสร้าง

ที�ยงัไม่มั�นคงถาวร ลกัษณะของบา้นเรือนส่วนใหญ่มุงหลงัคาจากไมแ้ผน่ (ไมแ้ป้น) 

วสัดุที�ใชปู้พื�นบา้นเรือนทาํจากไมแ้ผน่ (ไมแ้ป้น) และบางครัวเรือนยงัใชว้สัดุปูพื�นบา้น

ดว้ยไมไ้ผ ่(ไมป้ลอ้ง) ทาํใหชี้วติไม่มีความปลอดภยัที�เพียงพอ 2) ประเภทของพลงังาน

หลกัในการสร้างแสงสวา่งในครัวเรือนไดจ้ากตะเกียงนํ� ามนั รองลงมาจากแบตเตอรี�

ไฟฟ้านอกนั�นไม่มีไฟฟ้าใช ้เนื�องจากความยากจนเพราะรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการ

ดาํรงชีวติ (ไฟฟ้ามีแต่ปัญหาอยูที่�ประชาชนไม่สามารถที�จะซื�อหมอ้แปลงมาติดไฟฟ้าใช้

ในบา้นของตนเองได)้  

5. ปัจจยัดา้นคมนาคม พบวา่ 1) เสน้ทางการคมนาคมระหวา่งหมูบ่า้นไป

อาํเภอเป็นหลุมเป็นบ่อทาํใหบุ้คคลภายนอกหมู่บา้นเดินทางเขา้มาติดต่อ คา้ขายหรือ

ขนส่งผลผลิตเพื�อนาํไปขายในสถานที�ต่าง ๆ นั�นไม่มีความสะดวกสบาย 2) ไม่มีรถ

โดยสารประจาํทางเพื�อเดินทางระหวา่งหมู่บา้นไปที�อาํเภอทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บ

ความสะดวกสบายเท่าที�ควร  

6. ปัจจยัดา้นขอ้มูลข่าวสาร พบวา่ ไม่มีหอกระจายข่าวประจาํหมูบ่า้นทาํให้

ประชาชนขาดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�ถูกตอ้งอยา่งต่อเนื�อง  

7. ปัจจยัดา้นรายได ้พบวา่ ประชาชนยงัมีรายไดต้ ํ�าโดยเ�ลี�ยอยูที่�ประมาณ 

6,000 บาท/ปี หรือเ�ลี�ยอยูป่ระมาณ 500 บาท /คน/เดือน ซึ�งยงัตํ�ากวา่เกณฑข์องรัฐบาล
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กาํหนดไวเ้ฉลี�ยอยูที่�ประมาณ 768 บาท/คน/เดือน สาเหตขุองปัญหาที�ประชาชนมี

รายไดต้ ํ�า เนื�องจากประชาชนมีอาชีพหลกัจากการทาํนาเพียงอยา่งเดียว 

 

อภิปรายผล 

ปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบวัละพา แขวงคาํม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีทั�งหมด 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นการศึกษา 2) ปัจจยั

ดา้นสาธารณสุข 3) ปัจจยัดา้นอาหาร4) ปัจจยัดา้นที�อยูอ่าศยั 5) ปัจจยัดา้นคมนาคม 6) 

ปัจจยัดา้นขอ้มูลข่าวสาร และ 7) ปัจจยัดา้นรายได ้�ึ�งผลการวจิยันี�สอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ Onladsamee (2014: 12-13) ที�พบวา่ สาเหตุของความยากจนในชนบทมา

จากปัจจยัดงันี�  คือ �) ขาดพื�นที�ประกอบอาชีพเกษตรกรรม �) ไม่มีเงินทุน �) ไม่มี

เทคโนโลยใีชเ้ขา้ในการผลิตการผลิตขึ�นกบัธรรมชาติเพียงอยา่งเดียว �) บริการทาง

สงัคมดา้นการศึกษาและสาธารณสุขมีนอ้ยมาก และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

Office of Central Rural Development and Poverty Eradication (2016: 28-30) พบวา่ 

เศรษฐกิจในระดบัทอ้งถิ�นเพิ�งจะเริ�มมีการพฒันา การจดัสรรที�ดินยงัไม่เหมาะสม

เท่าที�ควรโดยเฉพาะพื�นที�เกษตรกรรมยงัมีจาํกดัการผลิตผลทางเกษตรกรรมส่วนมากยงั

พึ�งพาธรรมชาติขาดเครื�องจกัรกลที�ใชใ้นการเกษตรกรรมทาํใหมี้รายไดต้ ํ�า รวมไปถึง

การถูกภยัธรรมชาติคุกคาม สภาพแวดลอ้มถูกทาํลาย แรงงานในชนบทไม่มีงานทาํ   

ขาดที�อยูอ่าศยัที�ถาวร ขาดแคลนอาหารที�ใหพ้ลงังานนอ้ยกวา่ ����� กิโลแคลอรี�ต่อวนั   

ดา้นการศึกษายงัอยูใ่นระดบัที�ต ํ�า ขาดโอกาสในการเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุข 

เสน้ทางคมนาคมไม่สามารถใชไ้ดทุ้กฤดูกาล (ใชไ้ดเ้พียงฤดูร้อนและฤดูหนาว) ขาดการ

เขา้ถึงดา้นขอ้มูลข่าวสาร ขาดนํ� าดื�มที�สะอาดใชใ้นการอุปโภค-บริโภค ขาดไฟฟ้าและ

อื�น �  มีลูกมากและมีลูกถี��ึ�งทาํใหแ้ม่ไม่มีเวลาทาํงานเพื�อช่วยเหลือครอบครัว 

ประชาชนส่วนใหญ่ยดึอาชีพถางป่าทาํไร่นอกจากนี�พื�นที�ดินเพื�อทาํการเกษตรกรรม  

�ึ�งมีนอ้ยอยูแ่ลว้ ยงัมีพื�นที�ดินที�มีวตัถุระเบิดที�เป� นสิ�งเศษเหลือจากสงครามที�ยงัไม่

ระเบิดฝังอยูม่ากมาย�ึ�งเป� นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกรและการพฒันา
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โครงสร้างพื�นฐานแก่ประชาชน �ึ�งส่งผลกระทบโดยตรงต่อปัญหาความยากจน ดงันั�น 

พรรคและรัฐไดพ้ยายามส่งเสริม ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในทุก ๆ มิติทั�งในดา้น

เศรษฐกิจ สงัคมและทางกายภาพ เพื�อใหท้นัต่อการเปลี�ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวตัน์ 

เพื�อกา้วใหท้นันานาประเทศ ดงันั�น เพื�อทาํใหย้ทุธศาสตร์การพฒันาครัวเรือนใหพ้น้

ความยากจนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประสบผลสาํเร็จอยา่งย ั�งยนื

นั�น การดาํเนินงานในการปฏิบติัของแต่ละกระทรวง ทบวง กรม แขวง เมืองหมูบ่า้น

ภาคเอกชนและตลอดจนถึงภาคประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และมี

การประชาสมัพนัธ์เชิงรุกใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงผลการดาํเนินงานการแกไ้ขความ

ยากจนของชาติ ในแต่ละยทุธศาสตร์บรรลุเป้าหมาย �ึ�งจะนาํไปสู่ความสาํเร็จและพน้

จากความยากจนอยา่งย ั�งยนืในอนาคตต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งควรมีการนาํปัจจยัที� 

ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน ไดแ้ก่ ดา้นการศึกษา สาธารณสุข อาหาร ที�อยูอ่าศยั คมนาคม 

ขอ้มูลข่าวสาร และระดบัรายได ้นาํไปสู่การสร้างขอ้เสนอเชิงนโยบายในการพฒันา

ชนบทเพื�อลบลา้งความยากจนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ขอ้เสนอแนะในการนาํไปปฏิบติั เจา้หนา้ที�ของรัฐที�รับผิดชอบในการดูแล

การพฒันาชนบท เช่น เจา้หนา้ที�กลุ่มบา้น และเจา้หนา้ที�พฒันาชนบท ควรทาํ         

ความเขา้ใจปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจนในมิติที�เป็นความตอ้งการของชุมชน เพื�อ

การแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัครั� งตอ่ไป ควรมีการศึกษาพื�นที�ที�มีครัวเรือนพน้

ความยากจน วา่มีปัจจยัใดบา้งที�ทาํใหค้รัวเรือนพน้ความยากจน เพื�อสามารถนาํไป

ประยกุตใ์ชส้าํหรับพื�นที�อื�น ๆ ในการพฒันาชุมชนเพื�อนาํไปสู่การแกปั้ญหาความ

ยากจนไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาอาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยา ในการ

จดัการโครงการขนาดใหญ่ตามหลกัธรรมาภิบาล กรณีศึกษา โครงการอุโมงคล์อดทาง

แยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา �ึ�งเป็นโครงการที�ดาํเนินการ

ในระหวา่งปีที�มีคาํสั�งปลดปลดัเมืองพทัยา�ึ�งป�ิบติัหนา้ที�นายกเมืองพทัยาพน้จาก

ตาํแหน่ง และแตง่ตั�งนายกเมืองพทัยาคนใหม่ อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา �� ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย การวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ รูปแบบการ

วจิยั เป็นการวจิยัเอกสาร และสมัภาษณ์เชิงลึกแบบกึ�งโครงสร้าง วเิคราะห์ขอ้มูลจาก

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน �� คน 

ผลการวจิยัพบวา่ อาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยาในการจดัการโครงการขนาด

ใหญ่ ยงัมีประเดน็ปัญหา เนื�องจากโครงสร้างการปกครองทอ้งถิ�นขาดความชดัเจน  

การจดับริการสาธารณะของเมืองพทัยามีขอ้จาํกดัทางดา้นอาํนาจหนา้ที�ที�ไม่เพียงพอ

และ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และขาดเสถียรภาพทางการคลงั รวมถึงศกัยภาพใน

การจดัการโครงการที�ตอ้งใชค้วามชาํนาญการเ�พาะดา้น เพื�อใหด้าํเนินโครงการ

เป็นไปตามมาตรฐานสากล เมืองพทัยาจึงเป็นเพียงหน่วยงานที�ทาํหนา้ที�ประสานงาน 
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ถึงแมว้า่เมืองพทัยาจะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและมีลกัษณะรูปแบบพิเศษ

เช่นเดียวกบักรุงเทพมหานคร แต่มีอาํนาจหนา้ที�เหมือนกบัเทศบาลนคร จึงไม่สามารถ

บริหารจดัการทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งเป็นอิสระ อีกทั�งการจดัการโครงการขนาดใหญ่ในเมือง

พทัยา มีขั�นตอนและกระบวนการดาํเนินโครงการที��บั�อ้นตามสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการของสาธารณชน ดงันั�นศกัยภาพของนายกเมืองพทัยาในการประสานงานกบั

ราชการส่วนกลาง ประสิทธิภาพในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหา การพฒันาเศรษฐกิจ 

สงัคม และการเมืองการปกครองจึงเป็นประเด็นสาํคญัในการปฏิรูปเมืองพทัยา 

 

คาํสําคญั: อาํนาจหนา้ที�เมืองพทัยา, การจดัการโครงการขนาดใหญ,่ การปกครอง    

   ทอ้งถิ�นรูปแบบพเิศษ  

 

Abstract 

This research aimed to study the authorities of Pattaya City in term of 

megaprojects management: Case study of Pattaya-Klang Underpass Project and 

Pattaya’s Beach Landscape Improvement which have been conducted during the year 

of the decommissioning of Pattaya City Deputy Mayor, and appointed a new Pattaya 

City Mayor by virtue by Section �� of the Constitution of the Kingdom of Thailand.  

This research is a qualitative. Data were analyzed using documents research and 

semi-structured interviews of key informants. 

The research was found that the authorities of Pattaya City to manage 

megaprojects have crux due to local government structure was unclear. Pattaya City’s 

public services had limited authorities and incompatibilities. Both megaprojects were 

researched and found that the budget from the government was unstable since they 

were the projects that requires specialized skills in order to implement the projects in 

accordance with international standards. Therefore, Pattaya City is just responsible 
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for coordination. Nevertheless, Pattaya City is a special local administrative 

organization as the same as Bangkok but Pattaya City has only the same authorities 

as the municipality as a typical local government organization which cannot manage 

local administration independently. Moreover, for the megaprojects management in 

Pattaya City, there are complex procedures according to problems and needs of the 

public hence potentials of Pattaya City Mayor are required in coordination with the 

central government. The performance of Pattaya City Mayor in term of effective and 

efficient decision making, knowledge in economic, social and political development 

are essential factors to develop Pattaya City. 

 

Keywords: Pattaya city authorities, megaprojects management, special   

administrative, region-Pattaya city 

 

บทนํา 

ท��มาของอาํนาจการบริหารเมืองพทัยาในปัจจุบนั เป็นการใชอ้าํนาจเผด็จการ

ในการเปล��ยนแปลงตวัผูบ้ริหารงานทอ้งถิ�นเมืองพทัยา ท��เป็นการปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ มาเป็นคณะผูบ้ริหารจดัการงานทอ้งถิ�นของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

เป็นการชั�วคราว ตามคาํสั�งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติท�� �/���� เรื�อง ปลดนายก

เมืองพทัยาพน้จากตาํแหน่งวนัท�� �� กมุภาพนัธ์ ���� โดยอา้งถึงประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ท�� ��/���� เรื�อง การ�ดม้า�ึ�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นเป็นการชั�วคราว ลงวนัท�� �� กรกฎาคม ���� ขอ้ท�� �� �ึ�งกาํหนด�วใ้นกรณ�ท��

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นครบวาระหรือวา่งลง ใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นป�ิบติัหนา้ท�� 

นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และคาํสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท�� 

�/���� เรื�อง การ�ดม้า�ึ�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเป็นการชั�วคราวลง

วนัท�� �� ธนัวาคม ���� ขอ้ � วรรคสอง กรณ�ท��ตาํแหน่งนายกเมืองพทัยาวา่งลง ให้
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ดาํเนินการเพื�อใหไ้ดม้า ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� ��/���� 

(Government Gazette, 2017) 

ประเด็นปัญหาจากการจดัการโครงการขนาดใหญ่ในเมืองพทัยา คือ ความ

ล่าชา้ของโครงการ จึงเกิดขอ้ซกัถามถึงการบริหารจดัการโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ ที�

สร้างผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน ไม่วา่จะเป็นโครงการอุโมงคล์อดทาง

แยก พทัยากลาง ซึ�งเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดัในชั�วโมงเร่งด่วน และ

ช่วงเทศกาลวนัหยดุยาวที�มีทั�งนกัท่องเที�ยวเดินทางมาพกัผอ่นในเมืองพทัยาและเป็น

ทางผา่นไปยงัจงัหวดัท่องเที�ยวต่าง ๆ ในภาคตะวนัออก ทั�งนี�  กรมทางหลวงชนบท 

กระทรวงคมนาคม ไดรั้บอนุมติังบประมาณจาํนวน ��� กวา่ลา้นบาท เพื�อดาํเนิน

โครงการก่อสร้างอุโมงคล์อดทางแยก บริเวณแยกถนนสุขมุวทิ ถนนพทัยากลาง 

จงัหวดัชลบุรี ในระยะทางยาวรวม �.� กิโลเมตร โดยมีหา้งหุน้ส่วนจาํกดั นภาก่อสร้าง 

เป็นผูรั้บจา้ง ซึ�งมีสญัญาเริ�มดาํเนินการตั�งแต่วนัที� �� พฤศจิกายน ���� จนถึงวนัที� � 

กมุภาพนัธ์ ���� (Charupongsakul, ����) 

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา ที�ทาํการเสริมทรายบริเวณพทัยาเหนือ

ถึงพทัยาใต ้ระยะยาว �.� กิโลเมตรเพื�อแกปั้ญหาทะเลกดัเซาะชายฝั�ง ทั�งนี� เนื�องจาก

ชายหาดพทัยามีปัญหาถูกนํ� าทะเลกดัเซาะเป็นอยา่งมาก ทาํใหเ้นื�อที�ชายหาด โดยเ�พาะ

บริเวณพทัยาเหนือถึงพทัยาใตมี้ความกวา้งเพียง � - � เมตร และมีนยัสาํคญัที�บ่งชี�วา่ 

หากปล่อยทิ�งไวจ้ะทาํใหช้ายหาดสูญหายไปจนหมดสภาพในระยะเวลาอนัใกล ้แต่

โครงการดงักล่าวนี�ไม่มีความคืบหนา้มากนกั กระทั�งกรมเจา้ท่าไดเ้สนอตวัเป็นเจา้ภาพ

ร่วมทาํการศึกษา สาํรวจ และวางแผนแม่บทในการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั อยา่งไรก็ตาม

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยานั�น แมจ้ะทาํใหส้ภาพชายหาดมีความกวา้งเพิ�มมาก

ขึ�นเหมือนในอดีตที�ผา่นมา แต่จากสภาพของภูมิอากาศ และการไหลเวยีนของนํ� าทะเล

ที�มีผลกระทบมาจากโครงสร้างชายหาดที�เปลี�ยนไป ยอ่มมีผลทาํใหก้ารกดัเซาะยงัคง

เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�อง  
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อาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยา ในการจดัการโครงการขนาดใหญ่ตามหลกั

ธรรมาภิบาล กรณีศึกษา โครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริม

ทรายชายหาดพทัยานั�น มีลกัษณะของความพิเศษที�จะตอ้งดาํเนินการในกลุ่มลกัษณะ

ของเมืองที�เป็นแหล่งท่องเที�ยว และมีบริบทที�แตกต่าง จึงเป็นประเด็นที�น่าสนใจในการ

วจิยัการจดัการโครงการขนาดใหญ่ของเมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ 

เพื�อจะนาํไปสู่แนวทางการพฒันาต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

�� เพื�อศึกษาการจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ ในโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทราย

ชายหาดพทัยา 

�� เพื�อศึกษาการจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ ตามหลกัธรรมาภิบาลของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และ

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา 

�� เพื�อศึกษาอาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยาในการจดัการโครงการขนาดใหญ่

เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ ของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยา

กลาง และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั� งนี�  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการศึกษา

ใน � ลกัษณะวธีิ คือ �) การวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยการศึกษาคน้ควา้

จากเอกสารตาํราทางวชิาการที�เกี�ยวกบัความเป็นมาและสาระสาํคญัของการบริหาร

จดัการภาครั�รูปแบบพิเศษเมืองพทัยา อาํนาจหนา้ที� ขั�นตอนการจดัการโครงการ การ

ใชห้ลกัธรรมาภิบาลของเมืองพทัยาในการจดัการโครงการสร้างอุโมงคท์างลอดพทัยา

กลางและโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา และ �) การสมัภาษณ์ โดยการสมัภาษณ์
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แบบเป็นทางการ (Formal interview) และแบบเจาะลึก (In-depth interview) จากผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญั (Key informant interview) 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล นอกจากจะศึกษาวจิยัจากเอกสารเป็นหลกัแลว้ ยงั

ใชก้ารสมัภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการโครงการอุโมงคล์อด

ทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา เพื�อนาํขอ้มูลมาวเิคราะห์

และสงัเคราะห์สรุปผล 

การวจิยัครั� งนี�  ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและคาํพดูที�ไดจ้ากการ

สมัภาษณ์ เป็นการวเิคราะห์ทั�งตีความภาษาจากเอกสาร และวเิคราะห์ความรู้สึกหรือนยั

ที�แอบแฝงอยู ่เริ�มตน้จากการจดัขอ้มูลที�ไดรั้บมาทั�งหมดอยา่งเป็นระบบ ใหส้อดคลอ้ง

กบักรอบแนวคิดในการวจิยั จากนั�นทาํการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปนี�  ประการแรก 

นาํเสนอขอ้มูลที�ไดรั้บจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม เพื�อนาํไปสู่การวเิคราะห์

และอภิปรายผล ประการที�สอง สรุปผลจากขอ้มูลที�นาํเสนอ โดยการวเิคราะห์ทั�งใน

ส่วนที�เป็นคาํพดู เอกสาร การสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสงัเกตการณ์ไป

พร้อม ๆ กนั โดยใหค้วามสาํคญัทั�งความหมายในทางภาษา และตีความจากความรู้สึกที�

แอบแฝงอยูใ่นขอ้มลูนั�น ๆ ประการที�สาม นาํขอ้มูลที�วเิคราะห์ในแต่ละกรณีศึกษามา

เปรียบเทียบกนัตามมิติดงักล่าวขา้งตน้ เพื�อแสวงหาลกัษณะและคุณสมบติัร่วมของ

ขอ้มูล เพื�อสร้างขอ้คน้พบหรือขอ้สรุปจากการเปรียบเทียบ เพื�อหาความสมัพนั�์และ

ความเชื�อมโยงกนัระหวา่งกรณีศึกษากบักรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ผลการวจิยั 

�� การจดัการโครงการขนาดใหญเ่มืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบ

พิเศษ ในโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทรายชายหาด

พทัยา เมืองพทัยาไดถู้กกาํหนดเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ แตต่าม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยากลบักาํหนดอาํนาจหนา้ที�และ

โครงสร้างเหมือนเทศบาลโดยทั�วไป จึงไม่มีอาํนาจแบบเบด็เสร็จในการบริหารจดัการ
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ภายในพื�นที� ส่งผลใหก้ารดาํเนินนโยบายเชิงรุกเพื�อสร้างอนาคตของเมืองพทัยา ไม่

สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนื�อง เพราะตอ้งดาํเนินการในเรื�องที�เร่งด่วนก่อน จาก

การกาํหนดแนวนโยบายต่าง � ของภาครั� �ึ�งบางครั� งไม่ไดค้าํนึงถึงความพร้อมและ

ความตอ้งการในการพฒันาของทอ้งถิ�น ส่งผลใหก้ารกาํหนดนโยบาย และการ

ดาํเนินการเพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื�นที�ยงัคงมีปัญหาทางดา้น

ขอ้มูลที�ไม่ครอบคลุม และขาดการวเิคราะห์ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และการ

เชื�อมโยงในมิติดา้นการคลงั การพฒันาเศรษ�กิจ การพฒันาสงัคม และการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในพื�นที� 

ดงันั�น การจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ ในโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทราย

ชายหาดพทัยา ยงัคงมีการบริการในกิจการที�ไม่สามารถดาํเนินการใหบ้รรลุผลสมัฤทธิ�

ตามเป้าหมายขององคไ์ดเ้ตม็ประสิทธิภาพ 

�� การจดัการโครงการขนาดใหญเ่มืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบ

พิเศษ ตามหลกัธรรมาภิบาลของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และ

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา เมืองพทัยาขาดประสิทธิภาพในการดาํเนินโครงการ

ขนาดใหญ่ เนื�องจากขาดการวางแผนและการควบคุมที�เป็นระบบ และอาจรวมถึงการ

ขาดระบบประเมินผลสาํเร็จของโครงการที�มุ่งผลสมัฤทธิ�  ในการบริหารโครงการให้

ประสบผลสาํเร็จ อีกทั�ง การที�ผูป้ฏิบติังานบางส่วนงานขาดความชาํนาญ ไม่สามารถใช้

ความชาํนาญงานปฏิบติัภารกิจหรือโครงการขนาดใหญ่ได ้ทาํใหต้อ้งอาศยั

ผูท้รงคุณวฒิุจากภายนอก ส่งผลใหสิ้�นเปลืองงบประมาณและเวลาในการดาํเนินงาน 

ทาํใหผ้ลการปฏิบติังานเกิดความล่าชา้ และมีคุณภาพไม่ดีเท่าที�ควร  

ดังนั� น การจัดการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองท้องถิ�น

รูปแบบพิเศษ ตามหลกัธรรมาภิบาลของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และ

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา เมืองพทัยา จากผลการวิจยัยงัคงขาดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ในการประเมินองคร์วมของการดาํเนินการที�ตอ้งไดรั้บการพฒันา 
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�� อาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยาในการจดัการโครงการขนาดใหญ่เมือง

พทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ ของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง 

และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา ในการที�เมืองพทัยามีงบประมาณไม่เพียง

พอที�จะใชบ้ริหารจดัการไดทุ้กภารกิจที�จาํเป็นและทั�วถึง ระบบการควบคุม ตรวจสอบ

ภายใน ระบบติดตามผล การจดัสรรเงินงบประมาณยงัตอ้งการการพฒันา และพบ

ปัญหาการใชจ่้ายงบประมาณที�ไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อผลความสาํเร็จของการ

ดาํเนินงาน อีกทั�งเมืองพทัยาไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณสาํหรับใชใ้นการบริหาร

จดัการและการพฒันาทอ้งถิ�นที�ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการที�แทจ้ริง และไม่เป็นไป

ตามสดัส่วนของการก่อใหเ้กิดรายไดแ้ห่งรัฐ เป็นผลทาํใหไ้ม่ไดรั้บการสนบัสนุน

งบประมาณ ตามโครงการที�มีความสาํคญัหรือโครงการขนาดใหญ่ ทาํใหไ้ม่สามารถ

ดาํเนินการเพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเพียงพอ  

ดงันั�น การจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ ของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทราย

ชายหาดพทัยา ยงัคงขาดงบประมาณที�เพียงพอต่อการขยายตวัของเมือง และระบบ

เศรษฐกิจที�ถือไดว้า่เป็นรายไดส้าํคญัของประเทศ 

 

อภิปรายผล 

ขอ้คน้พบประเดน็อาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยา จากปัญหาและอุปสรรคใน

การบริหารจดัการโครงการที�ผา่นมา พบวา่ ยงัไม่สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการ

ของประชาชนเท่าที�ควร ทั�งนี�  ยงัมีปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในที�ขดัขวางการทาํงาน

ของส่วนราชการเมืองพทัยาไม่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ขาดประสิทธิภาพในการดาํเนิน

โครงการ เนื�องจากขาดการวางแผนและการควบคุมที�เป็นระบบ รวมถึงการขาดระบบ

ประเมินผลสาํเร็จของโครงการที�มุ่งผลสมัฤทธิ�  การจดัโครงสร้างองคก์รและระบบงาน

ของเมืองพทัยายงัไม่สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัภารกิจ วสิยัทศัน์ และยทุธศาสตร์ ทาํ

ใหไ้ม่สามารถปรับเปลี�ยนโครงการใหส้อดคลอ้งกบันโยบายที�เปลี�ยนแปลง และตรง
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กบัความตอ้งการของประชาชนได ้ตลอดจนบางหน่วยงานมีภารกิจซํ� าซอ้น ทาํใหเ้กิด

การนาํเสนอโครงการที�ซํ� าซอ้นกนัและทาํใหสิ้�นเปลืองงบประมาณ รวมถึงปัญหาดา้น

บุคลากร เพราะการที�ผูป้ฏิบติังานบางส่วนงานขาดความชาํนาญ ไม่สามารถใชค้วาม

ชาํนาญงานปฏิบติัภารกิจหรือโครงการขนาดใหญ่ได ้ทาํใหต้อ้งอาศยัผูท้รงคุณวฒิุจาก

ภายนอก ส่งผลใหสิ้�นเปลืองงบประมาณและเวลาในการดาํเนินงาน  

ในดา้นงบประมาณ การที�เมืองพทัยามีงบประมาณไม่เพียงพอที�จะใช้

บริหารจดัไดทุ้กภารกิจที�จาํเป็นและทั�วถึง และปัญหาในการนาํเสนอของบประมาณ

ประเภทเงินอดุหนุนเฉพาะกิจ ซึ�งก�หมายไดก้าํหนดใหเ้มืองพทัยาสามารถนาํเสนอขอ

อนุมติัโดยผา่นการพิจารณาของรัฐสภา ซึ�งเมืองพทัยาไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ

สาํหรับใชใ้นการบริหารจดัการและการพฒันาทอ้งถิ�นที�ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการที�

แทจ้ริง และไม่เป็นไปตามสดัส่วนของการก่อใหเ้กิดรายไดแ้ห่งรัฐ เป็นผลทาํใหไ้ม่ได้

รับการสนบัสนุนงบประมาณ ตามโครงการที�มีความสาํคญัหรือโครงการขนาดใหญ่ 

ทาํใหไ้ม่สามารถดาํเนินการเพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่ง

เพียงพอ ดา้นการติดตามและประเมินผล ซึ�งมีการกาํหนดใหมี้คณะกรรมการติดตาม

ประเมินผลโครงการเป็นเรื�องที�ดี แต่อาจจะยงัมีจุดอ่อนที�ทาํใหก้ารติดตามประเมินผล

องคก์รไม่บรรลุวตัถปุระสงค ์หากคณะกรรมการไม่สามารถตรวจสอบนโยบายได้

ครอบคลุมทุกดา้น ขาดขอ้มูลในการตรวจสอบ อีกทั�งหากขาดความจริงจงัในการ

ติดตามการดาํเนินการโครงการ ก็ยอ่มที�จะไม่สามารถประเมินผลสาํเร็จของโครงการ

ได ้อีกทั�งการดาํเนินการยงัขาดความสามารถในการควบคุมโดยเฉพาะการขาดการ

กาํหนดมาตรฐานในการปฏิบติังาน จึงไม่สามารถติดตามประเมินผลโครงการไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และขาดกลไกในการติดตาม และประเมินผล

ความกา้วหนา้ของการดาํเนินโครงการเร่งด่วนที�สาํคญั ซึ�งจะใชเ้วลาในการดาํเนินการ

อยา่งนอ้ย 2 - 3 ปีงบประมาณขึ�นไป ทาํใหผ้ลลพัธ์ของการทาํงานเชิงยทุธศาสตร์ไม่

เป็นไปตามเป้าประสงคที์�กาํหนด (Puang Ngam, 2016) 

ผลการวจิยัในประเดน็การจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยา เกี�ยวกบั
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อาํนาจหนา้ที� ศกัยภาพของเมืองพทัยาที�ไม่เพียงพอในการจดัทาํโครงการขนาดใหญ่ �ึ�ง

การที�เมืองพทัยามีอาํนาจหนา้ที�ตามที�ก�หมายบญัญติั แตเ่มืองพทัยาไม่ไดด้าํเนินการ

ตามอาํนาจหนา้ที�ที�มีอยูอ่ยา่งจริงจงั เช่น การจดัระเบียบการจราจร การจดัการดา้น

สิ�งแวดลอ้ม การดูแลรักษาความสะอาดภายในเขตเมือง ทั�งนี�  อาจเป็นเพราะการ

จดัลาํดบัความสาํคญัต่อนโยบายของผูบ้ริหารเมืองพทัยา �ึ�งจากโครงสร้างทาง        

การบริหารเมืองพทัยาในปัจจุบนั กาํหนดใหเ้ป็นการเลือกผูบ้ริหารหรือนายกเมือง

พทัยาโดยตรง การที�เมืองพทัยามีโครงสร้างการบริหารงานเช่นนี�  จึงทาํใหก้ารทาํงาน

ของผูบ้ริหารยอ่มตอ้งใหค้วามสาํคญักบัประชาชน�ึ�งเป็นฐานเสียงสนบัสนุนในพื�นที�    

การตดัสินใจในเรื�องใดก็ตามที�อาจเป็นผลดีต่อเมืองพทัยาโดยรวม แต่หากส่งผล

กระทบต่อฐานเสียงที�สนบัสนุนก็อาจทาํใหผู้บ้ริหารเมืองพทัยาเลี�ยงที�จะดาํเนินการ   

ในเรื�องเหล่านั�น รวมถึงปัญหาการคลงัและงบประมาณของเมืองพทัยา (Xinghin, 

����) �ึ�งแมว้า่เมืองพทัยาจะมีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ      

ก็ตาม แต่ทั�งในดา้นโครงสร้างรายไดแ้ละระบบการจดัสรรเงินอุดหนุนของรัฐที�ใหแ้ก่

เมืองพทัยานั�น ยงัคงไม่มีความแตกต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบอื�น 

แมว้า่เมืองพทัยาจะสามารถขอรับการจดัสรรงบประมาณไดโ้ดยตรงจากรัฐบาล แต่ใน

หลายกรณีเงินจดัสรรเหล่านั�นอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการของเมืองพทัยา เพราะ     

การจดัสรรงบประมาณนั�นอาจเป็นไปตามเจตนารมณ์ของส่วนราชการเองมากกวา่  

ดว้ยเหตุนี�  จึงส่งผลใหเ้มืองพทัยาไม่สามารถพึ�งพาตนเองดา้นงบประมาณไดต้าม

ภารกิจและขอบเขตอาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยาที�มีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง ทาํใหเ้มืองพทัยา

ไม่สามารถใชง้บประมาณที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัเขา้ไปดาํเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 

โดยเ�พาะปัญหาที�เป็นผลสืบเนื�องมาจากการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของการ

ท่องเที�ยวที�เกิดขึ�นภายในขอบเขตพื�นที� แต่เมืองพทัยาไม่สามารถเขา้มาจดัการแกไ้ข

ปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิท�ิภาพ �ึ�งปัญหาดงักล่าวมีการขยายไปในพื�นที�วงกวา้งมากขึ�น 

และอาจส่งผลกระทบต่อการท่องเที�ยวในอนาคตของเมืองพทัยาได ้จึงเป็นที�มาของ 

การมีความจาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจตาม มาตรา �� ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื�อ
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เขา้มาบริหารจดัการพฒันาเมืองพทัยาพื�นที�พิเศษท่องเที�ยว และแกไ้ขปัญหาและ

โครงการขนาดใหญ่ ในเมืองพทัยา และสามารถบริหารงบประมาณ บงัคบับญัชา

บุคลากร ตลอดจนบริหารงานบุคคลใหไ้ดอ้ยา่งเดด็ขาดตามกฎหมาย เพื�อสร้างความ

เชื�อมั�น แก่พนกังานและลูกจา้งเมืองพทัยา และภาคประชาชน  

จากการศึกษาขอ้มูลโครงการขนาดใหญ่ � โครงการคือ โครงการอโุมงคล์อด

ทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา และทาํการวเิคราะห์การ

บริหารจดัการโครงการตามหลกัธรรมาภิบาล คือหลกัประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

(Effectiveness and Efficiency) ตามหลกัความรับผิดชอบ (Responsibility) ตามหลกั

ความโปร่งใส (Accountability) ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ เรื�อง 

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร การกาํหนดตวัชี�วดั �ึ�งเป็นองคป์ระกอบของเครื�องมือวดั

ความโปร่งใสที�ใชป้ระเมินโครงการขนาดใหญ่ การจดัการโครงการขนาดใหญ่ตาม

หลกัการมีส่วนร่วม (Participant) และการรับฟังความคิดเห็นประชาชน �ึ�งทั�งหมดที�ได้

กล่าวถึงนี� เป็นไปนโยบายรัฐบาล ที�ใหค้วามสาํคญักบัการบริหารราชการแผน่ดินที�มี

ธรรมาภิบาลและการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

อยา่งไรก็ตาม จากขอ้คน้พบเกี�ยวกบัการร่างขอบเขตงาน การกาํหนดคุณสมบติัของผู ้

เสนอราคาและเทคนิคการก่อสร้าง รวมถึงวธีิการจา้งเหมาก่อสร้างดว้ยการประกวด

ราคาจา้ง โดยวธีิทางอิเลก็ทรอนิกส์ พบวา่ทั�ง � โครงการ มีนโยบายความโปร่งใสและ

การตรวจสอบไดที้�ไม่ชดัเจน ในประเด็นคุณธรรม จริยธรรมในการป�ิบติัหนา้ที� นาํมา

�ึ�งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั�น (Corruption) �ึ�งเป็นปัญหาสาํคญัเพราะสร้างความ

เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคม กล่าวคือ แทนที�การประกวดราคาจะเป็นการ

แข่งขนัอยา่งเสรี เพื�อใหไ้ดผู้ที้�มีความเชี�ยวชาญที�แทจ้ริงในการทาํโครงการในราคาที�

เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน  

อีกหนึ�งประเดน็ที�สาํคญัคือ การมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน ในกรณีโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง �ึ�งเป็นการแกไ้ขปัญหา

จราจรบนถนนสุขมุวทิ ก่อนทาํการของบประมาณเพื�อแกไ้ขปัญหาจราจรทางแยก



266 ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2562มนุษยสังคมสาร (มสส.)

บริเวณพทัยาเหนือ พทัยาใต ้และเทพประสิทธิ�  เป็นอนัดบัต่อไปนั�น พบวา่การที�เมือง

พทัยาไดจ้ดัใหมี้การประชุมหารือ รับฟังขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็นจากภาคเอกชน 

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง โดยมีการชี�แจงรายละเอียดเกี�ยวกบัโครงการก่อสร้างอุโมงคล์อด

ทางแยก และสะพานลอยเพื�อคนพิการที�อยูใ่นโครงการเดียวกนันั�น เกิดขอ้คน้พบที�วา่ 

การวเิคราะห์ผลดีและผลเสียก่อนเริ�มโครงการที�ไม่ครอบคลุมในทุก ๆ ดา้น จะนาํมา�ึ�ง

การคดัคา้นจากภาคเอกชน และประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ทาํใหค้น

พิการเสียสิทธิ� ในการใชป้ระโยชน์จากโครงการสาธารณะของเมืองพทัยา และการ

เผชิญหนา้ระหวา่งเมืองพทัยากบัภาคเอกชน อนัเป็นการเพิ�มระดบัของความขดัแยง้ให้

ขยายตวัมากขึ�น �ึ�งนาํไปสู่ความลม้เหลวของการบริหารจดัการเมืองพทัยา ทั�งนี�  ส่วน

หนึ�งเกิดจากการไม่ยอมรับบทบาทของประชาชนในการเขา้ร่วมกระบวนการตดัสินใจ 

ประชาชนขาดความเชื�อมั�นและไม่ไวว้างใจการบริหารงานของเมืองพทัยา ทั�งนี�  เป็น

การตอกย ํ�าถึงอาํนาจหนา้ที�ในการบริหารเมืองพทัยาที�ไม่เพียงพอในการแกไ้ขปัญหา 

และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

 

ข้อเสนอแนะ 

การแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา หรือการ

กาํหนดรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษที�จะจดัตั�งขึ�นใหม่ ควร

พิจารณาถึงศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถิ�นนั�นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

เป็นหลกั ทั�งนี�  เป็นเพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบเดิมมีลกัษณะการรวบ

อาํนาจอยูก่บัฝ่ายบริหารเพียงอยา่งเดียว �ึ�งทาํใหผู้มี้อิทธิพลในทอ้งถิ�นสามารถเขา้ไป

เป็นผูบ้ริหารองคก์รไดโ้ดยง่ายและต่อเนื�องอยูเ่สมอๆ ดงันั�น การจดัตั�งรูปแบบการ

ปกครองทอ้งถิ�นแบบพเิศษ นอกจากตวับทก�หมายที�บญัญติัไวแ้ลว้ ยงัจะตอ้งอาศยั

ประชาชนที�ในทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และนกัวชิาการควรให้

ความรู้ถึงขอ้ดีขอ้เสียในแต่ละพื�นที�นั�นๆ เพราะหากไม่มีการศึกษาถึงผลกระทบ

ดงักล่าว ก็เชื�อไดว้า่ ถึงแมว้า่จะเป็นเขตการปกครองแบบทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ แต่
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บุคคลเก่า อาํนาจเก่า วธีิการและรูปแบบเก่าจะถูกนาํกลบัมาใช ้ทาํใหอ้าํนาจในการ

บริหารงานของผูบ้ริหารไม่เด็ดขาด ขาดความชดัเจนและโปร่งใส และใหค้วามสาํคญั

กบัประชาชนที�เป็นฐานเสียงสนบัสนุนในพื�นที� และอาจหลีกเลี�ยงการดาํเนินการใด� 

ที�เป็นผลประโยชน์โดยรวม แต่อาจส่งผลกระทบต่อฐานเสียงที�สนบัสนุนก็ได ้

ในประเดน็การจดัการโครงการขนาดใหญ่ เมืองพทัยา �ึ�งมีขั�นตอน และ

กระบวนการดาํเนินงานโครงการที�มีความสลบั�บั�อ้น เนื�องจากแนวคิดของโครงการ

ที�ตอ้งพิจาร�าตามสภาพปัญหาและความตอ้งการของสาธาร�ชนที�ผา่นการวเิคราะห์

และกาํหนดเป็นแนวนโยบายของรัฐบาล ในการบริหารการพฒันาเป็นสาํคญั จึงกล่าว

ไดว้า่ นโยบายของรัฐบาลจึงเป็นจุดศูนยก์ลางของวงจรโครงการ จากนั�น จึงมีการ

ดาํเนินการตามวาระหรือขั�นตอนที�สาํคญั รวม � ขั�นตอน ตามแผนภาพวงจรโครงการ 

ดงัภาพที� �  

 
ภาพที� �: วงจรโครงการ 

1.  การวางแผน การประเมินและการจดัทาํขอ้เสนอโครงการ เป็นวาระเริ�มตน้

ของโครงการ �ึ�งประกอบดว้ยขั�นตอน การกาํหนดแนวคิดโครงการ �ึ�งเป็นการนาํ

นโยบายของรัฐบาลมาปรับเป็นแนวคิดของโครงการ ประเมินความพร้อมและความ
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เหมาะสมเพื�อพิจารณาทางการลงทุน การกาํหนดเงื�อนไขที�สาํค�ัของโครงการ (Term 

of reference – TOR) อนัประกอบดว้ยวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ 

ทางเลือกในการดาํเนินงาน และประมาณการใชท้รัพยากรและแหล่งที�มาของทรัพยากร

ที�ใชใ้นการจดัการโครงการ และอายโุครงการ โดยการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละ

ประเมินโครงการ ซึ�งเป็นการศึกษาขอ้เท็จจริงในบริบทของโครงการมีความจาํเป็นเป็น

อยา่งยิ�งในการพิจารณาความเป็นไปไดด้า้นต่างๆ รวมทั�งการนาํผลการศึกษาทั�งหมดมา

ประเมินความเหมาะสมที�จะเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจวา่ควรจะลงทุนในโครงการ

นั�นๆ หรือไม่ ซึ�งเป็นขั�นตอนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน รวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลที�สาํค�ั และวตัถุประสงคโ์ครงการให้

ประชาชนไดรั้บทราบอยา่งสมํ�าเสมอ เพื�อประมวลสถานการณ์แวดลอ้ม เงื�อนไขทาง

สงัคม เทคโนโลยทีี�จาํเป็น รวมทั�งขั�นตอนการดาํเนินงานที�สาํค�ั ก่อนจะจดัทาํ

รายละเอียดแผนงาน แบบการก่อสร้าง คุณลกัษณะเฉพาะของงาน มาตรฐานของ

อุปกรณ์ตลอดจนสิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ  

2.  การคดัเลือก การอนุมติั และการเตรียมความพร้อม เป็นการนาํรายละเอียด

ของโครงการมาพิจารณาเปรียบเทียบกบัโครงการอื�นๆ ดงันั�นรายละเอียดต่างๆ ของ

โครงการจะถูกประเมินโดยผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจอีกครั� งหนึ�ง โดยพิจารณาจาก

หลกัเกณฑต์่างๆ ดงัต่อไปนี�  ก่อนการอนุมติัโครงการ กล่าวคือ ความสมบูรณ์ของ

ขอ้เสนอโครงการ เหตุผลและความจาํเป็นของโครงการ วตัถุประสงคข์องโครงการ 

ความสอดคลอ้งของโครงการกบันโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาประเทศ มติ คาํสั�ง 

ระเบียบ แผนปฏิบติัการของหน่วยงาน รวมถึงพิจารณาความเหมาะสมของการศึกษา

ความเป็นไปได ้วธีิการดาํเนินงาน ประสิทธิภาพของโครงการและแหล่งทุนที�ใชใ้นการ

ดาํเนินงาน ความเหมาะสมของทางเลือก  

3.  การปฏิบติัการ การควบคุม และการส่งมอบโครงการ การนาํโครงการไป

ปฏิบติั เป็นการทาํงานของผูจ้ดัการโครงการในการมอบหมายงานแก่คณะกรรมการ

ดาํเนินงาน การตดัสินใจในการจดัซื�อ จดัหา และการจา้งก่อสร้าง ทั�งนี�พจิารณาขอ้มูล
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ในหลาย ๆ ดา้น เช่น ระบบประมลูดว้ยวธีิ e-Auction มีความโปร่งใส และมีระบบการ

ควบคุมที�ดีเพียงพอ การกาํหนดเงื�อนไขการริบเงินประกนัซองประกวดราคา ความ

เหมาะสมในการกาํหนดราคากลาง ทั�งนี� เพื�อใชป้ระกอบการพิจาร�าปรับปรุงขั�นตอน

ในการจา้งก่อสร้างโครงการเพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการดาํเนินงานมากยิ�งขึ�น ส่วน

ขั�นตอนในการควบคุมและส่งมอบโครงการ ซึ�งมีความสมัพนัธ�เชื�อมโยงในขั�นตอน

การเตรียมความพร้อมของโครงการ และการประเมินโครงการ ทั�งนี� เพื�อความ

สอดคลอ้งระหวา่งการวางแผนโครงการกบัการนาํโครงการไปสู่การปฏิบติั 

4.  การประเมินผลและปรับปรุงแกไ้ข งานในขั�นตอนสุดทา้ยคือ การติดตาม 

ประเมินผล และการปรับนโยบายและแผนพฒันา โดยขั�นตอนนี�  จะใหค้วามสาํคญัต่อ

การวดัความสาํเร็จ หรือประเมินความลม้เหลวของโครงการโดยผลการประเมินจะถูก

นาํไปใชส้าํหรับการปรับปรุงนโยบายและวางแผนต่างๆ ต่อไป 
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บทคดัย่อ 

 “ความเหน��อยลา้ของผูข้บัรถ” อนัมีสาเหตุมาจากอาการเครียด อาการป่วย 

หร�ออาการเหน็ดเหน��อยเม��อยลา้นั�น เป็นปัจจยัหนึ�งที�ก่อใหเ้กิดอุบติัเหต ุดงันั�นงานวจิยั

ฉบบันี� จึงมีวตัถปุระสงคเ์พ��อศึกษาและหาว�ีิจดัการกบัความเหน��อยลา้ของผูข้บัรถ

โดยสารสา�ารณะ โดยใชม้าตรการทางกฎหมายเป็นเคร��องม�อเพ��อแกไ้ขปั�หาที�เกิดขึ�น 

โดยศึกษาแนวคิดทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เช่น ทฤษฎีป้องกนัการ

บาดเจ็บของแฮดดอน (Haddon’s Matrix Theory) แนวคิดเร��องการจดัการความ           

เหน��อยลา้ (Fatigue Management) มาตรการทางกฎหมายวา่ดว้ยการจาํกดัระยะเวลาการ

ทาํงานของผูข้บัรถของประเทศไทย เปรียบเทียบกบัสหภาพยโุรปและประเทศตุรกี จึง

นาํมาสู่แนวทางการปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการจาํกดัระยะเวลาการขบัรถของผูข้บัรถ 
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เพ��อประโยชน�ในการออกกฎหมายลาํดบัรองภายใตร่้างพระราชบญัญติัการขนส่ง     

ทางบก พ.ศ. ... อนัจะเป็นแนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก��ยวกบัระบบความปลอดภยั

ของรถโดยสารสาธารณะต่อไป 

 

คาํสําคญั: การจดัการความเหน��อยลา้, ระยะเวลาทาํงาน, ระยะเวลาพกั, ระยะเวลา   

  พกัผอ่น 

 

Abstract 

  ‘Drivers’ fatigue’, derived from stress, illness or exhaust, is one of several 

factors that leads to accidents. The research, therefore, aimed at studying and finding 

out the fatigue management of public transport drivers by employing legal measures 

to solve the problem occurred. The data collection instruments were related theories 

and legal measures such as Haddon's matrix theory, the concept of fatigue 

management, and the legal measures regarding the restrictions on Thai drivers’ 

working time compared to the one enforced in European Union and Turkey. The 

findings would lead to guidelines for law amendment on drivers’ driving time 

restriction, which would be beneficial for the secondary legislation imposition under 

the Land Transport Act, B.E…., and it would also contributes to the guidelines for 

law amendment on public vehicle safety.  

 

Keywords: fatigue management, working time, break time, rest time 

 

บทนํา 

 ความเหน��อยลา้ของผ�ข้บัรถเป็นปัจจยัหน��งท��ส่งผลใหเ้กิดอบุติัเหตทุางถนน 

โดยเ�พาะผ�ข้บัรถโดยสารสาธารณะท��ไม่สามารถหยดุพกัรถไดต้ามอาํเภอใจ มาตรการ
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เพื�อจดัการกบัความเหนื�อยลา้ของผูข้บัรถจึงถูกนาํมาใชเ้พื�อแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�น เช่น

กลุ่มประเทศในสหภาพยโุรปจะตอ้งออกฎหมายภายในประเทศเพื�อใหส้อดรับกบั

ระเบียบ (EC) เลขที� �������� วา่ดว้ย ระยะเวลาการขบัรถ และระยะเวลาพกัของผูข้บั

รถประเภทบรรทุกสินคา้ หรือผูโ้ดยสาร ประเทศออสเตรเลียก็มีกฎหมายเพื�อจดัการกบั

ความเหนื�อยลา้ของผูข้บัรถโดยเ�พาะ ไดแ้ก่กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมรถที�มีขนาด

ใหญ่ เรื�องการจดัการความเหนื�อยลา้ (Heavy Vehicle National Law Act 2012 Heavy 

Vehicle (Fatigue Management) National Regulation) และประเทศตุรกีที�กาํหนด

ระยะเวลาการทาํงานของผูข้บัรถไวใ้นกฎหมายการจราจรทางบก ค.ศ.���� 

(Karayollari Trafik Yonetmeligi) สาํหรับประเทศไทยมาตรการจดัการความเหนื�อยลา้

ดว้ยวธีิการจาํกดัระยะเวลาการทาํงานของผูข้บัรถถูกวางหลกัไวใ้นพระราชบญัญติัการ

ขนส่งทางบก พ.ศ. ���� หมวดที� � มาตรา ��� ทว ิและไดรั้บการเสนอแกไ้ขเป็นร่าง

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. ... มาตรา 170 แต่อยา่งไรก็ดีกฎหมายดงักล่าวยงั

ขาดคาํจาํกดัความของช่วงระยะเวลาต่าง ๆ และเปิดช่องวา่งใหผู้ข้บัรถสามารถตกลง

ทาํงานล่วงเวลาอนัอาจก่อใหเ้กิดความเหนื�อยลา้ระหวา่งขบัรถ ดงันั�น ผูว้จิยัจึงศึกษา 

เปรียบเทียบ และวเิคราะห์ เกี�ยวกบักฎหมายเพื�อจดัการความเหนื�อยลา้ของไทยและ

ต่างประเทศ เพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายไทยต่อไป  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. เพื�อศึกษาหลกัการเกี�ยวกบัระบบความปลอดภยั วเิคราะห์ เปรียบเทียบ

กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศอนัวา่ดว้ยวธีิการจดัการความเหนื�อยลา้ของผู ้

ขบัรถในสหภาพยโุรป (European Union: EU) ประเทศออสเตรเลีย (Australia) และ

ประเทศตรุกี (Turkey)  

 2. เพื�อสรุปและเสนอแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายเพื�อจดัการความ

เหนื�อยลา้ของผูข้บัรถในประเทศไทยต่อไป    
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

 วจิยันี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยขอ้มูลที�ใชใ้น

การศึกษาวทิยานิพนธ์นี�  เป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary Research) 

อาทิ กฎหมายไทย โดยหลกัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.���� 

พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ.���� และร่างพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. ... 

ประกอบกบัคาํสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบั ที� ��/���� ฉบบัที� 

��/���� กฎกระทรวง ประกาศกรมการขนส่งทางบก เป็นตน้ และกฎหมายต่างประเทศ 

ไดแ้ก่ขอ้ตกลงหรือระเบียบต่างๆของสหภาพยโุรป กฎหมายภายในของประเทศ

สมาชิก กฎหมายออสเตรเลีย และกฎหมายตุรกี ศึกษาวรรณกรรมต่าง ๆ เช่น หนงัสือ 

บทความทางวชิาการ วทิยานิพนธ์ งานวจิยั ขอ้มูลจากฐานขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ทั�งใน

ประเทศและต่างประเทศ พร้อมนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากการศึกษา มาวเิคราะห์เปรียบเทียบ

อยา่งเป็นระบบ เพื�อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขกฎหมายระบบความปลอดภยัของรถ

โดยสารสาธารณะ ทั�งนี� เพื�อความปลอดภยั และสิทธิประโยชนที์�ผูโ้ดยสารพึงไดรั้บ

ต่อไป 

 

ผลการวจิยั 

 ความเหนื�อยลา้ (Fatigue) ไม่เพียงเป็นแคค่วามรู้สึกเหนื�อยหรือง่วงนอน แต่

ความเหนื�อยลา้ยงัเป็นสภาวะที�ร่างกาย และ/หรือจิตใจมีอาการอ่อนเพลีย และไม่

สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Safe Work Australia, 2013) ความเหนื�อยลา้

อาจเกิดขึ�นไดจ้ากหลายสาเหตุ เช่น ร่างกายขาดการพกัผอ่น หรืออาการป่วย โดย

สญัญาณของความเหนื�อยลา้อาจสงัเกตไดจ้ากอาการเมื�อยลา้แมจ้ะนอนหลบัพกัผอ่น

แลว้ การตอบสนองทางร่างกายชา้ลง การไม่มีสมาธิ ระดบัความจาํลดลง วสิยัทศัน์    

การมองเห็นลดลง เช่นเห็นภาพเบลอเป็นตน้ (Grandjean, 1979: 175) ความเหนื�อยลา้

เป็นปัญหาสาํคญัต่อประสิทธิภาพในการขบัรถของผูข้บัรถ โดยเฉพาะผูที้�จะตอ้งขบัรถ

เป็นเวลานานติดต่อกนัและไม่สามารถหยดุพกัรถไดต้ามอาํเภอใจ เช่นผูข้บัรถโดยสาร



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 275Vol. 17 No. 2 (May-August) 2019

ประจาํทาง เมื�อประสิทธิภาพในการขบัรถลดลงความเสี�ยงต่อการเกิดอุบติัเหตจึุง

เพิ�มขึ�น จึงจาํเป็นตอ้งหาวธีิจดัการกบัความเหนื�อยลา้ (Fatigue Management) ดว้ยการ

จาํกดัระยะเวลาการขบัรถ จดัใหมี้เวลาพกั และการพกัผอ่น ที�เพียงพอ  

 

 
ภาพที� 1: แสดงคลื�นไ��้าสมองจากลกัษณะอาการที�แตกต่างกนั 

ที�มา: EP Grandean (� พ�ษภาคม 2560) 

 

 จากตวัอยา่งภาพเป็นการวดัคลื�นสมอง (Electroencephalogram) จาก � 

ลกัษณะไดแ้ก่ บุคคลที�ถูกปลุกเร้าหรือกระตือรือร้น บุคคลที�มีความผอ่นคลาย บุคคลที�

มีอาการเ�ื�อง�ึม ง่วงนอน บุคคลที�มีอาการครึ� งหลบัครึ� งตื�นหลบัไม่สนิท และบุคคลที�มี

อาการหลบัลึก จากภาพที� � จะพบวา่ บุคคลที�ถูกปลุกเร้าหรือมีความกระตือรือร้นจะ

สามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพที�สุด (Grandjean, 1979: 177) 

 ความเหนื�อยลา้ (Fatigue) หมายความถึง การสูญเสียประสิทธิภาพ และ    

ความหยอ่นสมรรถภาพในการตอบสนองของร่างกายเช่นการเหนื�อยลา้ทางร่างกาย 

เหนื�อยลา้ทางสมอง หรืออาการง่วงนอนเป็นตน้ หลกัการความเหนื�อยลา้ กาํหนดใหค้น



276 ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2562มนุษยสังคมสาร (มสส.)

เปรียบเสมือนอ่างเก็บนํ� า และใหปั้จจยัต่าง ๆ เป็นนํ� าที�ไหลเขา้มารวมกนัในอ่างเก็บนํ� า 

เช่น ระยะเวลาการทาํงาน ความหนกัเบาของงาน ความรับผิดชอบ เมื�อไหลเขา้มา     

เรื�อย ๆ นํ� ายอ่มลน้เป็นธรรมดาเปรียบเหมือนการเกิดความเหนื�อยลา้ ดงันั�น จึงตอ้งมี

ระบบระบายนํ� าออก เพื�อลดความเหนื�อยลา้ทาํใหบุ้คคลอยูใ่นสภาวะที�สามารถทาํงาน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกครั� ง เนื�องจากหลกัการจดัการความเหนื�อยลา้นี�  ผูว้จิยัเห็นวา่

การเป็นผูข้บัรถ ปัจจยัสาํค�ัที�ทาํใหเ้กิดความเหนื�อยลา้ไดแ้ก่ ระยะเวลาการขบัรถที�

นานเกินไป และการพกัผอ่นที�ไม่เพียงพอ ปรากฏตามรูปโดยอา้งอิงจาก ภาพแสดง  

การสะสมของปัจจยัความเหนื�อยลา้และการถ่ายเทเพื�อสมดุลโดย Grandjean EP 

 

 
ภาพที� 2: แสดงการสะสมของปัจจยัความเหนื�อยลา้และการถ่ายเทเพื�อสมดุล 

         ที�มา: EP Grandean (3 May 2017) 

 สอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากการวจิยัเรื�องปัจจยัที�มีความสมัพนัธ�กบัความเมื�อยลา้

ในพนกังานขบัรถโดยสารประจาํทาง ขนส่งมวลชนกรุงเทพ เขตการเดินรถแห่งหนึ�ง

ในกรุงเทพมหานคร ที�วา่ระยะทางการขบัรถในแต่ละเที�ยว มีความสมัพนัธ�กบัความ

เหนื�อยลา้ โดยระยะทางยาวจะมีความเหนื�อยลา้นอ้ย เนื�องจากมีการขบัรถในระดบั      

ระดบัความเหนื�อยลา้ 

 

ระยะเวลาการพกั 

และการพกัผอ่นที�

ไม่เพียงพอ 

การพื�นตวัของ

สมรรถภาพการทาํงาน 
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ที�ใกลเ้คียงกนั และตลอดเสน้ทางการเดินรถการจราจรไม่ติดขดัหรือหนาแน่น 

ระยะเวลาพกัในแต่ละเที�ยวก็มีความสมัพนัธ์กบัความเหนื�อยลา้ โดยพบวา่ พนกังานขบั

รถที�มีระยะเวลาพกัในแต่ละเที�ยวมาก จะมีความเหนื�อยลา้ลดลง เนื�องจากการไดห้ยดุ

พกัในแต่ละเที�ยวของการขบัรถไดมี้การเปลี�ยนอิริยาบถ เช่น การหยดุพกั เพื�อเขา้

หอ้งนํ� า พกัดื�มนํ� า อนัสามารถลดระดบัความเหนื�อยลา้ลงได ้(Boonpha, 2013: 55) และ

รายงานการศึกษาเรื�องอตัราความชุกของการเกิดความอ่อนลา้ข�ะขบัรถ และปัจจยัที�

เกี�ยวขอ้งในพนกังานขบัรถโดยสาร ที�พบวา่การหยดุพกัระหวา่งทางอยา่งนอ้ย �� นาที

เป็นปัจจยัป้องกนัต่อการเกิดความเหนื�อยลา้ข�ะขบัรถ เนื�องจากการไดห้ยดุพกัหรือ

การไดเ้ปลี�ยนอิริยาบถเป็นเวลาอยา่งนอ้ย �� นาทีจะช่วยใหผู้ข้บัรถลดความเหนื�อยลา้

ได ้(Kulwanvichit, 2006: 63) จากการศึกษาจึงสามารถสรุปไดว้า่ ความเหนื�อยลา้ของผู ้

ขบัรถเป็นปัจจยัสาํคญัที�ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตทุางถนน ดงันั�นจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการ

ทางกฎหมายเพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการจดัการความเหนื�อยลา้ 

 มาตรการจดัการความเหนื�อยลา้ของผูข้บัรถตามกฎหมายไทย วางหลกัเรื�อง

ระยะเวลาการป�ิบติัหนา้ที�เป็นผูข้บัรถวา่ ในรอบ �� ชั�วโมงหา้มไม่ใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาต

เป็นผูข้บัรถป�ิบติัหนา้ที�เป็นผูข้บัรถติดต่อกนัเกิน � ชั�วโมงนบัแตเ่ริ�มป�ิบติัหนา้ที�ขบั

รถ แต่ถา้ในระหวา่งนั�นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัรถไดพ้กัติดต่อกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่

ครึ� งชั�วโมง ก็ใหป้�ิบติัหนา้ที�ไดอี้กไม่เกิน � ชั�วโมงติดต่อกนั (พระราชบญัญติัการ

ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 หมวดที� � มาตรา 103 ทว)ิ ทั�งนี�มาตรการดงักล่าวถูกเสนอ

แกไ้ขโดยร่างพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. ... มาตรา 170 ที�ร่างขึ�นภายใต้

กฎหมายคุม้ครองแรงงานใจความวา่ หา้มมิใหผู้ข้บัรถสาธาร�ะป�ิบติัหนา้ที�ขบัรถ

ติดต่อกนัเกินระยะเวลาที�กาํหนดในกฎกระทรวง ทั�งนี�ตามกฎกระทรวง �บบัที� 12   

พ.ศ. ���� ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ���� มีสาระสาํคญั

คือ ใหน้ายจา้งกาํหนดเวลาเริ�มตน้และเวลาสิ�นสุดการทาํงานปกติของลูกจา้ง ในงาน

ขนส่งทางบกวนัหนึ�งไม่เกิน � ชั�วโมง ในกร�ีที�ไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้ง นายจา้ง

อาจใหลู้กจา้งทาํงานล่วงเวลาไดว้นัหนึ�งไม่เกิน � ชั�วโม และจะตอ้งจดัใหลู้กจา้ง�ึ�งทาํ
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หนา้ที�ขบัขี�ยานพาหนะมีเวลาพกัติดต่อกนัวนัหนึ�งไม่นอ้ยกวา่ � ชั�วโมง เมื�อลูกจา้งทาํ

หนา้ที�ขบัขี�ยานพาหนะมาแลว้ไม่เกิน 4 ชั�วโมง นายจา้งและลูกจา้ง อาจตกลงกนัใหมี้

เวลาพกัครั� งหนึ�งนอ้ยกวา่ � ชั�วโมงก็ได ้แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ครั� งละ �� นาทีและเมื�อ

รวมกนัแลว้ตอ้งไม่นอ้ยกวา่วนัละ � ชั�วโมง  ดงันั�นผูข้บัรถบสัโดยสารสาธารณะ 

ภายในระยะเวลา �� ชั�วโมง ผูข้บัรถสามารถขบัรถได ้�-�� ชั�วโมงเท่านั�น และเมื�อขบั

รถครบ � ชั�วโมง ผูข้บัรถจะตอ้งพกัอยา่งนอ้ย � ชั�วโมง แลว้จึงทาํการขบัรถอีกครั� ง แต่

ทั�งนี� ระยะเวลาพกันั�นผูข้บัรถจะไม่พกัติดต่อกนั � ชั�วโมงก็ได ้แต่ผูข้บัรถจะตอ้งพกั

ติดต่อกนัอยา่งนอ้ย �� นาทีรวมกนัแลว้ตอ้งครบ � ชั�วโมง  

 สาํหรับระยะเวลาการขบัรถ และระยะเวลาพกัในสหภาพยโุรป ผูข้บัรถ

ประเภทบรรทุกสินคา้ หรือผูโ้ดยสาร ในสหภาพยโุรปถูกจาํกดัไวต้ามกฎหมาย ไดแ้ก่ 

ระเบียบ (EC) เลขที� ���/���� ของรั�สภาและสภายโุรปเมื�อวนัที� �� มีนาคม ���� 

(REGULATION (EC) No 561/2006 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND 

OF THE COUNCIL of 15 March 2006) มีสาระสาํคญัคือ ระยะเวลาในการขบัรถถูก

จาํกดัไวเ้พียง � ชั�วโมงต่อวนั แต่ทั�งนี�ผูข้บัรถสามารถเพิ�มเวลาขบัไดสู้งสุด �� ชั�วโมง

ต่อวนั โดยทาํไดเ้พียง � ครั� งต่อสปัดาห์เท่านั�น (REGULATION (EC) No 561/2006, 

Article 6) ระยะเวลาการขบัรถที�ถกูจาํกดัไวที้� � ชั�วโมงต่อวนัอาจแบ่งการขบัออกเป็น � 

ครั� ง ครั� งละ ��� ชั�วโมง หรืออาจแบ่งการขบัเป็นสามครั� ง ครั� งละ � ชั�วโมง ��� ชั�วโมง 

และ ���ชั�วโมงก็ได ้แต่ทั�งนี� ระยะเวลารวมกนัตอ้งไม่เกิน � ชั�วโมงต่อวนั หรือ �� 

ชั�วโมงแลว้แต่กรณี ดงันั�นภายใน � สปัดาห์ (ไม่รวมวนัเสาร์และวนัอาทิตย)์ ผูข้บั

สามารถขบัรถไดร้ะยะเวลารวมกนัแลว้ไม่เกิน �� ชั�วโมง แต่สองสปัดาห์รวมกนั

จะตอ้งไม่เกิน �� ชั�วโมง ส่วนระยะเวลาการพกันั�น หลงัจากที�ผูข้บัไดท้าํการขบัรถตาม

ระยะเวลาที�กาํหนดไวข้า้งตน้แลว้ ผูข้บัจะตอ้งทาํการพกัอยา่งนอ้ย �� นาที เช่นกรณีที�ผู ้

ขบัทาํการขบัรถแลว้ ��� ชั�วโมง และพกั �� นาที (REGULATION (EC) No 561/2006, 

Article 7) �ึ�งกรณีดงักล่าวผูข้บัสามารถขบัรถไดอี้ก �-� ชั�วโมง หรืออีกกรณีเวลาพกั 
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�� นาที อาจแบ่งเป็น การพกัสองช่วงเวลาคือ �� นาที และ �� นาที โดยการพกัสอง

ช่วงเวลานี�จะตอ้งจดัใหอ้ยูใ่นช่วงเวลา �.� ชั�วโมง 

 นอกจากระยะเวลาการพกัแลว้ สหภาพยโุรปยงัไดก้าํหนดระยะเวลาการ

พกัผอ่นของผูข้บัรถไว ้��� งระยะเวลาการพกัผอ่นคือระยะเวลาที�ผูข้บัรถจะตอ้งพกั

ติดต่อกนัโดยแทจ้ริง หา้มไม่ใหผู้ข้บัรถทาํการอื�นอนัอาจส่งผลกระทบต่อระยะเวลา

พกัผอ่น เช่น การทาํงานพิเศษ การเป็นอาสาสมคัร การบริการชุมชน เป็นตน้

(REGULATION (EC) No 561/2006, Article 4) โดยผูข้บัรถจะตอ้งมีเวลาพกัผอ่นขั�น

พื�นฐาน �� ชั�วโมงติดต่อกนั กรณีที�ไม่สามารถพกัผอ่นติดต่อกนัได ้�� ชั�วโมง ผูข้บัรถ

จะตอ้งพกัผอ่นใหค้รบระยะเวลา �� ชั�วโมง เช่น � ชั�วโมง และ � ชั�วโมง หรือ � ชั�วโมง

และ � ชั�วโมง ในบางกรณีผูข้บัอาจลดระยะเวลาการพกัผอ่นลงใหเ้หลือ � ชั�วโมงต่อ

วนัก็ได ้แต่ทั�งนี�จะทาํไดไ้ม่เกิน � ครั� งภายใน � สปัดาห� สาํหรับประเทศตุรกีกาํหนด

เรื�องระยะเวลาการขบัรถไวใ้นมาตรา �� ของกฎหมายจราจรทางบก ค.ศ. 2003 

(Karayollari Trafik Yonetmeligi Madde 98)โดยวางหลกัไวเ้หมือนกบัสหภาพยโุรป 

 สาํหรับระยะเวลาการทาํงานและระยะเวลาการพกัขั�นพื�นฐานของประเทศ

ออสเตรเลียถูกกาํหนดไวใ้น ระเบียบวา่ดว้ยการควบคุมรถที�มีขนาดให�่ เรื�องการ

จดัการความเหนื�อยลา้ (Heavy Vehicle National Law Act 2012Heavy Vehicle 

(Fatigue Management) National Regulation) มาตรา 5, 6 และ � วางหลกัวา่ภายใน

ระยะเวลา �� ชั�วโมงผูข้บัรถสามารถขบัรถไดถ้�ง �� ชั�วโมง กรณีทาํงานติดต่อกนัแลว้ 

� ชั�วโมง �� นาทีผูข้บัรถตอ้งพกัอยา่งนอ้ย �� นาที โดยอาจแบ่งระยะเวลาการพกั

ออกเป็นช่วง ๆ แต่อยา่งนอ้ยตอ้งพกัติดต่อกนั �� นาที และกรณีที�ทาํงานติดต่อกนั       

� ชั�วโมง �� นาที ผูข้บัตอ้งพกัต่อเนื�องกนัอยา่งนอ้ย �� นาที และภายในระยะเวลา     

�� ชั�วโมง ผูข้บัตอ้งพกัผอ่นติดตอ่กนั � ชั�วโมง  
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 จากการศึกษามาตรการทางก�หมายเรื�องระยะเวลาการขบัรถของประเทศ

ไทย สหภาพยโุรป ประเทศตรุกี และประเทศออสเตรเลีย เห็นวา่แต่ละประเทศกาํหนด

ระยะเวลาการขบัรถขั�นพื�นฐานไวแ้ตกต่างกนั คงมีประเทศตุรกีและสหภาพยโุรปที�

กาํหนดไวเ้หมือนกนั จึงสามารถแสดงตารางเวลาการทาํงานและการพกัของผูข้บัรถได้

ดงันี�  

 

ตารางท���� 

ระยะเวลาการทาํงานและการพักตามกฎหมายไทย 

รอบเวลา ร ะ ย ะ เ ว ล า ทํ า ง า น

สูงสุด 

ระยะเวลาพกั�ั�น�ํ�า ระยะเวลาพัก ผ่อ น

ประจาํวนั 

�� ชั�วโมง � ชั�วโมง อาจเพิ�ม

การทาํงานล่วงเวลา

ไม่เกิน � ชั�วโมง 

รวมแลว้ไม่เกิน �� 

ชั�วโมง 

� ชั�วโมง เมื�อขบัรถ

ติดต่อกนันาน � 

ชั�วโมง โดยอาจ

แบ่งเป็นช่วงไดแ้ต่

ไม่ตํ�ากวา่ �� นาที 

ไม่ไดก้าํหนด 
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ภาพท�� 3: จาํลองระ�ะเวลาการทาํงาน และเวลาพกัตามกฎหมา�ไท� จากเวลารวม �� 

ชั�วโมง 

ท��มา: กฎกระทรวง �บบัท�� �� พ��� ���� ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ��� ���� (10 May 2017) 

 

ตารางที� 2 

ระยะเวลาการทาํงานและการพักตามระเบียบสหภาพยโุรปและกฎหมายตรุก ี

รอบเวลา ระยะเวลาทาํงาน

สูงสุด 

ระยะเวลาพกั�ั�น�ํ�า ระยะเวลาพกัผ่อน

ประจาํวนั 

2� 

ชั�วโมง 

� ชั�วโมง อาจเพิ�ม

การทาํงานเป็น �� 

ชั�วโมงได ้ไม่เกิน � 

ครั� งภา�ใน � 

สปัดาห์ 

��นาท� เม��อ�บัรถ

ติดต่อกนันาน � 

ชั�วโมง �� นาท� โด�

อาจแบ่งเป็น � ช่วงได ้

ช่วงละ �� นาท�และ 

�� นาท� 

ติดต่อกนั �� ชั�วโมง 

ถา้พกัผอ่นไม่

ติดต่อกนัตอ้งเพิ�มเป็น 

�� ชั�วโมง ลดเหล�อ � 

ชั�วโมงไดแ้ต่ไม่เกิน � 

ครั� งต่อสปัดาห์ 

 

 

2 hrs 2 hrs 40 mins 20 mins 

4 hrs 4 hrs 1 hrs 

4 hrs 
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ภาพที� �: แสดงระยะเวลาการทาํงาน และเวลาพกัตามกฎหมายสหภาพยโุรป และตุรกี 

�ากเวลารวม �� �ั�วโมง 

ที�มา: Regulation No. 561/2006 of the European Union (10 May 2017) 
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ตารางที��� 

ระยะเวลาการทาํงานและการพักตามกฎหมายออสเตรเลยี 

รอบเวลา ระยะเวลาทาํงานสูงสุด ระยะเวลา������น�ํ�า 

� ชั�วโมง �� นาที � ชั�วโมง �� นาที ต่อเนื�องกนั �� นาที 

� ชั�วโมง � ชั�วโมง �� นาที �� นาที โดยพกั

ต่อเนื�องกนั �� นาที 

�� ชั�วโมง �� ชั�วโมง �� นาที โดยพกั

ต่อเนื�องกนั �� นาที 

�� ชั�วโมง �� ชั�วโมง 7 ชั�วโมงต่อเนื�องกนั โดย

พกัอยูก่บัที� 

� วนั, 168 ชั�วโมง �� ชั�วโมง 24 ชั�วโมงต่อเนื�องกนั โดย

พกัอยูก่บัที� 

�� วนั, 672 ชั�วโมง ��� ชั�วโมง 24 ชั�วโมงติดต่อกนั � ครั� ง 

โดยพกัอยูก่บัที� 

 

จากตารางแสดงรายละเอียดระยะเวลาการขบัรถและระยะเวลาการพกั 

สามารถแบ่งการจาํกดัเวลาไดเ้ป็น � ลกั��ะ ไดแ้ก่ ระยะเวลาการทาํงานหรือการขบัรถ 

ระยะเวลาการพกั และระยะเวลาการพกัผอ่น โดยผูเ้ขียนกาํหนดประเด็นวเิคราะห�เป็น � 

ประเด็น ไดแ้ก่ 

 ประเด็นที�หน��ง เรื�องระยะเวลาการทาํงาน (Driving time) ภายใน 1 วนั ตาม

กฎหมายไทยกาํหนดใหท้าํงานได ้8 ชั�วโมง สหภาพยโุรปและตุรกี 9 ชั�วโมง และ

ประเทศออสเตรเลีย 12 ชั�วโมง ใน แต่อยา่งไรก็ดีตามกฎหมายไทยผูข้บัรถสามารถ

ทาํงานล่วงเวลาไดว้นัละไม่เกิน 2 ชั�วโมง โดยการทาํงานล่วงเวลาจะตอ้งเกิดจากความ

ตกลงกนัของทั�งลูกจา้งและนายจา้ง ดงันั�นในทางปฏิบติันายจา้งมกัใหลู้กจา้งทาํงาน

ล่วงเวลาดว้ยเป็น 10 ชั�วโมงต่อวนั ส่วนสหภาพยโุรปและตุรกีก็อนุญาตใหผู้ข้บัรถ
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สามารถขบัรถไดเ้พิ�มขึ�นอีก � ชั�วโมง เป็น 10 ชั�วโมงเช่นกนัแตต่อ้งไม่เกิน 2 ครั� งต่อ

สปัดาห์ โดยผูข้บัรถจะทาํงาน 5 วนัต่อหนึ�งสปัดาห์เท่านั�น แต่ตามกฎหมายแรงงาน

ไทยใหลู้กจา้งมีวนัหยดุประจาํสปัดาห์ไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 1 วนั ดงันั�นหากตกลงกนัให้

ลูกจา้งทาํงานล่วงเวลาทุกวนั ผูข้บัรถจะตอ้งขบัรถ 10 ชั�วโมงต่อวนัติดต่อกนั 6 วนั  

เห็นวา่ไม่มากเกินไปเมื�อเปรียบเทียบกบัสหภาพยโุรปและตุรกี หรือประเทศ

ออสเตรเลีย แต่ปั�หาคือกรณีที�ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเพื�อกาํหนด

เงื�อนไขในการจาํกดัชั�วโมงการทาํงาน เช่นขอ้จาํกดัของสหภาพยโุรปที�ใหผู้ข้บัรถเพิ�ม

เวลาการขบัรถไดเ้ป็นวนัละ 10 ชั�วโมงแต่ไม่เกิน 2 ครั� งต่อสปัดาห์ เป็นตน้ 

 ประเด็นที�สอง เรื�องระยะเวลาพกั (Breaks time) กล่าวคือเป็นระยะเวลาพกั

ช่วงสั�น � เพื�อใหผู้ข้บัรถไดผ้อ่นคลายความเหนื�อยลา้ระหวา่งทาํงาน �ึ�งระยะเวลาพกั

ตามระเบียบของสหภาพยโุรปและกฎหมายประเทศตุรกีถูกกาํหนดไวที้� 45 นาทีเป็น

อยา่งนอ้ย และจะตอ้งพกัเมื�อขบัรถติดต่อกนัมาแลว้ 4 ชั�วโมง 30 นาที ใกลเ้คียงกบัของ

ประเทศไทยที�กาํหนดใหผู้ข้บัรถตอ้งพกั 1 ชั�วโมงเมื�อขบัรถติดต่อกนัมาแลว้ 4 ชั�วโมง 

ส่วนประเทศออสเตรเลียกาํหนดระยะเวลาพกัไวค้่อนขา้งแตกต่างโดยแบ่งเป็นรอบ

เวลาเช่น เมื�อผูข้บรถขบัรถครบ 5 ชั�วโมง 15 นาที จะตอ้งมีเวลาพกัอยา่งนอ้ย 15 นาที 

เมื�อผูข้บัรถขบัรถครบ 7 ชั�วโมง 30 นาที จะตอ้งมีเวลาพกัอยา่งนอ้ย 30 นาที และเมื�อผู ้

ขบัรถขบัรถครบ 10 ชั�วโมง จะตอ้งมีเวลาพกัอยา่งนอ้ย 60 นาที ทั�งนี�จะตอ้งเป็นการพกั

ติดต่อกนัอยา่งนอ้ยครั� งละ 15 นาที  

 ประเด็นที�สาม เรื�องระยะเวลาการพกัผอ่น (Daily Rest) �ึ�งแตกต่างจาก

ระยะเวลาการพกั เพราะการพกัผ่อนเป็นการพกัโดยหา้มผูข้บัรถทาํงานอื�นใดอีกรวมถึง

การทาํงานลกัษณะของจิตอาสาดว้ย โดยสหภาพยโุรปและประเทศตุรกีไดก้าํหนดใหผู้ ้

ขบัตอ้งไดรั้บการพกัผอ่นประจาํวนัอยา่งนอ้ย 11 ชั�วโมงต่อ 1 วนั หากเป็นการพกัผอ่น

ที�ไม่ต่อเนื�องกนัตอ้งพกัผอ่นเพิ�มเป็น 12 ชั�วโมงต่อ 1 วนั ทั�งนี� ระยะเวลาการพกัผอ่น

อาจลดเป็น 9 ชั�วโมงไดแ้ต่ไม่เกิน 3 ครั� งต่อสปัดาห์ ส่วนประเทศออสเตรเลียกาํหนด

ระยะเวลาพกัผอ่นประจาํวนัไวเ้พยีง 7 ชั�วโมงเท่านั�น แต่ประเทศไทยกฎหมายไม่ได้
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บญัญติัถึงการพกัผอ่นประจาํวนั ผูเ้ขียนเห็นวา่การเป็นผูข้บัรถโดยเฉพาะรถโดยสาร

สา�าร�ะเป็นอาชีพที�จะตอ้งตื�นตวัอยูต่ลอดเวลาที�ทาํงาน หากเกิดการเหนื�อยลา้หรือ

ง่วงนอนอาจทาํใหผู้ข้บัรถสูญเสียการบงัคบัและเกิดอบุติัเหตทุา้ยที�สุด ผลตามมาคือ

ความเสียหายต่อชีวติ ร่างกายของผูโ้ดยสารดงันั�นการกาํหนดระยะเวลาพกัผอ่น

ประจาํวนัจึงเป็นขั�นตอนหนึ�งของการลดความเหนื�อยลา้ อนัจะทาํใหก้ารทาํงานของผู ้

ขบัรถมีประสิท�ิภาพมากที�สุด 

 จากการวเิคราะห์ขา้งตน้เห็นวา่ประเทศไทยยงัตอ้งปรับปรุงมาตรการทาง

กฎหมายวา่ดว้ยเรื�องการกาํหนดระยะเวลาการทาํงานของผูข้บัรถ โดยจาํกดัระยะเวลา

ของผูข้บัรถใหช้ดัเจนขึ�น เช่นตามขอ้กาํหนดของสหภาพยโุรปหรือประเทศตรุกีที�ใหผู้ ้

ขบัรถสามารถเพิ�มชั�วโมงการขบัรถไดจ้าก 9 ชั�วโมงเป็น 10 ชั�วโมงแต่จาํกดัไวเ้พียง 2 

วนัต่อหนึ�งสปัดาห์เท่านั�น ตลอดจนตอ้งกาํหนดรายละเอียดของระยะเวลาการพกั และ

เพิ�มเติมเรื�องระยะเวลาการพกัผอ่นประจาํวนั  

 

อภิปรายผล 

 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 หมวดที� 7 มาตรา 103 ทว ิวาง

หลกัเรื�องระยะเวลาการป�ิบติัหนา้ที�เป็นผูข้บัรถ กล่าวคือในรอบ 24 ชั�วโมงหา้มไม่ให้

ผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นผูข้บัรถป�ิบติัหนา้ที�เป็นผูข้บัรถติดต่อกนัเกิน 4 ชั�วโมงนบัแต่เริ�ม

ป�ิบติัหนา้ที�ขบัรถ แต่ถา้ในระหวา่งนั�นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัรถไดพ้กัติดต่อกนัเป็น

เวลาไม่นอ้ยกวา่ครึ� งชั�วโมง ก็ใหป้�ิบติัหนา้ที�ไดอี้กไม่เกิน 4 ชั�วโมงติดต่อกนั ทั�งนี�

ระยะเวลาดงักล่าวถูกเสนอแกไ้ขโดยร่างพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. ... 

มาตรา 170 ร่างขึ�นภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน หา้มมิใหผู้ข้บัรถ

สา�าร�ะป�ิบติัหนา้ที�ขบัรถติดต่อกนัเกินระยะเวลาที�กาํหนดในกฎกระทรวง ทั�งนี�

ตามกฎกระทรวง ฉบบัที� 12 พ.ศ. 2541 ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 มีสาระสาํคญัคือ ใหน้ายจา้งกาํหนดเวลาเริ�มตน้และเวลาสิ�นสุดการ

ทาํงานปกติของลูกจา้ง ในงานขนส่งทางบกวนัหนึ�งไม่เกิน 8 ชั�วโมง ในกร�ีที�ไดรั้บ
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ความยนิยอมจากลูกจา้ง นายจา้งอาจใหลู้กจา้งทาํงานล่วงเวลาไดว้นัหนึ�งไม่เกิน 2 ชั�ว

โม และจะตอ้งจดัใหลู้กจา้ง�ึ�งทาํหนา้ที�ขบัขี�ยานพาหนะมีเวลาพกัติดต่อกนัวนัหนึ�งไม่

นอ้ยกวา่ 1 ชั�วโมง เมื�อลูกจา้งทาํหนา้ที�ขบัขี�ยานพาหนะมาแลว้ไม่เกินสี�ชั�วโมง นายจา้ง

และลูกจา้ง อาจตกลงกนัใหมี้เวลาพกัครั� งหนึ�งนอ้ยกวา่ 1 ชั�วโมงก็ได ้แต่ตอ้งไม่นอ้ย

กวา่ครั� งละ 20 นาทีและเมื�อรวมกนัแลว้ตอ้งไม่นอ้ยกวา่วนัละหนึ�งชั�วโมง เห็นไดว้า่

ตามร่างพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ�ศ� ��� ที�กาํหนดใหร้ะยะเวลาการทาํงานของ

ผูข้บัรถอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานทาํใหข้อ้กาํหนดเรื�องระยะเวลาการ

ขบัรถชดัเจนและรัดกมุขึ�น แต่อยา่งไรก็ดีจากการศึกษาเรื�องการกาํหนดระยะเวลาการ

ทาํงานของผูข้บัรถในต่างประเทศทั�งสหภาพยโุรป ประเทศออสเตรเลีย หรือประเทศ

ตุรกี จะมีรายละเอียดที�ชดัเจนและรัดกมุกวา่ไม่วา่จะเป็นเรื�องระยะเวลาการขบัรถ 

ระยะเวลาพกั และมีการกาํหนดถึงระยะเวลาการพกัผอ่น�ึ�งยงัไม่ไดมี้การกาํหนดไว้

ตามกฎหมายไทย 

 

 ข้อเสนอแนะ  

 เสนอใหอ้อกกฎกระทรวงเพื�อกาํหนดระยะเวลาการทาํงานของผูข้บัรถโดย

แบ่งเป็น 3 ลกัษณะเวลา ไดแ้ก่ ระยะเวลาการขบัรถ ระยะเวลาการพกั และระยะเวลา

การพกัผอ่นประจาํวนั โดยกาํหนดวา่ 

  “ขอ้กาํหนดนี�บงัคบัใชก้บัรถบรรทุกที�มีนํ� าหนกัมากกวา่ 3,500 

กิโลกรัม และรถโดยสารสาธารณะสาํหรับผูโ้ดยสารมากกวา่ � คนและรวมผูข้บัรถดว้ย 

  “ระยะเวลาขบัรถ” หมายความวา่ ระยะเวลาใด �ที�ผูข้บัทาํการขบั

รถโดยถูกบนัทึกไวโ้ดยเครื�องบนัทึก หรือที�สามารถคาํนวณไดต้ามความเป็นจริงกรณีที�

เครื�องบนัทึกชาํรุด  

  “ระยะเวลาพกั” หมายความวา่ ระยะเวลาการพกัการขบัรถตามที�

กาํหนดไวใ้นกฎหมาย 
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  “ระยะเวลาการพกัผอ่น” หมายความวา่ ระยะเวลาที�ผูข้บัรถไดรั้บ

การพกัผอ่นโดยปราศจากสิ�งรบกวน  

  ขอ้... ระยะเวลาขบัรถถูกจาํกดัไวเ้พียง 8 ชั�วโมงต่อวนัผูข้บัสามารถ

เพิ�มเวลา ขบัไดสู้งส�ด �� ชั�วโมงต่อวนั แตท่ั�งนี�สามารถเพิ�มได ้2 ครั� งต่อ 1 สปัดาห์ 

ภายใน 1 สปัดาห์ผูข้บัสามารถขบัรถไดร้ะยะเวลารวมกนัแลว้ไม่เกิน 52 ชั�วโมง 

  ขอ้... เมื�อผูข้บัรถ ขบัรถมาแลว้ไม่เกินสี�ชั�วโมง ผูข้บัตอ้งมี

ระยะเวลาพกัไม่นอ้ยกวา่ 1 ชั�วโมงโดยอาจแบ่งระยะเวลาพกัเป็นช่วง ๆ แต่ตอ้งไม่นอ้ย

กวา่ครั� งละ 20 นาทีและเมื�อรวมกนัแลว้ตอ้งไม่นอ้ยกวา่วนัละหน��งชั�วโมง 

  ขอ้... ผูข้บัรถจะตอ้งมีระยะเวลาการพกัผอ่นติดต่อกนั 11 ชั�วโมง 

กรณีไม่สามารถพกัผอ่นติดต่อกนัได ้ระยะเวลาการพกัผอ่นจะตอ้งรวมกนัแลว้ได ้12 

ชั�วโมงต่อวนั ทั�งนี� ระยะเวลาการพกัผอ่นอาจลดเหลือ 9 ชั�วโมงต่อวนัได ้แต่หา้มมิให้

เกิน 3 ครั� งต่อ 1 สปัดาห์” 
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หลกัเกณฑ์การเขียนบทความวชิาการหรือ 

บทความว�ัิยเ�ื�อ�ี�มิ�์�นมนุษยสังคมสาร (มสส.) 

 
�. ส่งบทความวจิยัฉบบัเตม็ในรูปแบบของ Word File จาํนวน � ชุด เป็น

แฟ้มขอ้มูลอิเลก็ทรอนิคส์โดยใชโ้ปรแกรม Microsoft Office Word 2010 เป็นตน้ไป    

ที�เวบ็ไซต ์http://jhusoc.bru.ac.th หรือ คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏับุรีรัมย ์เลขที� 439 ถนนจิระ อาํเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์31000 

โทรศพัท ์0-4461-1221 ต่อ 4001 / โทรสาร 0-4461-2858 

2. เป็นบทความดา้นมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ที�เกี�ยวกบัภาษา 

ภาษาศาสตร์ วรรณคดี ปรัชญาและศาสนา ชาติพนัธ์ุ บรรณารักษแ์ละสารสนเทศ

ศาสตร์ ดนตรีและนาฏศิลป์ ศิลปกรรม ประเพณีและวฒันธรรม การท่องเที�ยว 

ประวติัศาสตร์ โบราณคดี มานุษยวทิยา นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สงัคมวทิยา จิตวทิยา การศึกษา เทคโนโลยแีละนวตักรรมการเรียนรู้ 

และสาขาอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

3. ความยาวของบทความโดยนบัรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอา้งอิง และ

ประวติัผูเ้ขียน จาํนวน 15-20 หนา้กระดาษ A5  

 4. แบบอกัษร (Font) บทความ 

4.� ใหพ้ิมพด์ว้ยตวัอกัษร Angsana New ขนาด �4 และพิมพเ์นื�อหาใน

ลกัษณะคอลมัน์เดียว (One column) กาํหนดระยะห่างระหวา่งบรรทดัเป็นแบบระยะ

พิมพเ์ดี�ยว (Single space) ระยะขอบบน-ล่าง 2 เซนติเมตร และระยะขอบซา้ย-ขวา     

1.8 เซ็นติเมตร 

4.2 ชื�อบทความทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษ พิมพด์ว้ยตวัหนาโดยใช้

ขนาดอกัษร 16 กึ�งกลางหนา้กระดาษ กรณีเป็นภาษาองักฤษ ใหใ้ชอ้กัษรตวัแรกเป็น  

ตวัใหญ่สาํหรับคาํหลกัต่างๆ  
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เศรษฐศาสตร์ สงัคมวทิยา จิตวทิยา การศึกษา เทคโนโลยแีละนวตักรรมการเรียนรู้ 

และสาขาอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 

3. ความยาวของบทความโดยนบัรวมรูปภาพ ตาราง เอกสารอา้งอิง และ

ประวติัผูเ้ขียน จาํนวน 15-20 หนา้กระดาษ A5  

 4. แบบอกัษร (Font) บทความ 

4.� ใหพ้ิมพด์ว้ยตวัอกัษร Angsana New ขนาด �4 และพิมพเ์นื�อหาใน

ลกัษณะคอลมัน์เดียว (One column) กาํหนดระยะห่างระหวา่งบรรทดัเป็นแบบระยะ

พิมพเ์ดี�ยว (Single space) ระยะขอบบน-ล่าง 2 เซนติเมตร และระยะขอบซา้ย-ขวา     

1.8 เซ็นติเมตร 

4.2 ชื�อบทความทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษ พิมพด์ว้ยตวัหนาโดยใช้

ขนาดอกัษร 16 กึ�งกลางหนา้กระดาษ กรณีเป็นภาษาองักฤษ ใหใ้ชอ้กัษรตวัแรกเป็น  

ตวัใหญ่สาํหรับคาํหลกัต่างๆ  
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4.3 ชื�อ-นามสกลุผูเ้ขียน (และอาจารยที์�ปรึกษา) ใหมี้ทั�งภาษาไทยและ

ภาษาองักฤษ และใหใ้ชห้มายเลขกาํกบัชื�อผูเ้ขียนหรืออาจารยที์�ปรึกษาเ�พาะที�เป็น

ภาษาไทยเท่านั�น พิมพด์ว้ยตวัหนาโดยใชข้นาดอกัษร 14 กึ�งกลางหนา้กระดาษ  

4.4 ชื�อสาขาวชิา คณะ และสถาบนัการศึกษาตน้สงักดั ใหพ้ิมพที์�บรรทดั

ล่างต่อจากชื�อผูว้จิยั ชิดขอบ�า้ย พิมพอ์กัษรเป็นตวับางขนาด 12 ใชเ้ขียนทั�งภาษาไทย

และภาษาองักฤษ แต่ใหใ้ชห้มายเลขกาํกบัเ�พาะที�ภาษาไทยเท่านั�น 

5. เป็นบทความภาษาไทยหรือภาษาองักฤษ ในกรณีที�เป็นบทความ

ภาษาองักฤษตอ้งผา่นการตรวจสอบความถูกตอ้งและลงนามรับรองจากผูเ้ชี�ยวชา�ดา้น

ภาษาองักฤษก่อนส่งใหบ้รรณาธิการ  

6. ตอ้งเป็นบทความที�ไม่เคยตีพิมพห์รือเผยแพร่ที�ใดมาก่อนหรืออยูร่ะหวา่ง

การพิจารณาจากผูท้รงคุณวฒิุเพื�อตีพิมพใ์นวารสารอื�น 

 7. บทความตอ้งมีสาระสงัเขป (บทคดัยอ่) ทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษ ไม่

เกิน 1 หนา้กระดาษ A5 หรือระหวา่ง 150-200 คาํ ในกรณีที�บทความเป็นภาษาองักฤษ

หรือภาษาต่างประเทศอื�น� ใหเ้ขียนบทคดัยอ่เป็นภาษาองักฤษเท่านั�น 

8. ผูเ้ขียนบทความจะตอ้งปฏิบติัตามระบบการอา้งอิงเอกสารและหลกัเกณฑ์

การเสนอบทความวชิาการหรือบทความวจิยัเพื�อตีพิมพใ์นมนุษยสงัคมสาร อยา่ง

เคร่งครัด  

9. บทความที�ส่งมาตีพิมพจ์ะไดรั้บการกลั�นกรองจากผูท้รงคุณวฒิุในสาขา    

ที�เกี�ยวขอ้งอยา่งนอ้ย 2 ท่าน ถา้ผูท้รงคุณวฒิุ 1 ใน 2 ท่าน ไม่เห็นควรใหตี้พิมพ ์ก็จะส่ง

บทความนั�นไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุท่านที� 3 พิจารณา ทั�งนี�  บทความที�จะไดรั้บการตีพิมพ์

ในมนุษยสงัคมสาร ตอ้งผา่นการพิจารณาเห็นควรใหตี้พิมพโ์ดยผูท้รงคุณวฒิุอยา่งนอ้ย 

2 ท่าน 

10. ผลการพิจารณาใหตี้พิมพบ์ทความในมนุษยสงัคมสาร ใหถื้อมติของ   

กองบรรณาธิการเป็นที�สุด  

 
 

 11. บทความที�ไม่ผา่นการพิจารณาใหตี้พิมพ ์กองบรรณาธิการจะแจง้ใหท้ราบ 

แต่จะไม่ส่งตน้ฉบบัคืนใหผู้เ้ขียน 

12. ผูเ้ขียน/คณะผูเ้ขียน (ผูว้จิยั/คณะผูว้จิยั) ตอ้งเขียนขอ้มูลส่วนตวัโดยยอ่เป็น

ภาษาองักฤษไวใ้นส่วนทา้ยสุดของบทความต่อจากเอกสารอา้งอิง โดยใหร้ะบุคาํ

นาํหนา้ชื�อ (นาย/นาง/นางสาว) ตาํแหน่งทางวชิาการ (ผูช่้วยศาสตราจารย/์รอง

ศาสตราจารย/์ศาสตราจารย)์ (ถา้มี) คุณวฒิุปริญญาเอก (ดร.) (ถา้มี) พร้อมใส่ขอ้มูลที�อยู่

ใหค้รบถว้นสมบูรณ์ รวมทั�งรหสัไปรษณีย ์โทรสาร โทรสาร และอีเมลดว้ย ในกรณีที�

เป็นนกัศึกษาปริญญาโทหรือปริญญาเอก ใหเ้ขียนเฉพาะขอ้มูลนกัศึกษาเท่านั�นโดยไม่

ตอ้งใส่ขอ้มูลของอาจารยที์�ปรึกษา 

ตวัอยา่งเช่น 

Author 

 Assistant Professor Dr. Akkarapon  Nuemaihom 

 English Program, Faculty of Humanities and Social Sciences 

 Buriram Rajabhat University 439 Jira Rd., Muang District,  

Buriram Province 31000 

 Fax: 0-4461-2858 Tel.: 081-820-4402 E-mail: akkarapon2512@gmail.com 
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4.3 ชื�อ-นามสกลุผูเ้ขียน (และอาจารยที์�ปรึกษา) ใหมี้ทั�งภาษาไทยและ

ภาษาองักฤษ และใหใ้ชห้มายเลขกาํกบัชื�อผูเ้ขียนหรืออาจารยที์�ปรึกษาเ�พาะที�เป็น

ภาษาไทยเท่านั�น พิมพด์ว้ยตวัหนาโดยใชข้นาดอกัษร 14 กึ�งกลางหนา้กระดาษ  

4.4 ชื�อสาขาวชิา คณะ และสถาบนัการศึกษาตน้สงักดั ใหพ้ิมพที์�บรรทดั

ล่างต่อจากชื�อผูว้จิยั ชิดขอบ�า้ย พิมพอ์กัษรเป็นตวับางขนาด 12 ใชเ้ขียนทั�งภาษาไทย

และภาษาองักฤษ แต่ใหใ้ชห้มายเลขกาํกบัเ�พาะที�ภาษาไทยเท่านั�น 

5. เป็นบทความภาษาไทยหรือภาษาองักฤษ ในกรณีที�เป็นบทความ

ภาษาองักฤษตอ้งผา่นการตรวจสอบความถูกตอ้งและลงนามรับรองจากผูเ้ชี�ยวชา�ดา้น

ภาษาองักฤษก่อนส่งใหบ้รรณาธิการ  

6. ตอ้งเป็นบทความที�ไม่เคยตีพิมพห์รือเผยแพร่ที�ใดมาก่อนหรืออยูร่ะหวา่ง

การพิจารณาจากผูท้รงคุณวฒิุเพื�อตีพิมพใ์นวารสารอื�น 

 7. บทความตอ้งมีสาระสงัเขป (บทคดัยอ่) ทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษ ไม่

เกิน 1 หนา้กระดาษ A5 หรือระหวา่ง 150-200 คาํ ในกรณีที�บทความเป็นภาษาองักฤษ

หรือภาษาต่างประเทศอื�น� ใหเ้ขียนบทคดัยอ่เป็นภาษาองักฤษเท่านั�น 

8. ผูเ้ขียนบทความจะตอ้งปฏิบติัตามระบบการอา้งอิงเอกสารและหลกัเกณฑ์

การเสนอบทความวชิาการหรือบทความวจิยัเพื�อตีพิมพใ์นมนุษยสงัคมสาร อยา่ง

เคร่งครัด  

9. บทความที�ส่งมาตีพิมพจ์ะไดรั้บการกลั�นกรองจากผูท้รงคุณวฒิุในสาขา    

ที�เกี�ยวขอ้งอยา่งนอ้ย 2 ท่าน ถา้ผูท้รงคุณวฒิุ 1 ใน 2 ท่าน ไม่เห็นควรใหตี้พิมพ ์ก็จะส่ง

บทความนั�นไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุท่านที� 3 พิจารณา ทั�งนี�  บทความที�จะไดรั้บการตีพิมพ์

ในมนุษยสงัคมสาร ตอ้งผา่นการพิจารณาเห็นควรใหตี้พิมพโ์ดยผูท้รงคุณวฒิุอยา่งนอ้ย 

2 ท่าน 

10. ผลการพิจารณาใหตี้พิมพบ์ทความในมนุษยสงัคมสาร ใหถื้อมติของ   

กองบรรณาธิการเป็นที�สุด  

 
 

 11. บทความที�ไม่ผา่นการพิจารณาใหตี้พิมพ ์กองบรรณาธิการจะแจง้ใหท้ราบ 

แต่จะไม่ส่งตน้ฉบบัคืนใหผู้เ้ขียน 

12. ผูเ้ขียน/คณะผูเ้ขียน (ผูว้จิยั/คณะผูว้จิยั) ตอ้งเขียนขอ้มูลส่วนตวัโดยยอ่เป็น

ภาษาองักฤษไวใ้นส่วนทา้ยสุดของบทความต่อจากเอกสารอา้งอิง โดยใหร้ะบุคาํ

นาํหนา้ชื�อ (นาย/นาง/นางสาว) ตาํแหน่งทางวชิาการ (ผูช่้วยศาสตราจารย/์รอง

ศาสตราจารย/์ศาสตราจารย)์ (ถา้มี) คุณวฒิุปริญญาเอก (ดร.) (ถา้มี) พร้อมใส่ขอ้มูลที�อยู่

ใหค้รบถว้นสมบูรณ์ รวมทั�งรหสัไปรษณีย ์โทรสาร โทรสาร และอีเมลดว้ย ในกรณีที�

เป็นนกัศึกษาปริญญาโทหรือปริญญาเอก ใหเ้ขียนเฉพาะขอ้มูลนกัศึกษาเท่านั�นโดยไม่

ตอ้งใส่ขอ้มูลของอาจารยที์�ปรึกษา 

ตวัอยา่งเช่น 

Author 

 Assistant Professor Dr. Akkarapon  Nuemaihom 
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 Buriram Rajabhat University 439 Jira Rd., Muang District,  

Buriram Province 31000 
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⁎ ส่วนประกอบของบทความ ⁎ 

⁎ บทความวชิาการ  
ในการเขียนบทความวิชาการ ควรชี�ประเด็นที�ตอ้งการนาํเสนอใหช้ดัเจนและ

มีลาํดบัเนื�อหาที�เหมาะสม บทความวชิาการควรมีองคป์ระกอบดงัต่อไปนี�  

 1. ช��อเร��อง (Title) ใชค้าํที�สั�น กระชบั และมีความหมายชดัเจน ใหเ้ขียนเป็น

ระดบักลุ่มคาํไม่ใช่ระดบัประโยค และตอ้งมีทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยพิมพ์

ชื�อเรื�องเป็นภาษาไทยก่อนและตามดว้ยชื�อเรื�องภาษาองักฤษในบรรทดัต่อมา แต่ให้

เขียนชื�อเรื�องเป็นภาษาองักฤษเท่านั�นในกรณีที�บทความเขียนเป็นภาษาองักฤษหรือ

ภาษาต่างประเท�อื�นๆ ความยาวระหวา่ง 8-15 คาํ 

 2. บทคดัย่อ (Abstract) สรุปเนื�อหาของบทความใหไ้ดใ้จความชดัเจน ให้

เขียนทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยเขียนเป็นภาษาไทยก่อน ความยาวไม่เกิน 1 

หนา้กระดาษ หรือระหวา่ง 150-200 คาํ ใหเ้ขียนบทคดัเป็นภาษาองักฤษเท่านั�น ในกรณี

ที�บทความเขียนเป็นภาษาองักฤษหรือภาษาต่างประเท�อื�นๆ  

 3. คาํสําคญั (Keyword) ระบุคาํสาํคญัของเนื�อหาที�เหมาะสมสาํหรับนาํไปใช้

เป็นคาํสืบคน้ในระบบฐานขอ้มูลใตบ้ทคดัยอ่ ตอ้งมีทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

จาํนวน �-� คาํ ใหเ้ขียนคาํสาํคญัเป็นภาษาองักฤษเท่านั�น ในกรณีที�บทความเขียนเป็น

ภาษาองักฤษหรือภาษาต่างประเท�อื�นๆ 

4. บทนํา (Introduction) นาํเสนอขอ้มูลเบื�องตน้ของเนื�อหา รวมทั�งระบุถึง

ขอบเขตเนื�อหาของบทความ 

5. เน��อ�า (Body of text) ระบุเนื�อหาหลกัของบทความ โดยแบ่งออกเป็น

ประเด็นยอ่ยๆ และมีการจดัเรียงลาํดบัหวัขอ้ตามรายละเอียดของเนื�อหา 

6. เอกสารอ้างองิ (References) อา้งอิงแบบแทรกในเนื�อหา (In-text citation) 

โดยใชร้ะบบนาม-ปี (Author-Year) ตามรูปแบบ APA (American Psychological 

Association) ฉบบัพิมพค์รั� งที� 6 (6th edition) และเอกสารอา้งอิงทุกรายการที�ปราก�  

 
 

ในบทความตอ้งมีรายชื�อปราก�อยูใ่นรายการเอกสารอา้งอิงทา้ยบทความ (References) 

ดว้ย 

 

⁎ บทความวจัิย  
ใหน้าํเสนอผลการวจิยัที�คน้พบอยา่งเป็นระบบ โดยบทความวจิยัมี

องคป์ระกอบดงัต่อไปนี�   

 1. ���อ�ร��อง (Title) ใชค้าํที�สั�น กระชบั และมีความหมายชดัเจน ใหเ้ขียนเป็น

ระดบักลุ่มคาํไม่ใช่ระดบัประโยค และตอ้งมีทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษ โดยพิมพ์

ชื�อเรื�องเป็นภาษาไทยก่อนและตามดว้ยชื�อเรื�องภาษาองักฤษในบรรทดัต่อมา แต่ให้

เขียนชื�อเรื�องเป็นภาษาองักฤษเท่านั�นในกร�ีที�บทความเขียนเป็นภาษาองักฤษหรือ

ภาษาต่างประเท�อื�น� ความยาวระหวา่ง 8-15 คาํ 

 2. บทคดัย่อ (Abstract) สรุปสาระสาํคญัของงานวจิยั�ึ�งประกอบดว้ย 

วตัถุประสงคก์ารวจิยั ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง เครื�องมือวจิยั สถิติที�ใชใ้นการเคราะห์

ขอ้มูล และผลการวจิยั ตอ้งมีทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษ ความยาวแต่ละภาษาไม่เกิน 

1 หนา้ หรือระหวา่ง 150-200 คาํ ใหเ้ขียนบทคดัเป็นภาษาองักฤษเท่านั�น ในกร�ีที�

บทความเขียนเป็นภาษาองักฤษหรือภาษาต่างประเท�อื�น� 

 3. คาํสําคญั (Keywords) ระบุคาํสาํคญัของเนื�อหาที�เหมาะสมสาํหรับ

นาํไปใชเ้ป็นคาํสืบคน้ในระบบฐานขอ้มูลใตบ้ทคดัยอ่ ตอ้งมีทั�งภาษาไทยและ

ภาษาองักฤษ จาํนวน �-5 คาํ ใหเ้ขียนคาํสาํคญัเป็นภาษาองักฤษเท่านั�น ในกร�ีที�

บทความเขียนเป็นภาษาองักฤษหรือภาษาต่างประเท�อื�น� 

 4. บทนํา (Introduction) ระบุถึงความสาํคญัของปัญหาที��ึกษา วรร�กรรมที�

เกี�ยวขอ้งและประโยชน์โดยรวมที�จะเกิดขึ�นจากผลวจิยั 

 5. วตัถุประสงค์ของการวจิยั (Objective) ระบุวตัถปุระสงคใ์นการทาํวจิยัให้

ชดัเจนและสะทอ้นถึงภาพรวมทั�งหมดของงานวจิยั 
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 5. วตัถุประสงค์ของการวจิยั (Objective) ระบุวตัถปุระสงคใ์นการทาํวจิยัให้
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294 ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2562มนุษยสังคมสาร (มสส.)

 
 

 6. วธีิดาํเนินการวจิยั (Methodology) ระบุว�ีิวจิยัที�ครอบคลุมถึงประชากร 

กลุ่มตวัอยา่ง เคร��องม�อวจิยั ขั�นตอนการเก็บขอ้มูล และสถิติที�ใชใ้นการวเิคราะ�์ขอ้มูล 

 7. ผลการวจิยั (Results) ระบุผลการวจิยัที�ไดจ้ากการวเิคราะ�์ขอ้มลู�ึ�งตอ้ง

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 

 8. อภิปรายผล (Discussion) นาํเสนอผลการวจิยัโดยอา้งโยงถึงทฤษฎีต่างๆ 

เพ��อสนบัสนุนผลการวจิยัที�คน้พบ�ร�อเ�็นแยง้ที�สมเ�ตุสมผล 

 9. ข้อเสนอแนะ (Recommendations) เสนอแนะเพ��อนาํผลการวจิยัไปใชใ้�้

เกิดประโยชน์และเสนอแนะเพ��อการทาํวจิยัในครั� งต่อไป 

10. การอ้างองิ (References) ใชก้ารอา้งอิงตามรูปแบบ APA (American 

Psychological Association) ฉบบัพิมพค์รั� งที� 6 (6th edition) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

* การเขียนเอกสารอ้างองิ * 
1. การอา้งอิงเอกสารในเนื�อหา (In-text citation) ใหใ้ชภ้าษาองักฤษเท่านั�น

สาํหรับผูเ้ขียนทั�งที�เป็นชาวไทยและชาวต่างประเทศ โดยระบุเฉพาะนามสกลุแลว้ตาม

ดว้ยปี ค.ศ. ที�เผยแพร่เอกสาร และ/หรือเลขหนา้ เช่น Nuemaihom (2014) หรือ 

(Nuemaihom, 2014: 23)   

2. การเรียงลาํดบัเอกสารอา้งอิงทา้ยบทความ (References) ใหเ้รียงตามลาํดบั

อกัษรของชื�อผูเ้ขียน โดยไม่ตอ้งมีตวัเลขกาํกบั ใหอ้า้งนามสกลุก่อนแลว้ตามดว้ยอกัษร

ยอ่ของชื�อแรก  

3. ในกรณีอา้งอิงเอกสารที�เป็นภาษาไทย ใหแ้ปลเอกสารอา้งอิงนั�นเป็น

ภาษาองักฤษ และใหว้งเลบ็คาํวา่ [in Thai] ไวส่้วนทา้ยของเอกสารอา้งอิงนั�น ใหเ้ขียน

ตามรูปแบบเดียวกนักบัการอา้งอิงเอกสารที�เป็นภาษาองักฤษคือใหอ้า้งนามสกลุก่อน

แลว้ตามดว้ยอกัษรยอ่ของชื�อแรก และใหเ้ขียนรวมไปกบัรายการอา้งอิงที�เป็น

ภาษาองักฤษเลย 

ตวัอยา่งเช่น 
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Manuscript Preparation Guidelines for the Submission of  

Academic and Research Articles in Journal of  

Humanities and Social Sciences (JHUSOC) 

 

1. The full article should be submitted in the Word File as an electronic file 

using Microsoft Office Word 2010 onwards via the website: http://jhusoc.bru.ac.th or 

to the Faculty of Humanities and Social Sciences, Buriram Rajabhat University, 

Muang District, Buriram Province 31000,Tel.: 0-4461-1221 Ext. 4001, Fax: 0-4461-

2858 

2. The article must be relevant to Humanities and Social Sciences of the 

following areas: Language, Linguistics and Literature, Philosophy and Religion, 

Ethnics, Folklore, Library and Information Science, Music and Performance Arts, 

Fine and Applied Arts, Tradition and Culture, Tourism, History, Archaeology, 

Anthropology, Law, Politics, Public Administration, Economics, Sociology, 

Psychology, Education, Technology and Learning Innovation, and other disciplines 

relevant to Humanities and Social Sciences.  

  3. The article must be typed on A5 paper to include figures, tables, 

references, and author’s brief personal data. Moreover, it should be between 15-20 

pages in length. 

 4. Font 

 4.1 Angsana New with font size 14 is required. The article must be typed 

in one column and single spacing. The top-bottom margins of 2 cm. and the left-right 

margins of 1.8 cm. are used. 

4.2 Both Thai and English article titles should be in bold face, font  
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size 16 with initial caps of the content words, and be centered.  

4.3 The author's name (and the advisor’s name) must be written in both 

Thai and English. It must also be typed in bold using font size 14 and centered on the 

page. For the Thai article, the author’s name is numbered in order. 

4.4 Department(s)/program(s), faculty(s) and affiliation(s) must be  

written in both Thai and English, and set flush on the left using font size 12 below the 

author’s name. For the Thai article, their Thai information is numbered in order.  

5. Either Thai or English article can be submitted. In the case of an English 

article, it must be verified and signed by an English language expert before being sent 

to the editor.  

6. The article submitted for publication in JHUSOC has not already been 

published elsewhere or is not under consideration by peer reviewers for publication in 

other journals.  

7. The article must contain both Thai and English abstracts with no more than 

1 page of A5, or between 1 5 0 - 2 0 0  words. Only English abstract is required for the 

article written in English or other languages.  

 8. The author must strictly comply with the reference system and the 

criteria for the publication of academic or research articles set by the journal.  

9. The article will be reviewed by at least two peer reviewers in the relevant 

fields. If one of them does not agree to get it published, the article will be sent to the 

third peer reviewer for his/her consideration. It is noted that the article published in 

the journal must be approved by at least two peer reviewers. 

10. The editorial board is responsible for the final decision regarding 

acceptance or rejection of the article published in the journal. 

 
 

11. The author will be officially informed if his/her article is not accepted. 

However, the manuscript will not be sent back to him/her.  

 12. The author/authors (researcher/researchers) must write the personal 

information in English in the last part of the article below the references, providing a 

title (Mr. / Mrs. / Miss), an academic position i.e. Assistant Professor / Associate 

Professor / Professor (if any), and a doctoral degree i.e. Dr. (If any). A full address, 

including a postal code, a fax number, and an email address, should also be provided. 

It is noted if the author is a master’s or doctoral student, his/her personal information 

must be presented while his/her advisors’ individual information is not required.  

For examples:  

Author 

 Assistant Professor Dr. Akkarapon Nuemaihom 

 English Program, Faculty of Humanities and Social Sciences 

 Buriram Rajabhat University 439 Jira Rd., Muang District,  

Buriram Province 31000 

 Fax: 0-4461-2858  Tel: 081-820-4402 E-mail: akkarapon2512@gmail.com 
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⁎ Components of Academic Articles ⁎ 
 To write an academic article, clear points should be identified and 

appropriate sequences of the content should be considered. The article should consist 

of the following parts: 

1. Title: The title should possesses the short, concise and meaningful 

words. It should be written in a word level, not a sentence level. The title with 8-15 

words must be written in both Thai and English. Moreover, the Thai title is typed 

first, followed by the English one on the next line. However, only English title is 

required for the article written in English or other foreign languages.  

 2. Abstract: The article contents are clearly summarized. Both Thai and 

English abstracts are required. A one-page Thai abstract with 150-200 words is 

written first, followed by the English one with the same number of words.  

It is noted that only English abstract is required for the article written in English or 

other foreign languages.  

 3. Keyword: The keywords appropriate for retrieving information from the 

database are identified. Both Thai and English 3-5 keywords are required and must 

be placed below the abstract. It is noted that only English keywords are required for 

the article written in English or other foreign languages.  

4. Introduction: The article background is presented. The article scope is 

also specified.   

5. Body of Text: The main contents and sub-topics of the article are 

identified. Moreover, the topics are sorted by the contents.  

 
 

6. References: In-text citation is based on the author-year system of the 

APA (American Psychological Association) style (6th edition). It is noted that all 

entries in the text should be listed in the references. 

 

⁎ Components of Research Articles ⁎ 
The research results should be presented systematically. The research 

article should be composed of the following parts:   

1. Title: The title should possesses the short, concise and meaningful 

words. It should be written in a word level, not a sentence level. The title with 8-15 

words must be written in both Thai and English. Moreover, the Thai title is typed 

first, followed by the English one on the next line. However, only English title is 

required for the article written in English or other foreign languages.  

 2. Abstract: The important research components, including objectives, 

population, sample group, instruments, statistics for data analysis, and research 

results. Both Thai and English abstracts must be written. The length of each language 

is not more than 1 page or between 150-200 words. It is noted that only English 

abstract is required for the article written in English or other foreign languages.  

3. Keyword: The keywords appropriate for retrieving information from the 

database are identified. Both Thai and English 3-5 keywords are required and must 

be placed below the abstract. It is noted that only English abstract is required for the 

article written in English or other foreign languages. 

  4. Introduction: The significance of research problems are identified. The 

relevant literature is reviewed. In addition, the overall benefits obtained from the 

research results are also presented. 
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 5. Objective: The research objectives are clearly identified to reflect the 

overall picture of the research. 

 6. Methodology: The research methods, including population, samples, 

instruments, steps of data collection, and statistics for data analysis, are clearly 

indicated.   

 7. Results: The research results obtained from analyzing the data are 

clearly interpreted according to the research objectives. 

 8. Discussion: The research results are discussed with theoretical support 

so as to check whether the current research results are in line with or against the 

previous studies. 

 9. Recommendations: Utilization of the research results, and guidelines for 

the next research should be recommended.  

 10. References: The references must be based on APA (American 

Psychological Association) style (6th edition). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

* Writing References * 
1. Both Thai and foreign authors’ names in the in-text citation must be 

written in English only. Moreover, their last names should be written first, followed 

by the year of publication, and/or page numbers, for example, Nuemaihom (2014) or 

(Nuemaihom, 2014: 23). 

2.   References are listed fully in alphabetical order according to the last 

name of the author and not numbered. Moreover, the last name is written first, 

followed by the initial letter of his/her first name.  

3. For referring the Thai documents, the documents must be translated into 

English, and the additional word “in Thai” must be put in the brackets [ ] i.e. [in 

Thai]. It is noted that the same format for referring both Thai and English documents 

is required.  

For example: 

 

References 

Nuemaihom, A. (2010). Speaking English in all situations (2nd ed.). Bangkok: Digital  

Media Learning and Production Center. [in Thai] 

Sato, K. (2003). Improving our students speaking skills: Using selective error  

correction and group work to reduce anxiety and encourage real  

communication. Japan: Akita Prefectural.  

Yothimas, D. (2015). A study and development of innovation on tourism English  

communication for tourism personnel at Phnom Rung Sanctuary in  

Chaloemphrakiat district, Buriram province (Research report). Buriram: 

Buriram Rajabhat University. [in Thai] 
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(For further information about the guidelines on writing references, please visit the 

website: http://jhusoc.bru.ac.th) 

 

This reference style will come into effect from 

Vol. 17 No.1 (January-April) 2019 onwards. 
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คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย  

เลขที่ 439 ถนนจิระ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 31000 

อีเมล:  jhusoc@bru.ac.th         เว็บไซต:  http://jhusoc.bru.ac.th 

 

แบบฟอรมการสงบทความเพื่อตีพิมพในมนุษยสังคมสาร (มสส.) 

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย 

วันที่..........เดือน............................. พ.ศ. .................. 

เรียน  บรรณาธิการมนุษยสังคมสาร 

เรื่อง  ตีพิมพบทความลงในมนษุยสังคมสาร 

1. ชื่อผูสงบทความ

(ภาษาไทย).......................................................................................... 

............................................................................................................ 

(ภาษาอังกฤษ)..................................................................................... 

............................................................................................................ 

2. ชื่อบทความ 

(ภาษาไทย)................................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................

.................................................................................................................. 

(ภาษาอังกฤษ)...........................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................

.................................................................................................................. 
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อีเมล:  jhusoc@bru.ac.th         เว็บไซต:  http://jhusoc.bru.ac.th 

3. ประเภทของบทความ 

 บทความวิจัย (Research article) 

 บทความวิชาการ (Academic article)  

4. เนื้อหาของบทความเกี่ยวกับ  

 ดานมนุษยศาสตร      ดานสังคมศาสตร 

5. วุฒิการศกึษาขั้นสูงสุด

.................................................................................................................. 

6. ตําแหนงทางวิชาการ (ถา

มี).............................................................................................................. 

7. สถานภาพผูสงบทความ 

7.1  อาจารย    อื่นๆ ระบุ.............................................................. 

คณะ.......................................................................................................... 

สถาบัน..................................................................................................... 

ชื่อผูวิจัยรวม (ถามี) กรณีผูสงบทความไมเปนนักศึกษา 

ชื่อ-สกุล 

(ภาษาไทย) 

ชื่อ-สกุล 

(ภาษาองักฤษ) 
หนวยงาน โทรศัพท 
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7.2  นิสิต/นักศึกษา 

  ปริญญาโท  ปริญญาเอก  

หลักสูตร.......................................................................................... 

สาขา................................................................................................ 

คณะ................................................................................................. 

สถาบัน............................................................................................. 

โปรดระบุชื่ออาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ 

  1.  ชื่อ-นามสกุล

 (ภาษาไทย)....................................................................................................... 

(ภาษาอังกฤษ)..................................................................................................

ที่ทํางานปจจุบนั............................................................................................... 

  2.  ชื่อ-นามสกุล

 (ภาษาไทย)......................................................................................................

 (ภาษาอังกฤษ).................................................................................................. 

 ที่ทํางานปจจุบนั............................................................................................... 

8. สถานที่ทํางาน

..................................................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................

โทรศัพททีท่ํางาน.....................................................................................

โทรศัพทมือถือ......................................................................................... 

โทรสาร....................................................................................................  

อีเมล......................................................................................................... 
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9. กองบรรณาธิการสามารถติดตอขาพเจาไดท่ี  

 สถานที่ทํางาน  ที่อยูดังตอไปนี ้

..................................................................................................................

..................................................................................................................

..................................................................................................................  

โทรศัพททีท่ํางาน.....................................................................................

โทรศัพทมือถือ......................................................................................... 

โทรสาร....................................................................................................  

อีเมล......................................................................................................... 

10. กรณีที่ไมสามารถติดตอขาพเจาได กองบรรณาธกิารสามารถติดตอ

บุคคลดังตอไปนี ้

ชื่อ – สกุล

.................................................................................................................. 

โทรศัพททีท่ํางาน.....................................................................................

โทรศัพทมือถือ......................................................................................... 

โทรสาร....................................................................................................  

อีเมล......................................................................................................... 

มีความเกี่ยวของเปน................................................................................. 

11. สิ่งที่แนบมาดวย 

 ไฟลบทความวิจัย       บทความทางวิชาการ      

 อื่นๆ (ระบ)ุ................................................................. 
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12. องคประกอบของบทความ 

ขาพเจาไดจัดทําบทความตามคําแนะนําการเตรียมตนฉบบัของ “มนุษย

สังคมสาร” ครบสมบูรณ ดังนี ้

 บทความวิชาการ    บทความวิจัย  

 ชื่อเรื่องภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ชื่อเรื่องภาษาไทยและ

ภาษาอังกฤษ  

 ชื่อผูเขียนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  ชื่อผูเขียนภาษาไทย

และภาษาอังกฤษ  

 บทคดัยอภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  บทคดัยอและ

ภาษาอังกฤษ  

 คําสําคัญภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  คําสําคัญและ 

ภาษาอังกฤษ  

 บทนํา     บทนํา  

 เนื้อหา     วัตถุประสงคการวิจัย

 เอกสารอางอิง    วิธีดําเนินการวิจัย 

 ประวัติผูวิจัย    ผลการวิจัย 

      อภิปรายผล 

 ขอเสนอแนะ 

 เอกสารอางอิง 

      ประวัติผูวิจัย 
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อีเมล:  jhusoc@bru.ac.th         เว็บไซต:  http://jhusoc.bru.ac.th 

13. ผูเชี่ยวชาญดานภาษาไดตรวจสอบความถูกตองในการใชภาษาอังกฤษ 

ในสวนของ Abstract และบทความความภาษาอังกฤษ และขอรับรองวา

บทความฉบับนี้มีการใชภาษาอังกฤษที่ถูกตองตามหลักภาษาและหลัก

ไวยากรณทุกประการ เห็นควรใหตีพิมพเผยแพรตอสาธารณชนได 

ผูเชี่ยวชาญทางดานภาษา ลงชื่อ........................................................... 

(.........................................................) 

ตําแหนง........................................................... 

............/......................../................... 

 

14. อาจารยท่ีปรึกษา ไดตรวจบทความนี้แลวขอรับรองวา องคประกอบและ

เนื้อหาของบทความนี้ มีความสมบูรณและถูกตองตามหลักวิชาการ เห็น

ควรใหตีพิมพเผยแพรในวารสารได  

*(กรณีที่เปนนิสิตหรือนักศึกษา) 

อาจารยที่ปรึกษา ลงช่ือ.......................................................... 

(........................................................) 

.........../......................../................... 
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15. ตนฉบับที่สงพิจารณาเพื่อตีพิมพเผยแพรในวารสารนี้ ยังไมเคยตีพิมพ

เผยแพรที่ไหนมากอนและไมอยูในระหวางการพิจารณาของวารสารอื่น 

และยินดแีกไขตามที่กองบรรณาธิการเสนอแนะ 

ผูสงบทความ ลงชื่อ........................................................... 

(.........................................................) 

............/......................../................... 

ผลการพิจารณาบทความจากบรรณาธิการ 

 เห็นควรดําเนนิการสงใหผูทรงคณุวุฒิเพื่อประเมนิคุณภาพของบทความ 

 ไมรับพิจารณาบทความ 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

 

 

    (ผูชวยศาสตราจารย ดร.อัครพนท เนื้อไมหอม) 

                                                                         บรรณาธิการมนุษยสังคมสาร 
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หมายเหตุ 

1. ขอใหทานกรอกขอมูลในแบบฟอรมขอลงบทความดวยลายมือที่อานออก 

และชัดเจนแลวสแกนสงไปพรอมไฟล PDF และ ไฟล Word ของบทความตนฉบับ 

โดยสงไปที่ http://jhusoc.bru.ac.th  ติดตอขอลงบทความ 

2. ขอใหจัดเตรียมตนฉบับบทความของทานตามหลักเกณฑการเสนอบทความ 

ของกองบรรณาธิการ “มนุษยสังคมสาร” มิเชนนั้น บทความของทานจะไมไดรับการ

พิจารณาในดําเนินการในขั้นตอไป 

3. บทความของทานตองผานการตรวจสอบความถูกตองในการใชภาษาอังกฤษ 

จากผูเชี่ยวชาญดานภาษาอังกฤษ พรอมลงลายมือช่ือรับรอง 

4. ในกรณีที่เปนนิสิตนักศึกษา บทความของทานตองผานการรับรองจาก 

อาจารยที่ปรึกษา โดยลงลายมือช่ือรับรอง 
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Article Submission Form  

for Publication in the Journal of Humanities  

and Social Sciences (JHUSOC) 

Faculty of Humanities and Social Sciences  

Buriram Rajabhat University, Thailand       

 

Date: ............./.........../............. 

 

To   Editor of Journal of Humanities and Social Sciences 

Subject  Article Submission Form for Publication in Journal of  

              Humanities and Social Sciences 

 

1. Author’s  Name......................................................................................................... 

2. Article Title............................................................................................................... 

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

............................................. 

3. Types of Articles  Research Article  Academic Article 
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4. Types of Disciplines  Humanities   Social Sciences 

5. The Highest Level of Education.............................................................................. 

6. Academic Position (if any)....................................................................................... 

7. Position 

7.1  Lecturer    Other Positions (please specify)……………………... 

Faculty…………………………………………Institute……………………………… 

Co-authors (if any) who are not students. 

Name Organization Telephone E-mail 

    

    

    

    

    

 

7.2   Students  M.A.   Ph.D.  

Discipline....................................................................................... 

Program........................................................................................... 

Faculty.............................................................................................

Institute............................................................................................. 

Please specify the thesis advisors’ names 

1. Name………………............................................................... 

  Current Position…………………………………………………... 

Address……………………………................................................. 

   Telephone……………………….  E-mail………………………... 
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2. Name………………................................................................ 

  Current Position………………………………………………….. 

Address……………………………................................................. 

   Telephone……………………….  E-mail………………………... 

8. Author’s Present Workplace   

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

Office Telephone................................................  Mobile Telephone............................. 

Fax......................................................................  E-mail............................................. 

9. Contact Address    Workplace  Address as below 

.........................................................................................................................................

......................................................................................................................................... 

Home/Office Telephone...................................  Mobile Telephone............................... 

Fax...................................................................  E-mail.................................................. 

 

10. In case of not being able to contact the author, the editorial board can 

contact the following person: 

Name................................................................................................................ 

Telephone................................................ Mobile Telephone.......................... 

 Fax.........................................................   E-mail Address............................ 

Relationships.................................................................................................... 

11. Enclosed documents  

 Research Article     Academic Article  

 Other (specify) ................................................. 
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12. Article Components  

I have written an article in line with the guidelines of the journal with the 

following components: 

 Academic Article     Research Article 

 Thai and English Titles            Thai and English Titles 

 Author’s name in Thai and English         Author’s name in Thai and   

                                                                                    English            

 Thai and English Abstracts   Thai and English Abstracts 

 Thai and English Keywords   Thai and English Keywords 

 Introduction     Introduction   

 Body of Text     Objectives  

 References     Methodology   

 Author’s Biodata    Results 

      Discussion 

      Recommendations 

      References 

      Author’s Biodata 
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13. An expert has examined accuracy of the English use. It is certified that the 

article is written in the correct English grammar and can be published in this 

journal. 

 

 

Expert’s signature........................................................... 

(.........................................................) 

Position........................................................... 

      

Date............/......................../................... 

 

14. The thesis advisor(s) has considered this article and approved that 

its contents and components are complete and accurate according to academic 

principles, so the article is recommended to be published in this journal. It is noted 

that the item 14 is for the students only. 

 

 

Advisor’s signature.......................................................... 

(........................................................) 

Date.........../......................../................... 
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15. The manuscript submitted for publication in this journal has not 

been published before and is not under consideration of other journals. Moreover, 

the author is pleased to make modifications suggested by the editorial board.    

 

 

Authors’ signature........................................................... 

(.........................................................) 

Date............/......................../................... 

 

The results of article acceptance considered by the journal editor are as follows: 

  It should be forwarded to peer reviewers to evaluate its quality.  

 It is rejected (Please give reasons for not being able to get the article 

published in this journal.)............................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................... 

 

    

(Assistant Professor Dr. Akkarapon  Nuemaihom) 

         Editor 

               Journal of Humanities and Social Sciences 
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Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 319Vol. 17 No. 2 (May-August) 2019

 

 

Faculty of Humanities and Social Sciences, Buriram Rajabhat University 

E-mail:  jhusoc@bru.ac.th            Website: http://jhusoc.bru.ac.th 

1. You must fill out the Article Submission Form with readable handwriting, 

scan the form and submit it together with both PDF and Word files of the original full 

article to http://jhusoc.bru.ac.th  Request for Article Submission. 

2. You must prepare your original manuscript in accordance with the journal 

guidelines and criteria, otherwise your article will not be considered to get published 

in the journal.  

3. Your article must be written in the correct English and is certified by the 

English expert with his/her signature on it.  

4. For a student, the article must be certified by an advisor with his/her 

signature on it.  
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ขา้พเจา้ (นาย/นาง/นางสาว)............................................................................................. 

ที�อย�.่................................................................................................................................. 

......................................................................................................................................... 

โทรศพัท.์.................................................  โทรสาร........................................................ 

อีเมล.................................................................. 

 

  สมคัรสมาชิก................ปี (1 ปี 3 ฉบบั 400 บาท)  เริ�มตั�งแต่ฉบบัที�.................... 

  ต่ออายสุมาชิก..............ปี (1 ปี 3 ฉบบั 400 บาท)  เริ�มตั�งแตฉ่บบัที�..................... 

พร้อมกนันี�ไดส่้งค่าสมาชิก จาํนวน............................บาท  

            (ตวัอกัษร.....................................................................................................) 
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ขา้พเจา้ (นาย/นาง/นางสาว)............................................................................................. 

ที�อย�.่................................................................................................................................. 

......................................................................................................................................... 

โทรศพัท.์.................................................  โทรสาร........................................................ 

อีเมล.................................................................. 

 

  สมคัรสมาชิก................ปี (1 ปี 3 ฉบบั 400 บาท)  เริ�มตั�งแต่ฉบบัที�.................... 
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พร้อมกนันี�ไดส่้งค่าสมาชิก จาํนวน............................บาท  

            (ตวัอกัษร.....................................................................................................) 
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   ลงชื�อ...................................................ผ�ส้มคัร 

       (..........................................................) 
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ออกใบเสร็จในนาม 

ชื�อ................................................................................................................................. 

ที�อย�.่.............................................................................................................................. 

..................................................................................................................................... 

ดาวโหลด�บสมคัรสมาชิกไดที้� http://jhusoc.bru.ac.th 

 

 


