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บทคัดย่อ 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือวิเคราะหปั์จจยัความสาํเร็จตามกระบวนการ

แกไ้ขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนท่ีอยา่งย ัง่ยืนดว้ยกลไกการบริหารราชการแบบมีส่วน

ร่วมจากผลงานท่ีไดรั้บรางวลัเลิศรัฐ ประจาํปี 2567 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูล
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ดว้ยวิธี 1) การวิจยัเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเป็นหลกั และ 2) การสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกกบั

ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัท่ีเลือกอยา่งเจาะจงจาํนวน 90 คน วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชวิ้ธีการ

วิเคราะหเ์น้ือหาและทาํการตรวจสอบแบบสามเส้าดา้นขอ้มูล ผลการวิจยัพบว่า ปัจจยั

ความสาํเร็จท่ีเกิดขึ้นแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) ขั้นเร่ิมตน้ เป็นกระบวนการสร้าง

การบูรณาการและการมีส่วนร่วมเพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนท่ี ประกอบดว้ย 4 

ปัจจยั 2) ขั้นกลาง เป็นกระบวนการเพ่ิมมูลค่าและยกระดบัมาตรฐานการผลิต การแปร

รูป และการตลาดดว้ยกลไกการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประกอบดว้ย 4 ปัจจยั และ 3) ขั้นผลสาํเร็จ เป็นกระบวนการกา้วพน้ปัญหาความยากจน 

และการพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนของกลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ย 4 ปัจจยั  

 

คําสําคัญ: การแกไ้ขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนท่ี, การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม,  

 ปัจจยัความสาํเร็จ, รางวลัเลิศรัฐ 

 

Abstract 

This research aimes to analyze success factors in process of sustainable 

solutions to area-based poverty with participatory public administration mechanism 

by examining the Public Sector Excellence Award winning projects of 2024. The 

research is a qualitative research method, and the data were collected by research 

methods as follows: 1) mainly, a literature review of related documents; and 2) an in-

depth interview of 90 key informants who were specifically selected. Data were 

analyzed by a content analysis and cheked correctly by a data triangulation. The 

research findings indicated that the occurred success factors were categorized into 

three stages: 1) the primary stage – where a process of integration creation together 

with the participation intended to solve area-based poverty consisted of four success 

factors; 2) the intermediate stage consisted of four success factors – involving value 



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 3Vol. 22 No. 3 (September-December) 2024 
 
adding, standard raising, manufacturing, and marketing through integration 

mechanisms and public participation; and 3) the fulfillment stage – a process of 

overcoming poverty and achieving a sustainable self-reliance of the target group, 

consisted of four success factors. 

 

Keywords: area-based poverty solution, success factors, participatory public  

    administration, the public sector excellence award  

 

บทนํา 

ปัญหาความยากจนนบัว่าเป็นปัญหาท่ีสาํคญัของประเทศ เน่ืองจากความ

ยากจนก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพฒันาในทุกดา้นของมนุษยท์ั้งในเร่ืองความมัน่คง

และคุณภาพชีวิต (Manorom, 2022) สาํหรับแนวทางขจดัความยากจนนั้นองคก์าร

สหประชาชาติไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัและกาํหนดให้การขจดัความยากจนเป็น       

1 ใน 17 เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเพ่ือขจดัความยากจนใหห้มดไปภายในปี 2573 

(Ministry of Foreign Affairs, 2016) ทั้งน้ีรัฐบาลไทยไดบ้รรจปัุญหาความยากจนไวใ้น

ยทุธศาสตร์ชาติดา้นท่ี 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และในแผน 

การปฏิรูปประเทศดา้นบริหารราชการแผน่ดินและดา้นเศรษฐกิจปัจจบุนัมีหน่วยงาน

ต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา และภาคประชาชน ไดด้าํเนินมาตรการ

เพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจนผา่นโครงการต่างๆ จาํนวนมากในพ้ืนท่ีทัว่ประเทศ  

ต่อมารัฐบาลโดยสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ไดมี้

การจดัโครงการมอบรางวลั “รางวลัเลิศรัฐ” เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถใชป้ระเมิน

ความสามารถในการให้บริการภาครัฐและเป็นเคร่ืองยืนยนัความสาํเร็จในการพฒันา

คุณภาพการให้บริการจนเป็นท่ียอมรับทั้งในระดบัประเทศและระดบัสากล 

ขณะเดียวกนัผลงานท่ีไดรั้บรางวลัยงัสามารถเป็นตน้แบบสาํหรับหน่วยงานอ่ืนๆ     

เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงการให้บริการ และการบริหารงานของหน่วยงาน
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ภาครัฐ เพ่ือให้เกิดประโยชนต์่อประชาชน สังคม และประเทศชาติอยา่งย ัง่ยืนไดต้่อไป 

(Office of the Public Sector Development Commission, 2024) โดยในปี 2567 นั้นไดมี้

การดาํเนินโครงการประกวดรางวลัเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 

ประเภทร่วมใจแกจ้น ขึ้น มีวตัถุประสงคเ์พ่ือมอบรางวลัให้กบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีมี

ศกัยภาพ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมเพ่ือแกไ้ขปัญหา

ความยากจนในพ้ืนท่ีไดอ้ยา่งย ัง่ยืน สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้

อยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดตน้แบบ (Prototype) ในการแกไ้ขปัญหา

ความยากจน และสามารถประยกุตใ์ชก้บัพ้ืนท่ีอ่ืนได ้โดยมีเง่ือนไขว่าตอ้งเป็นการ

ดาํเนินงานในการแกไ้ขปัญหาความยากจน และมีการ บูรณาการความร่วมมือร่วมกบั

หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งมีรูปแบบการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดผลลพัธ์อยา่งเป็น

รูปธรรม (Strategic Transformation Office, 2024) 

จากการดาํเนินโครงการประกวดรางวลัเลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการแบบ

มีส่วนร่วม ประเภทร่วมใจแกจ้น ประจาํปี พ.ศ. 2567 พบว่ามีจาํนวนผลงานท่ีรับรางวลั

ฯ รวมทั้งส้ิน 30 ผลงาน จาํแนกเป็นรางวลัระดบัดีเด่น จาํนวน 24 ผลงาน และผลงาน

ระดบัดี จาํนวน 6 ผลงาน ซ่ึงไดมี้การประกาศผลและรับรางวลัฯ ไปแลว้เม่ือวนัท่ี 12 

กนัยายน 2567 ท่ีผา่นมา ทั้งน้ี จากผลการดาํเนินการพฒันาผลงานต่างๆ นั้นน่าสนใจท่ี

จะถูกนาํมาสังเคราะห์เพ่ือพฒันาองคค์วามรู้ทางรัฐประศาสนศาสตร์ในบริบทการ

ขบัเคล่ือนโครงการภาครัฐเพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนท่ีดว้ยกระบวนการ

ทาํงานร่วมกนัระหว่างภาคีเครือขา่ยต่างๆ ท่ีเป็นปัจจุบนั จึงควรท่ีจะมีการศึกษาในคร้ัง

น้ีโดยอาศยัองคค์วามรู้พ้ืนฐานจากแนวคิดต่างๆ เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางการศึกษา ไดแ้ก่ 

แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Perry, 2007 & Speer, 2012) แนวคิดการ

บริหารจดัการแบบร่วมมือ (Rhodes, 1997; Ansell & Gash, 2008) แนวคิดการพฒันาท่ี

ย ัง่ยืน (Baxter & Grossman, 2017) และแนวคดิการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

(Manorom, 2022) เพ่ือทาํความเขา้ใจและวิเคราะหปั์จจยัความสาํเร็จตามนกระบวนการ

แกไ้ขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนท่ีของผลงานท่ีไดรั้บรางวลัเลิศรัฐ ประจาํปี 2567 
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รวมทั้งเพ่ือสอบทานความครบถว้น สมบูรณ์ของขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงของการ

ดาํเนินงานของผลงาน หรือผลสาํเร็จท่ีเกิดขึ้นของผลงานต่างๆ ซ่ึงนาํไปสู่บทเรียน

ความสาํเร็จของกระบวนการแกไ้ขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนท่ีอยา่งย ัง่ยืนดว้ยกลไก

การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากผลงานท่ีไดรั้บรางวลัเลิศรัฐ ประจาํปี 2567 เพ่ือ

เป็นประโยชน์กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํแนวปฏิบติัหรือตน้แบบกระบวนการ

ดาํเนินงานท่ีดีไปขยายผลการดาํเนินงานในพ้ืนท่ีอ่ืนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

เพ่ือวิเคราะห์ปัจจยัความสาํเร็จตามกระบวนการแกไ้ขปัญหาความยากจนเชิง

พ้ืนท่ีอยา่งย ัง่ยืนดว้ยกลไกการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากผลงานท่ีไดรั้บรางวลั

เลิศรัฐ สาขาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ประเภทร่วมใจแกจ้นในปี 2567 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 มีขอบเขตการดาํเนินการวิจยั ดงัน้ี 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา ศึกษาปัจจยัความสาํเร็จตามกระบวนการแกไ้ขปัญหา

ความยากจนเชิงพ้ืนท่ีอยา่งย ัง่ยืนดว้ยกลไกการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมโดยอาศยั

แนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Perry, 2007; Speer, 2012) แนวคิดการ

บริหารจดัการแบบร่วมมือ (Rhodes, 1997; Ansell & Gash, 2008) แนวคิดการพฒันา  

ท่ีย ัง่ยืน (Baxter & Grossman, 2017) และแนวคิดการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

(Manorom, 2022) ในกระบวนการแกไ้ขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนท่ีของผลงานท่ี

ไดรั้บรางวลัเลิศรัฐ ประจาํปี 2567 ซ่ึงจาํแนกเป็นรางวลัระดบัดีเดน่ จาํนวน 24 ผลงาน 

ไดแ้ก่  1) ผลงานปลาดุกกมลาไสย แปลงใหญ่ชุมชน พฒันาคนพฒันาเศรษฐกิจ           

2) ผลงานปลดหน้ี ผารังหมี สู่วิถีท่ีย ัง่ยืน 3) ผลงานขา้วแตนสมุนไพรพนัหนา้ สร้าง

มูลค่าแกจ้น 4) ผลงานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติปลอดภยับา้นแม่ปาน –    
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สันเก๋ียง สูตรสาํเร็จแกจ้น ตน้แบบชุมชนยัง่ยืน 5) ผลงานวิสาหกิจชุมชน แปลงใหญ่

กาแฟบา้นป๊อกแกจ้น กาแฟไทย ใจรักษป่์า 6) ผลงานล้ินจ่ีนครพนม พืช GI แปลงใหญ่

แกจ้น 7) ผลงานกาแฟของพ่อฉนักิโลละแปดพนับาทท่ีบา้นมณีพฤกษ ์8) ผลงานร่วม

ใจแกจ้นกะเพราเงินลา้นปทมุธานี 9) ผลงานมะม่วงนํ้าดอกไมสี้ทองวงันํ้าบ่อร่วมใจแก้

จน 10) ผลงานแปลงใหญ่โคนมสารคาม กา้วขา้มวิกฤต ชีวิตมัง่คัง่ ร่วมใจแกจ้น 11) 

ผลงานกระเทียม GI ปายสายนํ้าแร่ แกจ้น  12) สับปะรด GI คนแปลงใหญ่หนองปลา

ปาก ใชแ้กจ้น 13) ผลงานทุเรียนมรดกโลกห้วยขาแขง้อุทยัธานี 14) ผลงานวิถีกสิกรสู่

วิถีกสิกรรมอยา่งย ัง่ยืน สหกรณ์พฒันาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวงแม่สอง จาํกดั 15) 

ผลงานเกษตรผสมผสาน บา้นนาพูนร่วมใจ สร้างรายไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 16) ผลงานนํ้า-ขา้ว 

เขาสะเอียบ Soft Power เมืองช่อแฮ 17) ผลงานยางพารา พลิกวิกฤตแกจ้น คนกนัทรอม 

18) ผลงานคลสัเตอร์ท่ี 15 เด็กช่างแกจ้น ชุมชนสมุนไพรเขาฉกรรจ ์19) ผลงานทุเรียน

คุณภาพสร้างรายไดแ้กจ้นคนชายแดนใต ้20) ผลงานทเุรียนทะเลหอยร่วมใจแกจ้น ให้

คนปลายพระยาอยา่งย ัง่ยืน 21) ผลงานจิ้งหรีดฮ่องฮีปลดหน้ีย ัง่ยืน 22) ผลงานถัว่ลาย

เสือ GI แกจ้นวิสาหกิจชุมชนคนนํ้าบ่อสะเป่ 23) ผลงานภูมิปัญญา (หตัถกรรม)...แกจ้น

...คนบนดอย และ 24) ผลงานไมผ้ลกินได ้สร้างป่า สร้างเงิน แกจ้น คนสะเนียน และ

ผลงานระดบัดี จาํนวน 6 ผลงาน ไดแ้ก่ 1) ผลงานกาแฟฟ้าห่มปก มรดกคู่ผนืป่า พ่ึงพา

ตนเอง 2) ผลงานคุณค่านํ้ามนัมะพร้าวชาวใต ้สร้างรายไดสู่้ชุมชน 3) ผลงานร่วมใจแก้

จน คนแปลงใหญ่มงัคุด ตาํบลท่ามะพลา อาํเภอหลงัสวน จงัหวดัชุมพร 4) ผลงานขา้ว

บา้นสุขโข๋ ขา้วแกจ้นของคนสุโขทยั 5) ผลงานไมด้อกอุดรเงินทองเบ่งบานชาวบา้น

หายจน และ 6) ผลงานแกจ้น คนอมพาย ดว้ยวิถีสหกรณ์  

2. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูใ้ห้ขอ้มูลสาํคญัจาํนวน 90 คนท่ีเลือก

แบบเจาะจงจากเป็นตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนหรือ

ชุมชน จาํนวนอยา่งละ 1 คนในแต่ละพ้ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการดาํเนินงานในการ

แกไ้ขปัญหาความยากจนในผลงานท่ีไดรั้บรางวลัเลิศรัฐฯ ทั้ง 30 ผลงาน 
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 3. ขอบเขตด้านพืน้ท่ี ไดแ้ก่ พ้ืนท่ีปฏิบติัการตามผลงานท่ีไดรั้บรางวลัเลิศรัฐ 

ทั้ง 30 ผลงานซ่ึงกระจายอยูใ่นพ้ืนท่ี 20 จงัหวดั ไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ น่าน แพร่ 

สุโขทยั พิษณุโลก ตาก อุทยัธานี หนองคาย นครพนม กาฬสินธ์ุ มหาสารคาม 

ขอนแก่น อุดรธานี ศรีสะเกษ สระแกว้ ปทุมธานี ชุมพร กระบ่ี และยะลา  

4. ขอบเขตด้านเวลา ไดแ้ก่ ระหว่างพฤษภาคม - สิงหาคม พ.ศ. 2567 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาคร้ังน้ีใชวิ้ธีการวิจยัเชิงคุณภาพ แบบการวิจยัเอกสาร (Documentary 

Research) เป็นหลกั เพ่ือวิเคราะหเ์ปรียบเทียบและสังเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารทุติยภูมิ

ท่ีเป็นรายละเอียดการจดัทาํโครงการ ขอ้มูลการส่งประเมินรางวลั และขอ้คดิเห็นต่างๆ 

ท่ีไดจ้ากการสรุปผลการประชุมในเวทีประชุมพิจารณาตรวจประเมินรางวลัทั้ง 30 

ผลงานท่ีไดรั้บรางวลัเลิศรัฐฯ ประกอบกบัการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึกกบัผูใ้หข้อ้มูล

สาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการดาํเนินงานในผลงานต่างๆ โดยใชวิ้ธีการคดัเลือกแบบ

เจาะจง ประกอบดว้ย (1) เจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ/เจา้หนา้ท่ีของรัฐ จาํนวน 1 คน (2) 

ตวัแทนภาคเอกชน จาํนวน 1 คน และ (3) ตวัแทนภาคประชาชน/ภาคชุมชน จาํนวน 1 

คน เพ่ือให้ขอ้มูลต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเด็นการวิจยั จากนั้นทาํการวิเคราะห์

ขอ้มูลโดยใชวิ้ธีการวิเคราะหเ์น้ือหา (Content analysis) โดยการกาํหนดประเด็นยอ่ย

จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูล และทาํการตรวจสอบความถูกตอ้งดว้ย

วิธีการแบบสามเส้าดา้นขอ้มูลท่ีมีการตรวจทานความถูกตอ้งระหว่างแหล่งขอ้มูลท่ี

ไดรั้บจากวิธีต่างๆ จนน่าเช่ือถือและนาํเสนอตามผลการศึกษาเพ่ือพรรณนาประเดน็ขอ้

คน้พบตามวตัถุประสงคก์ารวิจยัท่ีกาํหนดไว ้

 

ผลการวิจัย 

จากการวิเคราะหปั์จจยัความสาํเร็จตามกระบวนการแกไ้ขปัญหาความยากจน

เชิงพ้ืนท่ีอยา่งย ัง่ยืนดว้ยกลไกการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมจากผลงานท่ีไดรั้บ
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รางวลัเลิศรัฐ ประจาํปี 2567 รวมทั้งส้ิน 30 ผลงาน ซ่ึงมีผลการดาํเนินการในพ้ืนท่ีท่ีมี

บริบทและมีปัจจยัการดาํเนินงานท่ีแตกต่างกนั สามารถวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการ

ดาํเนินงานภายใตก้ลไกของกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการแกไ้ขปัญหา

ปัญหาความยากจนเพ่ือเป็นประโยชน์กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํแนวปฏิบติั

หรือตน้แบบกระบวนการดาํเนินงานท่ีดีไปขยายผลการดาํเนินงานในพ้ืนท่ีอ่ืนต่อไป 

สามารถสรุปไดด้งัภาพ 1 ดงัน้ี 

 

ภาพ 1  

ปัจจยัตามกระบวนการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาความยากจนภายใตก้ลไกการบริหาร

ราชการแบบการมีส่วนร่วม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากภาพ 1 ขา้งตน้ สามารถอธิบายปัจจยัความสาํเร็จตามกระบวนการแกไ้ข

ปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนท่ีอยา่งย ัง่ยืนดว้ยกลไกการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม

จากผลงานท่ีไดรั้บรางวลัเลิศรัฐฯ ประจาํปี 2567 ไดด้งัน้ี 
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ขั้นเร่ิมต้น ซ่ึงจะตอ้งมีการวางเป้าหมายเพ่ือสร้างกระบวนการเร่ิมตน้

ดาํเนินงานดว้ยแนวคิดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือแกไ้ขปัญหา

ความยากจนเชิงพ้ืนท่ีเป้าหมายขึ้น ซ่ึงจากผลงานท่ีศึกษานั้น สามารถสรุปปัจจยั

ความสาํเร็จของกระบวนการเร่ิมตน้ไดจ้ากบทบาทของตวัแสดงท่ีทาํหนา้ท่ีในการคดิ

ริเร่ิม ผลกัดนันโยบาย ประสานงาน อาํนวยความสะดวก และวางเป้าหมายการทาํงานท่ี

ชดัเจน ซ่ึงสามารถสรุปปัจจยัตามกระบวนการดาํเนินงานไดเ้ป็น 4 ปัจจยั ดงัน้ี 

1. ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเป็นตัวนําในการริเร่ิมการแก้ไขปัญหาในชุมชนขึน้ 

ซ่ึงอธิบายไดจ้ากผลงาน “ล้ินจ่ีนครพนม พืช GI  แปลงใหญ่แกจ้น” ของสาํนกังาน

เกษตรจงัหวดันครพนมท่ีไดเ้ขา้ไปส่งเสริมตั้งแต่การทดลองปลูก การพฒันาสายพนัธ์ุ 

การรวมกลุ่มเกษตรกร การส่งเสริมให้มีการผลิตตามมาตรฐานการปฏิบติัทาง

การเกษตรท่ีดี (GAP) การบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ในการผลิต การขอจดทะเบียนพืช 

GI และการตลาด เป็นตน้ ซ่ึงทาํให้เห็นบทบาทนาํของหน่วยงานราชการในการพฒันา

กลุ่มเกษตรกรให้มีความเขม้แขง็และสามารถยกระดบัผลผลิตของกลุ่มเกษตรให้เป็นท่ี

รู้จกัของตลาด สร้างรายไดแ้ละแกไ้ขปัญหาความยากจนไดส้าํเร็จ เป็นตน้ 

2. ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้ประสานงานและอํานวยความสะดวกเพ่ือ

นําไปสู่การแก้ไขปัญหาในชุมชนขึน้  ซ่ึงอธิบายไดจ้ากผลงาน “ทเุรียนคุณภาพสร้าง

รายไดแ้กจ้นคนชายแดนใต”้ ของศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต ้(ศอ.บต.) 

ซ่ึงแมต้นเองจะไม่มีบทบาทดา้นการเกษตรโดยตรงแต่สามารถแสดงบทบาทในการ

ประสานงานและอาํนวยความสะดวกให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

ไดเ้ขา้ไปปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ของชุมชน โดยการจดัตั้ง “ลง้ชุมชน” มีการส่งเสริม

การรับรองมาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP)  ของแปลงเกษตรกร และ

มาตรฐานหลกัเกณฑท่ี์ดีในการผลิต (GMP) ของโรงงาน ส่งเสริมการจดัตั้งวิสาหกิจ

ชุมชน มีการนาํนวตักรรมการจดัทาํห้องเยน็เก็บทุเรียนมาใช ้ทาํใหส้ามารถควบคุม
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ราคาและกลไกตลาดไดซ่ึ้งทาํใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาความยากจน เพ่ิมรายไดใ้ห้

เกษตรกรไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เป็นตน้ 

3. การกําหนดเป้าหมายท่ีชัดเจนระหว่างส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกบัชุมชน

หรือกลุ่มท่ีมีการดําเนินการอยู่แล้วร่วมกัน ซ่ึงอธิบายไดจ้ากผลงาน “กระเทียม GI ปาย

สายนํ้าแร่ แกจ้น” ของสาํนกังานเกษตรจงัหวดัแม่ฮ่องสอนซ่ึงไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบั

กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีตาํบลทุ่งยาว อาํเภอปาย จงัหวดัแม่ฮ่องสอนท่ีมีการรวมกลุ่มและ

ปลูกกระเทียมกนัอยูแ่ลว้ โดยการสร้างเป้าหมายการทาํงานร่วมกนัในการนาํระบบ

ส่งเสริมการเกษตรเชิงพ้ืนท่ีแบบ PDCA ควบคู่กบัการใชร้ะบบส่งเสริมการเกษตร 

(T&V System) เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มเป็นเกษตรแปลงใหญ่ปลูกกระเทียม

สายพนัธ์กระเทียมไทยท่ีเป็นผลิตภณัฑ ์GI ในพ้ืนท่ีจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ดว้ย

กระบวนการรับรู้ความเขา้ใจ ผา่นเวทีชุมชน ร่วมกนัวิเคราะห์พ้ืนท่ี คน และสินคา้ใน

พ้ืนท่ีส่งผลให้สมาชิกมีรายไดเ้พ่ิมขึ้น สามารถยกระดบัความเป็นอยูใ่ห้ดีขึ้น ชุมชนมี

ความเขม้แขง็ พ่ึงพาตนเองได ้เป็นตน้ 

4. ชุมชนเป็นตัวนําริเร่ิมการแก้ไขปัญหาและประสานความร่วมมือให้เกิดขึน้ 

ซ่ึงอธิบายไดจ้ากผลงาน “ปลดหน้ี ผารังหมี สู่วิถีท่ีย ัง่ยืน” จากการประสานขอความ

ช่วยเหลือจากกลุ่มเกษตรกรผลิตขา้วหอมมะลิบา้นผารังหมี ตาํบลไทรยอ้ย อาํเภอเนิน

มะปราง จงัหวดัพิษณุโลก ท่ีมีความเขม้แขง็อยูแ่ลว้ ไดร่้วมกบัสถานีพฒันาท่ีดิน

พิษณุโลกในการปรับปรุงบาํรุงดิน การอนุรักษดิ์นและนํ้า เพ่ือฟ้ืนฟูปรับปรุงบาํรุงดิน 

สนบัสนุนส่งเสริมให้มีการจดัการดินอยา่งเหมาะสม เพ่ือลดตน้ทนุการผลิต เพ่ิมรายได้

ท่ีย ัง่ยืน และเป็นตน้แบบดา้นการพฒันาท่ีดิน เป็นตน้ 

ขั้นกลาง เป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากขั้นเร่ิมตน้ โดยขั้นน้ี

จะตอ้งมีการวางเป้าหมายเพ่ือสร้างกระบวนการเพ่ิมมูลค่าและยกระดบัมาตรฐานการ

ผลิต การแปรรูป และการตลาดดว้ยกลไกการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ซ่ึงจากผลงานท่ีศึกษานั้น สามารถสรุปปัจจยัของกระบวนการดาํเนินการ

ดาํเนินงานไดเ้ป็น 4 ปัจจยั ดงัน้ี 
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1. การส่งเสริมการพฒันาการดําเนินงานของกลุ่มเกษตรมีความเข้มแข็งด้วย

นโยบาย/โครงการภาครัฐ ซ่ึงสามารถอธิบายไดจ้ากกระบวนการดาํเนินงานในผลงาน

ต่างๆ โดยเฉพาะผลงานของหน่วยงานในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น 

ผลงาน “ปลาดุกกมลาไสย แปลงใหญ่ชุมชน พฒันาคนพฒันาเศรษฐกิจ” โดยกรม

ประมง หรือผลงาน “สับปะรด GI คนแปลงใหญ่หนองปลาปาก ใชแ้กจ้น” โดยกรม

ส่งเสริมการเกษตร เป็นตน้ ท่ีไดมี้การขบัเคล่ือนนโยบายใชร้ะบบส่งเสริมการเกษตร

แบบแปลงใหญ่เป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนงานภายใตก้ารบรูณาการของ

หน่วยงานภาครัฐและภาคท่ีีเก่ียวขอ้งในการสนบัสนุนและอาํนวยความสะดวก และ

ควบคู่กบัการใชร้ะบบส่งเสริมการเกษตร ในการติดตามเย่ียมเยียน และใหค้าํแนะนาํ

ส่งผลให้เกิดการรวมกลุ่มบริหารจดัการท่ีชดัเจน จนทาํให้สมาชิกมีความรู้ตั้งแต่

กระบวนการผลิต การพฒันาบริหารจดัการแปลง จนกระทัง่เขา้สู่ระบบการปฏิบติัทาง

การเกษตรท่ีดีหรือ GAP มีการบูรณาการการดาํเนินงานร่วมกนัในทุกภาคส่วนทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยา่งเขม้แขง็จนนาํไปสู่ความเขม้แขง็ของกลุ่ม

เกษตรกรในท่ีสุด 

2. การส่งเสริมการวิจัยและพฒันาจากสถาบันวิชาการหรือหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ ซ่ึงสามารถอธิบายไดจ้ากกระบวนการดาํเนินงานใน

ผลงานต่างๆ โดยเฉพาะผลงานท่ีเนน้การแกไ้ขปัญหาเชิงพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีประสบ

ปัญหาและความตอ้งการเฉพาะ ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีการวิจยัและพฒันาควบคู่ไปกบัการ

ดาํเนินโครงการเพ่ือยกระดบัการประกอบอาชีพหรือคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น 

ผลงาน “ปลาดุกกมลาไสย แปลงใหญ่ชุมชน พฒันาคนพฒันาเศรษฐกิจ” โดยกรม

ประมงไดมี้การศึกษาวิจยัเพ่ือส่งเสริมเกษตรกรจากกองวิจยัและพฒันาพนัธ์ุสัตวน์ํ้า

และมีใชผ้ลการศึกษาวิจยัและพฒันาเพ่ือใหเ้กิดกระบวนการผลิตท่ีมีคุณภาพและการ

แปรรูปผลิตภณัฑโ์ดยมหาวิทยาลยักาฬสินธ์ุ การวางแผนการตลาดโดยมหาวิทยาลยั

ราชภฏัมหาสารคาม เป็นตน้ หรือผลงาน “กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเกษตรธรรมชาติ

ปลอดภยับา้นแม่ปาน – สันเก๋ียง สูตรสาํเร็จแกจ้น ตน้แบบชุมชนยัง่ยืน”  มีการนาํ
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ผลการวิจยัเก่ียวกบัการออกแบบระบบวนเกษตรของมหาวิทยาลยัแม่โจเ้พ่ือใชใ้นการ

วางแผนการผลิตของกลุ่มเกษตรกรดว้ย หรือผลงาน “แปลงใหญ่โคนมสารคาม กา้ว

ขา้มวิกฤต ชีวิตมัง่คัง่ ร่วมใจแกจ้น” มีการนาํผลวิจยัการใชเ้ทคโนโลยีดิจิทลัในการ

ติดตามและควบคุมคุณภาพนํ้านมของโคนมในฟาร์มเกษตรกรของมหาวิทยาลยั

มหาสารคามมาประยกุตใ์ช ้เป็นตน้  

3. การสร้างคุณค่าหรือมูลค่าเพิม่ให้กับผลผลิต/ผลิตภณัฑ์ด้วยแนวคิด BCG 

Model และอตัลักษณ์ประจําถิ่น (GI) ซ่ึงสามารถอธิบายไดจ้ากกระบวนการดาํเนินงาน

ในผลงานต่างๆ ซ่ึงผลงานส่วนใหญ่ต่างมีการการสร้างคุณค่าหรือมูลค่าเพ่ิมให้กบั

ผลผลิต/ผลิตภณัฑด์ว้ยแนวคิดการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ

หมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green- Economy) หรือท่ีเรียกว่า BCG 

Model รวมทั้งมีการยกระดบัพืชหรือสินคา้/ผลิตภณัฑข์องชุมชนให้มีลกัษณะอตัลกัษณ์

ประจาํถ่ินดว้ยการผลกัดนัให้มีการจดทะเบียนส่ิงบง่ช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) ในพืชหรือ

สินคา้/ผลิตภณัฑข์องชุมชนนั้นๆ เช่น ผลงาน “วิสาหกิจชุมชน แปลงใหญ่กาแฟบา้น

ป๊อกแกจ้น กาแฟไทย ใจรักษป่์า” หรือผลงาน “ล้ินจ่ีนครพนม พืช GI แปลงใหญ่แก้

จน” หรือผลงาน “กระเทียม GI ปายสายนํ้าแร่ แกจ้น”  หรือผลงาน “สับปะรด GI คน

แปลงใหญ่หนองปลาปาก ใชแ้กจ้น” หรือผลงาน “ทเุรียนทะเลหอยร่วมใจแกจ้น ใหค้น

ปลายพระยาอยา่งย ัง่ยืน” หรือผลงาน “ถัว่ลายเสือ GI แกจ้นวิสาหกิจชุมชนคนนํ้าบ่อ

สะเป่” เป็นตน้ 

4. การส่งเสริมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การศึกษาดูงาน การถ่ายทอด

เทคโนโลยีระหว่างกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงสามารถอธิบายไดจ้ากกระบวนการดาํเนินงานใน

ผลงานต่างๆ ซ่ึงผลงานส่วนใหญ่ต่างมีการส่งเสริมกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

การศึกษาดูงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างกลุ่มเกษตรกรจนนาํไปสู่การ

ประยกุตใ์ช ้ปรับปรุงคุณภาพ และจดัตั้งเป็นศนูยเ์รียนรู้ขึ้น เช่น ผลงาน “กลุ่มวิสาหกิจ

ชุมชนเกษตรธรรมชาติปลอดภยับา้นแม่ปาน – สันเก๋ียง สูตรสาํเร็จแกจ้น ตน้แบบ

ชุมชนยัง่ยืน” ซ่ึงปัจจุบนักลุ่มวิสาหกิจชุมชนดงักล่าวกลายเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ 



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 13Vol. 22 No. 3 (September-December) 2024 
 
Social Enterprise ให้ชุมชนอ่ืน ๆ ไดเ้ขา้มาศึกษา เรียนรู้ พร้อมนาํไปปรับใช ้และ

พฒันาชุมชนของตนเอง หรือผลงาน “วิสาหกิจชุมชน แปลงใหญ่กาแฟบา้นป๊อกแกจ้น 

กาแฟไทย ใจรักษป่์า” ซ่ึงภายในชุมชนบา้นป๊อกมีการพฒันาเป็นจดุเรียนรู้ในดา้นการ

ผลิตกาแฟแบบครบวงจร ให้แก่เกษตรกรในชุมชนและผูท่ี้สนใจ รวมทั้งมีการพฒันา

ต่อยอดและขยายผลเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร/วนเกษตร เพ่ือสร้างอาชีพและรายได้

ให้กบัคนในชุมชนดว้ย เป็นตน้ 

 ขั้นผลสําเร็จ ซ่ึงเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากขั้นกลาง โดย

ขั้นน้ีถือเป็นขั้นสุดทา้ยจะตอ้งมีการวางเป้าหมายเพ่ือบรรลุผลสาํเร็จในการกา้วพน้

ปัญหาความยากจน และการพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนของกลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงจากผลงานท่ี

ศึกษานั้น สามารถสรุปปัจจยัของกระบวนการดาํเนินการ ไดเ้ป็น 4 ปัจจยั ดงัน้ี 

1. กลุ่มเป้าหมายมีความเข้มแขง็สามารถวางแผนกระบวนการผลติ การแปร

รูปผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ และการตลาดได้ด้วยตนเอง ซ่ึงสามารถอธิบายไดจ้ากกระบวนการ

ดาํเนินงานในผลงานต่างๆ ซ่ึงผลงานท่ีกลุ่มเป้าหมายมีความเขม้แขง็สามารถวางแผน

กระบวนการผลิต การแปรรูปผลิตภณัฑใ์หม่ๆ และการตลาดไดด้ว้ยตนเอง เช่น ผลงาน 

“ปลดหน้ี ผารังหมี สู่วิถีท่ีย ัง่ยืน” ท่ีกลุ่มเกษตรกรในพ้ืนท่ีตาํบลไทรยอ้ย อาํเภอเนิน

มะปราง จงัหวดัพิษณุโลก มีระบบบริหารจดัการท่ีดี โดยมีระบบตน้นํ้าจนถึงปลายนํ้า

ในการผลิตขา้วภายในชุมชนตนเอง มีระบบธนาคารความดีเพ่ือสะสมเป็นคะแนนแลก

กบัส่ิงของในชุมชน มีธนาคารตน้ไมร่้วมกบัโครงการของ ธกส. มีการป้องกนัความ

เส่ียงโดยการกกัตุนอาหารอยา่งเพียงพอหากเกิดวิกฤติ มีสินคา้หลากหลายท่ีสร้าง

รายไดใ้ห้แก่ชุมชนได ้เป็นตน้ หรือผลงาน “กาแฟของพ่อฉนักิโลละแปดพนับาทท่ี

บา้นมณีพฤกษ”์ ท่ีมีการรวมกลุ่มยวุเกษตร (Smart Farmer) ในพ้ืนท่ีตาํบลงอบ อาํเภอ

ทุ่งชา้ง จงัหวดัน่าน ไดร้วมกลุ่มกนัเพ่ือบริหารจดัการในกระบวนการผลิต การคัว่ การ

สร้างแบรนดสิ์นคา้และขายกาแฟของตนเอง เกิดการจา้งงานในชุมชนในแต่ละ

กระบวนการผลิต ซ่ึงสามารถการสร้างรายไดสู้งให้แก่เกษตรกรเกิดความมัน่คงทาง

รายไดใ้นชุมชน 
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2. การกระจายรายได้และการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ี ลดความเหล่ือมลํา้ใน

ชุมชน ซ่ึงสามารถอธิบายไดจ้ากกระบวนการดาํเนินงานในผลงานต่างๆ ซ่ึงผลงานท่ีทาํ

ให้เกิดการกระจายรายไดแ้ละการพฒันาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี ลดความเหล่ือมลํ้าในชุมชน 

เช่น ผลงาน “วิถีกสิกรสู่วิถีกสิกรรมอยา่งย ัง่ยืน สหกรณ์พฒันาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการ

หลวงแม่สอง จาํกดั” ท่ีมีการจดัตั้งสหกรณ์เพ่ือใหเ้กิดการพ่ึงพาตนเอง ส่งผลให้สมาชิก

มีรายไดเ้พ่ิมขึ้น สามารถปลดหน้ีสิน ครอบครัวอยูดี่กินดี บตุรหลานไดเ้รียนหนงัสือ 

นอกจากนั้น ยงัสามารถลดการใชส้ารเคมี เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของคน

ในชุมชนดีขึ้น  หรือผลงาน “ทุเรียนมรดกโลกหว้ยขาแขง้อุทยัธานี” ทาํให้เกิดเส้นทาง

ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในชุมชน มีจดัแพค็เกจท่องเท่ียว “ชมชิมช็อป” ทุเรียนอุทยัธานี 

กระตุน้เศรษฐกิจใหน้กัท่องเท่ียวเดินทางมายงัพ้ืนท่ีอาํเภอท่ีปลูกทุเรียนของจงัหวดั

อุทยัธานีมากขึ้น ช่วยสร้างรายไดจ้ากการจาํหน่ายผลผลิตและผลิตภณัฑก์ารเกษตรใน

ชุมชน หรือผลงาน “ไมด้อกอุดรเงินทองเบง่บานชาวบา้นหายจน” ท่ีมีการพฒันา

เศรษฐกิจฐานรากในการสร้างอาชีพต่าง ๆ ทั้งผูป้ลูก ผูข้าย คนดูแลสวน คนรับจดั

ดอกไม ้คนส่งไมด้อกไปยงัปลายทางให้ลูกคา้ ทาํใหป้ระชาชนในหมู่บา้นมีรายไดเ้พ่ิม

สูงขึ้น มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เป็นตน้ 

3. การถ่ายทอดภมูิปัญญาไปยังคนรุ่นใหม่ เกิดยุวเกษตรกรท่ีสามารถนํา

เทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้หรือพฒันาเพ่ือต่อยอดการดําเนนิงานได้ ซ่ึงสามารถ

อธิบายไดจ้ากกระบวนการดาํเนินงานในผลงานต่างๆ ซ่ึงผลงานท่ีทาํให้เกิดการ

ถ่ายทอดภูมิปัญญาไปยงัคนรุ่นใหม่ เกิดยวุเกษตรกร (Young Smart Farmer) ท่ีสามารถ

นาํเทคโนโลยีดิจิทลัมาประยกุตใ์ชห้รือพฒันาเพ่ือต่อยอดการดาํเนินงานได ้เช่น ผลงาน 

“ภูมิปัญญา (หตัถกรรม)...แกจ้น...คนบนดอย” ซ่ึงมีการสนบัสนุนให้คนรุ่นใหม่นาํภูมิ

ปัญญาของคนรุ่นเก่ามาพฒันาต่อยอดดว้ยทกัษะและจินตนาการของคนรุ่นใหม่จนเกิด

เป็นสินคา้/ผลิตภณัฑท่ี์เกิดความสร้างสรรคแ์ละมุคุณค่า สามารถสร้างอาชีพ เกิดการ

สร้างงาน สร้างรายได ้และสร้างช่ือเสียงให้คนภายนอกไดรู้้จกัชุมชนมากขึ้นกลายเป็น

สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมตามมา ส่งผลให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น หรือ
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ผลงาน “แกจ้น คนอมพาย ดว้ยวิถีสหกรณ์” ท่ีสามารถจูงใจใหเ้ยาวชนคนรุ่นใหม่

ภายหลงัการสาํเร็จการศึกษาจากสถาบนัการศึกษาภายนอกพ้ืนท่ีแลว้กลบัมาทาํงานใน

ชุมชน มีการถ่ายทอดองคค์วามรู้สู่การปฏิบติัจากรุ่นสู่รุ่นในการปลูกผกัปลอดภยัใน

โรงเรือนพลาสติก ไม่ใชส้ารเคมี ส่งผลให้มีความปลอดภยัต่อสุขภาพของสมาชิกผูป้ลูก

และผูบ้ริโภคไดบ้ริโภคผกั สร้างความมัน่คงทางอาหารท่ีปลอดภยัให้กบัชุมชนและ

ผูบ้ริโภค เป็นตน้ 

4. ชุมชนรักษ์โลก เพิม่พืน้ท่ีสีเขียว ลดปัญหาหมอกควันไฟป่าและดํารงอยู่

บนฐานของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสามารถอธิบายไดจ้ากกระบวนการ

ดาํเนินงานในผลงานต่างๆ ซ่ึงผลงานท่ีทาํให้เกิดชุมชนรักษโ์ลก เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว ลด

ปัญหาหมอกควนัไฟป่าและดาํรงอยูบ่นฐานของการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เช่น 

ผลงาน “กาแฟฟ้าห่มปก มรดกคูผ่ืนป่า พ่ึงพาตนเอง” ซ่ึงผลงานน้ีช่วยส่งเสริมการ

อนุรักษป่์าบริเวณตน้นํ้าลาํธาร เน่ืองจากการปลูกกาแฟตอ้งปลูกใตร่้มเงาไมใ้หญ่จึงเป็น

ประโยชน์กบัระบบนิเวศน์ป่าไมช่้วยทาํให้ไดพ้ื้นท่ีป่าเพ่ิมมากขึ้นและเกิดความ

หลากหลายทางชีวภาพ เช่นเดียวกบัผลงาน “ไมผ้ลกินได ้สร้างป่า สร้างเงิน แกจ้น คน

สะเนียน” ซ่ึงผลงานน้ีช่วยส่งเสริมการวางแผนกลยทุธ์ในการพฒันาต่อยอดการพฒันา

คุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีอาศยัอยูบ่นพ้ืนท่ีสูงในพ้ืนท่ีตาํบลสะเนียน อาํเภอเมือง

น่าน จงัหวดัน่าน ในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีดี มีพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ิม ไดค้าร์บอนเครดิต

จากป่าไม ้และมีไมยื้นตน้เพ่ิมอีกจาํนวนมาก เป็นตน้ 

 

อภิปรายผล 

จากผลการวิจยัท่ีเกิดขึ้นนาํไปสู่การอภิปรายผลท่ีสาํคญั ๆ ไดด้งัน้ี 

1) จากผลการศึกษาสภาพความร่วมมือของตวัแสดงต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น พบว่า 

ในพ้ืนท่ีปฏิบติัการในผลงานต่างๆ ไดมี้การดาํเนินการสร้างความร่วมมือของตวัแสดง

ต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจนเชิงพ้ืนท่ีร่วมกนัแสดงให้เห็นว่าในพ้ืนท่ีมี

การใชแ้นวคิดความร่วมมือ (Collaboration) ตามท่ี Perry (2007) และ Bevir (2010) ได้
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นาํเสนอแนวคิดน้ีไวว่้าเป็นแนวคดิท่ีมุ่งสร้างและพฒันากระบวนการแกไ้ขปัญหา

ร่วมกนัแบบขา้มขอบเขตความสัมพนัธ์หลายภาคส่วนอยา่งเป็นอิสระดว้ยการ

แลกเปล่ียนขอ้มูล แบ่งปันทรัพยากร และสนบัสนุนความสามารถขององคก์รหรือภาคี

เครือข่ายอ่ืนเพ่ือดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนัขึ้น  แสดงใหเ้ห็นถึงการ

ผสมผสานการจดัการภาคส่วนต่างๆ ท่ีไม่ใช่เพียงภาครัฐอยา่งเดียวในการจดัการ

โครงการและการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัเขา้ดว้ยกนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิด

ของ Rhodes (1997) ท่ีเสนอไวใ้นการเกิดรูปแบบการทาํงานแบบเครือข่ายตอ้งอาศยั

ความไวว้างใจ การประสานความร่วมมือ และการปรับตวัท่ีมีความยืดหยุน่ รวมทั้งทาํ

ให้ตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเห็นตน้เหตขุองปัญหาท่ีเกิดขึ้นร่วมกนัและร่วมกนัแสดง

บทบาทในการจดัการปัญหาความยากจน และสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอตามแนวคิดของ 

Ansell and Gash (2008) ท่ีอธิบายเง่ือนไขสาํคญัประการหน่ึงของการสร้างการบริหาร

จดัการแบบร่วมมือท่ีมีประสิทธิผล คือ ตอ้งมีการออกแบบสถาบนัให้มีโครงสร้างท่ีเปิด

กวา้งให้ภาคีเครือข่ายท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย รวมถึงกลุ่มผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือ

สนใจในประเด็นนโยบายนั้นๆ 

2) จากผลวิเคราะหปั์จจยัความสาํเร็จตามกระบวนการแกไ้ขปัญหาความ

ยากจนท่ีเกิดขึ้นในผลงานรางวลัเลิศรัฐต่างๆ พบว่าส่วนหน่ึงมาจากทุนทางสังคมใน

พ้ืนท่ีท่ีมีกลไกการทาํงานของกลุ่ม/เครือข่ายผูน้าํชุมชนเพ่ือการกาํหนดแนวทางและ

มาตรการในการแกไ้ขปัญหาความยากจนในพ้ืนท่ี และมีการประสานความร่วมมือกบั

ภาคส่วนต่างๆ ในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ Puang-ngam (2019) 

ท่ีพบว่า องคป์ระกอบเร่ืองทนุทางสังคมของชุมชนและเครือข่าย เป็นเง่ือนไขของ

แนวคิดการจดัการตนเองของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีสามารถนาํมาใชจ้ดัการปัญหาการเขา้ถึง

สิทธิในการจดัการทรัพยากรในพ้ืนท่ีชุมชนได ้เพ่ือนาํไปสู่การจดัสรรผลประโยชนท่ี์

เป็นธรรม นอกจากนั้น การมีภูมิหลงัความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหว่างภาคีเครือข่ายในการ

ดาํเนินโครงการต่างๆ ในพ้ืนท่ีชุมชนมาก่อน  หรือการมีความสัมพนัธ์ระหว่างภาคี

เครือข่ายในพ้ืนท่ีในลกัษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการก็ดี การมีผูน้าํท่ีเขม้แขง็
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ในการประสานงานและเช่ือมโยงภาคีเครือข่ายอยา่งต่อเน่ือง การแสดงบทบาทของ

หน่วยงานภาครัฐเชิงพ้ืนท่ีในฐานะผูจ้ดัการภาคีเครือข่ายเพ่ือขบัเคล่ือนโครงการอยา่งมี

แนวทางท่ีชดัเจน  และมีกระบวนการตดัสินใจร่วมกนัและการสร้างความไวว้างใจ

ระหว่างกนัของภาคีเครือข่ายท่ีเขา้ไปร่วมมือกนันั้น ต่างเป็นเง่ือนไขท่ีสอดคลอ้งกบั

แนวคิดของ Ansell and Gash (2008) ไดเ้สนอองคป์ระกอบของการบริหารจดัการแบบ

ร่วมมือท่ีสาํคญั 6 ประการดงัน้ี 1) มีการริเร่ิมสร้างความร่วมมือ 2) มีตวัแสดงมากกว่า

หน่ึงตวัแสดงเขา้มาเก่ียวขอ้ง  3) มีการแสดงบทบาทของแต่ละตวัแสดงท่ีเขา้มา

เก่ียวขอ้ง 4) มีการออกแบบจดัโครงสร้างการทาํงานร่วมกนั 5) มีกระบวนการตดัสินใจ

ร่วมกนั และ 6) มีการวางเป้าหมายการทาํงานร่วมกนั รวมทั้งผลการศึกษาของ Jai-Aree 

(2016) ท่ีศึกษากระบวนการวิจยัแบบมีส่วนร่วมของชุมชน ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน

หลกั คือ (1) การพฒันาศกัยภาพคนและชุมชน (2) การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ

ศกัยภาพชุมชน และ (3) การพฒันาสู่ความยัง่ยืน โดยชุมชนเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการ

ขบัเคล่ือนงาน ดว้ยศกัยภาพและความพร้อมของชุมชน สาํหรับผูมี้ส่วนร่วมภายนอก

ชุมชน มีบทบาทหลกัในการสนบัสนุนเชิงวิชาการ งบประมาณ และนโยบาย เป็นตน้ 

 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะจากผลการวิจยั 

1. ควรมีการวิเคราะหศ์กัยภาพของกลุ่มเป้าหมายท่ีภาครัฐจะใหส้นบัสนุน

หรือร่วมมือในพ้ืนท่ีก่อน เพ่ือจะไดท้ราบบทบาทท่ีแน่ชดัในการดาํเนินการวางแผน 

พฒันา หรือต่อยอดกระบวนการบริหารจดัการของกลุ่มท่ีชดัเจนเพ่ือให้กระบวนการ

เร่ิมตน้ในการดาํเนินการเกิดความคุม้ค่า ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อภารกิจของ

รัฐท่ีหน่วยงานเขา้ไปส่งเสริมหรือร่วมดาํเนินการได ้

2. ควรมีการส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายมีการสร้างกระบวนการเพ่ิมมูลค่าและ

ยกระดบัมาตรฐานการผลิต การแปรรูป และการตลาดดว้ยกลไกการบูรณาการและการ

มีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การใชร้ะบบ GAP การใชร้ะบบ BCG 
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โมเดล การจดทะเบียน GI พืช/ผลิตภณัฑป์ระจาํถ่ินมากขึ้น เป็นตน้ เพ่ือทาํใหก้าร

ขบัเคล่ือนโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนของหน่วยงานภาครัฐเกิดผลลพัธ์ท่ี

สามารถช่วยลดตน้ทุนการผลิต การเพ่ิมรายได ้การสร้างผลกระทบท่ีดีต่อสุขภาพ 

ส่ิงแวดลอ้ม และการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของกลุ่มเป้าหมายได ้ 

3. ควรมีการกาํหนดวางเป้าหมายความสาํเร็จร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาคี

เครือข่ายและประชาชนท่ีชดัเจนสาํหรับการจดัทาํโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน

เชิงพ้ืนท่ีเพ่ือนาํไปสู่แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี รวมทั้งกาํหนดเป้าหมายสู่ความสาํเร็จร่วมกนัอยา่ง

ย ัง่ยืน การถ่ายทอดความรู้ และการเป็นตน้แบบขยายผลการดาํเนินงานต่อไป  

ขอ้เสนอแนะสาํหรับการวิจยัคร้ังต่อไป 

1. ควรนาํปัจจยัความสาํเร็จจากกระบวนการแกไ้ขปัญหาความยากจนเชิง

พ้ืนท่ีในคร้ังน้ีซ่ึงไดม้าจากกระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพไปประยกุตใ์ชเ้ป็นตวัแปรและ

กรอบแนวคิดการวิจยัสาํหรับการวิจยัเชิงปริมาณเพ่ือยืนยนัความถูกตอ้งต่อไป 

2. ควรมีการศึกษาปัจจยัความสาํเร็จและกรอบกระบวนการดาํเนินงานท่ีได้

จากผลงานรางวลัเลิศรัฐในคร้ังน้ีกบัผลงานรางวลัอ่ืนๆ เช่น UNPSA หรือ ผลงาน

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี เพ่ือเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงปัจจยั

ต่างๆ ของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมเพ่ิมเติม ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการ

ยกระดบัการทาํงานของหน่วยงานรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน สร้าง

ความไวใ้จกนั และร่วมกนัสร้างสรรคพ์ฒันาผลงานจนเกิดผลสาํเร็จเป็นรูปธรรมขึ้น 
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