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บทคัดย่อ 

นํ้า คือทรัพยากรท่ีมีความจาํเป็นในการดาํรงชีวิต บทความน้ี มีวตัถุประสงค์

เพ่ือวิเคราะห์แผนการบริหารจดัการนํ้าในประเทศไทย แนวคิดของ Bacchi ถูก

ประยกุตใ์ชใ้นการวิเคราะหข์อ้มูลผา่นแผนแม่บทการจดัการทรัพยากรนํ้า 20 ปี พ.ศ.

2561-2580 และพระราชบญัญติันํ้า พ.ศ. 2561 รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ผลการศึกษา

พบว่า การบริหารจดัการนํ้าท่ีผา่นมายงัไม่เป็นระบบ แผนน้ีแสดงให้เห็นแนวคดิ       

การครองอาํนาจนาํของรัฐ แมจ้ะมีความพยายามบูรณาการให้เกิดความคล่องตวัใน   

การบริหารจดัการ แต่ปัญหาเก่ายงัคงซ่อนอยู ่เช่น การเรียกร้องค่าชดเชยจากผลกระทบ

ในอดีต ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือน ปัญหาดา้นอาหารของสตรี เด็กและคนชรา 

นอกจากน้ีผลกระทบท่ีเกิดจากแผนคือ ขอ้จาํกดัท่ีหลากหลาย เช่น การมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาชน ระเบียบท่ีบงัคบัใชเ้ฉพาะสาํหรับผูไ้ดรั้บผลกระทบในช่วงภาวะฉุกเฉิน 

แผนการจดัการทรัพยากรนํ้าน้ีจดัทาํเพ่ือดาํเนินการ 20 ปีและอาํนาจถูกรวมอยูท่ี่รัฐไทย 

ขณะท่ีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นตลอด เช่น มีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง ประเด็นเร่ือง
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ธรรมาภิบาล และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรุนแรงขึ้น เหล่าน้ีเป็นปัจจยัทา้ทาย

ในการปรับปรุงแผน เพ่ือให้เหมาะสมในช่วงเวลาต่าง ๆ  
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Abstract 

Water is an essential resource for living. This article aimed to analyze a 

plan on water resource management in Thailand. The Bacchi concept was applied to 

analyze the data towards the master plan on water resource management in 20 years 

(from 2561-2580 B.E.), the Water Act B.E. 2561, and other related documents. The 

finding showed that the management of water resources was not well-organized. This 

plan revealed a concept of Thai state hegemony. Although there was an attempt of 

integrative flow for the management, some previous obstacles had still concealed, 

such as requests of compensation from an impact in the past, problems on household 

economy, problems on food for women, children, and the elderly. Besides there were 

other impacts from the plan –the variety of limitations like public participation, 

regulations for affected ones during the emergency.  The plan on water resource 

management had been set for 20-year operation and the power was centralized by the 

Thai state. Meanwhile, any transformation has thoroughly been proceeded like 

political transformation, an issue of good governance, and an extreme increase of 

climate change. These became the challenge factors to amend the plan to fit into 

different periods.  
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บทนํา  

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 ท่ีโครงการโขง-ชี-มูล เกิดขึ้นเพ่ือบรรเทาปัญหาการขาด

แคลนนํ้าในการเพาะปลูก อุปโภคและบริโภค เน่ืองจากขอ้จาํกดัท่ีปริมาณนํ้าไม่

เพียงพอในฤดูแลง้และไม่สามารถกกัเก็บนํ้าไดใ้นฤดูฝน (Department of Energy 

Development, 1995) ในพ.ศ. 2545 มีการปรับเปล่ียนโครงสร้างกระทรวง กรมต่าง ๆ 

(The Secretariat of the Cabinet, 2002)  ต่อมารัฐบาลไดมี้การตราเป็นพระราชบญัญติั

ยทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 หรือ แผนยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ท่ีมุ่งเนน้

การพฒันานวตักรรม และเทคโนโลยี ภายใตแ้นวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนตามหลกัธรรม

มาภิบาล (Office of the National Economics and Social Development Council, 2018)  

ดว้ยการจดัการนํ้าท่ีผา่นมายงัไม่มีการบูรณาการ  ทาํให้เกิดพระราชบญัญติันํ้า พ.ศ. 

2561 และแผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า 20 ปี เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัแผน

ยทุธศาสตร์ชาติ  

แมจ้ะมีการดาํเนินการบูรณาการจดัการนํ้าภายใตย้ทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ท่ีเร่ิม

ตั้งแต่ปี 2561 (Office of the National Water Resources, 2018) ควบคู่กบัการใช้

พระราชบญัญติันํ้า พ.ศ. 2561 หรือ พรบ.นํ้า 2561 แต่การบริหารจดัการนํ้าก็ยงัมีความ     

ทา้ทายมาโดยตลอด โดยเฉพาะภาคอีสาน เช่น ปัญหาจากการสร้างเขื่อน อุทกภยั

ซํ้าซาก (Sirarak, 2022) ความเหล่ือมลํ้าเม่ือเผชิญภยัพิบติั (Manorom et al., 2021)   

บทความน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือวิเคราะห์แผนแม่บทการบริหารจดัการทรัพยากร

นํ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2581) หรือเรียกช่ือยอ่ว่าแผนการจดัการนํ้า 20 ปี โดยทาํการศึกษา

แผนงานและขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใชก้รอบแนวคดิของ Bacchi (2009) 

ในการวิเคราะห์ เน่ืองจาก Bacchi มีกระบวนการตั้งคาํถามต่อแผนงานหรือนโยบาย  มี

การคิดวิเคราะห์เร่ืองธรรมภิบาลของอาํนาจ มีระบบการมองอาํนาจในแผนงานนั้น ๆ

ผา่นการตั้งคาํถามต่อแผนงานนั้น ๆ (Bacchi, 2009) และวิธีของ Bacchi สามารถเป็น

เคร่ืองมือท่ีจะอธิบายท่ีส่ิงเกิดขึ้นภายใตค้วามรู้ และช่วยให้เกิดการวิเคราะหเ์ชิงวิพากษ์
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ได ้(McIlwain et al., 2022)  ทั้งน้ีผูเ้ขียนไดป้ระยกุต ์6 คาํถามของ Bacchi มาเป็นกรอบ

ในการวิเคราะห์แผนการจดัการนํ้า 20 ปี ดงัน้ี (ภาพ 1) 

 

ภาพ 1  

กรอบการวิเคราะห์แผนแม่บทการบริหารจัดการนํา้ 20 ปี 

 

 
 

กรอบในการศึกษาบทความน้ี ผูเ้ขียนศึกษากรณีพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ามูล เน่ืองจากเป็นลุ่ม

นํ้าท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงในภาคอีสานครอบคลุมพ้ืนท่ีกว่า 70943.01 ตร.กม. ใน 15 

จงัหวดั เพราะแม่นํ้ามูลเป็นลุ่มนํ้าท่ีมีสาขามากท่ีสุดรองจากลาํชี (Office of the 

National Water Resources, 2021a) อีกทั้งมีป่าบุง่ป่าทามซ่ึงมีความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง (Khammongkol, 2013) 

 

 การบริหารจัดการนํ้าในประเทศไทย 

จากการศึกษาแผนการจดัการนํ้า 20 ปี ควบคู่กบัพระราชบญัญติัทรัพยากรนํ้า 

พ.ศ. 2561 พบว่าทั้งสองมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นหลกัเกณฑด์า้นกฎหมายในการ
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ดาํเนินการจดัสรร และการใชท้รัพยากรนํ้า โดยแผนการจดัการนํ้า 20 ปี มีวตัถุประสงค์

เพ่ือเป็นหลกัในการบูรณาการการบริหารจดัการนํ้าอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงแบ่งการ

ดาํเนินงานไว ้6 มิติ คือ 1) การจดัการนํ้าอุปโภค บริโภค 2) การสร้างความมัน่คงของ

นํ้าภาคการผลิต 3) การจดัการนํ้าท่วมและอุทกภยั 4) การจดัการคณุภาพนํ้าและอนุรักษ์

ทรัพยากรนํ้า 5) การอนุรักษฟ้ื์นฟูสภาพป่าตน้นํ้าท่ีเส่ีอมโทรมและป้องกนัการพงัทลาย

ของดิน และ 6) การบริหารจดัการ ในบทความน้ีจะเนน้ทาํการวิเคราะห์แผนการจดัการ

นํ้า 20 ปี ในมิติท่ี 6 เร่ืองการบริหารจดัการ เน่ืองจากการบริหารจดัการนั้น มี

ความสาํคญัต่อการดาํเนินงานเพ่ือให้เกิดการบรูณาการอยา่งมาก  

 

ประเด็นปัญหาท่ีสําคัญของแผนการจัดการนํ้า 

ใน พรบ.นํ้า 2561 และ แผนการจดัการนํ้า 20 ปี เช่ือมโยงกบัปัญหาของ

แผนการจดัการนํ้าใน 2 ประเดน็หลกัคือ 1) อาํนาจ บทบาทหนา้ท่ีของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และ

2) แนวทางในการปฏิบติัหรือกรอบในการดาํเนินงาน เช่น 

1) ในพรบ.นํ้า 2561 สะทอ้นปัญหาของการบริหารจดัการนํ้า ผา่นมาตราท่ี 3 ท่ี

ระบุถึงเร่ืองการจดัสรร การใช ้การบริหารจดัการ การบาํรุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์

ทรัพยากรนํ้า และสิทธิในนํ้าใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี เช่ือมโยงกบัการใชอ้าํนาจ

ในมาตราท่ี 5 ของนายกรัฐมนตรี ท่ีมีอาํนาจแต่งตั้งพนกังานเพ่ือปฏิบติัติการ เร่ือง 

ภาวะนํ้าท่วม นํ้าแลง้ และออกกฎระเบียบต่าง ๆ เช่น กิจการการใชน้ํ้าแต่ละประเภท 

หรือ ผลกระทบต่อประชาชน นอกจากน้ีในมาตราท่ี 9 มีการจดัตั้งองคก์รบริหารจดัการ

นํ้า มีคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (กนช.) และใหอ้าํนาจหนา้ท่ี กนช. ตาม

มาตราท่ี 17  ซ่ึง กนช. มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั การบริหารทรัพยากรนํ้า การพฒันา การบริหาร

จดัการ การบาํรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษท์รัพยากรนํ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ 

ซ่ึงแสดงถึงการรวมอาํนาจไวท่ี้ศนูยก์ลางอยา่งชดัเจนผา่นแนวทางปฏิบติัของกนช. อนั

ส่งผลต่อปัญหาการจดัการนํ้าท่ีเหมาะสมในทอ้งถ่ิน 
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2) ในส่วนของแผนการจดัการนํ้า 20 ปี กล่าวถึงแนวทางการขบัเคล่ือนเพ่ือ

แกปั้ญหาการจดัการนํ้า เน่ืองจากท่ีผา่นมารัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเป็นจาํนวนมาก 

แต่ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการจดัการนํ้าอยา่งย ัง่ยืนตามเป้าหมายได ้จึงมีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ เพ่ือทาํหนา้ท่ีในการจดัตั้งสาํนกังานทรัพยากรนํ้า

แห่งชาติ ใหท้าํหนา้ท่ีในการบูรณาการการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า ตามคาํส่ัง

หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 46/2560  นาํมาซ่ึงการทาํแผนแม่บทการบริหาร

จดัการทรัพยากรนํ้า 20 ปี และมีเป้าหมายการจดัการนํ้า โดยปรับปรุงทบทวนกฎหมาย

และขอ้บงัคบัการใชน้ํ้าต่าง ๆ อีกทั้งยงัระบุแนวทางปฏิบติัในการขบัเคล่ือนเพ่ือให้

สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ (Office of the National Water Resources, 2018) ส่ิงน้ี

แสดงว่าการจดัการท่ีผา่นมาเป็นปัญหา เร่ืองไม่มีประสิทธิภาพ และยงัไม่มีความ

เช่ือมโยงกบัภาคประชาชนมากนกั ซ่ึงสะทอ้นอยา่งชดัเจนในภาคอีสาน เช่น ปัญหา

ผลกระทบจากการสร้างเขื่อนและฝายกั้นลาํนํ้าต่าง ๆ ในภาคอีสานช่วงหลายทศวรรษท่ี

ผา่นมา ปัญหานํ้าท่วม ปัญหาท่ีดินทาํกินริมฝ่ังแม่นํ้าเป็นตน้ (Chulalongkorn 

University Social Research Institution, 2021)  

ในลุ่มนํ้ามูล แนวทางการบริหารจดัการนํ้าปัจจบุนั เกิดขึ้นภายใตแ้ผนการ

จดัการนํ้า 20 ปี โดยเช่ือมโยงกบัแผนจดัการนํ้าในโครงการ โขง ชี มูล ตั้งแต่ปี 2530 

เพ่ือตอ้งการแกปั้ญหาการขาดแคลนนํ้าในการเพาะปลูก อุปโภค บริโภคช่วงฤดูแลง้ 

(Department of Energy Development, 1995) ก่อใหเ้กิดการสร้างเขื่อนและฝายในภาค

อีสานอยา่งต่อเน่ือง ต่อมา มีประกาศพระราชบญัญติัการปฏิรูประบบราชการ (พ.ศ. 

2545) ทาํให้มีการปรับเปล่ียนหน่วยงานรับผิดชอบเร่ืองฝายและเขือ่นในโครงการ โขง 

ชี มูล ของกรมพฒันาส่งเสริมพลงังาน กระทรวงวิทยาศาสตร์ขณะนั้น ส่งผลให้

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งถูกปรับเปล่ียนไปสังกดัหน่วยงานใหม่ต่าง ๆ เช่น กรม

ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และบางส่วนร่วมกบั กรมพลงังานทดแทน

และอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน เพ่ือดูแลเร่ือง การบริหารจดัการนํ้า และ การ
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ผลิตไฟฟ้า  ขณะท่ีมีการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากฝายและ

เขื่อนต่าง ๆ ในภาคอีสานมีมาอยา่งต่อเน่ือง 

ในปี พ.ศ. 2561 มีการตราพระราชบญัญติันํ้าขึ้น เกิดแผนแม่บทการจดัการนํ้า 

20 ปีน้ี และก่อตั้งสาํนกังานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ จากนั้นไดป้รับเปล่ียนจดัแบ่งลุ่มนํ้า

ใหม่ในปี พ.ศ. 2564  เป็น 22 ลุ่มนํ้า ซ่ึงภาคอีสานมี 3 ลุ่มนํ้า ไดแ้ก่ ลุ่มนํ้าโขง

ตะวนัออกเฉียงเหนือ ลุ่มนํ้าชี และลุ่มนํ้ามูล ขณะท่ีโครงการโขง-ชี-มูล ก็ยงัคงถูก

กล่าวถึงเช่น นายกรัฐมนตรีไดล้งพ้ืนท่ี จ.อุบลราชธานี ร่วมกบักรมชลประทานเร่ือง

แผนบริหารจดัการนํ้าชี-มูล-นํ้าโขง เพ่ือลดผลกระทบนํ้าท่วมในเดือนตุลาคม 2564  

(Royal Irrigation Department, 2021)  

 

วิธีคิดและแนวคิดการจัดการนํ้าของรัฐไทย  

จากความเป็นมาของพระราชบญัญติันํ้า พ.ศ. 2561 และ แผนแม่บทการจดัการ

นํ้า 20 ปีน้ี แสดงใหเ้ห็นว่า รัฐมีการใชแ้นวคิดการครองอาํนาจนาํ (Hegemony) ตาม

แบบของอนัโตนิโอ ้กรัมช่ี (Antomio Gramsci)  ซ่ึงหมายถึง ฝ่ายท่ีช่วงชิงพ้ืนท่ีทาง

ความคิดเก่ียวกบัโครงสร้างองคก์รในประชาสังคมได ้ฝ่ายนั้นจะมีฐานะครองอาํนาจนาํ 

(Hegemony) (Boonmee, 2004) อีกทั้งมีการสร้างพนัธมิตรทางการเมือง (Political 

Alliance) การใชมิ้ติทางวฒันธรรม ศีลธรรม และปัญญาชน เขา้มาอยูใ่นการปฏิบติัการ

เชิงอาํนาจ  รวมถึงการใชพ้ื้นท่ีทางความคิด และความเห็นพอ้งตอ้งกนัเช่ือมโยงกบั

แนวคิดประชาสังคม ซ่ึงทาํใหส้ามารถมีการครองอาํนาจนาํได ้แนวคิดน้ีถูกนาํไปใชใ้น

หลายแง่มุม  ทั้งดา้นการเมือง วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม (Bates, 1975; Buddharaksa, 

2014)  

จากการศึกษาแนวความคิดการครองอาํนาจนาํพบว่า มีการนาํไปใชเ้ก่ียวกบั

การบริหารจดัการนํ้า โดย Cascão and Zeitoun (2013) กล่าวถึง การครองอาํนาจนาํ 

(Hegemony) และ การวิพากษก์ารเมืองเร่ืองนํ้า (Critical Hydropolitics) โดยมองการ

ครองอาํนาจนาํเร่ืองนํ้าว่า การครองอาํนาจนาํจะเกิดขึ้นระดบัลุ่มนํ้า โดยจะมีการ
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ควบคุมการไหลของนํ้านั้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเสริมอาํนาจให้กบัผูมี้อาํนาจ ทั้งน้ีมีการ

แบ่งการครองอาํนาจนาํของนํ้า (Hydro-Hegemoy) ไว ้4 ประการ กล่าวคือ 1)  อาํนาจ

ทางกายภาพ (Geography Power) อยา่งท่ีตั้งของลุ่มนํ้า ซ่ึงเช่ือมโยงกบัอาํนาจการ

ควบคุมการไหลของนํ้า เช่นท่ีตั้งของเขื่อนต่าง ๆ ในบริเวณตน้นํ้า 2) อาํนาจทางวตัถุ 

(Material Power) เป็นอาํนาจท่ีเห็นไดช้ดัเจน อยา่งอาํนาจทางการเงิน เศรษฐกิจ 

เทคโนโลยี  ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการต่อรอง เช่นงบประมาณตา่ง ๆ 3) อาํนาจต่อรอง 

(Bargaining Power) เก่ียวขอ้งกบัศกัยภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Actors) ในการควบคุม 

กฎระเบียบ ในการต่อรองหรือการวางแผนการใชน้ํ้า เช่น กฎหมายต่าง ๆ และ 4) 

อาํนาจดา้นความคดิ (Ideational Power) เก่ียวขอ้งกบัความเป็นเจา้ของ เช่น เร่ืองเล่า 

ต่าง ๆ ในสังคมบริเวณลุ่มนํ้านั้น  (Cascão & Zeitoun, 2013) 

ดว้ยแนวคิดการครองอาํนาจนาํท่ีกล่าวมา รัฐไทยอยูใ่นฐานะไดเ้ปรียบ 

ขณะเดียวกนัก็ไดรั้บการยอมรับว่าความคิดของรัฐนั้นถูกตอ้งชอบธรรม และมีฐานะ

เป็นการครองอาํนาจนาํในสังคม เช่น รัฐควบคุมการไหลของนํ้าในเขื่อนต่าง ๆ และ

เช่ือมโยงกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน กรณีศึกษาน้ีสะทอ้นว่าแผนน้ีมีการครอง

อาํนาจนาํทางความคิดเร่ืองการแกไ้ขปัญหานํ้าท่วม นํ้าแลง้ในภาคอีสาน  มีการสร้าง

พ้ืนท่ีทางความคิดให้กบัคนทัว่ไปผา่นส่ือต่าง ๆ และภาคประชาสังคม ดงัเช่น การลง

พ้ืนท่ีช่วงเกิดอุทกภยั ท่ีจงัหวดัอุบลราชธานีและ ศรีสะเกษของรองนายกรัฐมนตรี เม่ือ

ตุลาคม 2565 พร้อมเผยแพร่ความคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการนํ้าเพ่ือแกไ้ขปัญหานํ้า

แลง้และนํ้าท่วมและนาํ 13 มาตรการรับมือฤดูฝนมาใช ้ซ่ึงหน่ึงในนั้นคือการ ปรับปรุง 

การบริหารจดัการนํ้าในแหล่งนํ้าขนาดใหญ่-กลางและเขื่อนระบายนํ้าต่าง ๆ (Royal 

Thai Government, 2022; Workpoint Today, 2022) ส่ิงน้ีสะทอ้นความคดิว่า การสร้าง

เขื่อนนั้นมีความชอบธรรมในการก่อสร้างและมีการจดัสรรงบประมาณในการจดัการ

นํ้า อีกทั้งรัฐบาลมีศีลธรรมในการปฏิบติัการเชิงอาํนาจต่อประชาชน  ขณะท่ีเขื่อนในลาํ

นํ้ามูล เช่น เขื่อนราษไีศล เขื่อนปากมูลท่ีสร้างมาก่อนหนา้น้ี ส่งผลกระทบต่อระบบ

นิเวศชุมชน จาํนวนพนัธ์ุปลา พนัธ์ุพืชลดลง และการหาเล้ียงชีพของประชาชน
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เปล่ียนแปลง ส่งผลกระทบต่อรายไดแ้ละเศรษฐกิจในครัวเรือนของคนในทอ้งถ่ินเป็น

จาํนวนมากมาจนถึงปัจจุบนั (Kiguchi, 2020; Manorom, 2005)  

 กระบวนการสร้างความเข้าใจและวิธีการส่ือสาร  

แผนการจดัการนํ้า 20 ปีถูกส่ือสารสร้างความเขา้ใจให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา

ประเทศ 2 ประการคือ 1) ดา้นยทุธศาตร์การพฒันาประเทศ 20 ปี และ 2) ดา้นการเสริม

หนุนเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของสหประชาชาติ 

1) เพ่ือให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ จึงมีการปรับปรุง

ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการนํ้า 20 ปี  มีการตั้งสาํนกังานทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ มี

แนวทางการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยืน 

ตามแผนแม่บทในประเด็นท่ี 19 ระดบั 2 ภายใตย้ทุธศาสตร์ท่ี 5 ว่าดว้ยเร่ืองการเติบโต

ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีย ัง่ยืน สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ  20 ปี ท่ี

ส่ือสารว่าจะมีการพฒันาการจดัการเชิงลุ่มนํ้าทั้งระบบเพ่ือความมัน่คงดา้นนํ้าของ

ประเทศ  รวมถึงอนุรักษแ์หล่งนํ้าธรรมชาติทัว่ประเทศ ซ่ึงลาํนํ้ามูลก็เป็นหน่ีงในลาํนํ้า

ท่ีไดรั้บการดาํเนินการดว้ยเช่นกนั มีการจดัทาํรายงานระดบัยทุธศาสตร์ เพ่ือประเมิน

ส่ิงแวดลอ้มระดบัยทุธศาสตร์ และมีแนวทางการพฒันาลุ่มนํ้าแบบบูรณาการ  เพ่ือการ

จดัทาํระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศของลุ่มนํ้ามูล สาํหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Office of the 

National Water Resources, 2021b)  

2) นอกจากน้ีแผนการจดัการนํ้า 20 ปีน้ีถูกนาํเสนอใหเ้ขา้ใจว่ามีการดาํเนินการ

ท่ีสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป้าหมายท่ี 6 การเขา้ถึงนํ้าสะอาดและ

สุขาภิบาลท่ีดี ปัญหาการขาดแคลนนํ้าสะอาด เป้าหมายท่ี 12 มีการบริโภคและการผลิต

ท่ีย ัง่ยืนเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่ือมโยงกบัเป้าหมายท่ี 13 ดา้นการรับมือกบัการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดว้ย 
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บทวิเคราะห์-วิพากษ์เบื้องหลังแผนแม่บท   

ในแผนการจดัการนํ้า 20 ปี ผูเ้ขียนเห็นว่ามีปัญหาท่ีถูกซ่อนอยูค่ือ 1) การบูรณา

การการจดัการนํ้า นาํไปสู่การรวมศูนยอ์าํนาจ ทาํให้การแกปั้ญหาไม่ตรงจุด 2) ปัญหา

ยืดเย้ือจากผลกระทบของการสร้างฝายและเขือ่นต่าง ๆ 3) การบริหารจดัการนํ้า

เช่ือมโยงกบัผลประโยชนท์างการเมือง และ4) ผลกระทบดา้นสังคมจากการจาํกดัสิทธิ

มนุษยชน รวมถึงประเดน็ดา้นธรรมาภิบาลดา้นการบริหารจดัการนํ้า  

1) การจดัตั้งสาํนกังานนํ้าแห่งชาติสะทอ้นการรวมศูนยอ์าํนาจการบริหารจดัการ

นํ้ามากกว่าท่ีจะมีการดาํเนินการตามบริบทของพ้ืนท่ี เน่ืองจากคณะกรรมการลุ่มนํ้า มี

ตวัแทนเพียง 6 คน มีสัดส่วนจากผูแ้ทนองคก์รใชน้ํ้า 4 คน ผูท้รงคณุวุฒิ 1 คน และ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1 คน ตามระเบียบของกนช. ขณะท่ีประเทศไทยมีทั้งหมด 

22 ลุ่มนํ้าและแต่ละลุ่มนํ้าก็มีบริบทแตกต่างกนัไป ซ่ึงตวัแทนจากทอ้งถ่ิน 1 คนไม่

สามารถทราบถึงบริบทของปัญหาการจดัการนํ้าในทอ้งถ่ินทั้งหมดได ้

2) จากการเรียกร้องค่าชดเชยของชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการสร้างเขื่อน 

เน่ืองจากระบบนิเวศในพ้ืนท่ีนาทามเปล่ียนไป ทาํให้ผลผลิตไม่แน่นอนและลดลงกว่า

ช่วงท่ียงัไม่สร้างเขื่อน (Chulalongkorn University Social Research Institution, 2021) 

ส่ิงน้ีเป็นปัญหายืดเย้ือในเร่ืองการจ่ายค่าชดเชยท่ีทาํกิน เพราะชาวบา้นสูญเสียวิถีชีวิต

และตอ้งการหาทางฟ้ืนฟูระบบนิเวศลุ่มนํ้า (Borders News, 2022) ปัญหาท่ียืดเย้ือน้ีมีผล

ต่อปัญหาสังคมดว้ย เช่นความเหล่ือมลํ้ามิติทางสังคมกรณี เด็ก สตรี คนชรา ท่ีไม่

สามารถเขา้ถึงอาหารใกลบ้า้น และทรัพยากรทอ้งถ่ินไดเ้หมือนเดิม ทาํให้ตอ้งพ่ึงพา

หวัหนา้ครอบครัวท่ีเป็นชายมากขึ้น อีกทั้งฝ่ายชายเองถูกกดดนั เพราะตอ้งแบกรับภาระ

ทางเศรษฐกิจในการเล้ียงดูครอบครัวเพ่ิมมากขึ้น ภูมิปัญญาและพิธีกรรมทาง

วฒันธรรมชุมชนบางอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัพ้ืนท่ีป่าบุ่งป่าทามก็เลือนหายไป 

(Chulalongkorn University Social Research Institution, 2021)  ขณะท่ีการตรวจสอบ

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการจดัทาํแผนงานการชดเชยการสูญเสียรายไดใ้ช้

เวลานาน ทาํใหมี้การเรียกร้องเพ่ือเปิดเขื่อนเร่ือยมา ผนวกกบัตั้งแต่มีการสร้างเขื่อนใน
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ลาํนํ้ามูล เกิดรัฐประหาร 2 คร้ัง (พ.ศ. 2549 และ 2557) ทาํใหข้อ้เรียกร้องดา้นการ

เยียวยาและฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์ท่ีสูญเสียไปยืดเย้ือยาวนาน ดงักรณีท่ีเกิดขึ้นท่ีเขื่อน    

ราษีไศล (ภาพ 2) 

ภาพ 2  

รวบรวมจากผู้เขียนและรายงานภาคสนามของ จิตราภรณ์ สมยานนทนากุล 
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3) การบริหารทรัพยากรนํ้ามีความเช่ือมโยงกบัการเมือง นกัการเมือง การเลือกตั้ง 

และการวางแผนการพฒันา (Chulalongkorn University Social Research Institution, 

2021; Kirchherr, 2018; Tantivitayapitak, 2011) ซ่ึงสัมพนัธ์กบัเร่ืองผลประโยชน์ใน

ทอ้งถ่ิน เช่น ปี 2554 การบริหาจดัการนํ้าในเขื่อนและการผนันํ้าไปท่ีต่าง ๆ มีความ

เก่ียวขอ้งกบัฐานเสียงของนกัการเมือง (Tantivitayapitak, 2011)  หรือกรณีการสร้าง

เขื่อนและการจดัการนํ้าก็ถูกกล่าวในช่วงเลือกตั้งท่ีประเทศพม่าและไทย (Kirchherr, 

2018) รวมถึงผูแ้ทนราษฎรฝ่ายคา้น สุดารัตน์ เกยรุาพนัธ์ุ ไดแ้ถลงขา่วยกนโยบาย

เดินหนา้โครงการ โขง ชี มูล เพ่ือแกไ้ขปัญหานํ้าท่วมนํ้าแลง้ในภาคอีสาน (Prachatai, 

2022) ในการเลือกตั้งปี 2566 ดว้ย จะเห็นไดว่้าแผนการจดัการนํ้าท่ีผา่นมา มีความ

เช่ือมโยงกบัเร่ืองประโยชน์ทางการเมืองของนกัการเมืองท่ีเก่ียวขอ้ง  

4) ดา้นการจาํกดัสิทธิพบว่า พระราชบญัญติันํ้า 2561 หนา้แรก แสดงให้เห็นว่ามี

การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบคุคล ซ่ึงระบุเหตุผลและความจาํเป็นในการจาํกดัสิทธิ

และเสรีภาพของบคุคล เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญมาตราท่ี 26 อนัเป็นขอ้จาํกดัดา้น

สิทธิของประชาชนอยา่งชดัเจน ตั้งแต่มีขอ้ยกเวน้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ส่ิงน้ี

สะทอ้นถึงธรรมาภิบาลของโครงสร้างกฎหมาย จากขอ้มูลการประเมินแผนแม่บทเร่ือง

การบริหารจดัการนํ้าทั้งระบบในปี 2564 ของสาํนกังานยทุธศาสตร์ชาติพบว่า ระดบั

ธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการนํ้ายงัอยูร่ะดบัตํ่ากว่าเป้าหมายระดบัเส่ียง และยงัไม่มี

รายงานผลความสาํเร็จของการดาํเนินการฟ้ืนฟูลาํนํ้าสายหลกั ตั้งแต่มีแผนแม่บทการ

บริหารจดัการนํ้า 20 ปี (Office of the Secretary of the National Strategy Committee, 

2021) อีกทั้งในแผนงานดา้นท่ี 6 ท่ีระบุถึงเป้าหมายเร่ืองประชาสัมพนัธ์และการมีส่วน

ร่วมกบัภาคประชาชน ในแผนระบุการสนบัสนุนองคก์รลุ่มนํ้า และสนบัสนุนการ

แลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างรัฐและเอกชน (Office of the National Water Resources, 

2018) แต่ไม่มีการระบุถึงการแลกเปล่ียนระหว่างรัฐกบัภาคประชาชน 

ส่ิงน้ีสะทอ้นให้เห็นว่าธรรมาภิบาลดา้นสิทธิ ซ่ึงเป็นความทา้ทายของการ

จดัการนํ้า เพราะถูกแทรกอยูใ่นกฎหมาย เช่น การให้ค่าชดเชยกรณีเสียประโยชนจ์าก
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ท่ีดินทาํกิน เม่ือไดรั้บผลกระทบจากโครงการของรัฐ ในพระราชบญัญติันํ้าก็ไม่ได้

กาํหนดชดัเจนเร่ืองระยะเวลาในการจ่ายค่าชดเชย และไม่แสดงวิธีคิดคาํนวนท่ีชดัเจน 

ส่ิงน้ีมีความสาํคญัดา้นสิทธิ ความเป็นธรรมและธรรมาภิบาลต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 

อีกทั้งหากเกิดผลกระทบระยะยาว ความเสียหายไม่ไดถู้กนาํมาคาํนวณในค่าชดเชย เช่น 

กรณีเขื่อนราศีไศล อีกทั้งในแผนการจดัการนํ้า 20 ปี ดา้นท่ี 6 ไม่ไดก้ารระบุเร่ืองการ

แลกเปล่ียนขอ้มูลกบัภาคประชาชน ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ในระยะยาว  

นอกจากปัญหาท่ีถูกซ่อนอยูด่งัท่ีกล่าวมาแลว้ การเรียกร้องค่าชดเชยของ

ชาวบา้นท่ียาวนานนั้น เน่ืองจากพ้ืนท่ีป่าบุง่ป่าทามของชาวบา้นท่ีเสียไปมีความสาํคญั

ต่ออาชีพมาก ดงันั้นรัฐควรใหค้วามเป็นธรรมในการจ่ายค่าเสียโอกาสและทาํการฟ้ืนฟู

ทรัพยากร เพราะในยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไดร้ะบุเร่ืองสร้างโอกาส ความเสมอภาคทาง

สังคม และการเขา้ถึงทรัพยากรว่า การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ควรกาํหนดมาตรการ

การใชท่ี้ดินอยา่งเป็นธรรม ควรมีการปรับระบบการถือครองท่ีดิน และกฎระเบียบท่ี

เก่ียวขอ้งในการใชป้ระโยชนท่ี์ดินสาธารณะ เพ่ือประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ย ไดมี้อาชีพ 

และสามารถเขา้ถึงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินได ้(Office of the National Economics and 

Social Development Council, 2018) อีกทั้งจะเป็นการส่งเสริมการสร้างจิตสาํนึก

ร่วมกบัชุมชน ตามแผนการจดัการนํ้าดา้นท่ี 6  ซ่ึงผูเ้ขียนไดวิ้เคราะห์ผลกระทบเชิงบวก

และลบของแผนการจดัการนํ้า 20 ปี ไวด้งัน้ี 

ผลกระทบเชิงบวก  

1) ความพยายามของรัฐบาลท่ีจะบริหารจดัการนํ้าเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์

ชาติ 20 ปี มีความจาํเป็นตอ้งมีการบรูณาการนโยบายต่าง ๆ ไปในทิศทางเดียวกนั 

เพ่ือให้เกิดงานท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้งมีกระบวนการวดัผล เพ่ือตอบโจทยก์าร

ดาํเนินการเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเป้าท่ี 6 เร่ืองการสร้างหลกัประกนั การจดัให้มีนํ้า

และสุขอนามยัสาํรับทุกคน และมีการบริหารจดัการท่ีย ัง่ยืน (Office of the Secretary of 

the National Strategy Committee, 2021) 
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2) การท่ีรัฐจ่ายค่าชดเชยจากผลกระทบของการสร้างเขื่อนท่ีผา่นมา ทาํให้ชาวบา้น

บางส่วนนาํเงินไปชาํระหน้ีท่ีมีอยู ่ทาํให้มีการทาํนาปรัง และปลากระชงัเพ่ิมขึ้นในบาง

พ้ืนท่ี (Chulalongkorn University Social Research Institution, 2021) 

3) ชาวบา้นไดเ้รียนรู้เร่ืองกฎหมายและสิทธิในท่ีดินทาํกินของตนเอง เม่ือเกิดผล

กระทบจากการสร้างเขื่อนจากและการจดัการนํ้าของภาครัฐ 

ผลกระทบเชิงลบ 

1) การบริหารจดัการนํ้าท่ีขาดการมีส่วนร่วม ส่งผลให้เกิดปัญหาเร่ืองค่าชดเชย 

เพราะการประเมินผลกระทบใชเ้วลาพิสูจน์นาน ทาํให้เกิดค่าเสียโอกาสในการ

ประกอบอาชีพ อีกทั้งกลุ่มคนเปราะบางเช่น เด็ก สตรี และ คนชรา เพ่ิมขึ้นเพราะ

ตอ้งการพ่ึงพึงรายไดจ้ากหวัหนา้ครอบครัวมีสูงขึ้น ความมัน่คงดา้นอาหารลดลงเพราะ

พ้ืนท่ีอาหารลดลง (Chulalongkorn University Social Research Institution, 2021)  

2) อาชีพบางประเภทเช่น การตม้เกลือ การเก็บสมุนไพร การปลูกปอ การเล้ียงววั

ควายในพ้ืนท่ีลุ่มนํ้ามูล และการส่งต่อความรู้หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีมีอาจสูญหายไป 

(Chulalongkorn University Social Research Institution, 2021)  

3) รัฐอาจขาดการสนบัสนุนและการแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัภาคประชาชน ทาํให้รัฐ

ไดข้อ้มูลไม่ครบถว้น และอาจส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ 

4) ความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชาวบา้น อาจส่งผลชาวบา้นใหเ้กิดอคติหรือไม่ไวใ้จ 

จึงไม่ให้ความร่วมมือกบัรัฐในโครงการอ่ืน ๆ  

 

ความกังวลใจต่อผู้มีส่วนได้-ส่วนเสีย  

เม่ือมีแผนการจดัการนํ้า 20 ปีขึ้น ไดส่้งผลหลายประการ ซ่ึงผูเ้ขียนแบ่งไดด้งัน้ี 

1) การแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ตรงกบับริบททอ้งถ่ิน 2) ความเช่ือมัน่ท่ีมีตอ่รัฐลดลง รวมถึง 3) 

อาํนาจและปัญหาหลงัภาวะฉุกเฉิน 

1) ปัญหาผูแ้ทนจากประชาชนท่ีไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการรับรู้และกาํหนด

นโยบายมีสัดส่วนนอ้ย ตามมาตราท่ี 5 ใน พรบ.นํ้า พ.ศ. 2561 ระบใุห้ นายกรัฐมนตรี 
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รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย มีอาํนาจแตง่ตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี และ ออก

กฎกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีน้ีหากเกิดภาวะฉุกเฉิน ใครจะเป็นผูอ้อกใหท้นั

การ เพราะ ตามมาตราท่ี 9 แทบไม่มีตวัแทนของภาคประชาชนท่ีใกลชิ้ดปัญหา ระบุ

เพียงว่า มีผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้ถ่ิน 1 คน (Office of the National Water 

Resources, 2021b; Office of the Secretary of the National Strategy Committee, 2018)  

ซ่ึงผูแ้ทนท่ีถูกคดัเลือกนั้นไม่สามารถทราบปัญหาและบริบทต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีทั้ง 22 ลุ่ม

นํ้า เพราะองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีมากกว่า 7850 แห่ง (Department of Local 

Administration, 2020) มีบริบทแตกต่างกนั ทาํให้ตวัแทนไม่เป็นตวัแทนอยา่งแทจ้ริง 

2) กรมชลประทานเช่ือว่าการจดัการปัญหานํ้าท่วม ตามแผนท่ีประชุมปี 2562 ได้

กาํหนดแนวทางในการบริหารจดัการนํ้า จะทาํให้มีการควบคุมนํ้าในเขื่อนและจะช่วย

ในการลดปัญหานํ้าท่วม (Royal Irrigation Department, 2019) อยา่งไรก็ตาม เหตุการณ์

นํ้าท่วมปี 65 สะทอ้นให้เห็นว่า แผนท่ีมีอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ และการปฏิบติัก็

ไม่ไดเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์แมว่้าจะมีแผนการบริหารจดัการมาแลว้กว่า 5 ปี แต่

ความไม่เขา้ใจเร่ืองระเบียบต่าง ๆ ของคนในพ้ืนท่ี ความไม่เช่ือมัน่ในโครงการของรัฐมี

ผลต่อการใหค้วามร่วมมือของชาวบา้น เพราะท่ีผา่นมา โครงการโขง ชี มูล ทาํให้ชีวิต

ชาวบา้นประสบปัญญา ผนวกกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีความรุนแรงขึ้น  

3)  การให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีในภาวะฉุกเฉิน ตามพรบ.นํ้า พ.ศ. 2561 มาตรา 66 ถึง 

70  ท่ีระบเุก่ียวกบัอาํนาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการจดัการป้องกนัแกไ้ขภาวะนํ้า

แลง้และภาวะนํ้าท่วม ซ่ึงใหเ้จา้หนา้ท่ีมีสิทธิในการท่ีจะเขา้ไปปฏิบติัการในยามฉุกเฉิน

โดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ แต่ตอ้งแจง้เจา้ของหรือผูค้รอบครองพ้ืนท่ีนั้นก่อน 

ดว้ยเหตุน้ี หากมีเจา้หนา้ท่ีใชอ้าํนาจโดยมิชอบ แมว่้าตามพระราชบญัญติัเปิดโอกาสให้

ผูค้รอบครองสามารถทาํการรร้องเรียน ในกรณีท่ีมีความเสียหาย หรือ เสียสิทธิก็

สามารถทาํเร่ืองเพ่ือขอรับค่าชดเชยไดภ้ายใน 1 ปี แต่ในพระราชบญัญติัไม่ไดร้ะบุว่า

การเสียสิทธิในพ้ืนท่ีนั้น ๆ เม่ือร้องเรียนค่าเสียหายไปแลว้ จะไดรั้บการชดเชยหรือไม่
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และภายในก่ีวนัหลงัจากมีการร้องเรียน ซ่ึงถือเป็นช่องว่างทางกฎหมาย แสดงถึงความ

ท่ีไม่ชดัเจนของระเบียบ ทาํใหผู้เ้สียโอกาสขาดประโยชน์ อีกทั้งในพระราชบญัญติันํ้า

ยงัให้สิทธิกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่ตอ้งรับผิดชอบ หากเป็นการกระทาํกรณีฉุกเฉิน ประเด็นน้ี

ถือเป็นดาบสองคม และเป็นช่องท่ีจะใหมี้การตีความเพ่ือหลบเล่ียงการทาํผิดไดเ้ช่นกนั 

จากการสังเคราะหผ์ลการศึกษาในภาพรวมพบว่า การรวมศูนยอ์าํนาจการ

จดัการนํ้า ทาํใหข้าดบริบททอ้งถ่ินในกรแกไ้ขปัญหา กลไกของรัฐใชอ้าํนาจท่ีชอบ

ธรรมในฐานะครองอาํนาจนาํในสังคม เพ่ือควบคุมการไหลของนํ้าในเขื่อนต่าง ๆ โดย

ส่ือสารถึงการจดัการนํ้าน้ีว่าทาํตามแนวทางยทุธศาสตร์ชาติ และเพ่ือเขา้สู่เป้าหมายการ

พฒันาท่ียงัยืนตามนโยบายของรัฐ ในขณะท่ีปัญหาท่ีผา่นมาเช่น ผลกระทบจากการ

สร้างเขื่อน มีความเช่ือมโยงกบัการเมือง แมแ้ผนจะเขียนเร่ืองการมีส่วนร่วม แต่ภายใต้

ระเบียบการปฏิบติังานยงัขาดความไม่ชดัเจน เช่นระยะเวลาการจ่ายค่าเสียหาย ซ่ึง

ประเด็นเหล่าน้ีท่ีควรนาํมาถกเถียงและพิจารณา โดยผูเ้ขียนสรุปเป็นขอ้สังเกตดงัน้ี 

 

ข้อสังเกตแผนการจัดการนํ้าท่ีส่งผลต่อประชาชน 

แผนการจดัการนํ้าท่ีผา่นมา ผูเ้ขียนตั้งขอ้สังเกตว่าส่งผลถึงประชาชนใน 4 มิติ

คือ 1) ความทา้ทายในการจดัการนํ้าให้เหมาะสมเพียงพอกบักลุ่มผูใ้ชน้ํ้าท่ีหลากหลาย

แต่ละฤดู 2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการใชข้อ้มูลเพ่ือตดัสินใจ 3) ความไม่เขา้ใจ

บริบททอ้งถ่ิน ทาํใหป้ระชาชนขาดโอกาส 4) ควรมีการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมอยา่ง

มีธรรมาภิบาล เน่ืองจากมีความเช่ือมโยงกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเมือง 

1) แมว่้ารัฐพยายามระบุแนวทางการป้องกนัผา่นแผนยทุธศาสตร์ต่าง ๆ แต่

ความสามารถในการรับมือทั้งช่วงฤดูแลง้และฤดูฝนก็ยงัมีความทา้ทาย เช่น การมีเขื่อน

เพ่ือส่งนํ้าในช่วงหนา้แลง้ ทาํให้มีการใชน้ํ้าในปริมาณมากในฤดูแลง้เพ่ือทาํนาปรัง แต่

นํ้าไม่เพียงพอต่อผูเ้ล้ียงปลากระชงั นอกจากน้ีปัญหาแม่นํ้ามูลแห้งในปี 2563 ทาํใหผู้ ้

เล้ียงปลากระชงับริเวณลุ่มนํ้ามูลขาดทนุ (Post Today, 2020) ขณะท่ีฤดูฝนก็ยงัคงเกิด

อุทกภยั เช่นปัญหานํ้าท่วมก็ยงัเกิดขึ้นในหลายจงัหวดัในลุ่มนํ้ามูล เช่น อาํเภอโพน
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ทราย จงัหวดัร้อยเอด็ เกิดนํ้าท่วมสูงท่ีสุดในรอบ 50 ปี (Esan News Centre, 2022) และ 

22 อาํเภอในจงัหวดัศรีสะเกษ พ้ืนท่ีนาและท่ีอยูอ่าศยัเสียหายกว่า 289,025  ไร่ 53,545 

ครัวเรือนและมีผูเ้สียชีวิต 11 ราย ในช่วงอุทกภยัเดือนตุลาคม 2565 ท่ีผา่นมา  

(Bangkokbiznews, 2022)  รวมถึงการรับมือกบัความตอ้งการใชน้ํ้าทั้งภาคเกษตรกรรม

และอุตสาหกรรมมีมากขึ้น ก็เป็นความทา้ทายท่ีจะตอ้งบริหารจดัการให้เพียงพอ เพ่ือ

ไม่ให้ส่งผลกระทบต่อความตอ้งการของประชาชน (Office of the Secretary of the 

National Strategy Committee, 2021) 

2) การจดัเก็บรวบรวมขอ้มูล การบูรณาการขอ้มูลเพ่ือเผยแพร่สู่สาธารณะและเป็น

ส่วนประกอบในการตดัสินใจระหว่างหน่วยงานรัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม ยงัไม่เป็น

ระบบเท่าท่ีควร แมจ้ะมีการก่อตั้งหน่วยงานสาํนกัทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ (สนช.) ให้เป็น

หน่วยประสานงาน แต่สาํนกัน้ีไม่มีอาํนาจบงัคบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมากนกั 

คลา้ยคลึงกบัสาํนกังานอีอีซี ซ่ึงทาํหนา้ท่ีประสานงาน แต่อาํนาจทั้งหมดในการบริหาร

ขึ้นอยูก่บัคณะกรรมการกาํกบันโยบายและนายกรัฐมนตรี (Cheevapattananuwong, 

2021) สะทอ้นถึงการรวมศูนยอ์าํนาจในการบริหารจดัการ  ขอ้ดีคอื มีความเด็ดขาด

รวดเร็ว หากมีขอ้ติดขดัท่ีตอ้งแกไ้ขอยา่งท่วงที ขอ้เสียคอื กรณีเกิดปัญหาหรือขอ้พิพาท 

ทาง กนช.อาจไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีเพียงพอในการบริหารจดัการนํ้าในทอ้งถ่ินต่าง ๆ ท่ีมี

ความหลากหลาย เพราะมีตวัแทนของ กนช.จากทอ้งถ่ินเพียง 1 คน (Office of the 

National Water Resources, 2021b) ดงันั้นควรจะมีการกระจายอาํนาจในการบริหาร

จดัการมากกว่าการรวมศูนยก์ารตดัสินใจไวท่ี้ส่วนกลาง (Porpongsakorn & Nanta, 

2015) เพราะการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของรัฐส่งผลต่อการจดัการนํ้าในทอ้งถ่ิน  

3) บริเวณลุ่มนํ้ามูลในอดีต มีพ้ืนท่ีชุ่มนํ้าท่ีเรียกว่าป่าบุ่งป่าทามกระจายอยูห่ลาย

อาํเภอบริเวณจงัหวดัร้อยเอด็ สุรินทร์ ศรีสะเกษ และอุบลราชธานี ซ่ึงพ้ืนท่ีดงักล่าว 

เป็นแหล่งอาหารท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพ และช่วยเก้ือหนุนเศรษฐกิจครัวเรือน 

ปัจจุบนัมีสภาพเส่ือมโทรมลง เพราะนโยบายการพฒันาจากส่วนกลางท่ีขาดความ

เขา้ใจในบริบทการใชป้ระโยชนท่ี์ดินท่ีมีความหลากหลายในพ้ืนท่ีดงักล่าว ทาํให้
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ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ ขาดโอกาสต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็นการเพ่ิมความยากในการ

แกไ้ขปัญหา ขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศก็ทวีความรุนแรง 

4) แผนการบริหารจดัการนํ้าตอ้งเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม ตั้งแตร่ะดบั

ชุมชนและส่วนภูมิภาคตอ้งร่วมบริหารจดัการ ดงัเช่นกรณีศึกษาท่ี จงัหวดั

สมุทรสงคราม (Thirasirikul, 2017) และสระแกว้ (Ruangsom, 2019) โดยส่วนกลาง

สนบัสนุนเคร่ืองมือการบริหารจดัการ อีกทั้งรัฐควรใหอ้าํนาจและงบประมาณท่ี

เพียงพอสู่ส่วนภูมิภาค ใหส้ามารถบริหารจดัการไดเ้หมาะสมตามบริบททอ้งถ่ิน พร้อม

กบัเพ่ิมตวัแทนในส่วนของภาคประชาชนในลุ่มนํ้าต่าง ๆ เพ่ือร่วมการวางแผนการ

บริหารจดัการนํ้าใน กนช. เน่ืองจากพ้ืนท่ีแต่ละแห่งไม่เหมือนกนั และชาวบา้นมีวิถี

ชีวิตท่ีเก่ียวกบัการใชน้ํ้าในแต่ละพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าแตกต่างกนั ดงันั้นกนช.ควรมีตวัแทนจาก

ภาคประชาชนและประชาสังคม อยา่งนอ้ย 22 คนตามจาํนวนลุ่มนํ้าท่ีระบุไวใ้นพระ

ราชกฤษฎีกาลุ่มนํ้า พ.ศ. 2564 โดยการสนบัสนุน กลไกเชิงสถาบนั สร้างการมีส่วน

ร่วม สนบัสนุนเคร่ืองมือการบริหารจดัการนํ้าท่ีเหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการ

สร้างระบบธรรมาภิบาล และลดปัญหาการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีอาจเกิดขึ้น 
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