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บทคัดย่อ  

 บทความฉบบัน้ีมุ่งอธิบายถึงสถานการณ์การใชย้ทุธศาสตร์การพฒันา

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศภายใตแ้นวคิดเมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister cities) ของไทย

กบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในปัจจบุนั ซ่ึงเป็นกุญแจ

สาํคญัของการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ อนัจะนาํไปสู่ความร่วมมือดา้น

นโยบายสาํคญัเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความ

เขา้ใจท่ีดีต่อกนัในระดบัประชาชน ซ่ึงปัจจุบนัผลการดาํเนินงานท่ีปรากฏชดัเจนใน

พ้ืนท่ีจงัหวดัมุกดาหาร-สะหวนันะเขต ท่ีมีการสร้างความร่วมมือในหลายมิติ ไดแ้ก่ 

ดา้นความมัน่คง ดา้นสังคมและวฒันธรรม ดา้นการคา้ชายแดนบนเส้นทาง R9 ดา้น  
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การพฒันาทรัพยากรบุคคล รวมถึงการขยายคู่ความสัมพนัธ์ไปยงัอีก 2 ประเทศ

ใกลเ้คียง ซ่ึงเป็นผลจากการสนบัสนุนของรัฐในการดาํเนินงานอยา่งเขม็แขง็ร่วมกบั

ภาคีเครือข่ายทางสังคมจากทั้งสองประเทศ นอกจากน้ีบทความน้ียงัสะทอ้นปัญหาและ

อุปสรรคในการดาํเนินงานท่ีเป็นประเด็นสาํคญัทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งสอง

ประเทศตอ้งนาํไปพิจารณาเพ่ือแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก

และเสริมศกัยภาพในการดาํเนินงานในอนาคต 

 

คําสําคัญ: ยทุธศาสตร์ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ, แนวคิดเมืองพ่ีเมืองนอ้ง,  

 ความสัมพนัธ์ไทย-ลาว, ภาคีเครือข่ายทางสังคม, ความร่วมมือ 

 

Abstract 

 This article aims to describe the situation of the current implementation of 

the strategy of developing international relations under the concept of sister cities 

between Thailand and the Lao People's Democratic Republic (Lao PDR), which is 

the key to implementation international relations This will lead to important policy 

cooperation in line with the goal of fostering good relations and understanding at the 

citizen level. At present, the performance is clearly visible in the area of Mukdahan 

and Savannakhet provinces. that has created cooperation in many dimensions, 

including security Social and cultural aspects Border trade on the R9 route Human 

resource development Including expanding the relationship to another two 

neighboring countries. This is a result of government support for working vigorously 

with social networking partners from both countries. In addition, this article also 

reflects the problems and obstacles in the operation that are important issues that 

both relevant agencies in both countries must consider in order to solve them in line 

with the changes in global society and enhance their potential in future operations. 
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บทนํา  

 ประเทศไทยกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ถือเป็น

ประเทศเพ่ือนบา้นท่ีมีความสัมพนัธ์ระหว่างกนัมาอยา่งยาวนานบนพ้ืนฐานของความ

คลา้ยคลึงทางวฒันธรรม ประเพณี ภาษา และวิถีชีวิตของพลเมือง ดว้ยอตัลกัษณ์

ความสัมพนัธ์อนัพิเศษน้ีจึงเป็นพ้ืนฐานท่ีสาํคญัในการพฒันาความสัมพนัธ์ของทั้งสอง

ประเทศให้แน่นแฟ้นก่อให้เกิดความร่วมมือดา้นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการ

พฒันาท่ีช่วยเสริมสร้างประโยชนใ์ห้แก่ทั้งสองประเทศผา่นกิจกรรมท่ีหลากหลาย

เร่ือยมา (Kejornsart and Parkpean, 2017)  

 หากแต่ดว้ยสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคมโลกในปัจจบุนั 

ทั้งประเทศไทยและ สปป.ลาว ต่างถูกทา้ทายเก่ียวกบัแนวทางการพฒันาเมืองทั้งดา้น

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม บางพ้ืนท่ีอาจรวมถึงดา้นการเมืองและความมัน่คงซ่ึง

มีผลต่อเสถียรภาพทางการบริหารการพฒันาท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด

ขึ้นอยูต่ลอดเวลา เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน

สาธารณะ ทาํให้หลายเมืองพยายามสร้างพนัธมิตรภายนอกสาํหรับความร่วมมือเชิง

สถาบนัและการดาํเนินงานร่วมกนั อีกนยัหน่ึงเพ่ือเป็นการสร้างเวทีสาํหรับการ

แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์เพ่ือกาํหนดเป้าหมายของความร่วมมือและ

ความสัมพนัธ์ระหว่างกนัท่ีชดัเจนมากยิ่งขึ้น (Ogawa, 2012) โดยความร่วมมือดงักล่าว

ไดมี้การกาํหนดเป้าหมายสาํคญัไวค้ือเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศใน

ระดบัเมืองหรือจงัหวดัซ่ึงเรียกว่าแนวคิดการสร้างความสัมพนัธ์แบบ “เมืองพ่ีเมือง

นอ้ง” (Sister Cities) ซ่ึงเป็นรูปแบบแนวคิดมาจากตะวนัตกท่ีไดรั้บความนิยมอยา่ง

แพร่หลายหลงัจากถูกนาํไปใชเ้พ่ือเป็นเคร่ืองมือในการกระชบัความสัมพนัธ์และสร้าง

เสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างประเทศคูข่ดัแยง้ในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จน
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นาํไปสู่การสร้างประโยชน์ร่วมกนัทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีประสบ

ความสาํเร็จในระดบัสูง (ASEAN Cities, 2019)  

 การสถาปนาความสัมพนัธ์เมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) อยา่งเป็นทางการ

ของประเทศไทยและ สปป.ลาว ถือเป็นโอกาสในการสร้างเป้าหมายความร่วมมือและ

การพฒันาระหว่างกนัให้ชดัเจนย่ิงขึ้นดว้ยหลกัการขบัเคล่ือนโดยภาคีเครือข่ายภายใน

พ้ืนท่ีทั้งสองประเทศเป็นผูด้าํเนินการและมีรัฐบาลกลางเป็นผูผ้ลกัดนัสนบัสนุน ซ่ึง

แนวคิดน้ีจะช่วยสร้างประโยชน์แก่ทั้งสองประเทศในหลายมิติ อาทิเช่น การพฒันาการ

ท่องเท่ียว ประเพณีวฒันธรรม การคา้การลงทุน การคมนาคมขนส่ง การศึกษา และการ

สาธารณสุข เป็นตน้ (Ministry of Interior, 2018 a)  

ดงันั้นบทความน้ีจึงเป็นการอธิบายให้เห็นถึงสถานการณ์และความสาํคญั

ของแนวคดิเชิงกลยทุธ์การจบัคูค่วามสัมพนัธ์ระหว่างเมืองของทั้งสองประเทศ รวมไป

ถึงรูปแบบ กระบวนการ และกลไกในการดาํเนินงาน ตลอดจนผลสาํเร็จของการ

ขบัเคล่ือนอนัจะนาํไปสู่แนวทางการพฒันาในพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพดา้น

ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพ่ือนบา้นต่อไป 

 

แนวคิดการสร้างความสัมพนัธ์ เมืองพีเ่มืองน้อง (Sister Cities)  

 แนวคิดเมืองพ่ีเมืองนอ้งมีวิวฒันาการมาอยา่งยาวนาน ในฐานเคร่ืองมือ

ทางการทูตท่ีช่วยการสลายกาํแพงอคติและนาํไปสู่การสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง

เมืองหรือประเทศซ่ึงปัจจบุนัยงันิยมใชก้นัอยูท่ัว่โลก ซ่ึงมีสาระสาํคญั ดงัน้ี  

 1) แนวคดิเมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) ในต่างประเทศ เป็นการใชเ้รียกคู่

เมืองท่ีมีการเจริญสัมพนัธไมตรีตอ่กนั ซ่ึงส่วนมากจะเป็นเมืองจะอยูค่นละประเทศ 

โดยมีความร่วมมือเพ่ือช่วยเหลือการพฒันาและสนบัสนุนความเขา้ใจระหว่างกนัและมี

การแลกเปล่ียนองคค์วามรู้และประสบการณ์เพ่ือนาํมาต่อยอดเชิงนโยบายหรือสร้าง

เป็นกลยทุธ์เพ่ือพฒันาเมือง ซ่ึงอาจจะใชแ้นวทางการจบัคูด่ว้ยลกัษณะเมืองท่ีคลา้ยคลึง
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ในแง่ของศิลปวฒันธรรม ชีวิตความเป็นอยู ่หรือสภาพส่ิงแวดลอ้ม (Sister cities, 

2022) 

 จุดเร่ิมตน้ของแนวคดิน้ีมาจากประเทศแถบทวีปยโุรปซ่ึงมีปรับใชก้นัอยา่ง

กวา้งขวางทัว่ภูมิภาค โดยมีเป้าหมายท่ีเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้ง

ดา้นวฒันธรรมและการคา้ สาํหรับคู่เมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) เก่าแก่ท่ีสุดท่ีถูก

บนัทึกไว ้คือ ในปี ค.ศ. 836 ระหว่างเมือง Paderbom ของเยอรมนี กบัเมือง Le Mans 

ของฝร่ังเศส (Charles, 2008) จากนั้นมาก่อให้เกิดกระแสความนิยมในแนวคดิน้ีไป

หลายประเทศ จนกระทัง่ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดถู้กใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพ่ือสร้าง

เสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างประเทศคูข่ดัแยง้ และมุ่งหวงัในการสร้างประโยชน์

ร่วมกนั ดว้ยเหตุน้ีแนวคิดเมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) จึงกลายเป็นสัญลกัษณ์แห่ง

สันติภาพและการประนีประนอมกนั (Vion, 2021) ดงันั้นจึงไม่ใช่เร่ืองแปลกหาก

ประเทศแถบยโุรปยงัให้การสนบัสนุนแนวคิดน้ีมาจนถึงปัจจบุนั (ASEAN Cities, 

2021) 

 สาํหรับช่ือเรียกอาจมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ อยา่งในประเทศ

องักฤษนิยมใช ้2 คาํคือ "เมืองคู่แฝด” (Twin Towns) สาํหรับการสถาปนา

ความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองขององักฤษกบัเมืองในยโุรป และ คาํว่า "เมืองพ่ีเมืองนอ้ง” 

(Sister Cities) สาํหรับการสถาปนาความสัมพนัธ์ระหว่างเมืองขององักฤษกบัเมืองใน

สหรัฐอเมริกา (Ogawa, 2555) ส่วนประเทศในทวีปเอเชียรวมทั้งประเทศไทยนิยมใช้

คาํว่าเมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) เพ่ืออา้งอิงนิยามความหมายแนวคิดมาจาก

ตะวนัตกท่ีส่ือถึงความเท่าเทียมระหว่างคูค่วามสัมพนัธ์ในระดบัเมือง ทาํใหป้ระเทศ

ต่างๆ รวมถึงกลุ่มประเทศอาเซียนต่างใหค้วามสนใจท่ีจะนาํหลกัการน้ีมาเป็นแนวทาง

ในการกาํหนดเป้าหมายในการทาํงานของประชาคมอาเซียนว่าดว้ยการสร้างสันติสุข

และความร่วมมือในการพฒันาระหว่างชาติสมาชิกในภูมิภาคอยา่งย ัง่ยืน 

 2) แนวคดิเมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) ของประเทศไทย สาํหรับประเทศ

ไทยแนวคิดน้ีท่ีนาํมาปรับใชใ้นปัจจบุนัมีนยัยะความหมายสาํคญัคอืการจบัคูเ่มืองของ
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ทั้งสองประเทศท่ีอยูใ่นระดบัความเท่าเทียมกนั อาทิ สถานะแขวง ของ สปป.ลาว ท่ีมี

ระดบัเท่าจงัหวดัของประเทศไทย โดยการจบัคูค่วามสัมพนัธ์จะคาํนึงถึงจดุร่วมท่ี

คลา้ยคลึงกนัของเมือง เช่น การเป็นเมืองท่าการขนส่งสินคา้ เมืองหนา้ด่านทาง

เศรษฐกิจ หรือเมืองการท่องเท่ียว เป็นตน้ ทั้งน้ีคาํว่า “เมืองพ่ีเมืองนอ้ง” ยงัมิไดก้าํหนด

สถานะของเมืองใดเมืองหน่ึงว่าใครเป็นพ่ีหรือนอ้งหากแตค่าํว่า “พ่ีนอ้ง” ในท่ีน้ี

หมายถึงเครือญาติและมิตรสหายท่ีสนิทสนมกนัและในบางแห่งอาจใชค้าํว่า “เมืองคู่

แฝด” แทน 

3) เป้าหมายยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนแนวคิดเมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) 

ของประเทศไทย ในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ดาํเนินความสัมพนัธ์เมืองพ่ีเมืองนอ้ง 

(Sister Cities) เป็นนโยบายรัฐบาลมุ่งเนน้การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศ

เพ่ือนบา้นบนหลกัการนโยบายตา่งประเทศเป็นส่วนประกอบสาํคญัของนโยบายองค์

รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผน่ดินท่ีรัฐบาลใหค้วามสาํคญั ซ่ึงกระทรวง

ต่างประเทศและกระทรวงมหาดไทยเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนดาํเนินงานตาม

นโยบายและในระดบัพ้ืนท่ีมีความมุ่งมัน่จะผลกัดนัการดาํเนินความสัมพนัธ์ตาม

แนวคิดให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมในระยะยาว และเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทั้งใน

ระดบัพ้ืนท่ีและระดบัประเทศ โดยกรอบความสัมพนัธ์เมืองพ่ีเมืองนอ้งมีส่วนสาํคญัใน

การเป็นกลไกเช่ือมโอกาสและความร่วมมือในหลากหลายมิติระหว่างจงัหวดัของไทย

กบัหน่วยการปกครองของต่างประเทศ นอกจากน้ียงัมีความความคาดหวงัในการ

ดาํเนินงาน ไดแ้ก่ แนวทางปฏิบติัในการสถาปนาความสัมพนัธ์เมืองพ่ีเมืองนอ้งให้อยู่

บนหลกัการ “สมศกัด์ิศรี มีประโยชน์ และ ย ัง่ยืน” การเป็นกลไกท่ีเป็นมากกว่า

ความสัมพนัธ์เชิงสัญลกัษณ์ การมีความต่อเน่ืองในนโยบายและการประสานงานอยา่ง

มีบูรณาการ การมีการติดตามผลท่ีเป็นระบบ และการเกิดผลลพัธ์ท่ีเป็นรูปธรรมในการ

พฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ (Ministry of Interior, 2018, b) เป็นตน้ 
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การส่งเสริมและขบัเคล่ือนแนวคิด 

 ในฐานเคร่ืองมือสานสัมพนัธ์ระหว่างประเทศท่ีมีประสิทธิภาพและมี

ผลลพัธ์ในการดาํเนินการท่ีดีทาํให้บทบาทของแนวคิดเมืองพ่ีเมืองนอ้งไดรั้บการ

สนบัสนุนและส่งเสริมดว้ยรูปแบบต่างๆ จากหลายฝ่ายทั้งในและตา่งประเทศ ซ่ึงมี

รายละเอียดดงัน้ี 

 1) การสนบัสนุนจากการเป็นประชาคมอาเซียน ภายใตเ้ป้าหมายสาํคญัของ

ประชาคมอาเซียนคือการสร้างสังคมสันติสุขภายใตค้วามหลากหลากหลายทาง

วฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีมีจาํนวนมากในภูมิภาค จึงเกิดแนวคิดการสร้างเครือข่ายระหว่าง

ประเทศเพ่ือสานสัมพนัธ์ระหว่างกนัในทุกมิติ ดว้ยการกาํหนดเป็น “วิสัยทศัน์

อาเซียน” ซ่ึงชาติสมาชิกให้ยอมรับในหลกัการของประชาคมเพ่ือสร้างความร่วมมือ

ทางสังคมและวฒันธรรม และในปี พ.ศ. 2540 อาเซียนไดป้ระกาศวิสัยทศัน์อาเซียน 

2020 (ASEAN Vision 2020) ซ่ึงเนน้ใหค้วามสาํคญัต่อความร่วมมือในดา้นวฒันธรรม 

สวสัดิการสังคม จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2552 ท่ีมีการจดัทาํร่างประชาคมสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint) หรือ ASCC 

Blueprint ท่ีมีการกาํหนดวิสัยทศัน์ โดยมีเป้าประสงคแ์ละรายละเอียดอยา่งชดัเจน ดว้ย

การกาํหนดแผนการดาํเนินการมากถึง 339 แผนงาน ครอบคลุมในดา้นต่าง ๆ อาทิ 

การศึกษา สวสัดิการสังคม และสร้างอตัลกัษณ์ของสมาคมอาเซียน (ASEAN Identity) 

เพ่ือให้มีคนเป็นศูนยก์ลาง (People-centered) เป็นตน้ และแมวิ้สัยทศัน์อาเซียนจะ

ไม่ไดก้าํหนดให้ประเทศสมาชิกตอ้งดาํเนินความสัมพนัธ์และความร่วมมือดว้ยแนวคิด

เมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) แบบตรงตวั แต่แผนงานท่ีถูกกาํหนดออกมานั้นถือเป็น

ปัจจยัสาํคญัท่ีสนบัสนุนให้เกิดความสะดวกและความเขา้ใจอนัดีในการสร้างความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนในทางออ้ม โดยเห็นไดจ้ากกรณีประเทศ

ไทยและ สปป.ลาว มีการดาํเนินการสถาปนาความสัมพนัธ์ดว้ยแนวคิดเมืองพ่ีเมือง

นอ้ง (Sister Cities) ระหว่างกนัแห่งแรกเม่ือปี พ.ศ. 2547 ส่งผลใหค้วามสัมพนัธ์ของ
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ทั้งสองประเทศปรับตวัดีขึ้นตามลาํดบัในทุกมิติ (The Association of Southeast Asian 

Nations, 2021)  

 2) การส่งเสริมของรัฐบาลไทย ในการดาํเนินความสัมพนัธ์เมืองพ่ีเมืองนอ้งมี

ความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ในมิติยทุธศาสตร์ดา้นความ

มัน่คงท่ีมุ่งเนน้การบูรณาการความร่วมมือกบัอาเซียนและนานาชาติ การเสริมสร้าง

และรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอ้มระหว่างประเทศ รวมทั้งการพฒันาความร่วมมือกบั

ต่างประเทศ ทั้งน้ียทุธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนัโดยส่งเสริม

การเช่ือมโยงภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก การพฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษในระดบั

ภูมิภาคและระดบัเมืองเพ่ือให้ประเทศไทยสามารถใชจุ้ดแขง็ของแต่ละพ้ืนท่ีส่งเสริม

การพฒันาเศรษฐกิจในภาพรวม กระจายความมัง่คัง่ไปสู่ภูมิภาคตา่ง ๆ ในประเทศ ลด

ความเหล่ือมลํ้าในทุกมิติ และสร้างความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจและสังคมในระดบั

ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งย ัง่ยืน  

 อีกทั้งยงัสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 

(พ.ศ. 2566-2570) กาํหนดกลยทุธ์การพฒันาท่ีสะทอ้นทิศทางการขบัเคล่ือนประเทศ

โดยใชมิ้ติดา้นการต่างประเทศเป็นตวัสนบัสนุน ไดแ้ก่ กลยทุธ์ท่ี 1 การสร้างเศรษฐกิจ

ฐานราก กลยทุธ์ยอ่ยกลยทุธ์ยอ่ยท่ี 1.1 พฒันาภาคให้เป็นฐานเศรษฐกิจสาํคญัของ

ประเทศ โดยใชแ้นวทางการพฒันาภายใตแ้ผนพฒันาภาค และการพฒันาระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีเป้าหมายการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเป็น

เคร่ืองมือสาํคญัในการกระจายความเจริญเติบโตไปสู่ภูมิภาคและการพฒันาห่วงโซ่

อุปทานเช่ือมโยงทั้งภายในพ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใกลเ้คียง และต่างประเทศซ่ึงเป็นส่วนประกอบ

สาํคญัของนโยบายองคร์วมทั้งหมดในการบริหารราชการแผน่ดิน  

 สาํหรับหน่วยงานกลางท่ีสาํคญัของประเทศไทยท่ีทาํหนา้ท่ีขบัเคล่ือนหลกั

คือกระทรวงมหาดไทยร่วมกบักระทรวงการตา่งประเทศ ถือเป็นผูมี้บทบาทในการ

ดาํเนินงานร่วมกนั ไดแ้ก่ 1) การยกร่างแนวทางปฏิบติัและดาํเนินงานในการสถาปนา

ความสัมพนัธ์ 2) การกาํหนดกรอบแนวทางปฏิบติัให้กบัจงัหวดัและหน่วยงานท่ี
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เก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีใชใ้นการดาํเนินงาน 3) การปรับปรุงฐานขอ้มูลแนวคิดให้มีความ

สอดคลอ้งกบัขอ้มูลของแต่ละจงัหวดั 4) การกลัน่กรองพิจารณาความเหมาะสมใน

เน้ือหาขอ้มูลและอนุมติัในการดาํเนินงาน และ 5) การแต่งตั้งคณะทาํงานขบัเคล่ือน

การดาํเนินความสัมพนัธ์เมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) ในระดบัจงัหวดั ตลอดจนมี

กลไกกาํกบัดูแลและติดตามประเมินผลเพ่ือมุ่งสู่ผลสัมฤทธ์ิในการดาํเนินงาน 

กระทรวงมหาดไทยจึงมีการยกร่างแผนยทุธศาสตร์การดาํเนินความสัมพนัธ์เมืองพ่ี

เมืองนอ้ง (Sister Cities) ในระดบัจงัหวดั พ.ศ. 2562-2566 และจดัการประชุมสัมมนา

โครงการจดัทาํยทุธศาสตร์การดาํเนินความสัมพนัธ์เมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) ใน

ระดบัจงัหวดัเพ่ือนาํขอ้มูลและขอ้เสนอแนะต่างๆ   เขา้มาปรับปรุงในแผนการดาํเนิน

โครงการให้สมบูรณ์มากย่ิงขึ้น  

 3) บทบาทของภาคเีครือข่ายในพ้ืนท่ีระดบัจงัหวดั คือตอ้งร่วมพิจารณาหา

ความเหมาะสมในทรัพยากรและจุดเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ว่ามีความพร้อมดา้นใดบา้ง

ท่ีจะสามารถดาํเนินการได ้(Ministry of Interior, 2018, ข.) ในส่วนน้ีจึงตอ้งอาศยั

ขอ้มูลของหน่วยงานรัฐและภาคเอกชนในทุกมิติให้เขา้มาเป็นผูเ้ช่ียวชาญร่วมวิเคราะห์

โอกาสและประโยชน์ตลอดจนผลกระทบดา้นอ่ืน ๆ ทั้งน้ียงัมีการผนวกองคก์าร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัต่าง ๆ (ASEAN and ASIA Study Center, National 

Institute of Development Administration, 2021) ภาคประชาสังคม รวมถึงภาค

ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพิจารณา โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในดา้นการคา้การลงทุน 

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ การทอ่งเท่ียว ย่ิงตอ้งอาศยักลุ่มนกัธุรกิจท่ีมีความเช่ียวชาญ

สามารถวิเคราะห์ช่องทางและเทคนิคในการสร้างประโยชน์ให้แก่พ้ืนท่ีได ้ 

    

การขับเคล่ือนแนวคิดเมืองพีเ่มืองน้อง (Sister Cities) ระหว่างไทย-ลาว 

 สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศดว้ยการใชแ้นวคดิการสถาปนา

ความสัมพนัธ์แบบ “เมืองพ่ีเมืองนอ้ง” (Sister Cities) ระหว่างไทย-ลาว พบว่าการเร่ิม

ดาํเนินโครงการคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2547 คือ จงัหวดัมุกดาหาร-แขวงสะหวนันะเขต 
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สปป.ลาว (ปัจจุบนัไดมี้การขยายความร่วมมือเพ่ิมเติมคือ จงัหวดัเพชรบูรณ์-เมือง

หลวงพระบาง และยงัอยูร่ะหว่างขั้นตอนการดาํเนินการอีก 2 คูเ่มือง ไดแ้ก่ จงัหวดั

เชียงราย-เมืองบ่อแกว้ และ จงัหวดัฉะเชิงเทรา-แขวงจาํปาสัก (Foreign Affairs 

Division, Ministry Of Interior, 2020)) และสาํหรับเมืองท่ีประสบความสาํเร็จท่ีสุด คอื 

จงัหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขต ซ่ึงไดด้าํเนินกิจกรรมเช่ือมความสัมพนัธ์

ระหว่างกนัในหลายมิติ ไดแ้ก่ 

 1) การเช่ือมโยงภาคเศรษฐกิจระหว่างประเทศ นบัแตปี่ พ.ศ. 2549 ท่ีมีการ

เปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งท่ี 2 ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาความสัมพนัธ์ดา้น

เศรษฐกิจร่วมกนัมากย่ิงขึ้น สาํหรับจงัหวดัมุกดาหารถือเป็นพ้ืนท่ีศนูยก์ลางระบบ

ขนส่งของภาคอีสานและยงัดาํเนินการพฒันาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีใกลช้ายแดน

มีการนาํเขา้ส่วนใหญ่เป็นสินคา้เกษตรเพ่ือนาํเขา้มาแปรรูปภายในประเทศ และ

ผลกัดนัร่างกฎหมายการเปิดด่านชายแดน 24 ชัว่โมงเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดการ

พฒันาระบบขนส่งระหว่างประเทศและอาํนวยความสะดวกต่อการลงทุนในพ้ืนท่ี 

ส่วน สปป.ลาว ไดจ้ดัตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวนัเซโน เพ่ือส่งเสริมการลงทนุ

ภายในประเทศ และมีนาํเขา้สินคา้จากประเทศไทยจาํนวนมาก โดยเฉพาะสินคา้

อุปโภค บริโภค และวสัดุก่อสร้าง ซ่ึงมีความจาํเป็นในการพฒันาระบบโครงสร้าง

พ้ืนฐานต่างๆ อีกทั้งจงัหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตยงัตั้งบนเส้นระเบียง

เศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor : EWEC) ท่ีเช่ือมโยง

ไปสู่ประเทศเวียดนามตอนกลาง และประเทศเมียนมาตอนล่าง นอกจากน้ียงัมีเส้นตดั

ร่วมของเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต ้(North-South Economic Corridor : 

NSEC) ท่ีจงัหวดัพิษณุโลกท่ีเช่ือมระบบขนส่งไปสู่ประเทศมาเลเซีย เมียนมาตอนบน 

และลาวตอนบน รวมไปถึงประเทศจีนตอนใตไ้ด ้(REIC, 2017) นอกจากน้ี ยงัมีการ

ขยายความร่วมมือให้เป็นความร่วมมือสามฝ่าย ซ่ึงเป็นการกาํหนดการพฒันาเศรษฐกิจ

ร่วมกนั 3 ประเทศ คือ ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม โดยมีการจดัประชุมสามฝ่าย

ระดบัรัฐมนตรีเร่ืองการใชป้ระโยชน์สูงสุดจากสะพานมิตรภาพแห่งท่ี 2 และเส้นทาง
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ตามแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-West Economic Corridor -EWEC) 

การส่งเสริมการคา้สามฝ่ายโดยจดังานแสดงสินคา้ไทย-ลาว-เวียดนามและการประชุม

ระดบัเจา้หนา้ท่ีอาวุโสดา้นการคา้การลงทุนและการท่องเท่ียวเป็นประจาํทุกปี 

 2) ความเช่ือมโยงทางสังคมและวฒันธรรม บทบาทสาํคญัในการสร้างความ

เขา้ใจระหว่างประชาชนทั้งสองชาติ ซ่ึงเห็นไดจ้ากบรรยากาศในการพบปะของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเป็นมิตรมากขึ้นเน่ืองจากกิจกรรมท่ีถูกจดัขึ้นร่วมกนัทั้งสอง

ชาติ เช่น กีฬากระชบัความสัมพนัธ์ การประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั ประเทศ

ไทยมีความพยายามขบัเคล่ือนระเบียบในการอาํนวยความสะดวกแก่แรงงานประเทศ

ลาวให้สามารถผา่นด่านชายแดนและเขา้มาทาํงานในประเทศไทยไดม้ากย่ิงขึ้น พร้อม

ทั้งยงัมีการสร้างระบบการศึกษารองรับนกัเรียนจาก สปป.ลาว ในการเขา้มาศึกษาต่อ

ในประเทศไทยตั้งแต่ระดบัประถมถึงชั้นมธัยมศึกษา และมีการเดินทางของ

รถพยาบาลเพ่ือเขา้ไปรับผูป่้วยจากฝ่ัง สปป.ลาว มารักษาประทศไทยโดยไม่ตอ้ง

เปล่ียนรถท่ีหนา้ด่านชายแดน ส่วน สปป.ลาว ไดด้าํเนินการแสวงหาช่องทางเพ่ือ

อาํนวยความสะดวกในการส่งบุตรหลานของประชาชนฝ่ังลาวเขา้มาศึกษาต่อใน

ประเทศไทยเช่นเดียวกนั นอกจากน้ียงัมีการเชิญผูบ้ริหารระดบัสูงจากประเทศไทยเพ่ือ

ร่วมหารือแนวทางการพฒันาความสัมพนัธ์ระดบัเมืองทุกปีซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือกระชบั

ความสัมพนัธ์ของผูบ้ริการระดบัสูงของทั้งสองฝ่าย 

 3) การแสวงหาโอกาสในการพฒันาร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง ในช่วงระยะท่ีผา่น

มาทั้งไทยและ สปป.ลาว ไดแ้สวงหาพนัธมิตรเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพในการพฒันาทั้งดา้น

เศรษฐกิจและสังคม จนกระทัง่รัฐบาลเมืองฉ่งจัว่ เขตปกครองตนเองก่วงซีจว้ง 

ประเทศจีน และเมืองกวางตรี ประเทศเวียดนาม ไดเ้ขา้ร่วมในโครงการเมืองพ่ีเมือง

นอ้งดว้ย นอกจาน้ีในการเดินทางไปเยือนเจา้แขวงสะหวนันะเขตคร้ังล่าสุด เม่ือเดือน

มิถุนายน 2565 ของผูว่้าราชการจงัหวดัมุกดาหาร พบว่ามีประเดน็ในการหารือเพ่ือ

พฒันาร่วมกนัในหลายมิติ ไดแ้ก่ การผลกัดนัการเปิดด่านชายแดนถาวรแบบ 24 

ชัว่โมง เพ่ือให้ประชาขนและผูป้ระกอบการใชใ้นการนาํเขา้-ส่งออกสินคา้ เหมือนช่วง
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ก่อนสถานการณ์โควิด-19 การนาํเขา้แรงงานสัญชาติลาวจากสะหวนันะเขต สปป.

ลาว เพ่ือจดัทาํ MOU ระหว่างจงัหวดัมุกดาหาร-สะหวนันะเขต สนบัสนุนคนลาวเขา้

มาทาํงานในจงัหวดัมุกดาหารไดโ้ดยใช ้Border Pass แบบถาวร เป็นเอกสารผา่นแดน 

และการขอยกเวน้การเก็บเงินรถยนตท่ี์เดินทางมาจากไทยท่ีตอ้งเขา้จอดชัว่คราวซ่ึงไม่

มีการขนถ่ายสินคา้ลงฉาง ณ ลานจอดท่ีด่านสะหวนันะเขต ส่วนทาง สปป.ลาว ไดย้ก

ประเด็นหารือเก่ียวกบัความร่วมมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนว

ชายแดน ทั้งเร่ืองสินคา้ผิดกฎหมาย แรงงานเถ่ือน และยาเสพติด ขอให้มีการ

ประสานงานเพ่ือแกไ้ขปัญหาร่วมกนั (Department of Public Relations, 2022) 

  

ผลลัพธ์ในการส่งเสริมและขับเคล่ือนตามแนวคิด 

 จากการดาํเนินงานขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การสถาปนาความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศดว้ยแนวคิดเมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) ระหว่างไทย-ลาว ปัจจุบนัได้

ดาํเนินการร่วมกนัแลว้จาํนวน 2 คู่เมือง คือ จงัหวดัมุกดาหาร-แขวงสะหวนันะเขต 

และจงัหวดัเพชรบูรณ์-แขวงหลวงพระบาง นอกจากน้ียงัอยูร่ะหว่างดาํเนินการอีก 2 คู่

เมือง คือ จงัหวดัเชียงราย-เมืองบอ่แกว้ และ จงัหวดัฉะเชิงเทรา-จาํปาสัก (Foreign 

Affairs Division, Ministry Of Interior, 2020)  

 ดว้ยความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างจงัหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขต ทาํ

ให้พ้ืนท่ีของทั้งสองเมืองปรากฏอยูใ่นแผนยทุธศาสตร์ชาติในดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจาก

เป็นพ้ืนท่ีเช่ือมต่อระหว่างประเทศในเส้นทางเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวนัตก (East-

West Economic Corridor-EWEC) และทั้งพ้ืนท่ีมีเขตเศรษฐกิจพิเศษรองรับการคา้

ระหว่างชายแดนและมีนกัลงทุนให้ความสนใจกบัการลงทุนในพ้ืนท่ีมากขึ้น 

นอกจากน้ียงัเป็นตวัแบบความสาํเร็จของการพฒันาแนวคดิบา้นพ่ีเมืองนอ้งระหว่าง

ไทยลาวให้แก่พ้ืนท่ีจงัหวดัอ่ืน ๆ ให้นาํไปวิเคราะห์เพ่ือพฒันาและบูรณาการปรับใชใ้น

พ้ืนท่ีของตนเองโดยเฉพาะจงัหวดัท่ีมีด่านขา้มแดน ทั้งในภาคเหนือและภาคอีสานท่ี

อาจจะสานความสัมพนัธ์ระหว่างกนัและนาํไปสู่การพฒันาเฉพาะดา้นได ้
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 นอกจากน้ีผลความสาํเร็จท่ีปรากฏในหลายพ้ืนท่ียงัช่วยสะทอ้นภาพของ

ความร่วมมือระหว่างกนัของทั้งสองประเทศ ไดแ้ก่ (Ministry Of Interior, 2018, a) 

 (1) ความร่วมมือดา้นความมัน่คงท่ีทั้งสองประเทศต่างพยายามใชแ้นวทาง

ประนีประนอมในการจดัการความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นในมิติของความมัน่คง ปัญหายาเสพ

ติด ตลอดจนปัญหาแรงงานลกัลอบเขา้เมืองเพ่ือทาํงานผดิกฎหมาย แต่ปัจจุบนัไดรั้บ

การแกไ้ขจนกลายเป็นประตูการคา้และเช่ือมโยงทางวฒันธรรมและเศรษฐกิจท่ีสาํคญั

ของทั้งสองประเทศ 

 (2) ความร่วมมือดา้นสังคมและวฒันธรรม โดยอาศยัความคลา้ยคลึงดา้น

วฒันธรรมเป็นกุญแจผสานความสัมพนัธ์ช่วยสร้างความรู้ความเขา้ใจระหว่าง

ประชาชนควบคู่กบัการใชน้โยบายรัฐท่ีเป็นทางการ ดงัเห็นไดจ้ากบรรยากาศในการ

พบปะระหว่างประชาชนมีความเป็นมิตรมากขึ้น ในส่วนดา้นการพฒันาบุคลากร

ร่วมกนัก็ยงัมีเร่ืองการส่งเสริมใหน้กัเรียนจาก สปป.ลาว ไดมี้โอกาสขา้มมาศึกษาต่อ

ในฝ่ังประเทศไทยมากขึ้น รวมถึงมีโครงการอบรมและพฒันาทรัพยากรมนุษยร่์วมกนั

ในหลายหน่วยงาน นอกจากน้ียงัมีความร่วมมือดา้นสาธารณสุข การแข่งขนักีฬา

กระชบัมิตรภาพความสัมพนัธ์ ความร่วมมือในดา้นศิลปวฒันธรรม การส่งเสริม

ความสัมพนัธ์ระดบัประชาชนกบัประชาชน และการแลกเปล่ียนการเยือนของผูบ้ริหาร

ระดบัสูงอยา่งต่อเน่ืองเป็นประจาํ 

 (3) ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการลงทุน พบว่าโครงการความสัมพนัธ์

เมืองพ่ีเมืองนอ้ง ของจงัหวดัมุกดาหารกบัแขวงสะหวนันะเขต ถือเป็นพ้ืนฐานของการ

สร้างความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจและการลงทุนของทั้งสองประทศ ทั้ง

อุตสาหกรรมเกษตร การขนส่ง การท่องเท่ียว และการพาณิชยอ่ื์นทัว่ไป ซ่ึงปัจจบุนัยงั

มีการขยายความร่วมมือในมิติต่างๆ เพ่ิมมากย่ิงขึ้นและขยายความร่วมมือไปใน

ประเทศใกลเ้คียงดว้ย เช่น การจดังานแสดงสินคา้ไทย-ลาว-เวียดนาม เป็นประจาํทุกปี 

และการประชุมสามฝ่ายระดบัเจา้หนา้ท่ีอาวุโสดา้นการคา้ การลงทนุ และการ

ท่องเท่ียว เป็นตน้ 
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ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานพฒันายุทธศาสตร์  

 ภายใตก้ารดาํเนินยทุธศาสตร์ตามแนวคิดเมืองพ่ีเมืองนอ้งระหว่างประเทศ 

ในพ้ืนท่ีจงัหวดัมุกดาหารและแขวงสะหวนันะเขตนั้นถือเป็นความสาํเร็จระดบัสูง 

หากแต่ยงัไม่อาจขยายผลไปสู่พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ของ สปป.ลาว ไดอ้ยา่งเตม็ท่ีเน่ืองปัญหาและ

อุปสรรคหลายประการท่ียงัไม่สามารถดาํเนินการแกไ้ขได ้ไดแ้ก่ 

 1) ปัญหาจากประวติัศาสตร์การเมืองระหว่างประเทศ ท่ีในเบ้ืองลึกแลว้ยงัมี

อิทธิพลต่อการพฒันาความสัมพนัธ์ทั้งสองประเทศเพราะยงัเป็นปัญหาฝังรากลึกใน

ดา้นเจตคติ การรับรู้ ความรู้สึกของประชาชนทั้งสองประเทศอยู ่โดยเฉพาะประเดน็ท่ี

ปรากฏในสังคมปัจจบุนั อาทิ กรณีพระแกว้มรกต (Fine Arts Department, 1936) และ

กรณีเจา้อนุวงศ ์(Theerasasawat, 2006) นอกจากน้ียงัมียงัปรากฏวาทกรรมร่วมสมยัท่ี

สาํคญั คือ “บา้นพ่ีเมืองนอ้ง” ซ่ึงต่างฝ่ายต่างพยายามกาํหนดวาทกรรมปลุกระดมความ

เป็นชาตินิยมเพ่ือสร้างอาํนาจเหนือกว่าฝ่ายตรงขา้ม คือ “ขวาเป็นอา้ยซา้ยเป็นนอ้ง” 

และ “ลาวเป็นอา้ยไทยเป็นนอ้ง” จนนาํไปสู่ความขดัแยง้ทางความคิดทางสังคมของทั้ง

สองประเทศ (Nithiwirakul, 2016) นอกจากน้ีในช่วง สปป.ลาว เปล่ียนแปลงระบอบ

การปกครองมาเป็นระบอบคอมมิวนิสตใ์นปี พ.ศ. 2518 ทาํใหเ้กิดความแตกต่าง

ทางดา้นอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ ส่งผลใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจกนั

ระหว่างรัฐบาลสองประเทศ จนนาํไปสู่การสู้รบระหว่างชายแดนไทย-ลาวท่ีบา้นร่ม

เกลา้ จงัหวดัน่าน (Ruampongphatthana, 1998) เป็นตน้ ดงันั้นแลว้การดาํเนินโครงการ

อาจตอ้งมีความรอบคอบโดยตอ้งคาํนึงถึงความรู้สึกของประชาชนในพ้ืนท่ีเป็นสาํคญั 

 2) ปัญหาจากการดาํเนินงานของยทุธศาสตร์ พบว่าอาจประสบความสาํเร็จ

เพียงเลก็นอ้ยหากเปรียบเทียบกบัเมืองคู่ขนานตามแนวเส้นเขตแดนระหว่างกนั ของ

ประเทศไทย 12 จงัหวดั และมีด่านขา้มแดนรูปแบบต่างๆ รวมกนัถึง 49 แห่ง 

ความสัมพนัธ์แบบเมืองพ่ีเมืองนอ้ง ระหว่างไทยลาวเพียง 2 คูเ่มืองและยงัมีอยูร่ะหว่าง

การดาํเนินการเพียง 2 คูเ่มืองเท่านั้น ส่วนในหลายพ้ืนท่ีก็ยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจาก

ส่วนกลางเท่าท่ีควร กิจกรรมระหว่างเมืองยงัเป็นเร่ืองภายในพ้ืนท่ีจงัหวดั และขอ้มูล
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รายละเอียดการดาํเนินงานยงัไม่ปรากฏเป็นท่ีแพร่หลายในฐานขอ้มูลต่างๆ จากการ

ประชุมของกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรั้บผิดชอบโครงการสามารถสรุปปัญหาและ

อุปสรรคท่ีสาํคญัเก่ียวกบัการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์เมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister 

Cities) ไวใ้นหลายประเดน็ ไดแ้ก่ (1) ปัญหาคูค่วามสัมพนัธ์ระดบัเมืองไม่เท่าเทียม (2) 

ปัญหาความไม่พร้อมทางศกัยภาพของคูเ่มืองฝ่ัง สปป.ลาว (3) ปัญหาทรัพยากรบุคคล

ไม่มีประสิทธิภาพในการดาํเนินการ (4) ปัญหางบประมาณท่ีไม่เพียงพอต่อการดาํเนิน

โครงการทั้งในระยะส้ันและระยาว (5) ปัญหานโยบายไม่มีเสถียรภาพในการ

ขบัเคล่ือน หน่วยงานในพ้ืนท่ีไม่มีอาํนาจตดัสินใจเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงผูบ้ริหาร

ในจงัหวดับ่อยคร้ัง (6) ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาการสถาปนาความสัมพนัธ์ท่ี

ยากต่อการดาํเนินการเพราะอาํนาจการตดัสินใจอยูท่ี่กระทรวงมหาดไทยเท่านั้น และ 

(7) ปัญหาความคาดหวงัในความคุม้ค่าในระยะยาว ส่งผลใหจ้งัหวดัของไทยมุ่งเนน้

ประโยชน์สูงสุดท่ีจะไดรั้บจากการสถาปนาความสัมพนัธ์เมืองพ่ีเมืองนอ้งกบัจงัหวดั

ของต่างประเทศ มากกว่าปริมาณจงัหวดัของต่างประเทศท่ีประสงคจ์ะสถาปนา

ความสัมพนัธ์ (Ministry Of Interior, 2018, a) ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีทางคณะทาํงานทุก

ระดบัตอ้งนาํไปพิจารณาเพ่ือปรับแกไ้ขเพราะถือเป็นส่วนสาํคญัในกระบวนการ

ภายในท่ีตอ้งปรับปรุงเพ่ือให้โครงการสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3) ช่องว่างของการขบัเคล่ือนตามแผนยทุธศาสตร์ ภายใตก้ารดาํเนินงาน

ร่วมกนัของภาคเครือข่ายทางสังคมในพ้ืนท่ีพบว่า มีการเปิดโอกาสให้หลายหน่วยงาน

เขา้มามีส่วนร่วมหลายกลุ่ม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ แต่ยงัไม่ปรากฏท่ีชดัเจน

คือภาคพลเมือง กล่าวคือในภาพรวมของการขบัเคล่ือนยงัขาดการมีส่วนร่วมของภาค

ประชาชนในการร่วมในการกาํหนดทิศทางของความร่วมมือและการพฒันาซ่ึงส่วน

ใหญ่เป็นรัฐบาล หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานเอกชนบางกลุ่มในพ้ืนท่ีเท่านั้นท่ีเป็น

ผูผ้ลกัดนั ซ่ึงต่างไปจากแนวคิด “เมืองคู่แฝด” ท่ีมีลกัษณะการดาํเนินงานคลา้ยกบั

แนวคิด “เมืองพ่ีเมืองนอ้ง” ท่ีไดรั้บความสนใจและใส่ใจจากภาคเอกชนและประชาชน

ในการเขา้มามีส่วนในโครงการมากกว่า  
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 ดว้ยเหตุน้ีภายใตปั้ญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นยงัพบว่าประเทศไทยยงัมีโอกาสท่ี

ในการพฒันาโครงการสถาปนาความสัมพนัธ์เมืองพ่ีเมืองนอ้ง (Sister Cities) กบั 

สปป.ลาวไดม้าก เพราะหลายจงัหวดัมีเส้นทางเช่ือมระหว่างกนัซ่ึงมีการส่งเสริม

เศรษฐกิจเพ่ือรองรับการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีได ้เช่น จงัหวดันครพนม บึงกาฬ หนองคาย 

เป็นตน้ โดยมีจงัหวดัมุกดาหารเป็นตน้แบบของการพฒันา  

 

บทสรุป  

บทบาทความสาํคญัในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศดว้ยแนวคิดเมืองพ่ีเมืองนอ้งของไทยและ สปป.ลาว ในปัจจุบนั พบว่า อยูใ่น

ระดบัท่ีดีหากเปรียบเทียบกบัประเทศเพ่ือนบา้นอ่ืนๆ ซ่ึงล่าสุดกระทรวงมหาดไทยได้

มีการเปล่ียนคาํท่ีใชเ้รียกยทุธศาสตร์ความสัมพนัธ์กบั สปป.ลาว ใหม่ว่าเป็น “เมืองคู่

แฝด” เพ่ือหลีกเล่ียงปัญหาวาทะกรรมทางสังคมท่ีเก่ียวขอ้กบัคาํว่า “เมืองพ่ีเมือนอ้ง” 

และมีรูปแบบและสถานการณ์การดาํเนินการร่วมกนั ดงัภาพ 1 

 

ภาพ 1 

สรุปกระบวนการดาํเนินงาน ตามแนวคิด “เมืองพ่ีเมืองน้อง” ไทย-ลาว 
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การสานสัมพนัธ์ในรูปแบบการสถาปนาความสัมพนัธ์แบบ “เมืองพ่ีเมือง

นอ้ง” (Sister Cities) ยงัไดรั้บแรงผลกัดนัผา่นเป้าหมายของอาเซียนเพ่ือสร้าง

ความสัมพนัธ์อนัดีและร่วมมือระหว่างมิตรประเทศในภูมิภาค ส่งผลให้รัฐบาล

สนองตอบดว้ยการกาํหนดเคร่ืองมือและสร้างกลไกของรัฐเพ่ือสนบัสนุนแนวคดิของ

อาเซียนดว้ยการพยายามสานสัมพนัธ์ระหว่างกนัจากการเมืองพ่ีเมืองนอ้งซ่ึงมีความ

สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และมีการปรับปรุงแผนยทุธศาสตร์การ

ดาํเนินการ หลกัเกณฑ ์แนวทางปฏิบติั และขั้นตอนในการสถาปนาความสัมพนัธ์เมือง

พ่ีเมืองให้มีความสะดวกในการดาํเนินงาน 

ส่งผลให้เกิดเป้าหมายความร่วมมือท่ีหลากหลายมิติ ดว้ยการใชก้ลไกเชิง

นโยบายของรัฐท่ีมุ่งเนน้การเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกนั โดยมีหน่วยงาน

ภาครัฐเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนงานตามนโยบายรัฐบาล และมีหน่วยงานภาคี

เครือข่ายทางสังคมภายในพ้ืนท่ีให้การผลกัดนัสนบัสนุนการดาํเนินความสัมพนัธ์

ภายใตก้รอบยทุธศาสตร์ให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมในระยะยาวและ มีความต่อเน่ือง 

อีกทั้งยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทั้งในระดบัพ้ืนท่ีและระดบัประเทศในภาพรวม 

ถึงแมว่้าภายใตก้ระบวนการขบัเคล่ือนจะมีปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ เช่น ปัญหา

งบประมาณไม่เพียงพอ ปัญหาดา้นประสิทธิภาพการทาํงานของบคุลากร ปัญหาความ

คล่องตวัในการตดัสินใจของผูมี้อาํนาจ และปัญหาจากการเขา้ไม่ถึงขอ้มูลของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี เป็นตน้  

หากแต่ดว้ยเป้าหมายของยทุธศาสตร์น้ีประกอบดว้ยความหวงัและความ

ปรารถนาท่ีจะเห็นสองประเทศมีความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั เกิดความร่วมมือใน

ระดบัประเทศ ทาํให้แนวคิดการสถาปนาความสัมพนัธ์น้ียงัคงไดรั้บการเห็นชอบและ

ดาํเนินการตอ่ไป (Sister Cities) ซ่ึงปัจจุบนัไดป้รากฏผลลพัธ์ความสาํเร็จในใช ้คอื 

ยทุธศาสตร์ คือ มีผลลพัธ์ในดา้นความร่วมมือในดา้นความมัน่คงดว้ยการ

ประนีประนอมอยา่งท่ีสุด ดา้นสังคมและวฒันธรรม โดยอาศยัความคลา้ยคลึง        
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ดา้นวฒันธรรมเป็นกุญแจผสานความสัมพนัธ์ช่วยสร้างความรู้ความเขา้ใจระหว่าง

ประชาชน และความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างประเทศใน

หลากหลายมิติการพฒันา 

 อยา่งไรก็ตาม แมว่้าแนวคิด “เมืองพ่ีเมืองนอ้ง” (Sister Cities) จะยงัพบ

ปัญหาและอุปสรรคมากมายในระหว่างการดาํเนินงาน แต่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบั

ประโยชน์ท่ีประเทศไทยไดรั้บทั้งทางดา้นสังคม ความมัน่คง และเศรษฐกิจใน

ภาพรวมท่ีปรากฏ ตอ้งยอมรับว่า “ยทุธศาสตร์เมืองพ่ีเมืองนอ้ง” คอืเคร่ืองมือทางการ

ทูตท่ีมีประสิทธิภาพ ในการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศส่งผลใหทุ้กภาคส่วน

มีส่วนร่วมในการดาํเนินการตามความเหมาะสมของภาระหนา้ท่ีตนเองท่ีเรียกว่า “ภาคี

เครือขา่ยสาธารณะ” และช่วยสนบัสนุนให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและความคดิ

ทางสังคมเก่ียวกบัมุมมองและทศันคติของประชาชนทั้งสองประเทศว่าดว้ยความเขา้ใจ

และมีมุมมองระหว่างกนัท่ีดีขึ้น ซ่ึงถือเป็นความสาํเร็จของยทุธ์ศาสตร์การพฒันาความ

ร่วมมือระหว่างประเทศไทยและ สปป.ลาว ในปัจจุบนั 
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