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บทคดัย่อ 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร 2) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการธนาคาร
น ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร และ 3) ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อ
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การเกษตร ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดั
อุบลราชธานี กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษา จ านวน 400 คน สุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ  
เกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาเชิงคุณภาพเป็นผูน้ าชุมชน และนกัวิชาการ เลือก
แบบเจาะจง จ านวน 17 คน เกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย
การวเิคราะห์เน้ือหา ผลการวจิยัพบวา่ 1) ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตรอยูใ่นระดบันอ้ย 2) การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตรอยูใ่นระดบันอ้ย และ 3) แนวทางในการบริหารจดัการ
ธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร ควรจดัตั้งธนาคารน ้าใตดิ้น ระบบเปิด - ระบบปิด   
โดยภาครัฐสนบัสนุนงบประมาณจดัตั้งโครงการในพื้นท่ีน ้ าท่วมและแหง้แลง้ในทุกๆ 
ปี และส่งเสริมและผลกัดนัโครงการธนาคารน ้าใตดิ้นเป็นแผนวาระแห่งชาติ และ
ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่ชุมชน โดยเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ทุกขั้นตอนเพื่อใหรู้้สึกวา่ตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั  
 
ค าส าคัญ: การบริหารจดัการ, การมีส่วนร่วม, ธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร,  
  การบริหารและการจดัการ 
 
Abstract 
 The research aimed 1) to study the knowledge of groundwater bank for 
agriculture management, 2) to study the participation of groundwater bank for 
agriculture management, and 3) to study the groundwater bank for agriculture 
management guidelines of Yangkhinok subdistrict administrative organization in 
Khuang Nai district, Ubon Ratchathani province. The samples used in the research 
consisted of 400 people. The sample size was determined by Krejcie and Morgan’s 
table, using a stratified random sampling method. Data were analyzed using means 
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and standard deviation. A sample of qualitative part consisting of 17 subjects were 
specifically selected from community leaders and academics. Data were gathered by 
in-depth interviews and analyzed using content analysis.  
 The results of the study were as follows: 1) The knowledge of groundwater 
bank for agriculture management was at a low level. 2) The participation of 
groundwater bank for agriculture management was at a low level. And 3) for 
the guidelines for groundwater bank management for agriculture, an underground 
water bank, an open system and a closed system should be established. The 
government should support the budget for setting up projects in flood and dry areas 
every year, by focusing on public participation in the operation every step of the way 
in order to have the responsibility together. 
 
Keywords: management, participation, groundwater bank for agriculture,   

administration and management 
 
บทน า 
 พระราชด ารัสของพระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลท่ี 9 ณ พระราชต าหนกัจิตรลดารโหฐาน เม่ือวนัท่ี     
17 มีนาคม 2529 “หลกัส าคญัวา่ ตอ้งมีน ้ าบริโภค น ้าใช ้น ้าเพื่อการเพาะปลูก เพราะวา่
ชีวิตอยูท่ี่นัน่ ถา้มีน ้าคนอยูไ่ด ้ถา้ไม่มีน ้า คนอยูไ่ม่ได ้ไม่มีไฟฟ้า คนอยูไ่ด ้แต่ถา้มีไฟฟ้า 
ไม่มีน ้า คนอยูไ่ม่ได”้ (Maiklad, 1996)   
 ประชาชนในประเทศไทยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาโดยตลอด 
วถีิชีวติคนไทยผกูพนัอยูก่บัน ้า ซ่ึงสังเกตไดจ้ากการท่ีประชาชนมกัจะตั้งถ่ินฐาน
บา้นเรือนใกลก้บัน ้า การมีอาชีพเกษตรกรรมจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งใชน้ ้ า ตาม
หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท าใหรู้้ไดว้า่ ประชาชนในภาคเหนือมีการสร้างเหมืองฝาย
ข้ึนใชเ้ม่ือกวา่ 700 ปี ประชาชนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รู้วธีิการสร้างอ่างเกบ็น ้า
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ไวใ้ชม้าเป็นเวลานานนบัพนัปี และประชาชนในภาคกลางรู้จกัการขดุคลองเพื่อกกัน ้า
จากแม่น ้าเขา้ไปยงัพื้นท่ีการท านาเม่ือหลายร้อยปีมาแลว้ ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแสดงใหเ้ห็นวา่
มนุษยมี์การจดัการทรัพยากรน ้ามานานแลว้ ปัจจุบนัประชาชนมีจ านวนมากข้ึน      
ความตอ้งการการใชน้ ้ามีมากยิง่ข้ึน เทคโนโลยมีีความเจริญกา้วหนา้ จึงตอ้งมี           
การพฒันาการบริหารจดัการทรัพยากรน ้าใหม้ากข้ึนใหเ้กิดความคุม้ค่า เกิดประโยชน์
และเกิดประสิทธิภาพอยา่งสูงสุดในทุกดา้นเพื่อใหมี้การใชน้ ้ าอยา่งเหมาะสมและเป็น
ธรรมในปริมาณท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการรักษาสมดุลของสภาพแวดลอ้ม 
(Hokchareon, 2007) 
 ปัจจุบนัการจดัการทรัพยากรน ้ามีหลายรูปแบบ เช่น การเกบ็น ้าในรูป
ของเข่ือน ฝาย อ่างเกบ็น ้า สระน ้า เป็นตน้ เพื่อจดัสรรน ้าใหก้บัมนุษย ์สัตว ์พืช ไดใ้ช ้  
ไดบ้ริโภค อยา่งไรกต็ามดว้ยสภาวการณ์ปัจจุบนั ปัญหาวิกฤตเก่ียวกบัน ้ามีเพิ่มมากข้ึน
ในทุก ๆ ดา้น เช่น น ้าใชเ้พาะปลูก น ้าใชเ้พื่อการเกษตร น ้าใชเ้พื่อการอุปโภคบริโภค 
และน ้าใชเ้พื่อการอุตสาหกรรม ขณะท่ีปริมาณและคุณภาพแหล่งน ้าธรรมชาติในหลาย
ทอ้งท่ี ก าลงัมีสภาพเป็นท่ีน่าวิตก พื้นท่ีหลายแห่งตอ้งประสบกบัสภาวะแหง้แลง้มาก
ผดิปกติ ทั้งในฤดูฝนและฤดูร้อน แมว้า่จะเกิดข้ึนเป็นปกติเน่ืองจากความผนัแปรของ
ธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป ซ่ึงมนุษยจ์ะไดรั้บความเดือดร้อนอยา่งมาก 
จึงมีการระดมก าลงัในภาครัฐใหมี้การจดัหาแหล่งน ้าเพิ่มข้ึน และคิดพฒันาการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้าใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดข้ึน (Tathongduang, 2013) 
 ในปี 2558 ท่ีผา่นมากรมอุตุนิยมวทิยาของประเทศไทยระบุวา่ ผิวน ้า
ทะเลมีอุณหภูมิสูงข้ึนจากค่าเฉล่ียประมาณ 1.4 องศาเซลเซียสทัว่โลก ซ่ึงจะส่งผล
กระทบไปยงัแต่ละประเทศไม่เท่ากนั ทั้งน้ีอุณหภูมิผวิน ้าทะเลท่ีเพิ่มสูงข้ึน คือ ดชันีช้ี
วดัของขนาด เอลนีโญ่ (El Nino-Southern Oscillation: ENSO) ท่ีส าคญัและชดัเจน
ท่ีสุดตวัหน่ึง ยิง่อุณหภูมิสูงเท่าไหร่ ปรากฏการณ์ยิง่รุนแรงมากข้ึนเท่านั้น จาก          
การวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติของกรมอุตุนิยมวทิยาพบวา่ ในปีท่ีผา่นมาโลกจึงมีความ
ร้อนท่ีรุนแรงมากข้ึน ปริมาณฝนตกต ่ากวา่ค่าปกติท าใหป้ระเทศต่าง ๆ เกิดภาวะภยัแลง้ 
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ไม่วา่จะเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา บราซิล เกาหลีเหนือ รวมถึงประเทศไทย ในฤดูฝน
หลายพื้นท่ีมีฝนตกจนน ้าท่วมขงั ขณะท่ีบางพื้นท่ีมีฝนเพียงแค่พอใหชุ่้มฉ ่า พื้นท่ีแลง้ใน
ฤดูแลง้แต่น ้าท่วมซ ้ าซากในฤดูฝน ดงันั้น จึงมีจ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการน ้าเพื่อให้
มีน ้าใชใ้นฤดูแลง้ แต่น ้าไม่ท่วมในฤดูฝนจึงจะเรียกวา่เป็นการแกปั้ญหาในการบริหาร
จดัการน ้าอยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงการเติมน ้าใส่ลงในใตดิ้นเพื่อกกัเกบ็ไวเ้หมือนเป็นการฝากน ้า
ไวก่้อนแลว้ค่อยถอน (สูบ) เอามาใชใ้นช่วงท่ีฝนไม่ตก เรียกวา่ “ธนาคารน ้าใตดิ้น”            
(Chareonwongsak, 2015) 
 ธนาคารน ้าใตดิ้น คือการเกบ็น ้าไวใ้ตดิ้น มี 2 ประเภท คือ ระบบปิด ท่ีใช้
วสัดุอุปกรณ์ในการจดัท า และระบบเปิด เป็นการขดุสระ หรือแหล่งน ้าขนาดใหญ่ให้
ทะลุชั้นดินดานเพื่อใหส้ามารถเกบ็น ้าอยูไ่ด ้ตอ้งท า 2 ประเภทควบคู่กนัจึงจะมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด (Kao Kham Subdistrict Administrative Organization, 2018) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางข้ีนก (Yangkhinok Subdistrict 
Administrative Organization, 2018) อ  าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี มีพื้นท่ี 48.5 
ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นท่ีประสบปัญหาภยัแลง้ในหว้งฤดูแลง้และน ้าท่วมในหว้งฤดู
ฝนซ่ึงไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบในดา้นการสร้างอาชีพและการด ารงชีวิตของประชากรใน
ต าบล เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่ของต าบลประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตร ไดแ้ก่ 
การท านา การปลูกพืช และการเล้ียงสัตว ์ซ่ึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชน้ ้าเป็นปัจจยัหลกั
ส าคญัในการประกอบอาชีพ และจากการส ารวจขอ้มูลดา้นการอุปโภคบริโภคน ้าใน
ชุมชนพบวา่ ประชากรประสบปัญหาการขาดแคลนน ้าด่ืมน ้าใช ้โดยไดรั้บ                 
การตรวจสอบคุณภาพของน ้าจากศูนยว์ทิยาศาสตร์การแพทยท่ี์ 10 อุบลราชธานี ผล
การตรวจพบปัญหาน ้าเหลือง น ้าเคม็ น ้าใตดิ้นเป็นสนิมเหลก็ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการน า
น ้ามาใชเ้พื่ออุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวนัของประชากร ดงันั้น การศึกษา           
การบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร กรณีศึกษา: องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี จึงมีความจ าเป็นและส าคญัอยา่งยิง่ 
เพื่อพิสูจน์และสะทอ้นใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของชุมชน ในพื้นท่ีในการบริหารจดัการน ้า



48 ปีที่ 18 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2563มนุษยสังคมสาร (มสส.)

โดยอาศยักระบวนการจดัการและการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน ซ่ึงสามารถ
สนองตอบความตอ้งการของคนในพื้นท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง และสร้างความตระหนกัใน
การใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการด าเนินโครงการพฒันา
ต่างๆ ของหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการน ้า ทั้งน้ีเพื่อใหโ้ครงการ
พฒันาต่างๆ บรรลุเป้าหมายในการสร้างและพฒันาความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนใน
ชุมชน 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
1. เพื่อศึกษาความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร 

ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี 
 2. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วม ในการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อ
การเกษตร ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดั
อุบลราชธานี 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร   
ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี 
 
ขอบเขตการวจิัย 
 1. พืน้ที่ เขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน 
จงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน 10 หมู่บา้น ประกอบดว้ย บา้นยางข้ีนก หมู่ท่ี 1             
บา้นยางข้ีนก หมู่ท่ี 2 บา้นผกัแวน่ หมู่ท่ี 3 บา้นผกัแวน่ หมู่ท่ี 4 บา้นโพนสิม หมู่ท่ี 5 
บา้นก่อนอ้ย หมู่ท่ี 6 บา้นค าสมอ หมู่ท่ี 7 บา้นหนองใหญ่ หมู่ท่ี 8 บา้นค าสมอ หมู่ท่ี 9 
บา้นยางข้ีนกใต ้หมู่ท่ี 10 
 2. ประชากร 
  2.1 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงปริมาณ คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ในเขตพื้นท่ีต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี จ านวน 10 หมู่บา้น 
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ประกอบดว้ย บา้นยางข้ีนกหมู่ท่ี 1 บา้นยางข้ีนกหมู่ท่ี 2 บา้นผกัแวน่หมู่ท่ี 3 บา้น
ผกัแวน่หมู่ท่ี 4 บา้นโพนสิมหมู่ท่ี 5 บา้นก่อนอ้ยหมู่ท่ี 6 บา้นค าสมอหมู่ท่ี 7 บา้นหนอง
ใหญ่หมู่ท่ี 8 บา้นค าสมอหมู่ท่ี 9 บา้นยางข้ีนกใตห้มู่ท่ี 10 จ านวนทั้งส้ิน 4,896 คน 
  2.2 กลุ่มตวัอยา่ง คือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลยางข้ีนก 
อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี ทั้ง 10 หมู่บา้น จ านวน 400 คน ใชก้ารเลือกกลุ่ม
อยา่งง่ายโดยเปิดตารางของ Krejcie and Morgan (1970) สุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ 
  2.3 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน จ านวน 6 คน นกัวิชาการ 
จ านวน 2 คน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จ านวน 1 คน ตวัแทนฝ่ายปกครอง จ านวน 1 คน 
ตวัแทนประชาชน จ านวน 4 คนปราชญช์าวบา้น จ านวน 3 คน รวมทั้งส้ิน 17 คน เพื่อ
ศึกษาแนวทางการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร 
 3. เน้ือหา การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร และการศึกษาแนวทางในการบริหารจดัการธนาคารน ้า
ใตดิ้นเพื่อการเกษตรในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน 
จงัหวดัอุบลราชธานี  
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กรอบแนวคดิการวจิัย 
ตัวแปรต้น (Independent Variables)  ตัวแปรตาม  (Dependent Variables) 

    
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 : กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 

ข้อมูลทัว่ไป 
 1. เพศ  
 2. อาย ุ 
 3. การศึกษา 
 4. อาชีพ  
 5. รายได ้
 6. การใชป้ระโยชน์จากน ้า 
       ในการท าการเกษตร 
 
 

ความรู้เกีย่วกบัการบริหารจัดการธนาคารน า้ใต้ดิน 
 - ดา้นขอ้มูล 
 - ดา้นการปฏิบติั 
 - ดา้นการน าไปใชป้ระโยชน์ 
 - ดา้นการประเมินผล 

 

 

ข้อเสนอแนะ สภาพปัญหา และแนวทางในการบริหารจัดการ
ธนาคารน า้ใต้ดินเพ่ือการเกษตร 
 
 

แนวทางการบริหารจัดการธนาคารน า้ใต้ดนิเพ่ือการเกษตร 

การมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการธนาคารน า้ใต้ดนิ 
 - การมีส่วนร่วมในการวางแผน  
 - การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
 - การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 - การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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วธีิด าเนินการวจิัย 
การบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร กรณีศึกษา: องคก์าร

บริหารส่วนต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี มีวธีิด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
ประชากรและกลุ่มเป้าหมาย 1) การศึกษาเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่ง เป็น

ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี    
ทั้ง 10 หมู่บา้น จ านวน 400 คน ก าหนดขนาดโดยใชต้ารางส าเร็จรูปของ Krejcie and 
Morgan (1970) สุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ เกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม  
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชค้่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา
เชิงคุณภาพเพื่อหาแนวทางการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร ไดแ้ก่ 
ผูน้ าชุมชน นกัวิชาการ ตวัแทนฝ่ายปกครอง ตวัแทนประชาชน และปราชญช์าวบา้น  
เลือกแบบเจาะจง จ านวน 17 คน เกบ็รวบรวมขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์ วเิคราะห์ขอ้มูล
ดว้ยการวเิคราะห์เน้ือหา   
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิัย ไดแ้ก่ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ดงัน้ี  
 1. แบบสอบถาม (Questionnaire) การด าเนินชีวิตตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีลกัษณะแบบปลายเปิดและปลายปิด แบ่งเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 1) ขอ้มูล
ทัว่ไป ไดแ้ก่ เพศ อาย ุท่ีอยูอ่าศยั ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ปัญหาเก่ียวกบั
ทรัพยากรน ้า แหล่งน ้าท่ีน ามาใชป้ระโยชน์ จ านวน 8 ขอ้ เป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist) 2) ความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร 
จ านวน 17 ขอ้ มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามแบบ Likert 
Scale 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยท่ีสุด 3) การมีส่วนร่วม ใน       
การบริหารจดัการ ธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร จ านวน 20 ขอ้ ผา่นการตรวจสอบ
ความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยการวเิคราะห์ค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
(IOC) มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.80-1.00 และหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยหาค่า  
สัมประสิทธ์แอลฟ่าของ Cronbach มีค่าเท่ากบั 0.92  



52 ปีที่ 18 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2563มนุษยสังคมสาร (มสส.)

   2. แบบสัมภาษณ์ (Interview) แบบมีโครงสร้างเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร เป็นค าถามปลายเปิด เพื่อหาแนวทางการบริหาร
จดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
   1. การเกบ็รวบรวมขอ้มูลแบบสอบถาม ไดด้ าเนินการเกบ็ขอ้มูล
ดว้ยตนเอง โดยแจกแบบสอบถามพร้อมทั้งช้ีแจงรายละเอียดในการตอบแบบสอบถาม 
และเกบ็แบบสอบถามคืน จากนั้นตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
แลว้น าไปวิเคราะห์ขอ้มูล 
   2. ด าเนินการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคล เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร 
การวเิคราะห์ข้อมูลสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล แบ่งเป็นสองส่วน คือ                     
1) การวิเคราะห์เชิงปริมาณ ใชส้ถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยการหา
ค่าความถ่ี (Frequency) ร้อยละ (Percentage) และค่าเฉล่ีย (Mean) และ 2) การวิเคราะห์
เชิงคุณภาพจากการท าโดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) 

ผลการวิจัย 
1. ขอ้มูลทัว่ไป พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งเป็นเพศหญิง ร้อยละ 59.5 เป็นเพศชาย

ร้อยละ 40.5 มีอาย ุ51 - 60 ปี ร้อยละ 28.5 และอาย ุ41 - 50 ปี ร้อยละ 28.5 จบการศึกษา
ระดบัประถมศึกษามากท่ีสุด ร้อยล่ะ 76.0 ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 
92.8 รายไดต่้อเดือนนอ้ยกวา่ 5,000 บาท ร้อยละ 49.3 ส่วนใหญ่ใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรน ้าเพื่อประกอบการเกษตรโดยการท านาร้อยละ 74.3  

           2. ความรู้เกีย่วกบัการบริหารจัดการธนาคารน า้ใต้ดนิเพ่ือการเกษตร โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 1.96, S.D. = 1.01) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดตามล าดบั คือ ความรู้เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร (  = 2.34, S.D. = 0.96) 
ความรู้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ (  = 1.96, S.D. = 1.04) ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติั     



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 53Vol. 18 No. 3 (September-November) 2020

(  = 1.83, S.D. = 1.01) ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือความรู้เก่ียวกบัการประเมินผล   
(  = 1.72, S.D. = 1.02) ดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1   
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ธนาคารน า้ใต้ดิน เพ่ือการเกษตร 
 

ข้อที่ ความรู้เกีย่วกบัการบริหารจัดการ 
ธนาคารน า้ใต้ดินเพ่ือการเกษตร 

ความคิดเห็น แปลผล 
 S.D. 

1. ความรู้เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร 2.34 0.96 นอ้ย 
2. ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติั 1.83 1.01 นอ้ย 
3. ความรู้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ 1.96 1.04 นอ้ย 
4. ความรู้เก่ียวกบัการประเมินผล 1.72 1.02 นอ้ย 
 ภาพรวม 1.96 1.01 นอ้ย 
 
 3. การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 1.64, S.D. = 1.04) เม่ือพิจารณารายดา้น ดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (  = 1.69, S.D. = 1.04)    
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล (  = 1.65, S.D. = 1.04) การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติั (  = 1.65, S.D. = 1.01) ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุดคือ การมีส่วนร่วมใน
การวางแผน (ค่าเฉล่ีย  = 1.57, S.D. = 0.99) ดงัตารางท่ี 2 
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ตารางท่ี 2   
ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการธนาคารน า้ใต้
ดินเพ่ือการเกษตร 

 

ข้อที่ การมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการธนาคาร 
น า้ใต้ดนิเพ่ือการเกษตร 

ความคิดเห็น แปลผล 

 S.D. 
1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 1.57 0.99 นอ้ย 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 1.64 1.01 นอ้ย 
3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 1.69 1.10 นอ้ย 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 1.65 1.04 นอ้ย 
 ภาพรวม 1.64 1.04 นอ้ย 
 
 4. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการธนาคารน า้ใต้ดนิเพ่ือ
การเกษตร 
 จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคใน          
การบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้น เพื่อการเกษตร พบวา่ 
       4.1 บริบท ต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี ใน
หว้งฤดูแลง้ประสบปัญหาภยัแลง้ ในหว้งฤดูฝนประสบปัญหาน ้าท่วม ส่งผลใหเ้กิดผล
กระทบต่อการสร้างอาชีพและการด ารงชีวิตของประชาชน เน่ืองจากประชากรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพทางดา้นการเกษตรกรรม ไดแ้ก่ การท านา ปลูกพืช และเล้ียงสัตว ์ 
มีความจ าเป็นตอ้งใชน้ ้าเป็นปัจจยัส าคญั และจากการส ารวจขอ้มูลดา้นการบริโภคน ้า
ในชุมชนพบวา่ ประชาชนประสบปัญหาขาดแคลนน ้าด่ืมน ้าใช ้นอกจากนั้นยงัพบ
ปัญหาน ้าเหลือง น ้าเคม็ น ้าใตดิ้นเป็นสนิมเหลก็ ประชาชน มีความรู้ ความเขา้ใจใน 
การบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้น อยูใ่นระดบันอ้ย และจากท่ีโครงการธนาคารน ้าใต้
ดินไดแ้บ่งออกเป็น 2 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบปิด การด าเนินการจะมีค่าใชจ่้ายประมาณ 
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1,000 - 2,000 บาท ใชพ้ื้นท่ีขนาด กวา้ง 1.5 เมตร ยาว 1.50 เมตร และลึก 1.50 เมตร 
และระบบเปิด การด าเนินการจะค่าใชจ่้ายประมาณ 40,000 - 100,000 บาท และใชพ้ื้นท่ี
กวา้ง 25 เมตร ยาว 25 เมตร โดยจะตอ้งขดุใหลึ้กจนถึงชั้นหินอุม้น ้า ลกัษณะของบ่อ
คลา้ยกบัหลุมขนมครก ปากบ่อกวา้งแต่กน้บ่อจะแคบลง โดยจะมีความลาดเอียง 45 
องศา และเน่ืองจากตอ้งใชง้บประมาณค่อนขา้งสูง และขาดบุคคลากรท่ีมีความรู้ ความ
เขา้ใจอยา่งแทจ้ริง จึงไม่สามารถน าองคค์วามรู้มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัชุมชน
ได ้แนวทางในการแกปั้ญหาเห็นควรมีการส ารวจความตอ้งการของประชาชนท่ีจะ
จดัท าธนาคารน ้าใตดิ้นในพื้นท่ีของตนเองแลว้น าขอ้มูลท่ีไดม้าจดัท าในแผนท่ีเพื่อเป็น
ขอ้มูลในการจดัท าแผนการด าเนินการ และขออนุมติังบประมาณในการด าเนินการ
ต่อไป  
 กลุ่มประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญา อายรุะหวา่ง 40 - 55 ซ่ึงมี
โอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นท่ีโครงการธนาคารน ้าใตดิ้น จะมีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเป็นอยา่งดี และใหค้วามร่วมมือใน
การร่วมกิจกรรมอยูเ่สมอ แต่เป็นประชาชนเพียงกลุ่มเลก็ๆ เท่านั้น โดยประชาชน  
ส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและเหตุผลของการด าเนินโครงการ
ธนาคารน ้าใตดิ้น แนวทางในการแกไ้ขปัญหาเห็นควรใหก้ลุ่มคนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ 
น าความรู้ท่ีไดรั้บมาขยายผลสู่ครอบครัวและญาติ เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์ให้
ประชาชนทุกคนมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและเหตุผลของการด าเนินโครงการ
ธนาคารน ้าใตดิ้น เพื่อใหก้ารด าเนินการส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงคข์อง  
  4.2 ปัญหาความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อ
การเกษตร 
   4.2.1 ประชาชนส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองธนาคาร
น ้าใตดิ้น 
   4.2.2 ประชาชนยงัไม่เห็นความส าคญัของของธนาคารน ้าใต้
ดิน เน่ืองจากไม่มีความรู้ความเขา้ใจในวตัถุประสงคข์องธนาคารน ้าใตดิ้นอยา่งแทจ้ริง 
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   4.2.3 เน่ืองจากบ่อธนาคารน ้าใตดิ้นระบบเปิดมีความลึกและ
ไม่มีขอบบ่อ หากไม่มีการประชาสัมพนัธ์ใหท้ราบขอ้มูลของบ่อ หรือท าแนวเขต
ป้องกนัอาจเป็นอนัตราย ส าหรับเดก็เลก็ท่ีลงไปเล่นน ้าแลว้เกิดจมน ้าเสียชีวติ หรือสัตว์
เล้ียงพลดัตกลงไปในบ่อแลว้ข้ึนไม่ได ้
   4.2.4 ในการจดัท าบ่อธนาคารน ้าใตดิ้นระบบเปิดนั้นตอ้งใช้
องคค์วามรู้ และเทคโนโลยเีขา้มาช่วยซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาในการด าเนินการ ไม่วา่จะ
เป็นปัญหาทางดา้นการออกแบบขนาดของบ่อเพื่อจดัท างบประมาณในการขดุ 
เน่ืองจากไม่สามารถก าหนดไดว้า่ตอ้งขดุลึกลงไปก่ีเมตรจึงจะถึงชั้นหินอุม้น ้ า และใน
การขดุบ่อท่ีมีความลึกตอ้งใชร้ถและผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในการขดุ รถทัว่ไปไม่
สามารถท าได ้ดงันั้น เม่ือการด าเนินการจดัท างบประมาณไม่สามารถท าได ้จึงไม่มี
งบประมาณมาสนบัสนุนในการด าเนินการโครงการธนาคารน ้าใตดิ้น 
   4.3 ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการธนาคารน ้า
ใตดิ้นเพื่อการเกษตร 
    4.3.1 ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินการเน่ืองจากเห็น
วา่ไม่ใช่หนา้ท่ีของตน 
    4.3.2 ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการด าเนินการเน่ืองจากไม่ได้
รับประโยชน์ 
   4.3.3 ขาดการวางแผนในภาพรวมทั้งต าบลแบบบูรณาการทุก
ภาคส่วนในการจดัหาแหล่งน ้าในชุมชน ซ่ึงปัจจุบนัด าเนินโครงการในพื้นท่ีของตนได้
อยา่งถูกตอ้ง 
   4.3.4 ควรสนบัสนุนใหอ้งคก์รส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน 
ไดม้าศึกษาดูงานธนาคารน ้าใตดิ้นระบบเปิดและระบบปิดใหม้ากข้ึน เพื่อท่ีจะไดน้ า
องคค์วามรู้ไปพฒันาทอ้งถ่ินของตน 
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    4.3.5 การด าเนินการตอ้งใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการ เพื่อก่อใหเ้กิดความรู้สึกร่วมร่วมรับผดิชอบ และเป็นส่วนหน่ึงของ
โครงการ 
   4.3.6 จดัท าแผนแบบบูรณาการทุกภาคส่วนในการจดัหาแหล่ง
น ้าอุปโภค บริโภค เพื่อใหมี้ปริมาณเพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร 
 5. แนวทางการบริหารจัดการธนาคารน า้ใต้ดนิเพ่ือการเกษตร 
   5.1 หน่วยงานภาครัฐควรเร่งศึกษาคน้ควา้ วจิยั และพฒันา
ระบบธนาคารน ้าใตดิ้นรวมทั้งควรมีการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ตามส่ือต่างๆ เพ่ือให้
ประชาชนไดศึ้กษาและสามารถปฏิบติัตามไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เน่ืองจากปัจจุบนัมีเพียงไม่ก่ี
คนท่ีมีความรู้และสามารถด าเนินการจดัท าธนาคารน ้าใตดิ้นไดอ้ยา่งประสบผลส าเร็จ 
   5.2 หน่วยงานภาครัฐควรใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชน
เก่ียวกบัน ้าใตดิ้น และการจดัท าธนาคารน ้าใตดิ้น เพื่อใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ใจ
วตัถุประสงค ์และทราบถึงประโยชน์ของการจดัท าธนาคารน ้าใตดิ้นไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
   5.3 จดัท าป้ายรายละเอียดโครงการธนาคารน ้าใตดิ้นระบบเปิด 
และจดัท า แนวร้ัวกั้นเพื่อเป็นแนวเขตป้องกนัอนัตรายไม่ใหล้งไปเล่นน ้ าป้องกนัไม่ให้
มีคนการจมน ้าเสียชีวติ หรือสัตวเ์ล้ียงพลดัตกลงไปในบ่อแลว้ข้ึนไม่ได ้
   5.4 จดัตั้งโครงการตน้แบบธนาคารน ้าใตดิ้น เพื่อใหห้น่วยงาน
ท่ีสนใจสามารถขอรับค าแนะน าและน าไปเป็นตน้แบบเพื่อ 
   5.5 ในกรณีท่ีประชาชนมีความตอ้งการจดัท าธนาคารน ้าใตดิ้น
ระบบเปิด และยนิยอมใหใ้ชท่ี้ดินของตนเอง แต่ขาดแคลนงบประมาณในการ
ด าเนินการ ภาครัฐควรใหห้น่วยงานศึกษาขอ้มูลแลว้จดัตั้งงบประมาณในการ
ด าเนินการ เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นรูปธรรม 
   5.6 ขดุบ่อเพื่อต่อยอดโครงการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้น
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัชุมชนในการอุปโภคบริโภคเพื่อการเกษตรประชาชนได้
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พฒันาการท ามาหาดินอาชีพเกษตรกร น ้าอุดมสมบูรณ์ การเกษตรกดี็ข้ึน ก่อใหเ้กิดการ
พฒันาคน พฒันาเศรษฐกิจชุมชน สู่การพฒันา 
   5.7 ภาครัฐสนบัสนุนงบประมาณจดัตั้งโครงการในพื้นท่ีน ้ า
ท่วมและแหง้แลง้ในทุกๆ ปี และส่งเสริมและผลกัดนัโครงการธนาคารน ้าใตดิ้นเป็น
แผนวาระแห่งชาติ และประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่ชุมชน โดยเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน ทุกขั้นตอนเพื่อใหรู้้สึกวา่ตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั 

 
อภิปรายผล 

การวจิยัเร่ือง การบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร กรณีศึกษา: 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลยางข้ีนก อ าเภอเข่ืองใน จงัหวดัอุบลราชธานี มีประเดน็
ส าคญัท่ีสามารถน ามาอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
  ความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร จาก
ผลการวจิยัพบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อ
การเกษตรอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุดในทุกดา้น เม่ือพิจารณาขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดตามล าดบั 
คือ ความรู้เก่ียวกบัขอ้มูลข่าวสาร เน่ืองจากช่องทางในการรับรู้ข่าวสารมีหลายช่องทาง 
ท าใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดง่้าย รองลงมาคือความรู้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ 
ความรู้เก่ียวกบัการปฏิบติั และความรู้เก่ียวกบัการประเมินผลสอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของ Premruthai (2008) ท่ีศึกษาเร่ืองการจดัการทรัพยากรน ้าเพื่อการเกษตร
ของบา้นหนองผา้ขาวต าบลน ้าดิบ อ  าเภอป่าซาง จงัหวดัล าพนู ผลการศึกษาพบวา่ กลุ่ม
ผูใ้ชน้ ้ าและเกษตรกรส่วนใหญ่ ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในระบบการจดัการทรัพยากร
น ้าเพื่อการเกษตรท่ีเหมาะสม 
 การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร โดย
ภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ซ่ึงหากไม่ไดรั้บกจ็ะไม่ใหค้วามร่วมมือ รองลงมาคือการมีส่วน
ร่วมในการติดตามและประเมินผล การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
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นอ้ยท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการวางแผนสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 
Phasukwong (2000) ท่ีศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการ อ่างเกบ็น ้า
ของ รพช. ทอ้งท่ีอ  าเภอล้ี จงัหวดัล าพูน พบวา่ในการจดัการน ้าของอ่างเกบ็น ้าหว้ยแม่
เหยยีบ และอ่างเกบ็น ้าแม่ยางวั มีคณะกรรมการกลุ่มผูใ้ชน้ ้าท าหนา้ท่ีก าหนดระเบียบ
การใชอ้่างเกบ็น ้า ด าเนินการจดัการอ่างเกบ็น ้าการใชน้ ้ าในพื้นท่ีรับน ้า การดูแล
ซ่อมแซมแหล่งน ้า คลองส่งน ้า จดัการประชุม ก าหนดแผนการใชน้ ้า และเป็นตวัแทน
เพื่อประสานงานกบัหน่วยงาน ของรัฐ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้า
จากอ่างเกบ็น ้า แยกตามกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วม การปรึกษาหารือและการรับ
ผลประโยชน์ เกษตรกรมีส่วนร่วมระดบัต ่า การประสานงานมีระดบัต ่ามาก ส่วนมาก
ด าเนินการและติดตามผลประโยชน์มีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง 
 ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อ
การเกษตร พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและเหตุผล
ของการด าเนินโครงการธนาคารน ้าใตดิ้น ขาดการมีส่วนร่วมเน่ืองจากเห็นวา่ไม่ใช่
หนา้ท่ี และไม่ไดรั้บประโยชน์ และขาดการวางแผนในภาพรวมทั้งต าบลแบบ      
บูรณาการทุกภาคส่วนในการจดัหาแหล่งน ้าในชุมชน แนวทางในการแกไ้ขปัญหาควร
ใหก้ลุ่มคนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจ น าความรู้ท่ีไดรั้บมาขยายผลสู่ครอบครัวและญาติ 
เพื่อเป็นการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทุกคนมีความรู้ความเขา้ใจในหลกัการและ
เหตุผลของการด าเนินโครงการธนาคารน ้าใตดิ้น เพื่อใหก้ารด าเนินการส าเร็จลุล่วงตาม
วตัถุประสงค ์สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ Ketima (2012) ท่ีศึกษาเร่ืองแนวทาง     
การจดัการน ้าเพื่อการเกษตร ในพื้นท่ีล  าหว้ยแม่ซา้ย ต าบลดงมหาวนั อ  าเภอเวยีงเชียงรุ้ง 
จงัหวดัเชียงราย พบวา่ การขาดการบริหารจดัการน ้าจากชุมชนและหน่วยงานภาครัฐ 
ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีรัฐ มีความเห็นวา่มีสาเหตุจากลกัษณะดินเป็นดินร่วนปนทราย
เกบ็น ้าไวไ้ม่ได ้และการใหส้ัมปทานป่าไมข้องรัฐในอดีต 
   แนวทางการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อการเกษตร ภาครัฐ
ควรสนบัสนุนงบประมาณจดัตั้งโครงการในพื้นท่ีน ้าท่วมและแหง้แลง้ในทุกๆ ปี และ
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ส่งเสริมและผลกัดนัโครงการธนาคารน ้าใตดิ้นเป็นแผนวาระแห่งชาติ และ
ประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่ชุมชน โดยเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ทุกขั้นตอนเพื่อใหรู้้สึกวา่ตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 
Hangsawaisaya (2012) ท่ีศึกษาเร่ืองการจดัการน ้าของกลุ่มผูใ้ชน้ ้ าภายใตโ้ครงการส่ง
น ้าและบ ารุงรักษาแม่แตง จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ แนวทางการปรับปรุงในการจดัการ
น ้าแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ส่วนการปฏิบติัของกลุ่มผูใ้ชน้ ้า ควรใหมี้การปรับปรุง
การจดัการน ้าภายในกลุ่มบางส่วนเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลท่ีดียิง่ข้ึนในดา้นขอ้มูล ดา้น
การประชุมกลุ่ม ดา้นกฎระเบียบภายในกลุ่ม ดา้นกิจกรรม ดา้นผลผลิต และดา้นการส่ง
น ้า 2) ส่วนหน่วยงานชลประทาน ควรใหมี้การปรับปรุงเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานใน
บางส่วนเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลท่ีดียิง่ข้ึน ในดา้นการปฏิบติังานร่วมกบักลุ่มผูใ้ชน้ ้า 
ดา้นขอ้มูลชลประทาน ดา้นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี และดา้นกิจกรรม 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 การจดัตั้งธนาคารน ้าใตดิ้น ระบบเปิด - ระบบปิด ตอ้งการ
งบประมาณในการจดัตั้งโครงการธนาคารน ้าใตดิ้น ดงันั้น หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
ควรส่งเสริม และผลกัดนัโครงการธนาคารน ้าใตดิ้นเป็นแผนวาระแห่งชาติใน          
การพฒันาทรัพยากรน ้า ในพื้นท่ีท่ีห่างไกลจากแหล่งน ้าขนาดใหญ่ และ พื้นท่ีประสบ
ภยัน ้าท่วม ภยัแลง้ทุกปี จดัสรรงบประมาณส่วนท่ีตอ้งแกปั้ญหาในแต่ละปีมาจดัตั้ง
โครงการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวไดต้ลอดไปอยา่งย ัง่ยนืต่อไป  
 1.2 ประชาชนในพื้นท่ีบางส่วนยงัขาดความรู้เขา้ใจเร่ืองธนาคารน ้าใต้
ดิน ดงันั้น หน่วยงานรัฐควรส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินการจดัท าโครงการ
ธนาคารน ้าใตดิ้น โดยการน ากลุ่มประชาชนท่ีมีความตอ้งการทราบถึงขอ้มูลข่าวสาร
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อแกปั้ญหาทรัพยากร
น ้าในชุมชน และมีการเดินทางไปศึกษาดูงานจากพื้นท่ีตน้แบบของการจดัท าระบบ
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ธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อใหไ้ดท้ราบถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้น 
ซ่ึงท าใหไ้ดเ้ลง็เห็นวา่มีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
 1.3 การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าใตดิ้นในชุมชน หน่วยงานภาครัฐท่ี
เก่ียวขอ้งควรเนน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการด าเนินงานทุกขั้นตอน 
เพื่อประชาชนรู้สึกวา่ตอ้งรับผดิชอบร่วมกนัของประชาชนในชุมชน ช่วยเหลือเก้ือกลู
กนั รักสามคัคีกนัในชุมชน จะรู้สึกวา่ตนเป็นฟันเฟืองหน่ึงท่ีมีความส าคญักบั            
การบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นร่วมกนั การด าเนินงานจะใส่ใจในรายละเอียดทุก
ขั้นตอนใหป้ระชาชนมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบผลดัเปล่ียนหมุนเวยีน คอยสอดส่องดูแล
ความเรียบร้อยของเคร่ืองมือใหใ้ชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตลอดไป ติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนเพื่อใหเ้กิดทกัษะ ความช านาญในการ
บริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นเพื่อบรรลุเป้าหมายผลสัมฤทธ์ิของการบริหารจดัการ
ธนาคารน ้าใตดิ้นต่อไปอยา่งย ัง่ยนื เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนในชุมชนและ
ประหยดังบประมาณในการดูแลรักษา การด าเนินงานโดย 
 
 2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวจิัยคร้ังต่อไป 
     2.1 ควรพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้น
ใหแ้ก่ผูน้ าชุมชนและสมาชิกองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นกลุ่มคนท่ีมี
ความส าคญัในการ ส่งเสริม แนะน า ถ่ายทอดความรู้ ทกัษะ เผยแพร่ ไปยงัประชาชนให้
ความรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้น ในการด าเนินงานและปฏิบติังาน
การบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.2 ควรศึกษาการส่งเสริมการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นไปยงัพื้นท่ี
ต่างๆ ท่ีประสบปัญหาภยัแลง้ซ ้ าซากทุกปี และเป็นพื้นท่ีห่างไกลจากแหล่งน ้าขนาด
ใหญ่ต่อไป เพื่อใหป้ระชาชนเหล่านั้นไดรั้บประโยชน์จากการบริหารจดัการธนาคารน ้า
ใตดิ้นอยา่งทัว่ถึง แกปั้ญหาภยัแลง้ซ ้ าซากในพื้นท่ีทุกส่วนของประเทศไทยตลอดไป 
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 2.3 ควรศึกษาการบริหารจดัการธนาคารน ้าใตดิ้นอยา่งจริงจงัในภาค
ประชาชน  พฤติกรรมการใชท้รัพยากรน ้าใตดิ้นเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบั
ประชาชน และการบริหารน ้าส าหรับอุปโภค - บริโภค ภายในครัวเรือน ตอ้งมีส่วนร่วม
อยา่งบูรณาการของประชาชนในชุมชนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ในการบริหาร
จดัการธนาคารน ้าใตดิ้นอยา่งทัว่ถึงและพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 
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