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นโยบายการจัดการห่วงโซ่อุปทานข้าวหอมมะล ิทุ่งกุลาร้องไห้ 
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บทคดัย่อ 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีจุดประสงค ์1) เพ่ือศึกษาสภาพการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้ว
หอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้2) เพ่ือศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่
อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้และ 3) เพื่อเสนอแนะแนวนโยบายการจดัการ
ห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
คือ แบบสมัภาษณ์เชิงลึกแบบก่ึงทางการและแบบไม่เป็นทางการ ผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั
ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร นกัวชิาการ จ านวน 60 คน 
ผลการวจิยัพบวา่ 1) การจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิเกิดจากเกษตรกรขาด
ความรู้ดา้นการตลาดเพ่ือลดค่าใชจ่้ายในการท านาและขาดพนัธ์ุขา้วหอมมะลิท่ีมี
คุณภาพ 2) กลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ คือ 
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ราคาตลาดขา้วหอมของประเทศ กระบวนการผลิตขา้วและกระบวนการจ าหน่าย 3) 
แนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ คือ มีกระบวนการจดัการส่งเสริม
สนบัสนุนเกษตรกรใหป้ลูกขา้วตามกลุ่มพนัธ์ุ มีกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ใหก้บัเกษตรกรผลิตขา้วท่ีมีคุณภาพเพื่อไดผ้ลผลิตท่ีมากข้ึนแต่ใชง้บประมาณท่ีนอ้ยลง 
มีการก าหนดมาตรฐานในการควบคุมการผลิตใหมี้คุณภาพ ก ากบัควบคุมดูแลการผลิต
เมลด็พนัธ์ุคุณภาพและเพียงพอตอ่ความตอ้งการของเกษตรกร มีการน ากระบวนการ
วดัผลตามมาตรฐานเกษตรกรสู่ความยัง่ยนื มาใชใ้นพ้ืนท่ีและมีการรวมกลุ่มเกษตกร
ในลกัษณะนาแปลงใหญ่เพ่ือลดภาระค่าใชจ่้ายตน้ทุนการผลิตของเกษตรกรลงผา่น
ระบบการจดัการ “Smart Farmer”  
 
ค าส าคญั: นโยบายการจดัการ, ห่วงโซ่อุปทาน, ขา้วหอมมะลิ 
 
Abstract 

This research aimed 1) to study the problems and obstacles of 
Thungkularonghai Jasmine rice supply chain management policy, 2) to 
investigate the system of jasmine rice supply chain management policy at 
Thungkularonghai, and 3) to suggest the policy for jasmine rice supply 
chain management. The instruments employed for data collection was 
semi-formal and informal in-depth interview form. The samples in this 
study were 60 people consisting of government and private personnel, 
farmers and academics. The results revealed that 1) the problems of the 
jasmine rice policy in the area were caused by the farmers lacking 
marketing knowledge in order to reduce the cost of farming and the lack 
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of quality jasmine rice varieties. 2) The factors affecting the jasmine rice 
policy were the country's fragrant rice market price, rice production and 
distribution processes. And 3) the guidelines for creating the jasmine rice 
supply chain management policy consisted of a management process to 
promote and support farmers to grow rice according to species groups, a 
technology transferring process for farmers to produce quality rice in 
order to get more products by spending less budget, a set of standards for 
quality control of production, control of the production of seeds’ quality 
and sufficiency for the needs of farmers, implementation of the changing 
towards smart agriculture standard in the area, and the integration of 
farmers in large plots to reduce the cost of production of farmers through 
smart farmer management system. 
 
Keywords: management policy, supply chain, jasmine rice 

  
บทน า 

ขา้วหอมมะลิถือวา่เป็นสินคา้เกษตรท่ีส าคญัท่ีสุดของประเทศไทย เพราะมี
ประชาชนคนไทยจ านวนมากท่ีอยูใ่นภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคอีสาน ภาคตะวนัออก 
และภาคใต ้ท่ีเล้ียงชีพโดยการท านา ประเทศไทยผลิตขา้วเปลือกไดป้ระมาณ 28 ลา้น
ตนัต่อปี ซ่ึงเม่ือสีเป็นขา้วสารแลว้จะมีปริมาณ 18 ลา้นตนั ในจ านวนน้ีเป็นขา้วสารท่ีใช้
บริโภคภายในประมาณ 10 ถึง 11 ลา้นตนั ส่วนท่ีเหลือประมาณ 7 ถึง 7.5 ลา้นตนั จะ
ถูกส่งออกไปยงัประเทศต่างๆ ทัว่โลก ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีส่งขา้วสารออก
ต่างประเทศเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก หรือประมาณร้อยละ 29 ของปริมาณการคา้ขา้วใน
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ตลาดโลก สร้างรายไดเ้ขา้ประเทศประมาณปีละ 70,000 ลา้นบาทต่อปี ประเทศไทยจะ
เป็นผูส่้งออกขา้วสารรายใหญ่ท่ีสุดมาเป็นระยะเวลากวา่สิบปีติดต่อกนัและมีคู่แขง่เขา้
มาในตลาดโลกมากข้ึน ไดส้ร้างความล าบากใหก้บัประเทศไทยมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ี
เพราะวา่ประเทศเหล่าน้ีไดพ้ยายามผลกัดนัขา้วของตนเองใหส่้งออกสู่ตลาดโลกมาก
ข้ึนเช่นเดียวกนั การแข่งขนัในตลาดจึงเป็นไปอยา่งเขม้ขน้และมกัจะใชเ้ร่ืองราคาต ่า
เป็นกลยทุธ์ส าคญัในการแข่งขนั ความส าคญัของห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) คือ 
การประสานรวมกระบวนการกลไกตลาดท่ีครอบคลุมจากผูจ้ดัท าผลผลิตผา่นระบบ
กลไกนโยบายทั้งภาครัฐและระบบกลไกเอกชนไปสู่ผูบ้ริโภคขั้นสุดทา้ยการบริหาร
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ท่ีมีประสิทธิภาพจะเป็นการสร้างคุณค่าเพ่ิมในตวั
ผลิตภณัฑแ์ต่ในปัจจุบนัการบริหารห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ของประเทศไทยยงั
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ท าใหเ้กิดปัญหาในดา้นต่างๆ เช่น กระบวนการผลิต 
กระบวนการขนส่ง เป็นตน้ 

สภาพทัว่ไปของพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้มีพ้ืนท่ีทั้งหมด 2,107,691 ไร่ ความยาว 
150 กิโลเมตร ความกวา้ง 50 กิโลเมตร ตั้งอยูใ่นเขตพ้ืนท่ี 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดั
ร้อยเอด็ จงัหวดัสุรินทร์  จงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัศรีสะเกษ และจงัหวดัยโสธร มี
ทั้งหมด 13 อ าเภอ 79 ต าบล 1,068 หมู่บา้น มีจ านวนประชาก 622,188 คน (Ministry of 
Agriculture and Cooperatives, 2000) พ้ืนท่ีในเขตทุ่งกลุาร้องไห ้ประกอบดว้ยพ้ืนท่ีท า
การเกษตร พ้ืนท่ีอยูอ่าศยั แหล่งน ้าและพ้ืนท่ีไม่เหมาะสมในการท าการเกษตร  ในพ้ืนท่ี
ท าการเกษตรเกือบทั้งหมดเป็นพ้ืนท่ีนา และเป็นพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเพ่ิม
ศกัยภาพในการผลิตขา้วได ้ จ านวน 1.4 ลา้นไร่ ปัจจุบนัทรัพยากรท่ีดินไดเ้ส่ือมโทรม
ลงอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากสภาพของดิน  ขาดความอุดมสมบูรณ์ เป็นทรายจดับางพ้ืนท่ี
เป็นดินเคม็บางพ้ืนท่ีดินมีคุณสมบติัเป็นกรดโดยเฉพาะพ้ืนดินเคม็ไดเ้พ่ิมจ านวนมาก
ข้ึนและแหล่งน ้ าธรรมชาติต่างๆ ไดต้ื้นเขินข้ึน จึงเกิดปัญหาน ้ าเคม็ไหลลงสู่ล าน ้ า
ธรรมชาติป่าไมถู้กท าลายมากข้ึนและเกษตรกรขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ ดงันั้นดินในทุ่ง
กลุาร้องไหจึ้งมีความสมบูรณ์ต ่าดินขาดอินทรียวตัถุประกอบกบัการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน
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ส่วนใหญ่เป็นเพียงพืชหลกั  คือ ขา้วอยา่งเดียว ท าใหผ้ลผลิตขา้วอยูใ่นเกณฑท่ี์ต ่ามาก
ประมาณ 10-15 ถงัตอ่ไร่ (Klaydand, 2006) 

การศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐานนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานการผลิตขา้วหอม
มะลิในพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้ประกอบไปดว้ย การศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีมีอยูแ่ลว้จาก 13 
ส านกังานเกษตรอ าเภอ ภายในพ้ืนท่ี 5 จงัหวดั การศึกษาขอ้มูลจากการสมัภาษณ์
เกษตรกรรวมทั้งส้ิน 203,593 ครัวเรือน จากจ านวนประชากรผูป้ระกอบอาชีพปลูกขา้ว
ทั้งหมด 122,188 คน (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2000) และการศึกษา
คุณภาพ โดยการศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากนโยบายขา้วหอมมะลิในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุา
ร้องไห ้จ านวน 77 คน จากกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีอยูใ่นกลไกขา้วหอมมะลิทุ่งกลุาร้องไห ้  
ทุ่งกลุาร้องไหเ้ป็นแหล่งปลูกขา้วหอมมะลิท่ีส าคญัท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศไทย มี
พ้ืนท่ีประมาณ  2.1 ลา้นไร่ สภาพภูมิประเทศเป็นลกัษณะแอ่งกระทะขนาดใหญ่ รอบ
ชายทุ่งจะเป็นท่ีสูงและค่อยๆ ลาดเทมาจดพ้ืนท่ีตอนกลางพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ จาก
ขอบเขตพ้ืนท่ี 2.1 ลา้นไร่ จะมีอาณาเขตครอบคลุมพ้ืนท่ี 5 จงัหวดั 10 อ าเภอ 51 ต าบล 
652 หมู่บา้น ดงันั้น จงัหวดัร้อยเอด็ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 986,807 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 
46.8 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด อยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอ 4 อ าเภอ คือ อ าเภอปทุมรัตน์ อ าเภอเกษตร
วสิยั อ าเภอสุวรรณภูมิ และอ าเภอโพนทราย ในแนวทิศใตมี้ล าน ้ ามูลทอดยาวตลอด
พ้ืนท่ีอ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอท่าตมู จงัหวดัสุรินทร์ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 575,9931 ไร่ หรือ
ประมาณร้อยละ 27.3 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด จงัหวดัศรีสะเกษ มีเน้ือท่ีทั้งหมด 287,000 ไร่ 
หรือ ประมาณร้อยละ 13.6 ของพ้ืนท่ีทัง่หมด ซ่ึงอยูใ่นทอ้งท่ีอ าเภอเดียว คือ ราษีไศล 
จงัหวดัมหาสารคาม มีเน้ือท่ีทั้งหมด 193,890 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 9.2 ของพ้ืนท่ีทัง่
หมดเป็นบางส่วนของอ าเภอพยคัฆภูมิพิสยั และจงัหวดัยโสธร มีเน้ือท่ีทั้งหมด 64,000 
ไร่ หรือประมาณร้อยละ 3.1 ของพ้ืนท่ีทัง่หมด อยูใ่นบางส่วนของอ าเภอมหาชนะชยั 
และอ าเภอคอ้วงั ซ่ึงในพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไหป้ระมาณ 3 ใน 5 นั้นอยูใ่นเขตจงัหวดั
ร้อยเอด็ขา้วหอมมะลิท่ีนิยมปลูกและบริโภคกนัอยา่งแพร่หลาย คือ พนัธ์ุขาวดอกมะลิ 
105 และพนัธ์ุ กข 15 ความหอมของขา้วหอมมะลิเกิดจากสารระเหย  
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ช่ือ 2-acetyl-1-pyroline ซ่ึงเป็นสารท่ีระเหยหายไปได ้การรักษาความหอมของขา้ว
หอมท่ีดีตอ้งเร่ิมตั้งแต่การเก็บเก่ียว การเก็บรักษาขา้วเปลือกการสีขา้ว และการเก็บ
รักษาขา้วท่ีสีเรียบร้อยแลว้การจะรักษาความหอมของขา้วเอาไวต้อ้งพยายามหลีกเล่ียง
ภาวะแวดลอ้มท่ีร้อนอบอา้วและมีความช้ืนสูง การตากแดดหรือใกลส้ถานท่ีร้อน
จดัเป็นเวลานานๆ เป็นส่ิงท่ีควรหลีกเล่ียงอยา่งยิง่สภาวะท่ีเหมาะสมคือ แหล่งท่ีมีอากาศ
ค่อนขา้งเยน็อากาศถ่ายเทไดดี้และมีความช้ืนไม่สูง (Ministry of Agriculture and 
Cooperatives, 2015) 

การศึกษานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้
เพ่ือใหรู้้ถึงนโยบายท่ีเหมาะสมกบัขา้วหอมมะลิในเขตทุ่งกลุาและตระหนกัถึงปัญหา 
อุปสรรคต่างๆ ท่ีเป็นปัจจยัต่อการพฒันานโยบายขา้วหอมมะลิ เพ่ือจะไดใ้ชเ้ป็น
แนวทางในการแกปั้ญหาในอนาคต เพราะวา่ความอยูร่อดของอนาคตเกษตรกรผูป้ลูก
ขา้วข้ึนอยูก่บัความสามารถในการลดตน้ทุนการปลูกขา้วใหล้ดลง ส่งเสริมนโยบายขา้ว
หอมมะลิและท าใหข้า้วมีคุณภาพท่ีดีสม ่าเสมอ ใหเ้ป็นท่ีตอ้งการของตลาดทั้งใน
ประเทศและในตลาดโลก 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพ่ือศึกษาสภาพการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้ 
 2. เพ่ือศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอม
มะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้
 3. เพ่ือเสนอแนะแนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุา
ร้องไห ้
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ขอบเขตของการวจิยั 
1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้ว
หอมมะลิ เขตทุ่งกลุาร้องไห ้ตามกรอบแนวความคิด สภาพปัญหาและอุปสรรค 
การจดัการนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิดา้นปัญหาการจดัท า
นโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทาน ดา้นอุปสรรคนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
ปัจจยัดา้นกลไกนโยบายภาครัฐ ปัจจยัดา้นห่วงโซ่อุปทาน ปัจจยัดา้นกลไกการบริหาร
จดัการ และปัจจยัดา้นสถานการณ์ชาวนา มีอิทธิพลต่อนโยบายการจดัการห่วงโซ่
อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้

2. กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูลทีส่ าคญั 
2.1 กลุ่มเป้าหมาย พ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไหค้รอบคลุมพ้ืนท่ี 5 จงัหวดั 13 อ าเภอ 

ไดแ้ก่ อ าเภอพยคัฆภูมิพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม อ าเภอชุมพลบุรี อ าเภอท่าตูม จงัหวดั
สุรินทร์ อ าเภอปทุมรัตต ์อ าเภอเกษตรวสิยั อ าเภอสุวรรณภูมิ อ าเภอโพนทราย อ าเภอ
หนองฮี จงัหวดัร้อยเอด็ อ าเภอศิลาลาด อ าเภอราษีไศล อ าเภอยางชุมนอ้ย จงัหวดั 
ศรีสะเกษ อ าเภอคอ้วงั และอ าเภอมหาชนะชยั จงัหวดัยโสธร 

2.2 ผู้ให้ข้อมูลทีส่ าคญั เน่ืองจากการวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดย
ใชเ้คร่ืองมือในการวจิยั เทคนิคการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)   

2.2.1 ผู้ให้ข้อมูลทีส่ าคญัท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูว้จิยัก าหนดผูใ้ห้
ขอ้มูลท่ีส าคญั จ านวน 60 คน ใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจงเป็นการสมัภาษณ์ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการก าหนดนโยบายทั้งทางตรงและทางออ้มในฐานะผูไ้ดรั้บประโยชนจ์าก
นโยบายและผูน้ านโยบายไปปฏิบติั ในเขตพ้ืนท่ี ประกอบดว้ย เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอม
มะลิ 30 คน พอ่คา้คนกลาง/เจา้ของโรงสี 8 คน  เกษตรจงัหวดั 5 คน เกษตรอ าเภอ 2 คน 

พาณิชยจ์งัหวดั 5 คน ตวัแทนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 1 คน ตวัแทนธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 1 คน วธีิการสมัภาษณ์ใชก้ารประชุมกลุ่มยอ่ย 
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(Focus group) ซ่ึงผูว้จิยัจะจดัท าชุดแบบบนัทึกขอ้มูลจากการสมัภาษณ์แลว้วเิคราะห์
ขอ้มูลโดยการจดักลุ่มความคิดเห็น  

3. วธีิการด าเนินการวจิยั  
    3.1  การศึกษาขอ้มูลจากการวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดย 
การรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนโยบายการจดัการห่วงโซ่
อุปทานขา้วหอมมะลิ เพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการออกแบบการวจิยัเพ่ือมาเป็นพ้ืนฐาน
ในการก าหนดตวัแปร  
                 3.2 การศึกษาขอ้มูลจากการวจิยัภาคสนาม (Field research) โดยท า 
การทดสอบจากการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth  interview)  เพื่อศึกษาการพฒันา
นโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ และปัจจยัท่ีทรงอิทธิพลต่อห่วงโซ่
อุปทานขา้วหอมมะลิในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้เพื่อน าสร้างเป็นสมมติฐาน และกรอบ
แนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีอธิบายปรากฏการณ์การพฒันานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
เขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 แบบสัมภาษณ์ เก่ียวกบันโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ  
ทุ่งกลุาร้องไห ้ผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ 
 ระยะที ่1 การศึกษาสภาพห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้
 ระยะที ่2 การศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทาน
ขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้
 ระยะที ่3 แนวนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้

แบบสัมภาษณ์ เป็นค าถามเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะ เป็นค าถามแบบ
ปลายเปิด เกณฑก์ารเลือกผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญัในการสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) โดยใชก้ารเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบมีเกณฑ ์(Criterion sampling) ตามผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบายภาครัฐและเอกชน 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

1.  การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
ผูว้จิยัไดข้อความอนุเคราะห์จากคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัมหาสารคาม  ขอหนงัสือส่งถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดว้ยตนเอง โดย เคร่ืองมือ (Instruments) ท่ีใชใ้น
การวจิยัคร้ังน้ีคือ แบบสมัภาษณ์เชิงลึก (Interview) และการจดัเวทีสมัมนากลุ่ม (Focus 
group discussion) โดยผูว้จิยัสร้างข้ึนจากการศึกษาเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและ 
การลงสงัเกตการณ์จากการสมัภาษณ์เบ้ืองตน้ในพ้ืนท่ี 

การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary study) ในการรวบรวมขอ้มูล 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ผูว้จิยัศึกษาเอกสาร 
ในส่วนท่ีมีการเช่ือมโยงถึงขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวจิยั และขอ้มูลท่ีไดรั้บ 
การกล่าวถึงในการสมัภาษณ์ซ่ึงสามารถแยกเอกสารไดด้งัน้ี ขอ้มูลการคา้ขา้วหอมมะลิ
ของพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้ขอ้มูลปริมาณการซ้ือขายขา้วหอมมะลิจากโรงสี ขอ้มูลสมาคม
โรงสีขา้ว ขอ้มูลกลุ่มเป้าหมายผูป้ลูกขา้วหอมมะลิและกลุ่มสหกรณ์ผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ 

 แบบสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) เป็นการสมัภาษณ์เชิงลึกเพื่อ
ศึกษาความเป็นมาและสภาพปัญหาของการจดัการขา้วหอมมะลิเขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้

การจดัเวทีสมัมนากลุ่ม (Focus group discussion) กลุ่มผูว้จิยัจะเก็บขอ้มูล 
ดว้ยการสมัมนา สรุปรวมความคิดเห็นในแตล่ะดา้นทนัทีท่ีจบแบบสมัภาษณ์ เม่ือ 
การสมัภาษณ์ส้ินสุดลง ผูว้จิยัสรุปอีกคร้ังซ่ึงหากผูใ้หส้มัภาษณ์แตล่ะคนมีความคิดเห็น
เพ่ิมเติมจะบนัทึกเพ่ิมเติม การสมัภาษณ์แต่ละคร้ังผูว้จิยัไดบ้นัทึกเทปไวทุ้กคร้ัง โดยขอ
อนุญาตในการบนัทึกเสียงของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
             ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสารใชว้ธีิการวเิคราะห์เอกสารเน้ือหา (Content 
analysis) น าเสนอขอ้มูลดว้ยวธีิการพรรณนาวเิคราะห์วธีิและขอ้มลูท่ีไดจ้ากการ
สมัภาษณ์ (Interview) และการจดัสมัมนากลุ่ม (Focus group discussion) ใชว้ธีิการ
วเิคราะห์แบบอปุนยั (Analytic induction) โดยน าขอ้มูลมาเรียบเรียงเป็นระบบเช่ืองโยง
ความสมัพนัธ์และสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลต่างๆ ท่ีรวบรวมไดน้ ามาวเิคราะห์เพ่ือหา
ความเช่ือมโยงความสมัพนัธ์เชิงทฤษฎีซ่ึงขั้นตอนการวเิคราะห์ขอ้มูลด าเนินการดงัน้ี 
                  1. การตรวจสอบขอ้มูลใชว้ธีิการตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพดงัน้ี 
  1.1 ตรวจสอบขอ้มูลกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants)โดยน า
ขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์แลว้ใหผู้ท้รงคุณวฒิุและอาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอ้ง 
 2. น าขอ้มูลมาจดัระบบโดยการจดัเป็นหมวดหมู่ตามลกัษณะความส าคญั 
    3. การจดัเวทีระดมสมอง (Brainstorming) ผูว้จิยัขอหนงัสือเชิญ
ผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเจา้หนา้ท่ีขององคก์รภาครัฐและเจา้หนา้ท่ีองคก์รภาคเอกชน 
สมาคมคา้ขา้วทุ่งกลุาร้องไห ้ผูน้ าชุมชน พอ่คา้คนกลาง นกัวชิาการ  จ านวนทั้งหมด 25 
คน มีวตัถุประสงคท่ี์จะใหผู้เ้ขา้ร่วมเสวนาไดแ้สดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลายมุมมอง
 4. เคร่ืองมือแบบสมัภาษณ์ โดยการน าเสนอทั้งรูปแบบงานเขียนและการพดู
เปิดโอกาสใหมี้การระดมสมอง โดยการอภิปรายทั้งในดา้นสนบัสนุนหรือโตแ้ยง้โดย
ในแต่ละเร่ืองจะใชเ้วลาไม่เกิน 10-20 นาที  
 5. การวเิคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์และเวทีระดมสมองใช้
วธีิการวเิคราะห์แบบอปุนยั (Analytic induction)โดยน าขอ้มูลมาเรียบเรียงและจ าแนก
อยา่งเป็นระบบจากนั้นน ามาตีความหมาย เช่ือมโยงความสมัพนัธ์และสร้างขอ้สรุปจาก
ขอ้มูลต่างๆ ท่ีรวบรวมได ้
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ผลการวจิยั 
 ผลการวจิยัในคร้ังน้ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร โดยใชว้ธีิการวเิคราะห์
เน้ือหาเอกสาร (Content analysis) และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ (Interview) 
จากนั้นไดน้ าแนวคิดการสร้างกลยทุธ์จากฐานการวจิยัเชิงส ารวจทางการบริหาร 
(Kenaphoom, 2016) เพ่ือเป็นแนวทางในการร่างแนวทางการพฒันานโยบายการจดัการ
ห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ เขตทุ่งกลุาร้องไห ้และจดัสนทนากลุ่ม (Focus group 
discussion) แลว้ท ารูปแบบเสนอต่อท่ีประชุม จึงท าการสรุปแนวทางการพฒันาท่ีผา่น
การยนืยนัจากผูมี้ประสบการณ์และมีความรู้ความเช่ียวชาญดงักล่าว ผลการศึกษาวจิยั
น าเสนอเป็นล าดบัรายละเอียดแตล่ะประเด็นสรุปไดด้งัน้ี 
 ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้  
ตน้ทุนการปลูกขา้วหอมมะลิ พบวา่  ตน้ทุนการปลูกขา้วหอมมะลินั้น มีภาระการ
ด าเนินการตั้งแต่กระบวนการเตรียมนาจนถึงการเก็บเก่ียวขายใหโ้รงสีหรือ ธ.ก.ส. 
สหกรณ์เกษตรนั้น มีค่าใชจ่้ายโดยประมาณท่ี 3,700-5,000 บาท ตอ่พ้ืนท่ีปลูกขา้ว 1 ไร่ 
กระบวนการเก็บรักษาขา้วเปลือกนั้นมีความส าคญัต่อขา้วหอมมะลิเน่ืองดว้ยยิง่
ขา้วเปลือกถูกเก็บไวจ้นเป็นขา้วเก่าสามารถท าใหค้วามหอมอนัเป็นเอกลกัษณ์ของขา้ว
หอมมะลิเวลาหุงมีนอ้ยลง  กลไกการรับซ้ือขา้วหอมมะลิ พบวา่ ขา้วเปลือกท่ีเกษตรกร
ขายในช่วงระยะเวลามีราคาท่ีไม่แน่นอนตามความผนัผวนของราคาขา้วในตลาดโลก
โครงการรับจ าน าขา้ว หากราคาขายขา้วต่อตนัเม่ือเขา้ร่วมโครงการรับจ าน าขา้วอยูท่ี่ 
15,000 บาท เม่ือขายขา้วตามราคาตลาด ราคาจะไม่แน่นอน ข้ึนบา้งลงบา้งตามกลไก
ตลาด ซ่ึงราคาขา้วเปลือก ท่ีความช้ืน 15% อยูท่ี่ตนัละ 8,300 บาท  นโยบายขา้วหอม
มะลิ พบวา่ ระบบการคา้ขา้วตลาดภายในประเทศเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อราคาขา้ว
หอมมะลิในเขตพ้ืนท่ี โดยปัจจยัท่ีมีผลต่อการปรับราคาของขา้วเปลือกและขา้วหอม
มะลิท่ีผา่นการสีแลว้นั้นข้ึนอยูก่บัปัจจยัปริมาณขา้วท่ีอยูใ่นตลาดภายในประเทศเป็น
ส าคญั ราคารับซ้ือขา้วเปลือก และราคาตลาดมีความผนัผวนตามระบบเศรษฐกิจ น ้ ามนั 
สภาพคล่องทางการคา้ การเมือง สภาพอากาศ ฤดู ตลอดจนนโยบายรัฐ  กลไกตลาดคา้
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ขา้ว พบวา่  คุณภาพขา้วหอมมะลิเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อกระบวนการนโยบายขา้วเน่ืองดว้ย
ขา้วหอมมะลิของประเทศไทยมีราคาท่ีแพงกวา่คู่แข่ง เพราะคุณภาพขา้วส่งออกนั้นเป็น
ขา้วท่ีมาจากพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพมีการคดัและตรวจสอบ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิมกั
ใชพ้นัธ์ุขา้วท่ีเก็บของตนเองหรือขา้วพนัธ์ุท่ีไม่ใช่หอมมะลิแท ้จึงท าใหเ้ม่ือแปรรูป
ขา้วเปลือกแลว้เก็บรักษาไดใ้นระยะเวลาท่ีไม่นานขา้วก็จะเน่า  เพราะฉะนั้นคุณภาพ
เมลด็พนัธ์ุขา้วหอมมะลิเป็นส่ิงส าคญัต่อคุณภาพขา้วอยา่งมาก  กลไกตลาดคา้ขา้วหอม
มะลิ พบวา่ ขา้วหอมมะลิในพ้ืนท่ีทุ่งกลุา 5 จงัหวดัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีนั้น ตลาด
กลางรับซ้ือขา้วเปลือก และโรงสีขา้วมีส่วนส าคญัต่อราคาตลาดคา้ขา้วภายในจงัหวดั 
เน่ืองดว้ยเกษตรกรภายในจงัหวดัโดยมากมกัจะทยอยขายขา้วใหก้บัผูรั้บซ้ือในเขตพ้ืนท่ี
ถา้ไม่ใช่ขา้วท่ีร่วมโครงการรัฐ ราคาขา้วจะเป็นไปตามราคาตลาดซ่ึงราคาจะไดไ้ม่สูง
จากค่าความช้ืน ส่ิงเจือปน กระบวนการต่างๆ ส่งผลใหร้าคาขา้วไม่คงท่ี  การบริหาร
จดัการของพอ่คา้คนกลาง พบวา่ ระบบพอ่คา้รับซ้ือขา้วในตลาดระดบัจงัหวดัลด
นอ้ยลงเน่ืองจากเทคโนโลยท่ีีมีความเจริญมากย่ิงข้ึน กลไกการรับซ้ือขา้วมีความ
สะดวกมากยิง่ข้ึน เกษตรกรสามารถเลือกไดว้า่จะน าขา้วท่ีปลูกไดน้ั้นไปขายใหก้บัใคร 
บริบทพอ่คา้คนกลางในพ้ืนท่ีจึงเป็นเร่ืองของพอ่คา้ท่ีมีก าลงัซ้ือในจ านวนมากๆ 
สามารถมีโรงเก็บ ท่ีตากขา้ว หรือเป็นเจา้ของโรงสีท่ีมาท าหนา้ท่ีเป็นนายหนา้คา้ขา้ว
ผูรั้บซ้ือในเขตพ้ืนท่ีมากข้ึน  การบริหารจดัการโรงสีขา้ว พบวา่ โรงสีขา้วมีการ
ก าหนดการรับซ้ือขา้วในราคาท่ีตา่งกนัข้ึนอยูก่บัคุณภาพของขา้วหอมมะลิ ความช้ืน 
ส่ิงเจือปนต่างๆ เป็นผลต่อราคาขา้วทั้งส้ิน โรงสีรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรเป็นไปตาม
ราคาตลาด หรือการรับฝากขา้วในไซโล โกดงัขา้วในเขตพ้ืนท่ีก็มีการเสียค่าเก็บรักษา 
 ระยะท่ี 2 การศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทาน
ขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้ ไดแ้ก่ กลไกการคา้ขา้วหอมมะลิเขตพ้ืนท่ี พบวา่ คุณภาพ
ขา้วหอมมะลินั้นมีการไดรั้บการตรวจสอบและตอ้งผา่นมาตรฐาน GAP ขา้ว (Good 
Agricultural Practices for Rice) ท่ีเป็นขา้วท่ีมีการขายร่วมโครงการ  และขา้วท่ีไม่ตรวจ 
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GAP เป็นขา้วพนัธ์ุหอมมะลิ 105 ท่ีเกรดต ่าเกิดจากการท่ีเกษตรกรเพราะปลุกเก็บไวท้ า
พนัธ์ุในหนา้ฤดูปลูก โดยเมลด็พนัธ์ุท่ีดีจะส่งผลต่อคุณภาพขา้วหอมมะลิ  นโยบาย 
การส่งเสริมเกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิ พบวา่ รัฐบาลทุกยคุมีนโยบายเก่ียวขอ้งกบั
เกษตรกรผูป้ลูกขา้ว เช่น นโยบายพกัช าระหน้ีเกษตรกรเป็นเวลา 2 ปี  นโยบายช่วยค่า
ท าเกษตรชาวนาครอบครัวละ 1,000 ต่อไร่ และนโยบายจากภาครัฐต่างๆ ของกระทรวง
และกรม  เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิในเขตไดรั้บประโยชน์จากนโยบายการคา้ขา้ว 
พบวา่ นโยบายภาครัฐออกมาในเวลาท่ีเหมาะสมต่อเกษตรกรเพ่ือป้องกนัความเส่ียงท่ี
จะเกิดข้ึนจากนโยบายและเพ่ือตรงกบัระยะเวลาการเพาะปลูกท่ีเหมาะสมเพ่ือช่วยใน
ดา้นระบบเศรษฐกิจของผลผลิตทางการเกษตรและการคา้ท่ีเป็นธรรม  แนวนโยบาย
การบริหารจดัการขา้วหอมมะลิท่ีเกษตรกรตอ้งการ พบวา่ ส่ิงส าคญัคือการช่วยลด
ตน้ทุนเกษตรกรใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีเป็นตามความตอ้งการและประหยดัค่าใชจ่้ายท่ีสุด  
เกษตรกรทุกกลุ่มไดเ้มลด็พนัธ์ุท่ีมีความเหมาะสม เช่น นโยบายปุ๋ย นโยบายประกนั
ราคา นโยบายนาแปลงใหญ่  พอ่คา้คนกลางมีบทบาทอยา่งไรในนโยบายขา้วหอมมะลิ
ในเขตพ้ืนท่ี พบวา่ พอ่คา้คนกลางคอยรับซ้ือขา้วเปลือกจากเกษตรกรท่ีมีความประสงค์
จะขายเพราะตอ้งน าเงินมาหมนุในครอบครัวเป็นขา้วท่ีมีความช้ืนสูง พอ่คา้คนกลางจะ
รับซ้ือน าไปตากแดดลดความช้ืนเพ่ือขายเอาก าไรอีกต่อ  การดูแลจดัการระบบพอ่คา้
คนกลางในการรับซ้ือขา้วจากชาวนา พบวา่ ระบบการคา้ขา้วหอมมะลิมีการ
ควบคุมดูแลไม่ใหรั้บซ้ือหรือขายในราคาท่ีไม่เหมาะสม ไม่สามารถก าหนดราคาเองได้
จ าเป็นตอ้งประเมินจากราคากลางท่ีเหมาะสมของขา้วเปลือก พอ่คา้จะน าไปขายตลาด
อีกต่อ  บทบาทภาครัฐในการบริหารจดัการโรงสีขา้วท่ีเขา้ร่วมโครงการ พบวา่  
หน่วยงานเกษตรออกตรวจโรงสีขา้วในเร่ืองการวดัผล การตรวจสอบเคร่ืองช่าง
น ้ าหนกั กระบวนการวดัค่า การเก็บดูแลรักษา และการแปรสภาพใหเ้ป็นไปตาม
มาตราฐาน (มกษ.4403-2553)   หน่วยงานท่ีใหก้ารดูแลผลประโยชน์จากนโยบายขา้ว
หอมมะลิ พบวา่ หน่วยงานภาครัฐเขา้มามีบทบาทต่อนโยบายขา้ว มีหลายภาคส่วน เช่น 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์กรมการคา้ขา้ว กรมส่งเร่ิมการเกษตร 
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สกต. (สหกรณ์การเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา้) ธกส. (ธนาคารเพื่อการเกษตร) กรมการ
ขา้ว กลไกลการดูแลรับซ้ือขา้วจากชาวนา พบวา่ ขา้วเปลือกท่ีระดบัความช้ืนท่ีต่างกนัมี
ผลต่อกระบวนการจดัเก็บเน่ืองดว้ยปริมาณน ้ าในขา้วมีผลต่อระยะเวลาการรักษา
ขา้วเปลือกท่ีมีค่าความช้ืน 14% สามารถจดัเก็บได ้2 เดือน ขา้วเปลือกค่าความช้ืน 12-
13% จดัเก็บได ้8-12 เดือนข้ึนอยูก่บัการดูแลรักษา อุณหภูมิ ลกัษณะการเก็บรักษา   
การไดรั้บประโยชนจ์ากนโยบายขา้วหอมมะลิ พบวา่ ประชาชนบางกลุ่มไดรั้บ
ประโยชนจ์ากนโยบายของกระทรวงแต่ในประชาชนบางกลุ่มก็ไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จากนโยบายของกระทรวงเน่ืองดว้ยการเขา้ถึงนโยบายยงัไม่ทัว่ถึงเท่าท่ีควร 
 ระยะท่ี 3 แนวทางการพฒันานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ 
ทุ่งกลุาร้องไห ้ไดมี้การจดัเวทีระดมสมองเพื่อหาแนวทางและวธีิการด าเนินการโดย
อาศยัฐานขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีองคก์รภาครัฐและองคก์รภาคเอกชน และนกัวชิาการ 
ดา้นการพฒันาคุณภาพการปลูกขา้วหอมมะลิ พบวา่ บริบทดา้นพ้ืนท่ีในเขตทุ่งกลุา
ร้องไหเ้ป็นนาปีรอฝนตามฤดูในการท าการเพาะปลูก เกษตรกรส่วนมากมีรายไดห้ลกั
จากการท านาขายขา้วเปลือกเป็นหลกัเป็นลกัษณะการทยอยขายเพ่ือเล้ียงชีพ และเขา้
โครงการของรัฐเพ่ือรับเงินอุดหนุนท่ีรัฐท าใหเ้กิดการรอนโยบายจากภาครัฐเพียงอยา่ง
เดียวจนเป็นปัญหาเกษตรกรมีหน้ีสินมากตอ้งกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. และรอนโยบายต่างๆ 
จากภาครัฐเสมอมา  การส่งเสริมขา้วหอมมะลิเชิงพ้ืนท่ี พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่คอย
นโยบายท่ีออกจากภาครัฐ เพ่ือใหรั้ฐมีมาตรการในการช่วยเหลือ ทั้งนโยบายหลกัและ
นโยบายท่ีกรมท่ีเก่ียวขอ้งรับผดิชอบ โดยไม่เนน้การพ่ึงพาตนเองมากเท่าท่ีควร   
การยกระดบัคุณภาพขา้วหอมมะลิ พบวา่ มาตรฐานตาม “ระเบียบปฎิบติั GAP ระบบ
การผลิตขา้วระดบัเกษตรกร” เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในสินคา้ขา้วหอม
มะลิ โดยมีการจดัสุขลกัษณะพ้ืนท่ีท านา มีการจดัการเคร่ืองมือและอุปกรณ์การเกษตร
ท่ีพร้อมใชง้านและบ ารุงรักษา มีการจดัการปัจจยัการผลิต มีการปฏิบติัและการควบคุม
การผลิต มีการบนัทึกและการควบคุมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  การรักษาระดบัราคาขา้วหอม
มะลิ พบวา่ หน่วนงานภาครัฐตอ้งมีการปฏิรูปกระบวนการท านาขา้วใหม่ เน่ืองดว้ย 
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การรวมกลุ่มท านานั้นจะท าใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีดีตรงตามความตอ้งการของตลาดและ
ประหยดัค่าใชจ่้ายจากเกษตรกรไดม้ากในการรวมกลุ่มซ้ือปุ๋ย หรือการไถการเก็บเก่ียว
ผลผลิต  การยกระดบัมูลค่าเพ่ิมขา้วหอมมะลิ พบวา่ หน่วยงานภาครัฐตอ้งน าเอาระบบ
นาแปลงใหญ่มาปรับใชก้บับริบทพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไหเ้น่ืองดว้ย เป็นการช่วยลดภาระ
ค่าใชจ่้ายของเกษตรกรในดา้นต่างๆเพ่ือใหเ้กษตรกรมีทุนภาระในการด าเนินการท่ีนอ้ย
ท่ีสุด 

 
อภิปรายผล 
 จากการวจิยัเร่ือง นโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุา
ร้องไห ้ท่ีสรุปและเสนอแนะแลว้ขา้งตน้นั้นเป็นขอ้มูลน าไปสู่การอภิปรายผลการศึกษา
ในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายการจดัการขา้วหอมมะลิ ดงัตอ่ไปน้ี 
 การวจิยัระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห้
พบวา่ สภาพกลไกการผลิตขา้วหอมมะลิของเกษตรกรนั้นมีปัญหาคือ กระบวนการอุป
สงค-์อุปทานในกระบวนการผลิตขา้ว มาตรฐาน กระบวนการบริหารจดัการ ท าให้
เกษตรกรมีการลงทุนการปลูกต่อไร่ท่ีสูงเกษตรกรส่วนมากตอ้งการใหไ้ดผ้ลผลิตตามท่ี
ตอ้งการจึงมีการใชปุ๋้ยเคมีทางการเกษตรเพ่ือใหผ้ลผลิตเป็นตามตอ้งการ ยงัพบวา่ 
กระบวนการของผูรั้บซ้ือพอ่คา้คนกลางหรือโรงสี มีการรับซ้ือและประเมินราคาท่ีต ่า 
โดยเฉพาะกรณีโรงสีขา้วเน่ืองจากเกษตรกรรีบขายขา้วเพราะไม่มีท่ีตากขา้วจึงยอมขาย
ขา้วท่ีมีความช้ืนสะสมมากท าใหไ้ดร้าคาท่ีต ่ากวา่ราคาตลาด ลกัษณะการท านาขา้วของ
เกษตรกรเป็นลกัษณะการท านาท่ีพึ่งพานโยบายจากภาครัฐ เพื่อใหรั้ฐไดมี้นโยบาย
ออกมาอุดหนุนในการผลิตขา้วท าใหเ้กษตรกรขาดวนิยัในการบริหารงบประมาณ
รายจ่ายในการท านา มุ่งหวงันโยบายประกนัราคาขา้ว จ าน าขา้วเพือ่ใหไ้ดร้าคาท่ี
เหมาะสม  
 ขอ้คน้พบผลจากงานวจิยัคร้ังน้ีสรุปไดว้า่ เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิมี
กระบวนการภาระค่าใชจ่้ายตลอดระยะเวลาการผลิตขา้วหอมมะลิมาก เฉล่ียอยูท่ี่ 
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4,000-6,000 บาทตอ่ไร่ การรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือลดตน้ทุนการผลิตเป็นทางออก
การแกไ้ขปัญหาท่ีดี แต่ในบริบทพ้ืนท่ีทุ่งกลุาเป็นไปไดย้ากเน่ืองดว้ยพ้ืนท่ีทุ่งกลุาตอ้ง
อาศยัน ้ าฝนสภาพอากาศในการเพาะปลูกมีลกัษณะเป็นนาปีร้อยละ 90 % ของพ้ืนท่ีโดย
ผลลพัทน้ี์ท าใหใ้นเขตน้ีมีบริบทพ้ืนท่ีต่างจากภาคอ่ืนๆ ของประเทศ 
 การวจิยัระยะท่ี 2 การศึกษากลไกการขบัเคล่ือนนโยบายการจดัการห่วงโซ่
อุปทานขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้โดยในการสร้างแนวทางการพฒันาน้ี
กลุ่มเป้าหมายมองเห็นในประเดน็เหมือนกนัวา่ นโยบายดา้นการสนบัสนุนการปลูก
ขา้วท่ีมีคุณภาพ เน่ืองจากเกษตรกรภายในเขตพ้ืนท่ีปลูกขา้วหอมมะลิแบบเดิมตามมี
ตามเกิด เกษตรกรไม่รู้ช่องทางตลาด ไม่มีการปลูกตามเขตศกัยภาพ และพนัธ์ุขา้วท่ีมี
คุณภาพจึงเป็นเหตุใหร้าคาตกต ่า ควรจดัการส่งเสริมสนบัสนุนใหเ้กษตรกรปลูกขา้ว
ตามกลุ่มพนัธ์ุ (Best of Rice)  มีกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยใีหก้บัเกษตรกร 
เร่ืองการผลิตขา้ว คุณภาพขา้วเพ่ือใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมากข้ึนใชง้บประมาณท่ีนอ้ยลง มี 
การก าหนดมาตรฐานในการควบคุมการผลิตใหมี้คุณภาพ ก ากบัควบคุมดูแลการผลิต
เมลด็พนัธ์ุท่ีมีคุณภาพเพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร กล่าวคือ มีแผนการใน
การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพตรงตามความตอ้งการของเกษตรกร มีคุณภาพในดา้น
นโยบายและการปฏิบติัโดยเนน้เกษตรกรเป็นศูนยก์ลางใหท้นัต่อเทคโนโลยใีนอนาคต 
 การวจิยัระยะท่ี 3  แนวทางการพฒันานโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้ว
หอมมะลิ  พบวา่ ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกนัคือการยกระดบั
เกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้โดยอาศยัการยกระดบัมาตรฐานเกษตรกรสู่ 
ความยัง่ยนื (Changing Towards Smart Agriculture) มาปรับใหเ้ขา้กบับริบทพ้ืนท่ีมี
กระบวนการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มีกระบวนการพฒันาฐานรากเกษตรกรเพื่อ
ยกระดบัเกษตรกรสู่ความยัง่ยนืโดยการ รวมกลุ่มเกษตรกรเป็นลกัษณะการท านาแปลง
ใหญ่เพ่ือลดภาระค่าใชจ่้ายในดา้นต่างๆของเกษตรกรลงผา่นกระบวนการ Smart 
Farmer ตลอดจนมีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ 
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ภาพท่ี 1: การพฒันาเชิงนโยบายขา้วหอมมะลิ ทุ่งกลุาร้องไห ้
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ผลจากการวจิยัในคร้ังน้ีท าใหท้ราบถึงกระบวนการของเกษตรกรใน
การท านาขา้วและนโยบายจากภาครัฐท่ีสนบัสนุนและนโยบายหลกัในการช่วย
เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้ควรมีการน าไปใชเ้ป็นขอ้มูล
เชิงประจกัษใ์นการพฒันานโยบายขา้วหอมมะลิในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไห ้และเป็น
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันากลไกการผลิตขา้วหอมมะลิและการขายขา้ว
หอมมะลิ ไดรั้บการพฒันาเป็นนโยบายใหญ่จากภาครัฐต่อไป 
 2. ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ช่องทางการรับรู้ดา้นนโยบายมี
วธีิการเพ่ือการรับรู้แก่เกษตรกรหลายช่องทาง โดยไม่ไดอ้ธิบายช่องทางโครงการท่ี

การก าหนดขอบเขต
และข้ึนทะเบียน

ชาวนา 

การสร้างระบบผลิต
และกระจายเมลด็
พนัธ์ท่ีดีมีคุณภาพ

กระบวนการสร้าง
ระบบการตรวจสอบ
และรับรองมาตรฐาน
กระบวนการผลิต 

การเพิ่มผลผลิตต่อไร่
และลดตน้ทุนการ
ผลิตขา้วหอมมะลิ 
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เกษตรกรจะไดรั้บจากหน่วยงานภาครัฐ ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรศึกษา
กระบวนการรับรู้และมีส่วนร่วมกบัการจดัการนโยบายโครงการตา่งๆ ของภาครัฐ
เพ่ือใหเ้กิดการมีส่วนร่วมภาคประชาชนและเกษตรกรสามารถเขา้ถึงนโยบายไดอ้ยา่ง
เหมาะ  Smart Farmer Smart Subsidies Target Subsidies  เป็นการพฒันากการจดัการ
นโยบายการจดัการห่วงโซ่อุปทานขา้วหอมมะลิ ในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกลุาร้องไหท่ี้มีขนาด
ใหญ่การเก็บขอ้มูลแบบกวา้งเพ่ือใหเ้กิดการตอบสนองความตอ้งการของเกษตรกรมาก
ยิง่ข้ึน ควรมีการวจิยัในพ้ืนท่ีเฉพาะถึงบริบทการท าเกษตรนาแปลงใหญ่ เพ่ือให้
เกษตรกรลดภาระค่าใชจ่้ายหรือตน้ทุนลง 
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