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บทคดัย่อ 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดบัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีและผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร 2) 
เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล และ 3) เพื่อแสวงหา
แนวทางพฒันาการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั เป็นผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดั
สกลนคร จ านวน 300 คน โดยการก าหนดขนาดตวัอยา่งดว้ยวธีิการของทาโร่ ยามาเน่ 
และท าการสุ่มอยา่งง่าย โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ผลการวจิยั
พบวา่ 1) ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.77) ดา้นท่ีมี
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ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ (ค่าเฉล่ีย 3.85) ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ย
ท่ีสุด คือ ดา้นหลกัความคุม้ค่า (คา่เฉล่ีย 3.69) และผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.18) โดยดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  (ค่าเฉล่ีย 4.41) 
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ค่าเฉล่ีย 4.01) 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล ดา้นอ าเภอท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ 
มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 3) ผลการเปรียบเทียบ
ผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครตามคุณลกัษณะส่วน
บุคคล ดา้นอาย ุประสบการณ์ท างาน อ าเภอท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 4) แนวทางพฒันาการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีจ านวน 
3 ดา้น คือ (1) ดา้นหลกัความคุม้คา่ (2) หลกัคุณธรรม (3) ดา้นหลกัความโปร่งใสและ
แนวทางผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครมีจ านวน 3 
ดา้น คือ (1) ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2) ดา้นการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพ และ (3) ดา้นการท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา 
 
ค าส าคญั : การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี, ผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
 
Abstract 
 The purposes of this research were: 1) to study the levels of good 
governance and functional achievement of village and sub-district headmen in Sakon 
Nakhon province, 2) to compare good governance and functional achievement of 
village and sub-district headmen in Sakon Nakhon province based on personal 
background of the respondents, and 3) to seek for guidelines for the development of 
good governance and functional achievement of village and sub-district headmen in 
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Sakon Nakhon province. The sample used in the research was 300 village headmen 
selected by simple random sampling, and the sample size was determined using Taro 
Yamane’s method.  The instrument used in collecting data was a questionnaire. 
Statistics used in data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, 
t-test, and one-way ANOVA. 
 The research findings were as follows: 1) The opinion on the level of good 
governance of village and sub-districts headmen in Sakon Nakhon province as a 
whole was at a high level (mean = 3.77). The aspect that gained the highest mean 
score was of the principle of accountability (mean = 3.85), and the principle of value 
for money (mean = 3.69). Functional achievement of village and sub-district 
headmen in Sakon Nakhon province as a whole was at a high level (mean = 4.18). 
The aspect that gained the highest mean score was of ruling and maintaining peace 
and order (mean = 4.41), and the aspect of conservation of natural resources and the 
environment (mean = 4.01). 2) Results of the comparison of good governance of 
village and sub-district headmen in SakonNakhon province according to the personal 
backgrounds of respondents as classified by district of residence, it indicated a 
significant difference as a whole at the .05 level. 3) Results of the comparison of 
functional achievement of village and sub-district headmen in Sakon Nakhon 
province according to the personal backgrounds of respondents as classified by age, 
working experience, and district of residence, it showed a significant difference as a 
whole at the .05 level. 4) The guidelines for the development of good governance 
consisted of three aspects: (1) the principle of value for money, (2) the principle of 
behaving with integrity, and (3) the principle of transparency; and the guidelines for 
functional achievement of village and sub-district headmen in Sakon Nakhon 
province consisted of 3 aspects: (1) conservation of natural resources and the 
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environment, (2) professional development and promotion, and (3) dealing with 
criminal cases. 
 
Keywords:  good governance, functional achievement of village and sub-district  
   headmen 
 
บทน า 
 ประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไป 
โดยรวดเร็วคล่องตวัและมีประสิทธิภาพตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
แต่การปกครองทอ้งท่ีระดบัต าบลหมู่บา้นยงัขาดการปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบั 
การปฏิบติังานของก านนัผูใ้หญ่บา้นใหเ้กิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควรประกอบกบัอ านาจ
หนา้ท่ียงัมีความซ ้ าซอ้นกบัภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(Mektrairat, 2010: 3)โดยพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 แกไ้ข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นอยา่งชดัเจนคือ
มีหนา้ท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบติัหนา้ท่ีและเป็นหวัหนา้ราษฎรในหมู่บา้นของ
ตน และมีอ านาจหนา้ท่ีในการอ านวยความเป็นธรรมดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภยัใหแ้ก่ราษฎรในหมู่บา้นสร้างความสมานฉนัทแ์ละความสามคัคีให้
เกิดข้ึนในหมู่บา้นรวมทั้งส่งเสริมวฒันธรรมและประเพณีในทอ้งท่ีประสานหรือ
อ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บา้นในการติดต่อขอรับบริการกบัภาครัฐรับฟัง
ปัญหาและน าความเดือดร้อนและความตอ้งการท่ีจ าเป็นของราษฎรในหมู่บา้นแจง้ต่อ
ภาครัฐเพ่ือใหก้ารแกไ้ขปัญหา รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมและอ านวยความ
สะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการใหบ้ริการของภาครัฐปกครองราษฎรในหมู่บา้นให้
ปฏิบติัตามกฎหมายช้ีแจงใหร้าษฎรมีความรู้ ความเขา้ใจในขอ้ราชการและกฎหมายใน
การน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดต้ามสมควรโดยการจดัใหมี้การประชุมราษฎร
และคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นประจ าอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง ปฏิบติัตามค าสัง่ของ
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ทางราชการ และรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซ่ึงเกิดข้ึนในหมู่บา้นใหก้ านนัและ
นายอ าเภอทราบและปฏิบติัตามภารกิจหรืองานอ่ืนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน
ภาครัฐตามท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอมอบหมาย (Nasinghkhant, 2007: 1) 
 ก านนั ผูใ้หญ่บา้นเป็นบุคคลท่ีอยูคู่่กบัสงัคมไทยมาโดยตลอด โดยเป็นผู ้
ช่วยเหลือทางราชการในการบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข แก่ประชาชนในต าบลหมู่บา้นและ
เป็นผูแ้ทนประชาชนในต าบลหมู่บา้นในการติดต่อกบัภาคส่วนต่าง ๆ ถึงแมส้ภาพ
สงัคมจะเปล่ียนแปลงไปตามยคุตามสมยัจวบจนปัจจุบนัภารกิจบทบาทหนา้ท่ีของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีความส าคญัมากหากไดป้ฏิบติัตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมือง
ท่ีดีในบทบาทหนา้ท่ีสู่สมัฤทธิผลการบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขอยา่งเตม็ก าลงัจะส่งผลต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนโดยรวม ทั้งน้ีก านนัผูใ้หญ่บา้นจะเป็นท่ียอมรับหรือไดรั้บ
ความศรัทธาจากประชาชนมากนอ้ยเท่าใดนั้นก็ข้ึนอยูก่บัการทุ่มเทก าลงัใจ ก าลงักาย 
ในการบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุขของประชาชนของก านนัผูใ้หญ่บา้น จงัหวดัสกลนคร มี 
การจดัการปกครองทอ้งท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพทุธศกัราช 2457 
และ พทุธศกัราช 2551 เป็น 18 อ าเภอ 125 ต าบล 1194 หมู่บา้น ดว้ยบางสภาพพ้ืนท่ีท่ี
อยูห่่างไกลผูน้ าหมู่บา้นจึงเป็นท่ีพ่ึงท่ีดีท่ีสุดของชาวบา้น ก านนัและผูใ้หญ่บา้น
เปรียบเสมือนพอ่บา้นประจ าหมู่บา้นท่ีมีความส าคญัในการท่ีจะดูแล ช่วยเหลือ และ
ปกป้องลูกบา้นของตนเอง เพราะปัญหาบางอยา่งองคก์รต่าง ๆ ก็ไม่สามารถเขา้ไป
ช่วยเหลือชาวบา้นไดท้นัเม่ือเกิดเหตุการณ์ร้ายแรงข้ึน หากเกิดความไม่สะดวกใน 
การปฏิบติัหนา้ท่ียอ่มจะส่งผลใหป้ระชาชนในหมู่บา้นเดือดร้อน อีกทั้งมีหนา้ท่ีเป็น
เสมือนตวัแทนของนายอ าเภอหรือตวัแทนส่วนราชการภายในอ าเภอท่ีจะท าหนา้ท่ี
ช่วยเหลือดูแลประชาชน พร้อมประสานการท างานระหวา่งท่ีท าการปกครองและส่วน
ราชการภายในอ าเภอกบัประชาชนภายในหมู่บา้นของตนเองอยูต่ลอดเวลา มีปัญหา 
การการบริหารจดัการท่ีดี ดงัปรากฏจากขอ้มูลในภาคสนามวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นท า
หนา้ท่ีเกือบทุกอยา่งทั้งน้ีก็สอดคลอ้งกบัลกัษณะของภารกิจท่ีมกัปรากฏในรูปของ 
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การอ านวยความสะดวก แมว้า่จะมีกฎหมายระบุถึงอ านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีหลายฉบบั ท าใหบ้างคร้ังสบัสนในบทบาทหนา้ท่ี
ตามลกัษณะส่วนบุคคล ส่งผลต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและผลสมัฤทธ์ิตาม
หนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น (Office of Sakon Nakhon Provincial Administration, 
2016: 9) 
 ดว้ยเหตผุลดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีและผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครเพื่อน า
ผลของการศึกษาไปเป็นขอ้สนเทศในการปรับปรุงพฒันาบทบาทหนา้ท่ีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นใหเ้กิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและพฒันาผลสมัฤทธ์ิการบริการ
ประชาชนตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพ โดยแบ่งพ้ืนท่ี
ปกครองในการวจิยัออกเป็น 4 โซน ประกอบดว้ย โซนท่ี 1 (อ าเภอบา้นม่วง อ าเภอค า
ตากลา้ อ าเภอวานรนิวาส อ าเภออากาศอ านวย) โซนท่ี 2 (อ าเภอสวา่งแดนดิน อ าเภอ
เจริญศิลป์ อ าเภอส่องดาว อ าเภอวาริชภูมิ)โซนท่ี 3 (อ าเภอพงัโคน อ าเภอพรรณนานิคม 
อ าเภอนิคมน ้ าอูน อ าเภอกดุบาก อ าเภอภูพาน) และโซนท่ี 4 (อ าเภอเมืองสกลนคร 
อ าเภอกสุุมาลย ์อ าเภอโพนนาแกว้ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ อ าเภอเต่างอย) 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและผลสัมฤทธ์ิตาม
หนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและผลสัมฤทธ์ิตาม
หนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
 3.เพื่อแสวงหาแนวทางพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและ
ผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร 

 
วธีิการวจิยั 
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การอ านวยความสะดวก แมว้า่จะมีกฎหมายระบุถึงอ านาจหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
แต่เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมีหลายฉบบั ท าใหบ้างคร้ังสบัสนในบทบาทหนา้ท่ี
ตามลกัษณะส่วนบุคคล ส่งผลต่อการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและผลสมัฤทธ์ิตาม
หนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้น (Office of Sakon Nakhon Provincial Administration, 
2016: 9) 
 ดว้ยเหตผุลดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีและผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครเพื่อน า
ผลของการศึกษาไปเป็นขอ้สนเทศในการปรับปรุงพฒันาบทบาทหนา้ท่ีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นใหเ้กิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและพฒันาผลสมัฤทธ์ิการบริการ
ประชาชนตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นใหมี้ประสิทธิภาพ โดยแบ่งพ้ืนท่ี
ปกครองในการวจิยัออกเป็น 4 โซน ประกอบดว้ย โซนท่ี 1 (อ าเภอบา้นม่วง อ าเภอค า
ตากลา้ อ าเภอวานรนิวาส อ าเภออากาศอ านวย) โซนท่ี 2 (อ าเภอสวา่งแดนดิน อ าเภอ
เจริญศิลป์ อ าเภอส่องดาว อ าเภอวาริชภูมิ)โซนท่ี 3 (อ าเภอพงัโคน อ าเภอพรรณนานิคม 
อ าเภอนิคมน ้ าอูน อ าเภอกดุบาก อ าเภอภูพาน) และโซนท่ี 4 (อ าเภอเมืองสกลนคร 
อ าเภอกสุุมาลย ์อ าเภอโพนนาแกว้ อ าเภอโคกศรีสุพรรณ อ าเภอเต่างอย) 
 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาระดับการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและผลสัมฤทธ์ิตาม
หนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและผลสัมฤทธ์ิตาม
หนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
 3.เพื่อแสวงหาแนวทางพัฒนาการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและ
ผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร 

 
วธีิการวจิยั 
 1.วธีิการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรท่ีผูว้จิยัจะ
ท าการศึกษาวจิยัประกอบดว้ย ก านนั ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร จ านวน 1,194 คน
(ท่ีท าการปกครองจงัหวดัสกลนคร, 2559) กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 300 คน โดยใชสู้ตร
การค านวณของ Taro Yamane (Taro Yamane, 1973: 225) ซ่ึงก าหนดเป็นระดบั 
ความเช่ือมัน่เป็น 95%เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถาม 
(Questionnaires)แบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ ตอนท่ี 1 คุณลกัษณะส่วนบุคคล ของก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นในเขตจงัหวดัสกลนครประกอบดว้ย เพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ีย
ต่อเดือน ประสบการณ์การท างาน และอ าเภอท่ีอาศยั ลกัษณะค าถามเป็นแบบเลือกตอบ 
(Check List) ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัจงัหวดัสกลนคร มีลกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดบั โดยการก าหนดน ้ าหนกัหรือค่าของคะแนนแบบสอบถาม 
(Srisa-aad, 2000: 99-100) ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นเก่ียวกบัผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของ
ก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร 
 ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือโดย 1) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี น าขอ้มูล
พ้ืนฐานจากต ารา ทฤษฎีงานวจิยัและเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 2) สร้างเคร่ืองมือ 
การวจิยัจากต ารา เอกสารหรืองานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นขอ้ค าถามของแบบสอบถาม 
การวจิยั 3) น าแบบสอบถามเสนอต่อคณะผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือพิจารณาตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของเน้ือหา (Content Validity) และความเหมาะสมของภาษา (Wording) 
เพื่อใหแ้บบสอบถามมีคุณภาพโดยการวเิคราะห์ความสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายของ
การวจิยัตามแบบวธีิ IOC (Index of Item Objective Congruence)จากคณะผูเ้ช่ียวชาญ 5 
ท่าน ไดค้่า IOC เท่ากบั1.00 ซ่ึงเป็นระดบัค่าความสอดคลอ้งสูงสุดน าไปใชไ้ด ้4) น า
แบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try Out) กบัก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 
30 คน แลว้หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้กบัคะแนนรวม น าแบบสอบถามไปวเิคราะห์หา
ความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือโดยหาค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตาม
วธีิการของ Cronbach ไดค้่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบัเท่ากบั .86 ซ่ึงค่า
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ความเช่ือมัน่เก่ียวกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี ไดค้่าความเช่ือมัน่ .84 และค่า
ความเช่ือมัน่เก่ียวกบัผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีไดค้่าความเช่ือมัน่ .79 จึงน ามาเป็นเคร่ืองมือ
เพ่ือใหก้ลุ่มตวัอยา่งตอบแบบสอบถาม 
 2.วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บ
ขอ้มูล คือ แบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างเพื่อหาแนวทางการพฒันาพฒันาการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดีและผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร 
โดยการสมัภาษณ์เชิงลึก (In depth Interview) จากผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 8 คน 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยัและใชค้่าสถิติและวิธีการดงัน้ีคือ ในขั้นตอน
การวิจัย เชิ งป ริมาณ  (Quantitative Research) ส ถิ ติ ท่ี ใช้ในการวิ เคราะห์ ข้อมู ล
คุณลกัษณะส่วนบุคคล ได้แก่ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ(Percentage) ค่าเฉล่ีย 
(Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นตาม
คุณลกัษณะส่วนบุคคล วเิคราะห์โดยใชส้ถิติ t-test (independent) และ F-test ชนิด 
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way-ANOVA) หากพบความแตกต่าง
ของค่าเฉล่ียรายคู่อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ จะใชก้ารเปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวธีิ 
การทดสอบแบบเชฟเฟ่ (Scheffes-test)และในขั้นตอนการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research)ใชว้ิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 8 ท่าน เพื่อศึกษาแนวทาง
ในการพฒันาการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและผลสัมฤทธ์ิตามหน้าท่ีของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content 
Analysis)  
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อภิปรายผล 
 หลงัจากวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้ สามารถน าผลมาอภิปรายตามวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ี 
 1. จากผลการวจิยัพบวา่ความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก 
(ค่าเฉล่ีย 3.77) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ทุกดา้น โดยดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นหลกัความรับผิดชอบ (ค่าเฉล่ีย 3.85) รองลงมาคือ ดา้น
หลกัการมีส่วนร่วม (ค่าเฉล่ีย 3.81) ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นหลกั 
ความคุม้ค่า (ค่าเฉล่ีย 3.69) โดยดา้นหลกัความรับผดิชอบ ซ่ึงเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมาก
ท่ีสุด เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
ก านนัผูใ้หญ่บา้นไดป้ฏิบติังานอยา่งเตม็ก าลงัความสามารถตามอ านาจหนา้ท่ี (ค่าเฉล่ีย 
4.03) รองลงมาคือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นเอาใจใส่ต่อปัญหาภายในหมู่บา้นอยา่งเตม็ท่ี 
(ค่าเฉล่ีย 3.85) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
รวดเร็วฉบัไวไม่ร้ังรอ (ค่าเฉล่ีย 3.70) ส่วนดา้นหลกัความคุม้ค่า ซ่ึงเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต ่าสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นอุทิศ
เวลาในการท างานอยา่งเตม็ความสามารถ พร้อมท่ีจะปฏิบติังานเสมอเม่ือชาวบา้นไดรั้บ
ความเดือดร้อน (ค่าเฉล่ีย 3.81) รองลงมาคือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นมีการแต่งตั้งบุคคลท่ี
เหมาะสมมาเป็นคณะกรรมการหมู่บา้นเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเหมาะสม (ค่าเฉล่ีย 
3.72) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ก านนัผูใ้หญ่บา้นใชเ้ทคโนโลย ีอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ี
เหมาะสมทนัสมยัในการบริการประชาชน (ค่าเฉล่ีย 3.60)จากผลการวจิยัแสดงใหเ้ห็น
วา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตจงัหวดัสกลนคร มีการปฏิบติังานโดยยดึหลกัการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นจุดเนน้การบริหารจดัการภาครัฐรัฐบาลไดก้ าหนดเป็นนโยบาย
ใหส่้วนราชการ ตลอดจนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ปฏิบติัซ่ึงหากสามารถ
รณรงคส่์งเสริมใหก้ านนั ผูใ้หญ่บา้นด าเนินการก็จะเป็นประโยชน์ไม่วา่จะเป็นประเด็น
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การพฒันาการตรวจสอบทางการเมืองและการทุจริตประพฤติมิชอบใหเ้บาบางลง 
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Udomkijmongkol (2018) ไดศึ้กษาเร่ืองอิทธิพลของ 
การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลการบริหารงานของเทศบาลต าบล
ในจงัหวดัสกลนคร ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาลโดยรวมอยู่
ในระดบัมาก จ าแนกเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ยไดแ้ก่ ดา้นหลกันิติธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส หลกั
ความคุม้ค่า หลกัความรับผิดชอบ และหลกัคุณธรรมตามล าดบั 
 2. ความคิดเห็นเก่ียวกบัผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นใน
จงัหวดัสกลนครในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 4.18) เม่ือพิจารณารายดา้น 
พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ทุกดา้น โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการปกครองและ
รักษาความสงบเรียบร้อย (ค่าเฉล่ีย 4.41) รองลงมาคือ ดา้นงานทะเบียน (ค่าเฉล่ีย 4.36) 
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
(ค่าเฉล่ีย 4.01) โดยดา้นการปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงเป็นดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุด คือ การท าหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของราษฎร (คา่เฉล่ีย 4.45) 
รองลงมาคือ การท าหนา้ท่ีปกครองบ าบดัทุกขบ์ ารุงสุข แกไ้ขปัญหาความทุกขย์าก 
ของราษฎร (ค่าเฉล่ีย 4.45) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ การท าหนา้ท่ีอ านวย 
ความสะดวกในการด าเนินชีวติประจ าวนัของราษฎร (ค่าเฉล่ีย 4.31) ส่วนดา้นอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด เม่ือพิจารณาราย
ขอ้ พบวา่ อยูใ่นระดบัมาก ทุกขอ้ โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ไดเ้ป็นเจา้พนกังาน
ส ารวจช่วยเหลือในการเร่งรัดจดัเก็บภาษีอากร (ค่าเฉล่ีย 4.09) รองลงมาคือ การเฝ้า
ระวงัป้องกนัโรคติดต่อ โรคระบาดในคนและสตัว(์ค่าเฉล่ีย 4.01) ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด คือ มีสอดส่องดูแลการกระท าอนัใดท่ีจะท าใหคุ้ณภาพส่ิงแวดลอ้มมีผลเสีย
หาย โดยรายงานใหน้ายอ าเภอหรือคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มพิจารณาหาทางแกไ้ข 
(ค่าเฉล่ีย 3.90) ผลการวจิยัในคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Khahjaroen (2016) ได้
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ท าการศึกษา การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตพ้ืนท่ีอ าเภอ
อู่ทองและอ าเภอด่านชา้งจงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวจิยัพบวา่โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ มีการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี โดยดา้นการน า
ขอ้ราชการไปประกาศแก่ราษฎรมากท่ีสุด รองลงมาคือดา้นกิจการสาธารณประโยชน์ 
ดา้นการปกครอง ดา้นการรายงานต่อทางราชการ ดา้นการป้องกนัโรคติดต่อ ดา้นการ
จดัหมู่บา้นใหเ้ป็นระเบียบเรียบร้อย ดา้นงานทะเบียน และดา้นท่ีเก่ียวดว้ยความอาญา
ตามล าดบั สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Thepchomphu (2010) ไดศึ้กษาเร่ืองการ
ปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตอ าเภอจงัหารจงัหวดัร้อยเอด็ 
ผลการวจิยัพบวา่ การปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก จ าแนกเป็นราย
ดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยไดแ้ก่ ดา้น
ความรับผิดชอบเก่ียวดว้ยความอาญา ดา้นอ านาจหนา้ท่ีอ่ืน ๆ และดา้นการปกครองและ
รักษาความสงบเรียบร้อย ตามล าดบั 
 3. ผลการเป รียบเทียบการบริหารกิจการบ้าน เมืองท่ี ดีของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล จ าแนกตามคุณลกัษณะดา้น
เพศ ต าแหน่งปัจจุบนั อาย ุระดบัการศึกษา ประสบการณ์การท างาน ดา้นประสบการณ์
ท่ีเคยด ารงต าแหน่งมาก่อน พบวา่การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของก านนัผูใ้หญ่บา้น
ในจงัหวดัสกลนครทั้งในภาพรวมและรายดา้น ไม่มีความแตกต่างกนัและเม่ือจ าแนก
ตามคุณลกัษณะดา้นอ าเภอท่ีอาศยัอยู ่พบวา่การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของก านัน
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครในภาพรวม มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีความแตกต่างกนั จ านวน 2 ดา้นคือ 1) 
หลกัความรับผิดชอบและ 2) หลกัความคุม้ค่า จึงท าการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่
พบว่าแตกต่างกนัจ านวน 1 คู่ คือ ก านันผูใ้หญ่บา้นในโซนท่ี 2  มีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี สูงกวา่ในโซนท่ี 3 โดยดา้นหลกัความรับผิดชอบ แตกต่างกนัจ านวน 1 คู่ 
คือ ก านันผูใ้หญ่บา้นในโซนท่ี 4 มีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีสูงกว่าในโซนท่ี 1  
และดา้นหลกัความคุม้ค่า แตกต่างกนัจ านวน 1 คู่ คือ ก านันผูใ้หญ่บา้นในโซนท่ี 4 มี
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การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี สูงกว่าในโซนท่ี 3 จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า 
ก านันผูใ้หญ่บา้นในโซนท่ี 2  และก านันผูใ้หญ่บา้นในโซนท่ี 4  มีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี สูงกวา่ในโซนท่ี 1 และ โซนท่ี 3 
 4. ผลการเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นใน
จงัหวดัสกลนครตามคุณลกัษณะส่วนบุคคล จ าแนกตามคุณลกัษณะดา้นเพศ ต าแหน่ง
ปัจจุบนั ระดบัการศึกษา พบวา่ผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดั
สกลนครทั้งในภาพรวม และรายดา้นไม่มีความแตกต่างกนั โดยเม่ือจ าแนกตาม
คุณลกัษณะดา้นอาย ุพบวา่ ผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดั
สกลนคร มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 จึงท าการทดสอบ
ความแตกต่างเป็นรายคู่พบวา่ ผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีแตกต่างกนัจ านวน 1 คู่ คือ ก านนั
ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอายไุม่เกิน 40 ปี มีผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีสูงกวา่ท่ีมีอายรุะหวา่ง 51–60 ปี 
จ าแนกตามคุณลกัษณะดา้นประสบการณ์การท างาน พบวา่ในภาพรวม มีความแตกต่าง
กนั จึงท าการทดสอบความแตกตา่งเป็นรายคู่ พบวา่แตกต่างกนัจ านวน 1 คู่ คือ ก านนั
ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีประสบการณ์การท างานไม่เกิน 5 ปี มีผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีสูงกวา่ท่ีมี
ประสบการณ์การท างาน 16 ปีข้ึนไป ท่ีผลการวจิยัเป็นเช่นน้ีเป็นเพราะวา่ ก านนั
ผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอายนุอ้ยกวา่และประสบการณ์พอสมควรมีความพร้อมดา้นสุขภาพมี
ความกระตือรือร้น มีโอกาสพฒันาความรู้ จึงท าใหผ้ลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีสูงกวา่ และ
เม่ือจ าแนกตามคุณลกัษณะดา้นอ าเภอท่ีอาศยัอยู ่พบวา่ผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนคร ในภาพรวม มีความแตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบวา่ แตกต่างกนัจ านวน 1 ดา้น คือ ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ จึงท าการ
ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ พบวา่ แตกต่างกนัจ านวน 2 คู่ ไดแ้ก่1) ก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในโซนท่ี 4 มีผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ี สูงกวา่ในโซนท่ี 3 และ 2) ก านนั
ผูใ้หญ่บา้นในโซนท่ี 2 มีผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีสูงกวา่ในโซนท่ี 3 จากผลการวจิยัแสดง
ใหเ้ห็นวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นในโซนท่ี 2 และโซนท่ี 4 มีการหนา้ท่ีดา้นการพฒันาและ
ส่งเสริมอาชีพ โดยมีการประสานงานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 123Vol. 18 No. 1 (May-August) 2020

มากกวา่ซ่ึงผลการวจิยัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Khahjaroen (2016) ไดท้ าการศึกษา 
การปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในเขตพ้ืนท่ีอ าเภออู่ทองและ
อ าเภอด่านชา้งจงัหวดัสุพรรณบุรีพบวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอาย ุระดบัการศึกษา และ
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งต่างกนั มีการปฏิบติังานตามหนา้ท่ีไม่แตกต่างกนั โดยมี
งานวจิยัของ Laochai (2010) ศึกษาการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีของก านนั
ผูใ้หญ่บา้น: กรณีศึกษาอ าเภอกฉิุนารายณ์จงัหวดักาฬสินธ์ุพบวา่ ก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมี 
อาย ุระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งแตกต่างกนัมีผลการปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. แนวทางพฒันาการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีของก านนัผูใ้หญ่บา้นใน
จงัหวดัสกลนครดา้นหลกัความคุม้ค่า โดยก านนัผูใ้หญ่บา้นควรใชท้รัพยากรและ
งบประมาณท่ีไดรั้บจากทางราชการอยา่งประหยดั ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม
ดว้ยความคุม้ค่ารอบคอบ และมีการใชอุ้ปกรณ์เทคโนโลยตี่าง ๆ ท่ีเหมาะสมทนัสมยัใน
การบริการประชาชน ดา้นหลกัคุณธรรม โดยควรประพฤติตนตามหลกัจริยธรรม วาง
ตนไดอ้ยา่งเหมาะสมตามโอกาสหรือสภาพแวดลอ้ม ควรเป็นแบบท่ีดีงามตามหลกั
ศาสนาประเพณีวฒันธรรม และดา้นหลกัความโปร่งใส โดยควรปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
กฎระเบียบโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได ้
 2. แนวทางพฒันาผลสมัฤทธ์ิตามหนา้ท่ีของก านนัผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดั
สกลนครดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยควรมีสอดส่องดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะป่าไมป่้าสงวน การคุม้ครองสตัวป่์า การดูแล
รักษาสถานท่ีส าคญั การบ ารุงเสน้ทางคมนาคม การเฝ้าระวงัป้องกนัโรคติดต่อ โรค
ระบาดในคนและสตัว ์การรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของผงัเมือง
และทางหลวง ดา้นการพฒันาและส่งเสริมอาชีพ โดยควรท าหนา้ท่ีพฒันาส่งเสริม
อาชีพดา้นเกษตรกรรม พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมตามสภาพแวดลอ้มแกปั้ญหาผู ้
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วา่งงาน และดา้นการอนัเก่ียวกบัคดีอาญา โดยใหท้ าหนา้ท่ีหรือมีส่วนร่วมในการจบักมุ
ผูก้ระท าผิด การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ใหมี้การบนัทึกและวเิคราะห์สถานการณ์ 
การบริการประชาชน ร่วมบูรณาการวางแผนสู่การปฏิบติั 
 3. จากผลการเปรียบเทียบพบว่าแนวทางพัฒนาการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดีและผลสัมฤทธ์ิตามหน้าท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้นในจงัหวดัสกลนครใน
ภาพรวม โดยก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีอายไุม่เกิน 40 ปี มีผลสัมฤทธ์ิตามหนา้ท่ี สูงกวา่ท่ีมี
อายรุะหวา่ง 51 – 60 ปี และก านนัผูใ้หญ่บา้นท่ีมีประสบการณ์การท างานไม่เกิน 5 ปี มี
ผลสัมฤทธ์ิตามหน้าท่ีสูงกวา่ท่ีมีประสบการณ์การท างาน 16 ปีข้ึนไป และควรด าเนิน
โครงการพฒันาศกัยภาพของก านนัผูใ้หญ่บา้นเขตอ าเภอท่ีอาศยั ในโซนท่ี 3  
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