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บทคัดย่อ 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนไทย- 
ลาว  ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา และเพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตาม
แนวชายแดนไทย - ลาว ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา ก าหนดกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 100 คน  กลุ่มผู ้
ร่วมปฏิบติัการ จ านวน 10 คน  เคร่ืองมือวจิยั  คือ แบบการสัมภาษณ์ วธีิวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยวธีิการ
แบบอุปนยั น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะของการพรรณนาวิเคราะห์  ผลการวจิยั พบวา่ 
1) สภาพการจดัการศึกษาโรงเรียนตามแนวชายแดนไทย-ลาว  พบวา่ จดัการศึกษาตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ   ขาดปัจจยัในการพฒันาใหมี้ความพร้อมทุกดา้น  การบริหาร
จดัการไม่สอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน  นกัเรียนขาดแคลนทรัพยากร   จ  านวนครูไม่ครบชั้น 
ขาดงบประมาณส าหรับการจดัการศึกษา  ไม่มีการใชเ้ครือข่ายการเรียนรู้ผา่นนวตักรรมทางไกล ขาด
การพฒันาบุคลากรและผูบ้ริหารมืออาชีพ   ผูน้  าชุมชนไม่ใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษา 2) แนว
ทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา  
พบวา่ ควรพฒันารูปแบบเครือข่ายความร่วมมือดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้ ท่ีมีการใชส่ื้อ 
นวตักรรม และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน  การพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตอ้งด าเนินการจดักิจกรรมทุกปี  ตอ้งมีการประสานความร่วมมือส่งนกัศึกษาฝึก
ประสบการณ์   มหาวทิยาลยัตอ้งมีการจดัโครงการต่าง ๆ และด าเนินการจดัท าขอ้ตกลงร่วมกนั   
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ควรจดัตั้งองคก์รท่ีทุกฝ่ายให้การยอมรับและพฒันาร่วมกนั  สร้างมาตรการด าเนินการเพื่อสนบัสนุน
ส่งเสริมการจดัการเรียนรู้ให้มีมาตรฐาน  ใชเ้ทคโนโลยเีช่ือมโยงการแลกเปล่ียนเรียนรู้  และควร
สร้างรูปแบบการประเมินผลร่วมกนั 
 
ค าส าคัญ:  ความร่วมมือ,  การพฒันาการศึกษา 
 
Abstracts 
 This research aimed to study the condition of educational management along Thailand- 
Laos border through a member network of higher education partners and to study the development 
of cooperation along Thailand - Laos border through a member network of higher education. The 
participants in this research consisted of 100 informants and 10 co-operators. The research 
instrument was an interviewing form. The collected data were analyzed by induction. The results 
were presented using descriptive analysis. The research results were as follows: 1) the condition of 
education management along the Thailand - Laos border found that the educational management 
according to the National Education Act lacked readiness to develop all aspects. Management did 
not comply with the school context. Students lacked learning resources. The number of teachers 
was not enough for classes. The schools lacked budget for education. There was no learning 
network through distance innovation. The schools lacked personal development and professional 
administrators. The community leaders did not cooperate with the schools. 2) Regarding the 
guidelines for creating educational development cooperation along the Thailand-Laos border 
through a member network of higher education, it was found that it should develop cooperation 
network model in the learning process with the use of innovation, media, and modern technology 
in teaching and learning. The development of teachers and educational personnel has to conduct 
the activities every year and build the cooperation of internship students. The university has to 
organize various projects with agreements together. There should be an established organization 
that all parties accept and develop operation together. There should be measures to promote 

 
 

standard learning management, the use of technology for learning and exchanging, and the 
evaluation forms which was created together. 
 
Keywords: cooperation, education development  
 
บทน า 
       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดใหรั้ฐส่งเสริมใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในดา้นการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนเศรษฐกิจและสังคมการมี
ส่วนร่วม จดับริการสาธารณะ การตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐทุกระดบั รวมทั้งส่งเสริม
สนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนท่ีรวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบใหส้ามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี โดยให้รัฐส่งเสริมสนบัสนุนการ 
กระจายอ านาจเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์ารทางศาสนา และเอกชนจดัและมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบั
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (Ministry of Education, 2011) สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดหลกัการในการจดั
การศึกษาไวใ้นมาตราท่ี 7-9 วา่ การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
การจดัระบบโครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษาให้ยดึหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน และองคก์รต่าง ๆ โดยใหบุ้คคลและองคก์รเหล่าน้ีสามารถเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์น ทรัพยากรอ่ืนใหแ้ก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับผดิชอบ
ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมจ าเป็น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ท่ีเป็นกฎหมายเพื่อส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั ไดร้ะบุการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษาโดยในมาตรา 4 ได้
ใชค้  าบญัญติั “ภาคีเครือข่าย” ประกอบดว้ยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และองคก์รอ่ืน 
รวมทั้งสถานศึกษาอ่ืนท่ีมิไดส้ังกดัส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
ท่ีมีส่วนร่วม หรือมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
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ใชค้  าบญัญติั “ภาคีเครือข่าย” ประกอบดว้ยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง
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ท่ีมีส่วนร่วม หรือมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
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มาตรา 6 การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัใหย้ดึหลกัการ
กระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการใหภ้าคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ เป็นไปตาม
แนวทางและเป้าหมายของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (Ministry of Education, 2008) 
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาความรู้ ความคิด คุณธรรม ความประพฤติ 
ทศันคติ ค่านิยม และคุณธรรมของบุคคล ของเด็กและเยาวชน ให้เป็นพลเมือง ท่ีดีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ี การศึกษายงัเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะนาไปสู่การประกอบอาชีพ รายได้ 
ประสิทธิภาพของการท างาน และการพึ่งพาตนเองไดใ้นท่ีสุด การพฒันาประเทศก็ยอ่มท าไดส้ะดวก
ราบร่ืน ไดผ้ลท่ีแน่นอนและรวดเร็ว การศึกษานบัเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงใน 
การสร้างสรรค ์ความเจริญกา้วหนา้ และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในสังคม เน่ืองจากการศึกษาเป็น
กระบวนการ ท่ีช่วยใหค้นไดพ้ฒันาตนเองดา้นต่าง ๆ ตลอดจนช่วยวางรากฐานพฒันาการของชีวิต
ตั้งแต่แรกเกิด การพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถดา้นต่าง ๆ ท่ีจะด ารงชีวติและประกอบอาชีพ
ไดอ้ยา่งมีความสุข รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง รวมเป็นพลงัสร้างสรรคก์ารพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื
ได ้การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีมุ่งพฒันาคน ใหเ้ป็นมนุษยท่ี์มีคุณภาพมีความสามารถเตม็ตาม
ศกัยภาพ มีพฒันาการท่ีสมดุลทั้งปัญญา จิตใจ ร่างกายและสังคม เพื่อส่งเสริมสร้างการพฒันาและ
ความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กระบวนการศึกษา จึงมีผูเ้รียนเป็นเป้าหมาย
สูงสุด ของการพฒันา (Office of the National Education Commission, 2000) การศึกษาเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงในการพฒันาประเทศ ดงันั้นประเทศใดมีประชากร ท่ีไดรั้บ
การศึกษาอยา่งถูกตอ้ง และทัว่ถึง ประเทศนั้นกจ็ะประสบความส าเร็จในทุกดา้นไม่วา่จะเป็นดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรม (Maken, 2004) 
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เป็นพื้นฐานอนัส าคญัของการพฒันา
และเป็นเคร่ืองช้ีน าสังคม ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาจึงเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพและเป็นก าลงัส าคญัใน 
การพฒันาประเทศ แต่ในสภาพปัจจุบนัสถานภาพทางดา้นคุณภาพ การศึกษาก าลงัเป็นจุดวิกฤติของ
ระบบการศึกษาไทยกล่าวคือ ในกระบวนการเรียนการสอนมุ่งเนน้การท่องจ าเพื่อสอบมากกวา่ 
การเนน้ใหผู้เ้รียนรู้จกัคิดวิเคราะห์ การแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง อีกทั้งไม่สามารถปลูกฝังการรักท่ี
จะเรียนรู้ต่อไปอนัเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัในโลกยคุขอ้มูลข่าวสารหรือสังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Wajjwalku,1984) ไดเ้สนอวา่การพฒันาประเทศ ไม่วา่ดา้นใดตอ้งอาศยัก าลงัคน เป็นปัจจยัส าคญั
การขาดก าลงัคนในการพฒันาประเทศ จะประสบปัญหาต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะขาดก าลงัคน  

 
 

ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีท าใหไ้ม่สามารถพฒันานวตักรรม และน าเทคโนโลยมีาใชอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนความสามารถทางวชิาการ ระเบียบวนิยัหยอ่นยาน ปัญหายาเสพติดและ 
ความรุนแรงซ่ึงนบัวนัยิง่ทวข้ึีน ปัญหาดงักล่าวท าใหค้นไทยไม่สามารถพฒันาตนเองไดส้อดคลอ้ง
กบัเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไปในระดบัสูงเท่าท่ีควรส่งผลกระทบต่อการติดต่อกบัต่างประเทศซ่ึง
ปัจจุบนัเป็นการแข่งขนัระหวา่งสติปัญญากบัสติปัญญา 
  การส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาของภูมิภาคและในกลุ่มประเทศเพื่อน
บา้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ไดก้ าหนดแนวทางส่งเสริม 
ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการศึกษา พฒันาความเป็นสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียนและเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ โดยมีกรอบการด าเนินงาน 7 ดา้นดงัน้ี 
  1. การส่งเสริมการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษา การวจิยัและพฒันา 
การฝึกอบรมนานาชาติในภูมิภาค (Regional Education Hub) ในสาขาท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนัโดย
สนบัสนุนใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเขา้มามีบทบาทส าคญั 
  2. ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้งองคก์รระหวา่งประเทศใน
ระดบัภูมิภาคและระดบัสากล 
  3. ส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รและสถาบนั การศึกษาของประเทศ ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยเ์ครือข่าย
การศึกษาระหวา่งประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดบัภูมิภาคและระดบัสากล 
  4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการศึกษาและการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ ผู ้เรียน ครู 
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาระหว่างประเทศ การเช่ือมโยงภูมิปัญญาไทยกบัภูมิปัญญาสากล 
รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ ทกัษะและมี
บทบาทดา้นการศึกษาในองคก์รระหวา่งประเทศ 
  5.  ก าหนดมาตรการทั้งเชิงรับและเชิงรุกเพื่อเป็นการเปิดเสรีทางการคา้และบริการด้าน
การศึกษา ทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งเตรียมความพร้อมด้านคน เงิน เทคโนโลยี ขอ้มูล
ข่าวสารและความรู้ เพื่อเขา้สู่เศรษฐกิจฐานความรู้ในกระแสโลกาภิวตัน์อยา่งรู้เท่าทนั 
  6. ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเป็นภาษาท่ีสอง ตั้งแต่ระดบัขั้นพื้นฐานและ 
การเรียนรู้ภาษาท่ีสาม เช่น ภาษาเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ภาษาท่ีสนใจ เป็นตน้ 
  7. ส่งเสริมให้สถาบนัการศึกษาจดัหลักสูตรนานาชาติหรือหลักสูตรสมทบ หลักสูตร
ร่วมกบัสถาบนัต่างประเทศ ส่ือความเป็นสากลของการศึกษาและรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ  
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มาตรา 6 การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัใหย้ดึหลกัการ
กระจายอ านาจแก่สถานศึกษาและการใหภ้าคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้ เป็นไปตาม
แนวทางและเป้าหมายของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ (Ministry of Education, 2008) 
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาความรู้ ความคิด คุณธรรม ความประพฤติ 
ทศันคติ ค่านิยม และคุณธรรมของบุคคล ของเด็กและเยาวชน ให้เป็นพลเมือง ท่ีดีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ นอกจากน้ี การศึกษายงัเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะนาไปสู่การประกอบอาชีพ รายได้ 
ประสิทธิภาพของการท างาน และการพึ่งพาตนเองไดใ้นท่ีสุด การพฒันาประเทศก็ยอ่มท าไดส้ะดวก
ราบร่ืน ไดผ้ลท่ีแน่นอนและรวดเร็ว การศึกษานบัเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงใน 
การสร้างสรรค ์ความเจริญกา้วหนา้ และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในสังคม เน่ืองจากการศึกษาเป็น
กระบวนการ ท่ีช่วยใหค้นไดพ้ฒันาตนเองดา้นต่าง ๆ ตลอดจนช่วยวางรากฐานพฒันาการของชีวิต
ตั้งแต่แรกเกิด การพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถดา้นต่าง ๆ ท่ีจะด ารงชีวติและประกอบอาชีพ
ไดอ้ยา่งมีความสุข รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง รวมเป็นพลงัสร้างสรรคก์ารพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื
ได ้การศึกษาเป็นกระบวนการท่ีมุ่งพฒันาคน ใหเ้ป็นมนุษยท่ี์มีคุณภาพมีความสามารถเตม็ตาม
ศกัยภาพ มีพฒันาการท่ีสมดุลทั้งปัญญา จิตใจ ร่างกายและสังคม เพื่อส่งเสริมสร้างการพฒันาและ
ความเจริญเติบโต ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กระบวนการศึกษา จึงมีผูเ้รียนเป็นเป้าหมาย
สูงสุด ของการพฒันา (Office of the National Education Commission, 2000) การศึกษาเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงในการพฒันาประเทศ ดงันั้นประเทศใดมีประชากร ท่ีไดรั้บ
การศึกษาอยา่งถูกตอ้ง และทัว่ถึง ประเทศนั้นกจ็ะประสบความส าเร็จในทุกดา้นไม่วา่จะเป็นดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรม (Maken, 2004) 
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เป็นพื้นฐานอนัส าคญัของการพฒันา
และเป็นเคร่ืองช้ีน าสังคม ผูท่ี้ไดรั้บการศึกษาจึงเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพและเป็นก าลงัส าคญัใน 
การพฒันาประเทศ แต่ในสภาพปัจจุบนัสถานภาพทางดา้นคุณภาพ การศึกษาก าลงัเป็นจุดวิกฤติของ
ระบบการศึกษาไทยกล่าวคือ ในกระบวนการเรียนการสอนมุ่งเนน้การท่องจ าเพื่อสอบมากกวา่ 
การเนน้ใหผู้เ้รียนรู้จกัคิดวิเคราะห์ การแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง อีกทั้งไม่สามารถปลูกฝังการรักท่ี
จะเรียนรู้ต่อไปอนัเป็นคุณสมบติัท่ีส าคญัในโลกยคุขอ้มูลข่าวสารหรือสังคมแห่งการเรียนรู้ 
(Wajjwalku,1984) ไดเ้สนอวา่การพฒันาประเทศ ไม่วา่ดา้นใดตอ้งอาศยัก าลงัคน เป็นปัจจยัส าคญั
การขาดก าลงัคนในการพฒันาประเทศ จะประสบปัญหาต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะขาดก าลงัคน  

 
 

ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีท าใหไ้ม่สามารถพฒันานวตักรรม และน าเทคโนโลยมีาใชอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนความสามารถทางวชิาการ ระเบียบวนิยัหยอ่นยาน ปัญหายาเสพติดและ 
ความรุนแรงซ่ึงนบัวนัยิง่ทวข้ึีน ปัญหาดงักล่าวท าใหค้นไทยไม่สามารถพฒันาตนเองไดส้อดคลอ้ง
กบัเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไปในระดบัสูงเท่าท่ีควรส่งผลกระทบต่อการติดต่อกบัต่างประเทศซ่ึง
ปัจจุบนัเป็นการแข่งขนัระหวา่งสติปัญญากบัสติปัญญา 
  การส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาของภูมิภาคและในกลุ่มประเทศเพื่อน
บา้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2552 - 2559) ไดก้ าหนดแนวทางส่งเสริม 
ความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการศึกษา พฒันาความเป็นสากลของการศึกษาเพื่อรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียนและเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ โดยมีกรอบการด าเนินงาน 7 ดา้นดงัน้ี 
  1. การส่งเสริมการพฒันาประเทศไทยให้เป็นศูนยก์ลางการศึกษา การวจิยัและพฒันา 
การฝึกอบรมนานาชาติในภูมิภาค (Regional Education Hub) ในสาขาท่ีมีศกัยภาพในการแข่งขนัโดย
สนบัสนุนใหส้ถาบนัอุดมศึกษาเขา้มามีบทบาทส าคญั 
  2. ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการศึกษากบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้งองคก์รระหวา่งประเทศใน
ระดบัภูมิภาคและระดบัสากล 
  3. ส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รและสถาบนั การศึกษาของประเทศ ท าหนา้ท่ีเป็นศูนยเ์ครือข่าย
การศึกษาระหวา่งประเทศ ทั้งในประชาคมอาเซียน ระดบัภูมิภาคและระดบัสากล 
  4. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการศึกษาและการแลกเปล่ียนองค์ความรู้ ผู ้เรียน ครู 
คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาระหว่างประเทศ การเช่ือมโยงภูมิปัญญาไทยกบัภูมิปัญญาสากล 
รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความรู้ ทกัษะและมี
บทบาทดา้นการศึกษาในองคก์รระหวา่งประเทศ 
  5.  ก าหนดมาตรการทั้งเชิงรับและเชิงรุกเพื่อเป็นการเปิดเสรีทางการคา้และบริการด้าน
การศึกษา ทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งเตรียมความพร้อมด้านคน เงิน เทคโนโลยี ขอ้มูล
ข่าวสารและความรู้ เพื่อเขา้สู่เศรษฐกิจฐานความรู้ในกระแสโลกาภิวตัน์อยา่งรู้เท่าทนั 
  6. ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาสากลเป็นภาษาท่ีสอง ตั้งแต่ระดบัขั้นพื้นฐานและ 
การเรียนรู้ภาษาท่ีสาม เช่น ภาษาเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ภาษาท่ีสนใจ เป็นตน้ 
  7. ส่งเสริมให้สถาบนัการศึกษาจดัหลักสูตรนานาชาติหรือหลักสูตรสมทบ หลักสูตร
ร่วมกบัสถาบนัต่างประเทศ ส่ือความเป็นสากลของการศึกษาและรองรับตลาดแรงงานนานาชาติ  
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 การจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนควรมุ่งเนน้การศึกษาเพื่ออาชีพ เพื่อลดปัญหาความยากจน
ของประชาชนในพื้นท่ี อาจด าเนินการโดยให้โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาประจ าต าบลเปิดสอนระดบั
อาชีวศึกษา สาขาต่าง ๆ เพื่อเป็นทางเลือกใหก้บันกัเรียนในพื้นท่ีซ่ึงส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ีมี
ฐานะยากจน โอกาสเรียนท่ีจะเรียนต่อระดบัสูงในสถาบนัการศึกษาต่างพื้นท่ีมีนอ้ยและอาจเป็น
แรงจูงใจอยา่งหน่ึงให้นกัเรียนพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใหสู้งข้ึนเพื่อศึกษาต่อ จากงานวจิยั
ดงักล่าวยงัพบอีกวา่ มีนกัเรียนจากฝ่ังประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาเรียนเป็นจ านวนมากเด็กส่วนใหญ่เป็น
เด็ก 2 สัญชาติและเด็กต่างดา้ว ซ่ึงเด็กนกัเรียนเหล่าน้ีไม่ไดม้าเรียนหนงัสืออยา่งเดียว แต่มาเพื่อ
ประโยชน์อยา่งอ่ืน เช่น การเรียนรู้ภาษาไทยเพื่อเป็นมคัคุเทศก ์มาเรียนเพื่อประโยชน์ในการติดต่อ
คา้ขายกบัคนไทย มาเพื่อขอรับสิทธิมาใชแ้รงงานในเมืองไทยในอนาคต (Vi-Salaphon, 2009) 
 ดงันั้นในการจดัการศึกษาแก่คนในชุมชนจึงตอ้งเขา้ใจสภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้น ลกัษณะผูน้าทอ้งถ่ิน ชาวบา้น ค่านิยม ความเช่ือ ค่านิยม ศิลปวฒันธรรม
ประเพณี ศาสนา ตลอดจนสภาพปัญหาต่าง ๆ เพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผน การจดัการศึกษาใน
ระบบและการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัใหแ้ก่คนในชุมชน การท าให้ประชาชนใน
ชุมชนเกิดการเรียนรู้ เกิดความตระหนกัท่ีจะร่วมแกไ้ขปัญหาของชุมชน ดว้ยความร่วมมือ ร่วมใจ 
เกิดการเอ้ืออาทรต่อกนัและเกิดความมัน่ใจในการพึ่งตนเอง อนัจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาชุมชนและประเทศ การมีความสามารถในการแสวงหา
ความรู้และขอ้มูลข่าวสารเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 29 ก าหนดให้
สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน 
องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริม
ความเขม้แขง็ของชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล 
ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา และวทิยากรต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการรวมทั้งหาวธีิการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหวา่ง
ชุมชน ในขณะท่ี (Office of the Education Councill, 2009) ไดก้ าหนดกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาและเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ โดยศึกษาประเด็นปัญหาหลกัในการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีโยง
กนั และเนน้การปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ มิใช่ท่ีเพียงจุดใดจุดหน่ึงแยกจากกนัตั้งแต่การพฒันา
คุณภาพการศึกษาและ การเรียนรู้ เพื่อพฒันาคนไทยยคุใหม่ ปรับกระบวนทศัน์การเรียนรู้ เพ่ือให้

 
 

ผูเ้รียนสามารถพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์พฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาให้
สามารถเอ้ืออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ โดยสร้างครูยคุใหม่ท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม 
จริยธรรม เขา้มาเป็นครู คณาจารยแ์ละปรับระบบบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพคล่องตวั เพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษา เพื่อพฒันาผูเ้รียน
เป็นส าคญั 
 ดงันั้นการสร้างภาคีเครือข่าย มุ่งเสริมสร้างพลงัภาคีเครือข่ายการศึกษา หวงัใชเ้ป็นกลไก 
การประสานพลงัขบัเคล่ือนนโยบายการศึกษาใหมี้ความรู้และสมรรถนะในการส่งเสริมสนบัสนุน
ความร่วมมือในดา้นการจดัการศึกษาใหป้ระชาชนสามารถท่ีจะพึ่งตนเองได ้สามารถเสริมสร้างพลงั
ภาคีเครือข่ายทางการศึกษาและเกิดการผสานพลงัขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการศึกษาสู่ประชาชน โดย
เนน้การใหแ้นวคิดและแนวทาง การพฒันาของภาคีเครือข่ายการศึกษาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
และไดจ้ดัใหมี้ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการศึกษาในการสร้างการศึกษาและการควบคุมการศึกษา 
รวมถึงการเขา้ถึงหลกัการประกนัคุณภาพการศึกษาซ่ึงจะเกิดแรงผลกัดนัให้เกิดนโยบายการ
ประสานงาน ประสานความร่วมมือของภาคีเครือขา่ยการศึกษาจากภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน 
ใหมี้การทางานร่วมกนัมากข้ึนก่อเกิดความเขม้แขง้บนพื้นฐานของการยอมรับ การเขา้ใจ ใน
ประโยชน์ของการร่วมมือปฏิบติังาน ซ่ึงเครือข่ายมีความสัมพนัธ์ในการกระตุน้และประสานงาน
แหล่งเรียนรู้ แหล่งความรู้ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อรับและส่งหรือถ่ายทอดความรู้ประเภทต่าง ๆ ไปยงั
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยท่ีภาคีเครือข่ายมีเป้าหมายร่วมมือกนัพฒันาการศึกษา
ของประชาชนให้ดียิง่ข้ึน 
 จะเห็นได้ว่าจากฐานรากความสัมพนัธ์ทางสังคมวฒันธรรมน้ี หากสามารถสืบสานและ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์โดยการน ามิติการศึกษาสร้างความเขม้แข็งในระดบัทอ้งถ่ินในแบบ “ภาคี
เครือข่ายการพฒันา” มาใช ้ก็นบัไดว้า่เป็นเสริมสร้างความสัมพนัธ์การพฒันาการศึกษา น าไปสู่ 
ความร่วมมือกนัในทอ้งถ่ินไปสู่ภูมิภาคอาเซียน และเป็นฐานสู่ประชาคมโลกต่อไป ดงันั้น จึงได้
ก าหนดประเด็นการศึกษาในเร่ือง ความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย–ลาวผา่นภาคี
เครือข่ายอุดมศึกษา  เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัของ
ประเทศชาติต่อไป 
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 การจดัการศึกษาในพื้นท่ีชายแดนควรมุ่งเนน้การศึกษาเพื่ออาชีพ เพื่อลดปัญหาความยากจน
ของประชาชนในพื้นท่ี อาจด าเนินการโดยให้โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาประจ าต าบลเปิดสอนระดบั
อาชีวศึกษา สาขาต่าง ๆ เพื่อเป็นทางเลือกใหก้บันกัเรียนในพื้นท่ีซ่ึงส่วนใหญ่มาจากครอบครัวท่ีมี
ฐานะยากจน โอกาสเรียนท่ีจะเรียนต่อระดบัสูงในสถาบนัการศึกษาต่างพื้นท่ีมีนอ้ยและอาจเป็น
แรงจูงใจอยา่งหน่ึงให้นกัเรียนพฒันาผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนใหสู้งข้ึนเพื่อศึกษาต่อ จากงานวจิยั
ดงักล่าวยงัพบอีกวา่ มีนกัเรียนจากฝ่ังประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาเรียนเป็นจ านวนมากเด็กส่วนใหญ่เป็น
เด็ก 2 สัญชาติและเด็กต่างดา้ว ซ่ึงเด็กนกัเรียนเหล่าน้ีไม่ไดม้าเรียนหนงัสืออยา่งเดียว แต่มาเพื่อ
ประโยชน์อยา่งอ่ืน เช่น การเรียนรู้ภาษาไทยเพื่อเป็นมคัคุเทศก ์มาเรียนเพื่อประโยชน์ในการติดต่อ
คา้ขายกบัคนไทย มาเพื่อขอรับสิทธิมาใชแ้รงงานในเมืองไทยในอนาคต (Vi-Salaphon, 2009) 
 ดงันั้นในการจดัการศึกษาแก่คนในชุมชนจึงตอ้งเขา้ใจสภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้มของหมู่บา้น ลกัษณะผูน้าทอ้งถ่ิน ชาวบา้น ค่านิยม ความเช่ือ ค่านิยม ศิลปวฒันธรรม
ประเพณี ศาสนา ตลอดจนสภาพปัญหาต่าง ๆ เพื่อเป็นขอ้มูลในการวางแผน การจดัการศึกษาใน
ระบบและการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัใหแ้ก่คนในชุมชน การท าให้ประชาชนใน
ชุมชนเกิดการเรียนรู้ เกิดความตระหนกัท่ีจะร่วมแกไ้ขปัญหาของชุมชน ดว้ยความร่วมมือ ร่วมใจ 
เกิดการเอ้ืออาทรต่อกนัและเกิดความมัน่ใจในการพึ่งตนเอง อนัจะส่งผลใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาชุมชนและประเทศ การมีความสามารถในการแสวงหา
ความรู้และขอ้มูลข่าวสารเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม  
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 29 ก าหนดให้
สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน 
องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริม
ความเขม้แขง็ของชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล 
ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญา และวทิยากรต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการรวมทั้งหาวธีิการสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันาระหวา่ง
ชุมชน ในขณะท่ี (Office of the Education Councill, 2009) ไดก้ าหนดกรอบแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาและเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ โดยศึกษาประเด็นปัญหาหลกัในการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีโยง
กนั และเนน้การปรับปรุงแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ มิใช่ท่ีเพียงจุดใดจุดหน่ึงแยกจากกนัตั้งแต่การพฒันา
คุณภาพการศึกษาและ การเรียนรู้ เพื่อพฒันาคนไทยยคุใหม่ ปรับกระบวนทศัน์การเรียนรู้ เพ่ือให้

 
 

ผูเ้รียนสามารถพฒันาคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์พฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาให้
สามารถเอ้ืออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ โดยสร้างครูยคุใหม่ท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม 
จริยธรรม เขา้มาเป็นครู คณาจารยแ์ละปรับระบบบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพคล่องตวั เพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษา เพื่อพฒันาผูเ้รียน
เป็นส าคญั 
 ดงันั้นการสร้างภาคีเครือข่าย มุ่งเสริมสร้างพลงัภาคีเครือข่ายการศึกษา หวงัใชเ้ป็นกลไก 
การประสานพลงัขบัเคล่ือนนโยบายการศึกษาใหมี้ความรู้และสมรรถนะในการส่งเสริมสนบัสนุน
ความร่วมมือในดา้นการจดัการศึกษาใหป้ระชาชนสามารถท่ีจะพึ่งตนเองได ้สามารถเสริมสร้างพลงั
ภาคีเครือข่ายทางการศึกษาและเกิดการผสานพลงัขบัเคล่ือนนโยบายดา้นการศึกษาสู่ประชาชน โดย
เนน้การใหแ้นวคิดและแนวทาง การพฒันาของภาคีเครือข่ายการศึกษาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
และไดจ้ดัใหมี้ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการศึกษาในการสร้างการศึกษาและการควบคุมการศึกษา 
รวมถึงการเขา้ถึงหลกัการประกนัคุณภาพการศึกษาซ่ึงจะเกิดแรงผลกัดนัให้เกิดนโยบายการ
ประสานงาน ประสานความร่วมมือของภาคีเครือขา่ยการศึกษาจากภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน 
ใหมี้การทางานร่วมกนัมากข้ึนก่อเกิดความเขม้แขง้บนพื้นฐานของการยอมรับ การเขา้ใจ ใน
ประโยชน์ของการร่วมมือปฏิบติังาน ซ่ึงเครือข่ายมีความสัมพนัธ์ในการกระตุน้และประสานงาน
แหล่งเรียนรู้ แหล่งความรู้ต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนัเพื่อรับและส่งหรือถ่ายทอดความรู้ประเภทต่าง ๆ ไปยงั
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยท่ีภาคีเครือข่ายมีเป้าหมายร่วมมือกนัพฒันาการศึกษา
ของประชาชนให้ดียิง่ข้ึน 
 จะเห็นได้ว่าจากฐานรากความสัมพนัธ์ทางสังคมวฒันธรรมน้ี หากสามารถสืบสานและ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์โดยการน ามิติการศึกษาสร้างความเขม้แข็งในระดบัทอ้งถ่ินในแบบ “ภาคี
เครือข่ายการพฒันา” มาใช ้ก็นบัไดว้า่เป็นเสริมสร้างความสัมพนัธ์การพฒันาการศึกษา น าไปสู่ 
ความร่วมมือกนัในทอ้งถ่ินไปสู่ภูมิภาคอาเซียน และเป็นฐานสู่ประชาคมโลกต่อไป ดงันั้น จึงได้
ก าหนดประเด็นการศึกษาในเร่ือง ความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย–ลาวผา่นภาคี
เครือข่ายอุดมศึกษา  เพื่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัของ
ประเทศชาติต่อไป 
 
 



282 ปีที่ 16 ฉบับ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2561รมยสาร  
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว  ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ผา่น
ภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา 
 
ขอบเขตของการวจัิย 
 ด้านพืน้ที ่
 พื้นท่ีในการศึกษาเก่ียวกบั บริบทโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว และ
ภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา เพื่อก าหนดพื้นท่ีศึกษาเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ โรงเรียนตามแนวชายแดน
ไทย-ลาว  
 ด้านเน้ือหา 
 การศึกษาบริบทโรงเรียนตามแนวชายแดนครอบคลุมเน้ือหา  สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเหมือน ความต่างและการปรับปรนวฒันธรรม วถีิชีวติแบบเครือญาติ
ของประชาชนตามแนวชายแดน บริบททางการศึกษาในมิติวฒันธรรม 
 การศึกษาความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ผา่นภาคีเครือข่าย
อุดมศึกษา  ครอบคลุมเน้ือหา ความร่วมมือแบบทางการท่ีมีธรรมเนียมปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานทาง
การศึกษา  ความร่วมมือแบบทอ้งถ่ินท่ีมีวฒันธรรมประเพณีเป็นแนวปฏิบติั ความร่วมมือเชิง
เครือข่ายจากอดีตถึงปัจจุบนั  ความร่วมมือพฒันาการศึกษาระหวา่งอุดมศึกษาและโรงเรียนตามแนว
ชายแดน  ความร่วมมือภายใตก้รอบนโยบายทางการศึกษาของรัฐ 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ได้ทราบถึงสภาพการจัดการศึกษาตามแนวชายแดนไทย -ลาว  ผ่านภาคีเครือข่าย
อุดมศึกษา 
 2.  ไดแ้นวทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ผ่านภาคี
เครือข่ายอุดมศึกษา 
 
 

 
 

วธีิด าเนินการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ นอกจากการศึกษาเอกสารแลว้ยงัเนน้การวจิยั
ภาคสนาม  และวธีิการวจิยัโดยการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)  ดงันั้น การก าหนดผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัในการศึกษาบริบทโรงเรียนตามแนวชายแดนและความร่วมมือพฒันาการศึกษา ประกอบดว้ย 
ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ  จ านวน 9 คน ตวัแทนจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน 1 คน  
ตวัแทนผูบ้ริหารโรงเรียน  จ านวน  9  คน ตวัแทนครู  จ  านวน 27 คนตวัแทนนกัเรียน จ านวน 9 คน  
ตวัแทนกรรมการสถานศึกษา/ผูป้กครอง/ ผูน้ าทอ้งถ่ิน   จ านวน 10  คน  รวมทั้งส้ิน 65  คน และวธีิการ
วจิยัโดยการประชุมกลุ่มยอ่ย   ในการศึกษาความร่วมพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว 
ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา ไดแ้ก่   ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือผูแ้ทน  จ านวน 1 คน  ตวัแทน
ครูผูส้อน  จ านวน 2 คน  ตวัแทนนกัเรียน  จ านวน 2 คน  ตวัแทนแทนกรรมการสถานศึกษา/
ผูป้กครอง  จ านวน 2 คน  ผูท้รงคุณวุฒิ/ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการศึกษา  จ านวน 1 คน  นกัวจิยั 3 คน  
ดงันั้น ผูร่้วมการประชุมกลุ่มยอ่ย  ในโรงเรียนภาคีเครือข่าย จ านวน 10 คน   
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลวิจยั คือ  แบบการสัมภาษณ์   (Interview)  ใชศึ้กษา
สภาพการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนไทย - ลาว  ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา จากตวัแทน
หน่วยงานภาครัฐ ตวัแทนจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ตวัแทนผูบ้ริหารโรงเรียน  ตวัแทนครู   
ตวัแทนนกัเรียน  ตวัแทนกรรมการสถานศึกษา/ผูป้กครอง ผูน้ าทอ้งถ่ิน  และสนทนากลุ่มยอ่ย  จาก
ตวัแทนผูบ้ริหารโรงเรียน ตวัแทนครูผูส้อน  ตวัแทนนกัเรียน  ตวัแทนแทนกรรมการสถานศึกษา  
ผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการศึกษาและนกัวจิยั 3 คน   เก่ียวกบัแนวทางการสร้างความร่วมมือ
พฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย - ลาว ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา 
 
วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การวจิยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและเก็บขอ้มูลภาคสนาม    ซ่ึงผูว้จิยัด าเนิน 
การประสานส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ประสานพื้นท่ีวจิยั  มีการเตรียมตวัเขา้สนามวจิยั เช่น การปฐมนิเทศ
นกัวจิยั การศึกษาสภาพขอ้มูลพื้นฐาน การเขา้สนามวจิยัอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
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วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว  ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ผา่น
ภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา 
 
ขอบเขตของการวจัิย 
 ด้านพืน้ที ่
 พื้นท่ีในการศึกษาเก่ียวกบั บริบทโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว และ
ภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา เพื่อก าหนดพื้นท่ีศึกษาเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ โรงเรียนตามแนวชายแดน
ไทย-ลาว  
 ด้านเน้ือหา 
 การศึกษาบริบทโรงเรียนตามแนวชายแดนครอบคลุมเน้ือหา  สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเหมือน ความต่างและการปรับปรนวฒันธรรม วถีิชีวติแบบเครือญาติ
ของประชาชนตามแนวชายแดน บริบททางการศึกษาในมิติวฒันธรรม 
 การศึกษาความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ผา่นภาคีเครือข่าย
อุดมศึกษา  ครอบคลุมเน้ือหา ความร่วมมือแบบทางการท่ีมีธรรมเนียมปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานทาง
การศึกษา  ความร่วมมือแบบทอ้งถ่ินท่ีมีวฒันธรรมประเพณีเป็นแนวปฏิบติั ความร่วมมือเชิง
เครือข่ายจากอดีตถึงปัจจุบนั  ความร่วมมือพฒันาการศึกษาระหวา่งอุดมศึกษาและโรงเรียนตามแนว
ชายแดน  ความร่วมมือภายใตก้รอบนโยบายทางการศึกษาของรัฐ 
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ได้ทราบถึงสภาพการจัดการศึกษาตามแนวชายแดนไทย -ลาว  ผ่านภาคีเครือข่าย
อุดมศึกษา 
 2.  ไดแ้นวทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ผ่านภาคี
เครือข่ายอุดมศึกษา 
 
 

 
 

วธีิด าเนินการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ นอกจากการศึกษาเอกสารแลว้ยงัเนน้การวจิยั
ภาคสนาม  และวธีิการวจิยัโดยการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group)  ดงันั้น การก าหนดผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัในการศึกษาบริบทโรงเรียนตามแนวชายแดนและความร่วมมือพฒันาการศึกษา ประกอบดว้ย 
ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ  จ านวน 9 คน ตวัแทนจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา จ านวน 1 คน  
ตวัแทนผูบ้ริหารโรงเรียน  จ านวน  9  คน ตวัแทนครู  จ  านวน 27 คนตวัแทนนกัเรียน จ านวน 9 คน  
ตวัแทนกรรมการสถานศึกษา/ผูป้กครอง/ ผูน้ าทอ้งถ่ิน   จ านวน 10  คน  รวมทั้งส้ิน 65  คน และวธีิการ
วจิยัโดยการประชุมกลุ่มยอ่ย   ในการศึกษาความร่วมพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว 
ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา ไดแ้ก่   ผูบ้ริหารโรงเรียนหรือผูแ้ทน  จ านวน 1 คน  ตวัแทน
ครูผูส้อน  จ านวน 2 คน  ตวัแทนนกัเรียน  จ านวน 2 คน  ตวัแทนแทนกรรมการสถานศึกษา/
ผูป้กครอง  จ านวน 2 คน  ผูท้รงคุณวุฒิ/ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการศึกษา  จ านวน 1 คน  นกัวจิยั 3 คน  
ดงันั้น ผูร่้วมการประชุมกลุ่มยอ่ย  ในโรงเรียนภาคีเครือข่าย จ านวน 10 คน   
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลวิจยั คือ  แบบการสัมภาษณ์   (Interview)  ใชศึ้กษา
สภาพการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนไทย - ลาว  ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา จากตวัแทน
หน่วยงานภาครัฐ ตวัแทนจากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ตวัแทนผูบ้ริหารโรงเรียน  ตวัแทนครู   
ตวัแทนนกัเรียน  ตวัแทนกรรมการสถานศึกษา/ผูป้กครอง ผูน้ าทอ้งถ่ิน  และสนทนากลุ่มยอ่ย  จาก
ตวัแทนผูบ้ริหารโรงเรียน ตวัแทนครูผูส้อน  ตวัแทนนกัเรียน  ตวัแทนแทนกรรมการสถานศึกษา  
ผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการศึกษาและนกัวจิยั 3 คน   เก่ียวกบัแนวทางการสร้างความร่วมมือ
พฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย - ลาว ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา 
 
วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การวจิยัคร้ังน้ีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและเก็บขอ้มูลภาคสนาม    ซ่ึงผูว้จิยัด าเนิน 
การประสานส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ประสานพื้นท่ีวจิยั  มีการเตรียมตวัเขา้สนามวจิยั เช่น การปฐมนิเทศ
นกัวจิยั การศึกษาสภาพขอ้มูลพื้นฐาน การเขา้สนามวจิยัอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
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การแนะน าตวั  การสร้างความสัมพนัธ์ ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ตามประเด็นการศึกษา ไดแ้ก่ 
การศึกษาประเด็นเก่ียวกบั บริบทโรงเรียนภาคีเครือข่ายตามแนวชายแดนและประเด็นความร่วมมือ
พฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย – ลาวผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัและแนวทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย- 
ลาว ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุปดว้ยวธีิการแบบอุปนยั มีหลกัการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
  1.  พิจารณาขอ้มูล จากการเก็บโดยการบนัทึกสนาม จากการสัมภาษณ์และการสังเกต 
  2.  ตรวจสอบขอ้มูลในระหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูล  พร้อมทั้งมีการตีความเบ้ืองตน้ท่ี
อาศยัแนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายทางสังคม ความร่วมมือพฒันาการศึกษา  เป็นการสร้างสมมติฐาน
ชัว่คราว 
  3.  ตีความขอ้มูลและสร้างขอ้สรุปจากปรากฏการณ์ขอ้มูลสนาม   เม่ือเก็บขอ้มูลได้
ครบถว้นแลว้วิเคราะห์และสังเคราะห์จดัหมวดหมู่ขอ้มูลตามความสัมพนัธ์อยา่งมีเหตุผล  วธีิการ
วเิคราะห์ท่ีน าขอ้มูลเชิงรูปธรรมมาสรุปใหเ้ป็นนามธรรม โดยพิจารณาจากลกัษณะร่วมท่ีพบและ
สังเคราะห์เป็นภาพรวมวเิคราะห์ขอ้มูลตามขั้นตอนของการวจิยั และตามประสงคท่ี์ก าหนดไว ้คือ 
สภาพการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนไทย - ลาว  ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษาและแนวทาง 
การสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย - ลาว ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา โดย
การตีความ และสร้างขอ้สรุปภายใตแ้นวคิดทฤษฎี  น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะของ
การพรรณนาวิเคราะห์   
 
ผลการวจัิย   
 บริบทพื้นท่ีตามแนวชายแดนไทย – ลาว ของจงัหวดัอุบลราชธานีตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีเรียกวา่ 
แอ่งโคราช โดยสูงจากระดบัน ้าทะเลเฉล่ียประมาณ 68 เมตร ลกัษณะโดยทัว่ไปเป็นท่ีสูงต ่า เป็นท่ี
ราบสูงลาดเอียงไปทางตะวนัออกมีแม่น ้าโขง เป็นแนวเขตกั้นจงัหวดัอุบลราชธานีกบัสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีอาณาเขตติดต่อระหวา่งจงัหวดัอุบลราชธานีกบัสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจกัรกมัพูชา  จงัหวดัอุบลราชธานี   บริบทของโรงเรียน

 
 

ตามแนวชายแดนไทย – ลาว   เป็นโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นโรงเรียนตามแนวตะเขบ็ชายแดนไทย – ลาว และเป็นโรงเรียนประถม 
มธัยมประจ าอ าเภอ ท่ีจะตอ้งใหบ้ริการในเขตพื้นท่ีบริการ และใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนในดา้น
สังคม วฒันธรรม ตลอดจนประเพณีต่างๆ ท่ี ชุมชนจดัข้ึน ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีพบในโรงเรียนคือ
นกัเรียนยากจนและขาดแคลนทรัพยากร เน่ืองจากภาวะทางเศรษฐกิจ   จึงหวงัใหมี้เครือข่ายภาคีจาก
ส่วนต่าง ๆ เขา้ไปช่วยเหลือทั้งดา้นวธีิการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ตาม
ภูมิศาสตร์และศกัยภาพของเด็ก ทั้งดา้นมาตรฐานคุณภาพการศึกษา หลกัสูตร ต าราเรียน คู่มือครู 
นวตักรรม การใชเ้ครือข่ายการเรียนรู้ผา่นนวตักรรมทางไกลใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 สภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนตามแนวชายแดนยงัคงจดัการศึกษายดึตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกั เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับ
ประชาชน ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้
เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการจดัการศึกษาของโรงเรียนตามแนวชายแดนยงัประสบปัญหาหลากหลาย
เน่ืองจากความยากจนของคนในพื้นท่ี ความแตกต่างทางดา้นสภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม การเขา้ถึง
สวสัดิการของรัฐ ขาดการสนบัสนุนทรัพยากรทางการบริหาร ดงันั้นการพฒันารูปแบบเครือข่าย
ความร่วมมือในการจดัการศึกษาดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้รูปแบบใหม่ๆ  ท่ีมีการใชส่ื้อ 
นวตักรรม และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนนกัเรียนให้นกัเรียนไดรั้บ
ประสบการณ์ทางการเรียนรู้ใหม่ๆ สามารถสร้างองคค์วามรู้ไดด้ว้ยตนเอง และพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอาจจะเป็นในรูปแบบของการจดัอบรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการ โดยทีมวทิยากร
คุณภาพจากมหาวทิยาลยั ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์  มีการจดัค่ายอาสา  มีการแจกของอุปกรณ์กีฬา 
หรือ อุปกรณ์การเรียน ระยะยาวตอ้งด าเนินการจดักิจกรรมทุกปี มหาวทิยาลยัควรจดัใหมี้โควตาให้
นกัเรียน และควรส่งนกัศึกษาไปฝึกสอนตามโรงเรียนห่างไกลตามแนวชายแดนอยา่งทัว่ถึง  
 แนวทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ผา่นภาคี
เครือข่ายอุดมศึกษา พบวา่  ตอ้งมีการประสานความร่วมมือ มีการส่งนกัศึกษาฝึกประสบการณ์
วชิาชีพครูไปยงัโรงเรียนตามแนวชายแดน  มหาวทิยาลยัตอ้งมีการจดัโครงการต่างๆ และด าเนินการ
จดัท าขอ้ตกลงร่วมกนั    เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนท่ีเป็นรูปธรรม สร้างเครือข่ายการพฒันาร่วมกนั
และท าใหเ้กิดการขยายของเครือข่าย แนวทางในการพฒันานั้นตอ้งอาศยัความรู้จากหลายฝ่าย เช่น 
ผูน้ าในระดบันโยบาย  ผูท้รงภูมิปัญญา เป็นตน้  การพฒันาความร่วมมือใหเ้กิดย ัง่ยนืนั้นควรจดัตั้ง
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การแนะน าตวั  การสร้างความสัมพนัธ์ ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ตามประเด็นการศึกษา ไดแ้ก่ 
การศึกษาประเด็นเก่ียวกบั บริบทโรงเรียนภาคีเครือข่ายตามแนวชายแดนและประเด็นความร่วมมือ
พฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย – ลาวผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ 
สัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัและแนวทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย- 
ลาว ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา เก็บรวบรวมขอ้มูลจากการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย 
 
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลแบบสร้างขอ้สรุปดว้ยวธีิการแบบอุปนยั มีหลกัการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
  1.  พิจารณาขอ้มูล จากการเก็บโดยการบนัทึกสนาม จากการสัมภาษณ์และการสังเกต 
  2.  ตรวจสอบขอ้มูลในระหวา่งการเก็บรวบรวมขอ้มูล  พร้อมทั้งมีการตีความเบ้ืองตน้ท่ี
อาศยัแนวคิดเก่ียวกบัเครือข่ายทางสังคม ความร่วมมือพฒันาการศึกษา  เป็นการสร้างสมมติฐาน
ชัว่คราว 
  3.  ตีความขอ้มูลและสร้างขอ้สรุปจากปรากฏการณ์ขอ้มูลสนาม   เม่ือเก็บขอ้มูลได้
ครบถว้นแลว้วิเคราะห์และสังเคราะห์จดัหมวดหมู่ขอ้มูลตามความสัมพนัธ์อยา่งมีเหตุผล  วธีิการ
วเิคราะห์ท่ีน าขอ้มูลเชิงรูปธรรมมาสรุปใหเ้ป็นนามธรรม โดยพิจารณาจากลกัษณะร่วมท่ีพบและ
สังเคราะห์เป็นภาพรวมวเิคราะห์ขอ้มูลตามขั้นตอนของการวจิยั และตามประสงคท่ี์ก าหนดไว ้คือ 
สภาพการจดัการศึกษาตามแนวชายแดนไทย - ลาว  ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษาและแนวทาง 
การสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย - ลาว ผา่นภาคีเครือข่ายอุดมศึกษา โดย
การตีความ และสร้างขอ้สรุปภายใตแ้นวคิดทฤษฎี  น าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะของ
การพรรณนาวิเคราะห์   
 
ผลการวจัิย   
 บริบทพื้นท่ีตามแนวชายแดนไทย – ลาว ของจงัหวดัอุบลราชธานีตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีเรียกวา่ 
แอ่งโคราช โดยสูงจากระดบัน ้าทะเลเฉล่ียประมาณ 68 เมตร ลกัษณะโดยทัว่ไปเป็นท่ีสูงต ่า เป็นท่ี
ราบสูงลาดเอียงไปทางตะวนัออกมีแม่น ้าโขง เป็นแนวเขตกั้นจงัหวดัอุบลราชธานีกบัสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีอาณาเขตติดต่อระหวา่งจงัหวดัอุบลราชธานีกบัสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจกัรกมัพูชา  จงัหวดัอุบลราชธานี   บริบทของโรงเรียน

 
 

ตามแนวชายแดนไทย – ลาว   เป็นโรงเรียนสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นโรงเรียนตามแนวตะเขบ็ชายแดนไทย – ลาว และเป็นโรงเรียนประถม 
มธัยมประจ าอ าเภอ ท่ีจะตอ้งใหบ้ริการในเขตพื้นท่ีบริการ และใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนในดา้น
สังคม วฒันธรรม ตลอดจนประเพณีต่างๆ ท่ี ชุมชนจดัข้ึน ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีพบในโรงเรียนคือ
นกัเรียนยากจนและขาดแคลนทรัพยากร เน่ืองจากภาวะทางเศรษฐกิจ   จึงหวงัใหมี้เครือข่ายภาคีจาก
ส่วนต่าง ๆ เขา้ไปช่วยเหลือทั้งดา้นวธีิการบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของโรงเรียน ตาม
ภูมิศาสตร์และศกัยภาพของเด็ก ทั้งดา้นมาตรฐานคุณภาพการศึกษา หลกัสูตร ต าราเรียน คู่มือครู 
นวตักรรม การใชเ้ครือข่ายการเรียนรู้ผา่นนวตักรรมทางไกลใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 สภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนตามแนวชายแดนยงัคงจดัการศึกษายดึตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกั เป็นการศึกษาตลอดชีวติส าหรับ
ประชาชน ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้
เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงการจดัการศึกษาของโรงเรียนตามแนวชายแดนยงัประสบปัญหาหลากหลาย
เน่ืองจากความยากจนของคนในพื้นท่ี ความแตกต่างทางดา้นสภาพเศรษฐกิจ สภาพสงัคม การเขา้ถึง
สวสัดิการของรัฐ ขาดการสนบัสนุนทรัพยากรทางการบริหาร ดงันั้นการพฒันารูปแบบเครือข่าย
ความร่วมมือในการจดัการศึกษาดา้นการจดักระบวนการเรียนรู้รูปแบบใหม่ๆ  ท่ีมีการใชส่ื้อ 
นวตักรรม และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัมาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนนกัเรียนให้นกัเรียนไดรั้บ
ประสบการณ์ทางการเรียนรู้ใหม่ๆ สามารถสร้างองคค์วามรู้ไดด้ว้ยตนเอง และพฒันาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอาจจะเป็นในรูปแบบของการจดัอบรมสัมมนาเชิงปฏิบติัการ โดยทีมวทิยากร
คุณภาพจากมหาวทิยาลยั ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์  มีการจดัค่ายอาสา  มีการแจกของอุปกรณ์กีฬา 
หรือ อุปกรณ์การเรียน ระยะยาวตอ้งด าเนินการจดักิจกรรมทุกปี มหาวทิยาลยัควรจดัใหมี้โควตาให้
นกัเรียน และควรส่งนกัศึกษาไปฝึกสอนตามโรงเรียนห่างไกลตามแนวชายแดนอยา่งทัว่ถึง  
 แนวทางการสร้างความร่วมมือพฒันาการศึกษาตามแนวชายแดนไทย-ลาว ผา่นภาคี
เครือข่ายอุดมศึกษา พบวา่  ตอ้งมีการประสานความร่วมมือ มีการส่งนกัศึกษาฝึกประสบการณ์
วชิาชีพครูไปยงัโรงเรียนตามแนวชายแดน  มหาวทิยาลยัตอ้งมีการจดัโครงการต่างๆ และด าเนินการ
จดัท าขอ้ตกลงร่วมกนั    เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนท่ีเป็นรูปธรรม สร้างเครือข่ายการพฒันาร่วมกนั
และท าใหเ้กิดการขยายของเครือข่าย แนวทางในการพฒันานั้นตอ้งอาศยัความรู้จากหลายฝ่าย เช่น 
ผูน้ าในระดบันโยบาย  ผูท้รงภูมิปัญญา เป็นตน้  การพฒันาความร่วมมือให้เกิดย ัง่ยนืนั้นควรจดัตั้ง
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องคก์รกลางท่ีทุกฝ่ายใหก้ารยอมรับและพฒันาร่วมกนั   การปฏิสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียน เช่น การส่ง
นกัศึกษาฝึกประสบการณ์มาใหค้วามรู้กบันกัเรียน  การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา  ตอ้งมี 
การพฒันาส่ือการเรียนการสอนร่วมกนั พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีใชใ้นการเรียนการสอน
สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งเป็นหลกัในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ผา่นการฝึกอบรม การพฒันาหลกัสูตร  
การพฒันากิจกรรมและความเคล่ือนไหวทางการศึกษา  สถาบนัอุดมศึกษาในฐานะหน่วยงานเพื่อ 
การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัปรัชญาตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาการศึกษาของโรงเรียนตามแนว
ชายแดน สร้างมาตรการด าเนินการเพื่อสนบัสนุนส่งเสริมการจดัการเรียนรู้ใหมี้มาตรฐานเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ    ทั้งน้ีความร่วมมือตอ้งขยายเครือข่ายเพิ่มข้ึนเพื่อ
แลกเปล่ียนทรัพยากรโดยน าเทคโนโลยมีาเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้  และการติดตาม ประเมินผล
การปฏิบติังานโดยการสร้างรูปแบบการประเมินการร่วมกนั    
 
อภิปรายผล 
 สภาพปัญหาตามแนวชายแดนเกิดจากกระแสของโลกาภิวฒัน์ท าใหมี้ความหลากหลาย 
โดยเฉพาะปัญหาความยากจนเกิดจากความไม่เท่าเทียมของรายไดท่ี้กระจายระหวา่งภูมิภาคก็เพิ่ม
มากข้ึน ปัญหาทางวฒันธรรม เกิดจากการไดรั้บวทิยาการสมยัใหม่ต่างๆ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อชาวบา้น
เป็นอนัมาก คนในชุมชนยงัขาดศกัยภาพปัญหาดา้นกฎหมายเพราะประชาชนส่วนมากยงัไม่รู้
กฎหมายเบ้ืองตน้ส่วนผูท่ี้รู้กฎหมายส่วนมากจะเป็นผูน้ าชาวบา้นและขา้ราชการ ความร่วมมือ
ระหวา่งโรงเรียนตามแนวชายแดนกบัสถาบนัอุดมศึกษานั้นไม่ค่อยเกิดข้ึนเป็นรูปธรรม  ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากการจดัการศึกษาคนละรูปแบบ  ซ่ึงการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานจะอิงตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ เป็นหลกั  ท าใหค้วามร่วมมือในการพฒันาหลกัสูตรเกิดข้ึนล าบาก  ทั้งน้ีจากขอ้
คน้พบของทางโรงเรียนเรียนท่ีตอ้งการใหม้หาวทิยาลยัร่วมพฒันาหลกัสูตรระยะสั้นในการพฒันา
บุคลากร และพฒันาศกัยภาพนกัเรียนถือวา่เป็นอีกแนวทางหน่ึงในการร่วมมือกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ (Pongjan, 2010) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพฒันาการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอพร้าว  จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ ไดก้ าหนด 
ปัญหาดา้นการศึกษา ไดจ้ดัท าแผนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชนในการพฒันา 
การศึกษา  แต่เกือบคร่ึงไม่ไดห้าวธีิการด าเนินการศึกษา  และบางส่วนไม่ไดก้  าหนดเป้าหมายของ 

 
 

การวางแผน  ไม่ไดส้นบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการวางแผน  ส าหรับการประสานงาน  ส่วนใหญ่ได้
มีการช่วยเหลือประสานงานระหวา่งหน่วยงานกบัชุมชน สนบัสนุนกิจกรรมเพื่อสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนกบัชุมชนในพื้นท่ี  แต่เกินคร่ึงไม่ไดจ้ดัใหมี้การประสานงานท าหนา้ท่ี
แทนผูบ้ริหาร และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  (Kuntiworapun, 2012) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายในการพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอแจห่้ม จงัหวดั
ล าปาง  ผลการศึกษา พบวา่ ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัอ าเภอแจห่้ม ในภาพรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบัคือ ดา้นความร่วมมือ ดา้น
การท างานร่วมกนั ดา้นการประเมินผล ดา้นการประสานงาน และ ดา้นการวางแผน  และยงั
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (Wiroonphan, 2012) ไดศึ้กษาการมี  ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน 
การจดัการศึกษาของสถานศึกษา สังกดัส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษา  พบวา่ สภาพการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจดั
การศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ดา้นท่ีมีคา่เฉล่ียสูงสุดอนัดบัแรก คือ ดา้นการพฒันาส่ือและ
แหล่งเรียนรู้ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการพฒันาหลกัสูตร ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายในการจดัการศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอนัดบัแรก คือ ดา้น
วางแผนจดัการศึกษา และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการนิเทศ ติดตามและประเมินผล และ แนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการ คือ ควรจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ
ของสถานศึกษาและภาคีเครือข่ายใหเ้ป็นปัจจุบนั ครอบคลุมทุกภารกิจ เพื่อเป็นขอ้มูลในการบริหาร
จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ และการจดักิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ใหก้บัประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ควร
เป็นกิจกรรมท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  
(Phongjan, 2012)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพฒันาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี พบวา่ระดบัการมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่ายในการพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอเชียงคา
จงัหวดัพะเยา ทุกดา้น ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาดบัค่าเฉล่ียจาก
ระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัมากไปหานอ้ย สูงสุดคือ ดา้นการท างานร่วมกนัระดบัการมีส่วนร่วม
มาก รองลงมา ดา้นความร่วมมือระดบัการมีส่วนร่วมมาก รองลงมา ดา้นการประเมินผลระดบั 
การมีส่วนร่วมมาก รองลงมา ดา้นการประสานงานระดบัการมีส่วนร่วมมาก และนอ้ยท่ีสุด ดา้น 
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องคก์รกลางท่ีทุกฝ่ายใหก้ารยอมรับและพฒันาร่วมกนั   การปฏิสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียน เช่น การส่ง
นกัศึกษาฝึกประสบการณ์มาใหค้วามรู้กบันกัเรียน  การพฒันาบุคลากรทางการศึกษา  ตอ้งมี 
การพฒันาส่ือการเรียนการสอนร่วมกนั พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีใชใ้นการเรียนการสอน
สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งเป็นหลกัในการถ่ายทอดองคค์วามรู้ผา่นการฝึกอบรม การพฒันาหลกัสูตร  
การพฒันากิจกรรมและความเคล่ือนไหวทางการศึกษา  สถาบนัอุดมศึกษาในฐานะหน่วยงานเพื่อ 
การพฒันาทอ้งถ่ินตามหลกัปรัชญาตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาการศึกษาของโรงเรียนตามแนว
ชายแดน สร้างมาตรการด าเนินการเพื่อสนบัสนุนส่งเสริมการจดัการเรียนรู้ใหมี้มาตรฐานเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ    ทั้งน้ีความร่วมมือตอ้งขยายเครือข่ายเพิ่มข้ึนเพื่อ
แลกเปล่ียนทรัพยากรโดยน าเทคโนโลยมีาเช่ือมโยงแลกเปล่ียนเรียนรู้  และการติดตาม ประเมินผล
การปฏิบติังานโดยการสร้างรูปแบบการประเมินการร่วมกนั    
 
อภิปรายผล 
 สภาพปัญหาตามแนวชายแดนเกิดจากกระแสของโลกาภิวฒัน์ท าใหมี้ความหลากหลาย 
โดยเฉพาะปัญหาความยากจนเกิดจากความไม่เท่าเทียมของรายไดท่ี้กระจายระหวา่งภูมิภาคก็เพิ่ม
มากข้ึน ปัญหาทางวฒันธรรม เกิดจากการไดรั้บวทิยาการสมยัใหม่ต่างๆ ซ่ึงมีอิทธิพลต่อชาวบา้น
เป็นอนัมาก คนในชุมชนยงัขาดศกัยภาพปัญหาดา้นกฎหมายเพราะประชาชนส่วนมากยงัไม่รู้
กฎหมายเบ้ืองตน้ส่วนผูท่ี้รู้กฎหมายส่วนมากจะเป็นผูน้ าชาวบา้นและขา้ราชการ ความร่วมมือ
ระหวา่งโรงเรียนตามแนวชายแดนกบัสถาบนัอุดมศึกษานั้นไม่ค่อยเกิดข้ึนเป็นรูปธรรม  ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากการจดัการศึกษาคนละรูปแบบ  ซ่ึงการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานจะอิงตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ เป็นหลกั  ท าใหค้วามร่วมมือในการพฒันาหลกัสูตรเกิดข้ึนล าบาก  ทั้งน้ีจากขอ้
คน้พบของทางโรงเรียนเรียนท่ีตอ้งการใหม้หาวทิยาลยัร่วมพฒันาหลกัสูตรระยะสั้นในการพฒันา
บุคลากร และพฒันาศกัยภาพนกัเรียนถือวา่เป็นอีกแนวทางหน่ึงในการร่วมมือกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ (Pongjan, 2010) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพฒันาการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอพร้าว  จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ ไดก้ าหนด 
ปัญหาดา้นการศึกษา ไดจ้ดัท าแผนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนัของชุมชนในการพฒันา 
การศึกษา  แต่เกือบคร่ึงไม่ไดห้าวธีิการด าเนินการศึกษา  และบางส่วนไม่ไดก้  าหนดเป้าหมายของ 

 
 

การวางแผน  ไม่ไดส้นบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการวางแผน  ส าหรับการประสานงาน  ส่วนใหญ่ได้
มีการช่วยเหลือประสานงานระหวา่งหน่วยงานกบัชุมชน สนบัสนุนกิจกรรมเพื่อสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนกบัชุมชนในพื้นท่ี  แต่เกินคร่ึงไม่ไดจ้ดัใหมี้การประสานงานท าหนา้ท่ี
แทนผูบ้ริหาร และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  (Kuntiworapun, 2012) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครือข่ายในการพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอแจห่้ม จงัหวดั
ล าปาง  ผลการศึกษา พบวา่ ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัอ าเภอแจห่้ม ในภาพรวมทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ตามล าดบัคือ ดา้นความร่วมมือ ดา้น
การท างานร่วมกนั ดา้นการประเมินผล ดา้นการประสานงาน และ ดา้นการวางแผน  และยงั
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (Wiroonphan, 2012) ไดศึ้กษาการมี  ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายใน 
การจดัการศึกษาของสถานศึกษา สังกดัส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดัขอนแก่น ผลการศึกษา  พบวา่ สภาพการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจดั
การศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ดา้นท่ีมีคา่เฉล่ียสูงสุดอนัดบัแรก คือ ดา้นการพฒันาส่ือและ
แหล่งเรียนรู้ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการพฒันาหลกัสูตร ปัญหาการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายในการจดัการศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอนัดบัแรก คือ ดา้น
วางแผนจดัการศึกษา และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการนิเทศ ติดตามและประเมินผล และ แนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการ คือ ควรจดัท าขอ้มูลสารสนเทศ
ของสถานศึกษาและภาคีเครือข่ายใหเ้ป็นปัจจุบนั ครอบคลุมทุกภารกิจ เพื่อเป็นขอ้มูลในการบริหาร
จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ และการจดักิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ใหก้บัประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ควร
เป็นกิจกรรมท่ีมาจากความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  
(Phongjan, 2012)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพฒันาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา  ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี พบวา่ระดบัการมีส่วน
ร่วมของภาคีเครือข่ายในการพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอเชียงคา
จงัหวดัพะเยา ทุกดา้น ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายขอ้โดยเรียงลาดบัค่าเฉล่ียจาก
ระดบัการมีส่วนร่วมในระดบัมากไปหานอ้ย สูงสุดคือ ดา้นการท างานร่วมกนัระดบัการมีส่วนร่วม
มาก รองลงมา ดา้นความร่วมมือระดบัการมีส่วนร่วมมาก รองลงมา ดา้นการประเมินผลระดบั 
การมีส่วนร่วมมาก รองลงมา ดา้นการประสานงานระดบัการมีส่วนร่วมมาก และนอ้ยท่ีสุด ดา้น 
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การวางแผนระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง ตามลาดบั จากการศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะพบวา่
ควรมีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดักิจกรรม มีการท างานร่วมกนัเป็นทีม มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีและมา
ปฏิบติังานตรงเวลา 
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การวางแผนระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง ตามลาดบั จากการศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะพบวา่
ควรมีการวางแผนล่วงหนา้ในการจดักิจกรรม มีการท างานร่วมกนัเป็นทีม มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีและมา
ปฏิบติังานตรงเวลา 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรวจิยัเก่ียวกบัแนวทางพฒันาศกัยภาพชุมชนตามแนวชายแดนไทย-ลาว เพื่อน าขอ้มูลท่ี
ไดไ้ปจดัท าหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบับริบทชุมชนตามแนวชายแดน 
 2.  ควรวจิยัแนวทางการพฒันาหลกัสูตรต่อเน่ืองระหวา่งโรงเรียนและสถาบนัอุดมศึกษา 
 3.  ควรวจิยักรอบความร่วมมือแบบบูรณาการระหวา่งโรงเรียนและสถาบนัอุดมศึกษา 
 4.  ควรวจิยัแนวทางส่งเสริมอาชีพชุมชนตามแนวชายแดนไทย – ลาว   
 
เอกสารอ้างองิ 

 กระทรวงศึกษาธิการ. (2551).  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551.   
  กรุงเทพ ฯ : กระทรวงศึกษาธิการ.   
 ชฎาพร ขนัติวรพนัธ์. (2555). การมส่ีวนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ 
  การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวดัล าปาง. การศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต  
  มหาวทิยาลยัพะเยา. 
 ฐิติฌาภรณ์  พงศจ์นัทร์. (2555). ศึกษาการมส่ีวนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอก 

 ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอพร้าว  จังหวัดเชียงใหม่ . ศึกษาศาสตมหาบณัฑิต 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

 ดวงจนัทร์ วรุิณพนัธ์. (2555). การมส่ีวนร่วมของภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
 สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดขอนแก่น .

ศึ กษาศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิช าการบ ริหารการ ศึกษา  คณะ ศึกษาศาสตร์  
มหาวทิยาลยัขอนแก่น. 

  
 
  

 
 

 ปาจรีย ์วชัชวลัคุ. (2527). อิทธิพลขององค์ประกอบด้านลักษณะของนักเรียน สภาพแวดล้อมทาง  
 บ้านและสภาพแวดล้อมทางโรงเรียน ท่ีมต่ีอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชา คณิตศาสตร 
 ของนักเรียนระดับประถมศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 

ภาควชิาวจิยัการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.   
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (2543). ปฏิรูปการเรียนรู้ผู้เรียนส าคัญท่ีสุด. กรุงเทพฯ :  
  บริษทัพิมพดี์.  
 ส านกังานเลขาธิการการสภาการศึกษาแห่งชาติ. (2552). ข้อเสนอปฏิรูปการศึกษาในศตวรรษท่ี 2  
  (พ.ศ. 2552 – 2561).  กรุงเทพฯ : บริษทัพริกหวานกราฟฟิก จ ากดั.  
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ.(2554).ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา ใน 
  ทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 –2561). กรุงเทพฯ: พริกหวานกราฟฟิค.  
 สีลา มะเคง็. (2547). ปัจจัยท่ีมอิีทธิพลต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาโครงงานของนักเรียนระดับช้ัน 
  มธัยมศึกษาปีท่ี 3 สังกัดกรมสามญัศึกษา จังหวดัศรีสะเกษ. ครุศาสตรมหาบณัฑิต   
  มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี.  
 เสริมศกัด์ิ วศิาลาภรณ์. (2552). สภาพการจัดการศึกษาในจังหวดัชายแดนใต้. (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  
  กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีที.ซี. คอมมิวนีเคชัน่.  
 
 Translated Thai References 
 Kuntiworapun, C. (2012).  Participation of network party in developing Chaehom District Non-formal  

 and Informal Education, Lampang Province. Independent Study “M.Ed” Educational 
Adminiatration, University of Phayao.  

 Maken,  S. (2004). Factors affecting project learning achievement of Mathayomsuksa three students  
 under the separtment of deneral education. Srisaket Province. Master of Education in 

Educational  Rajabhat Institute Ubon Ratchathani.  
 Ministry of Education. (2008). Core curriculum for basic education curriculum 2008. Bangkok: Ministry  
  of Education. 
 Office of the Education Council. (2000). Most important learning reforms are learners. Bangkok:  
  Pimdee. 



290 ปีที่ 16 ฉบับ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2561รมยสาร  
 

 Phongjan, T. (2012). Participation of network party in developing Phrao District Non-formal and  
  informal education. Chiang Mai Province. Master of Education (Educational Administration) 
 Visalaphon,  S. (2009). Educational administration in the southern border provinces . Bangkok: VPC  
  Communications Co., Ltd. 
 Wajjwalku, P. (1984). The effect of student characteristic home and school environment on Bangkok   
  elementary school student Athletics  achievement in Bangkok Metropolis. Degree  of  Master  
  Education  Department of Education of Educational Research, Chulalongkorn University.  
 Wiroonphan,  D. (2012). The participation of the network parties in the management education of school  
  under the Khon Kaen Provincial Office of the Non-formal and Informal Education. Master of  
  Education in Educational Administration, Faculty of Education, Khon Kaen University. 
 
 ผู้เขียน 
  ดร.ไพศาล  พากเพียร 
  สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์   
  มหาวทิยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี  เลขท่ี 2  ถ.ราชธานี  ต.ในเมือง  อ.เมือง  จ.อุบลราชธานี 34000 
  โทรศพัท ์080-8967487   อีเมล : parkpien@hotmail.com 
 Author 
  Dr. Paisarn   Phakphian 
  Public Administration Program, Faculty of  Humanities and Social Sciences 

 Ubon Ratchathani Rajabhat University, 2 Ratchtahni Rd., Muang District,  
 Ubon Ratchathani Province 34000 
 Tel.: 080-8967487 E-mail: parkpien@hotmail.com 

สงคราม แสงธรรม และประชาธิปไตย: ก าเนิดหลกัสูตรพระพทุธศาสนา 
ในระบบการศึกษาไทย 

War, Light of Dharma and Democracy: Beginning of Buddhist  
Curriculum in Thai Education System 

 
ณฐัมา ศุภชนานันท์1 / พลวัฒ  ประพฒัน์ทอง2 / ภัททริา วภิวภิญโญ3 

Nuttama  Suphachananan  Pollavat  Praphattong  Pattira Vipavapinyo 
1-3สาขาวชิาสงัคมศาสตร์ ส านกัวิชาศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
   Social Sciences Program, School of Liberal Art, Mae Fah  Luang University 
 
บทคัดย่อ 

บทความน้ีประสงคศึ์กษาถึงท่ีมาของหลกัสูตรพุทธศาสนาในระบบการศึกษาท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
จริงจงัในหลกัสูตรการศึกษา พ.ศ. 2521 วา่เกิดข้ึนดว้ยปัจจยัเง่ือนไขและบริบทใด จากวิธีการการ
ศึกษาวจิยัเอกสารและการทบทวนพฒันาการหลกัสูตรการศึกษาไทย ควบคู่กบัการศึกษาอยา่ง
เช่ือมโยงบริบททางสังคมการเมืองเศรษฐกิจไทย บทความน้ีไดข้อ้คน้พบวา่ หลกัสูตรพุทธศาสนา
เกิดข้ึนอยา่งเช่ือมโยงกบับริบทการต่อสู้ทางอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยกบัอุดมการณ์สังคม
นิยมคอมมิวนิสต ์ซ่ึงรัฐไทยและชาติพนัธมิตรมีความพยายามอยา่งยิง่ในการสกดักั้นอุดมการณ์
คอมมิวนิสต ์ซ่ึงหลกัสูตรพระพุทธศาสนาเป็นหน่ึงในเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะสร้างพลเมืองไทยท่ียดึมัน่
ในประชาธิปไตยและเกรงกลวัภยัคอมมิวนิสตน์ัน่เอง 
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Abstract 

This paper aims to study: how was Buddhist Curriculum in Thai Education found in Thai 
education system that took place in the curriculum in B.E.2521 based on the methodology of 
documentary research and review of Thai curriculum development in addition, to the terms, 
conditions, and contexts, it was found that Buddhist curriculum development had been connect to 


