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บทคดัย่อ 

การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาอาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยา ในการ

จดัการโครงการขนาดใหญ่ตามหลกัธรรมาภิบาล กรณีศึกษา โครงการอุโมงคล์อดทาง

แยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา �ึ�งเป็นโครงการที�ดาํเนินการ

ในระหวา่งปีที�มีคาํสั�งปลดปลดัเมืองพทัยา�ึ�งป�ิบติัหนา้ที�นายกเมืองพทัยาพน้จาก

ตาํแหน่ง และแตง่ตั�งนายกเมืองพทัยาคนใหม่ อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา �� ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย การวจิยัครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ รูปแบบการ

วจิยั เป็นการวจิยัเอกสาร และสมัภาษณ์เชิงลึกแบบกึ�งโครงสร้าง วเิคราะห์ขอ้มูลจาก

กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน �� คน 

ผลการวจิยัพบวา่ อาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยาในการจดัการโครงการขนาด

ใหญ่ ยงัมีประเดน็ปัญหา เนื�องจากโครงสร้างการปกครองทอ้งถิ�นขาดความชดัเจน  

การจดับริการสาธารณะของเมืองพทัยามีขอ้จาํกดัทางดา้นอาํนาจหนา้ที�ที�ไม่เพียงพอ

และ ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และขาดเสถียรภาพทางการคลงั รวมถึงศกัยภาพใน

การจดัการโครงการที�ตอ้งใชค้วามชาํนาญการเ�พาะดา้น เพื�อใหด้าํเนินโครงการ

เป็นไปตามมาตรฐานสากล เมืองพทัยาจึงเป็นเพียงหน่วยงานที�ทาํหนา้ที�ประสานงาน 
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ถึงแมว้า่เมืองพทัยาจะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและมีลกัษณะรูปแบบพิเศษ

เช่นเดียวกบักรุงเทพมหานคร แต่มีอาํนาจหนา้ที�เหมือนกบัเทศบาลนคร จึงไม่สามารถ

บริหารจดัการทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งเป็นอิสระ อีกทั�งการจดัการโครงการขนาดใหญ่ในเมือง

พทัยา มีขั�นตอนและกระบวนการดาํเนินโครงการที��บั�อ้นตามสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการของสาธารณชน ดงันั�นศกัยภาพของนายกเมืองพทัยาในการประสานงานกบั

ราชการส่วนกลาง ประสิทธิภาพในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหา การพฒันาเศรษฐกิจ 

สงัคม และการเมืองการปกครองจึงเป็นประเด็นสาํคญัในการปฏิรูปเมืองพทัยา 

 

คาํสําคญั: อาํนาจหนา้ที�เมืองพทัยา, การจดัการโครงการขนาดใหญ,่ การปกครอง    

   ทอ้งถิ�นรูปแบบพเิศษ  

 

Abstract 

This research aimed to study the authorities of Pattaya City in term of 

megaprojects management: Case study of Pattaya-Klang Underpass Project and 

Pattaya’s Beach Landscape Improvement which have been conducted during the year 

of the decommissioning of Pattaya City Deputy Mayor, and appointed a new Pattaya 

City Mayor by virtue by Section �� of the Constitution of the Kingdom of Thailand.  

This research is a qualitative. Data were analyzed using documents research and 

semi-structured interviews of key informants. 

The research was found that the authorities of Pattaya City to manage 

megaprojects have crux due to local government structure was unclear. Pattaya City’s 

public services had limited authorities and incompatibilities. Both megaprojects were 

researched and found that the budget from the government was unstable since they 

were the projects that requires specialized skills in order to implement the projects in 

accordance with international standards. Therefore, Pattaya City is just responsible 
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for coordination. Nevertheless, Pattaya City is a special local administrative 

organization as the same as Bangkok but Pattaya City has only the same authorities 

as the municipality as a typical local government organization which cannot manage 

local administration independently. Moreover, for the megaprojects management in 

Pattaya City, there are complex procedures according to problems and needs of the 

public hence potentials of Pattaya City Mayor are required in coordination with the 

central government. The performance of Pattaya City Mayor in term of effective and 

efficient decision making, knowledge in economic, social and political development 

are essential factors to develop Pattaya City. 

 

Keywords: Pattaya city authorities, megaprojects management, special   

administrative, region-Pattaya city 

 

บทนํา 

ท��มาของอาํนาจการบริหารเมืองพทัยาในปัจจุบนั เป็นการใชอ้าํนาจเผด็จการ

ในการเปล��ยนแปลงตวัผูบ้ริหารงานทอ้งถิ�นเมืองพทัยา ท��เป็นการปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ มาเป็นคณะผูบ้ริหารจดัการงานทอ้งถิ�นของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

เป็นการชั�วคราว ตามคาํสั�งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติท�� �/���� เรื�อง ปลดนายก

เมืองพทัยาพน้จากตาํแหน่งวนัท�� �� กมุภาพนัธ์ ���� โดยอา้งถึงประกาศคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ท�� ��/���� เรื�อง การ�ดม้า�ึ�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ�นเป็นการชั�วคราว ลงวนัท�� �� กรกฎาคม ���� ขอ้ท�� �� �ึ�งกาํหนด�วใ้นกรณ�ท��

ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นครบวาระหรือวา่งลง ใหป้ลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นป�ิบติัหนา้ท�� 

นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และคาํสั�งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท�� 

�/���� เรื�อง การ�ดม้า�ึ�งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเป็นการชั�วคราวลง

วนัท�� �� ธนัวาคม ���� ขอ้ � วรรคสอง กรณ�ท��ตาํแหน่งนายกเมืองพทัยาวา่งลง ให้
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ดาํเนินการเพื�อใหไ้ดม้า ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที� ��/���� 

(Government Gazette, 2017) 

ประเด็นปัญหาจากการจดัการโครงการขนาดใหญ่ในเมืองพทัยา คือ ความ

ล่าชา้ของโครงการ จึงเกิดขอ้ซกัถามถึงการบริหารจดัการโครงการขนาดใหญ่ต่างๆ ที�

สร้างผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน ไม่วา่จะเป็นโครงการอุโมงคล์อดทาง

แยก พทัยากลาง ซึ�งเป็นโครงการแกไ้ขปัญหาการจราจรติดขดัในชั�วโมงเร่งด่วน และ

ช่วงเทศกาลวนัหยดุยาวที�มีทั�งนกัท่องเที�ยวเดินทางมาพกัผอ่นในเมืองพทัยาและเป็น

ทางผา่นไปยงัจงัหวดัท่องเที�ยวต่าง ๆ ในภาคตะวนัออก ทั�งนี�  กรมทางหลวงชนบท 

กระทรวงคมนาคม ไดรั้บอนุมติังบประมาณจาํนวน ��� กวา่ลา้นบาท เพื�อดาํเนิน

โครงการก่อสร้างอุโมงคล์อดทางแยก บริเวณแยกถนนสุขมุวทิ ถนนพทัยากลาง 

จงัหวดัชลบุรี ในระยะทางยาวรวม �.� กิโลเมตร โดยมีหา้งหุน้ส่วนจาํกดั นภาก่อสร้าง 

เป็นผูรั้บจา้ง ซึ�งมีสญัญาเริ�มดาํเนินการตั�งแต่วนัที� �� พฤศจิกายน ���� จนถึงวนัที� � 

กมุภาพนัธ์ ���� (Charupongsakul, ����) 

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา ที�ทาํการเสริมทรายบริเวณพทัยาเหนือ

ถึงพทัยาใต ้ระยะยาว �.� กิโลเมตรเพื�อแกปั้ญหาทะเลกดัเซาะชายฝั�ง ทั�งนี� เนื�องจาก

ชายหาดพทัยามีปัญหาถูกนํ� าทะเลกดัเซาะเป็นอยา่งมาก ทาํใหเ้นื�อที�ชายหาด โดยเ�พาะ

บริเวณพทัยาเหนือถึงพทัยาใตมี้ความกวา้งเพียง � - � เมตร และมีนยัสาํคญัที�บ่งชี�วา่ 

หากปล่อยทิ�งไวจ้ะทาํใหช้ายหาดสูญหายไปจนหมดสภาพในระยะเวลาอนัใกล ้แต่

โครงการดงักล่าวนี�ไม่มีความคืบหนา้มากนกั กระทั�งกรมเจา้ท่าไดเ้สนอตวัเป็นเจา้ภาพ

ร่วมทาํการศึกษา สาํรวจ และวางแผนแม่บทในการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั อยา่งไรก็ตาม

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยานั�น แมจ้ะทาํใหส้ภาพชายหาดมีความกวา้งเพิ�มมาก

ขึ�นเหมือนในอดีตที�ผา่นมา แต่จากสภาพของภูมิอากาศ และการไหลเวยีนของนํ� าทะเล

ที�มีผลกระทบมาจากโครงสร้างชายหาดที�เปลี�ยนไป ยอ่มมีผลทาํใหก้ารกดัเซาะยงัคง

เกิดขึ�นอยา่งต่อเนื�อง  
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อาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยา ในการจดัการโครงการขนาดใหญ่ตามหลกั

ธรรมาภิบาล กรณีศึกษา โครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริม

ทรายชายหาดพทัยานั�น มีลกัษณะของความพิเศษที�จะตอ้งดาํเนินการในกลุ่มลกัษณะ

ของเมืองที�เป็นแหล่งท่องเที�ยว และมีบริบทที�แตกต่าง จึงเป็นประเด็นที�น่าสนใจในการ

วจิยัการจดัการโครงการขนาดใหญ่ของเมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ 

เพื�อจะนาํไปสู่แนวทางการพฒันาต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

�� เพื�อศึกษาการจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ ในโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทราย

ชายหาดพทัยา 

�� เพื�อศึกษาการจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ ตามหลกัธรรมาภิบาลของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และ

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา 

�� เพื�อศึกษาอาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยาในการจดัการโครงการขนาดใหญ่

เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ ของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยา

กลาง และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวจิยัครั� งนี�  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เป็นการศึกษา

ใน � ลกัษณะวธีิ คือ �) การวจิยัเอกสาร (Documentary research) โดยการศึกษาคน้ควา้

จากเอกสารตาํราทางวชิาการที�เกี�ยวกบัความเป็นมาและสาระสาํคญัของการบริหาร

จดัการภาครั�รูปแบบพิเศษเมืองพทัยา อาํนาจหนา้ที� ขั�นตอนการจดัการโครงการ การ

ใชห้ลกัธรรมาภิบาลของเมืองพทัยาในการจดัการโครงการสร้างอุโมงคท์างลอดพทัยา

กลางและโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา และ �) การสมัภาษณ์ โดยการสมัภาษณ์



260 ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2562มนุษยสังคมสาร (มสส.)

แบบเป็นทางการ (Formal interview) และแบบเจาะลึก (In-depth interview) จากผูใ้ห้

ขอ้มูลสาํคญั (Key informant interview) 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล นอกจากจะศึกษาวจิยัจากเอกสารเป็นหลกัแลว้ ยงั

ใชก้ารสมัภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการโครงการอุโมงคล์อด

ทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา เพื�อนาํขอ้มูลมาวเิคราะห์

และสงัเคราะห์สรุปผล 

การวจิยัครั� งนี�  ใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและคาํพดูที�ไดจ้ากการ

สมัภาษณ์ เป็นการวเิคราะห์ทั�งตีความภาษาจากเอกสาร และวเิคราะห์ความรู้สึกหรือนยั

ที�แอบแฝงอยู ่เริ�มตน้จากการจดัขอ้มูลที�ไดรั้บมาทั�งหมดอยา่งเป็นระบบ ใหส้อดคลอ้ง

กบักรอบแนวคิดในการวจิยั จากนั�นทาํการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปนี�  ประการแรก 

นาํเสนอขอ้มูลที�ไดรั้บจากการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนาม เพื�อนาํไปสู่การวเิคราะห์

และอภิปรายผล ประการที�สอง สรุปผลจากขอ้มูลที�นาํเสนอ โดยการวเิคราะห์ทั�งใน

ส่วนที�เป็นคาํพดู เอกสาร การสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสงัเกตการณ์ไป

พร้อม ๆ กนั โดยใหค้วามสาํคญัทั�งความหมายในทางภาษา และตีความจากความรู้สึกที�

แอบแฝงอยูใ่นขอ้มลูนั�น ๆ ประการที�สาม นาํขอ้มูลที�วเิคราะห์ในแต่ละกรณีศึกษามา

เปรียบเทียบกนัตามมิติดงักล่าวขา้งตน้ เพื�อแสวงหาลกัษณะและคุณสมบติัร่วมของ

ขอ้มูล เพื�อสร้างขอ้คน้พบหรือขอ้สรุปจากการเปรียบเทียบ เพื�อหาความสมัพนั�์และ

ความเชื�อมโยงกนัระหวา่งกรณีศึกษากบักรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ผลการวจิยั 

�� การจดัการโครงการขนาดใหญเ่มืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบ

พิเศษ ในโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทรายชายหาด

พทัยา เมืองพทัยาไดถู้กกาํหนดเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ แตต่าม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยากลบักาํหนดอาํนาจหนา้ที�และ

โครงสร้างเหมือนเทศบาลโดยทั�วไป จึงไม่มีอาํนาจแบบเบด็เสร็จในการบริหารจดัการ
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ภายในพื�นที� ส่งผลใหก้ารดาํเนินนโยบายเชิงรุกเพื�อสร้างอนาคตของเมืองพทัยา ไม่

สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนื�อง เพราะตอ้งดาํเนินการในเรื�องที�เร่งด่วนก่อน จาก

การกาํหนดแนวนโยบายต่าง � ของภาครั� �ึ�งบางครั� งไม่ไดค้าํนึงถึงความพร้อมและ

ความตอ้งการในการพฒันาของทอ้งถิ�น ส่งผลใหก้ารกาํหนดนโยบาย และการ

ดาํเนินการเพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื�นที�ยงัคงมีปัญหาทางดา้น

ขอ้มูลที�ไม่ครอบคลุม และขาดการวเิคราะห์ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และการ

เชื�อมโยงในมิติดา้นการคลงั การพฒันาเศรษ�กิจ การพฒันาสงัคม และการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในพื�นที� 

ดงันั�น การจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ ในโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทราย

ชายหาดพทัยา ยงัคงมีการบริการในกิจการที�ไม่สามารถดาํเนินการใหบ้รรลุผลสมัฤทธิ�

ตามเป้าหมายขององคไ์ดเ้ตม็ประสิทธิภาพ 

�� การจดัการโครงการขนาดใหญเ่มืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบ

พิเศษ ตามหลกัธรรมาภิบาลของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และ

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา เมืองพทัยาขาดประสิทธิภาพในการดาํเนินโครงการ

ขนาดใหญ่ เนื�องจากขาดการวางแผนและการควบคุมที�เป็นระบบ และอาจรวมถึงการ

ขาดระบบประเมินผลสาํเร็จของโครงการที�มุ่งผลสมัฤทธิ�  ในการบริหารโครงการให้

ประสบผลสาํเร็จ อีกทั�ง การที�ผูป้ฏิบติังานบางส่วนงานขาดความชาํนาญ ไม่สามารถใช้

ความชาํนาญงานปฏิบติัภารกิจหรือโครงการขนาดใหญ่ได ้ทาํใหต้อ้งอาศยั

ผูท้รงคุณวฒิุจากภายนอก ส่งผลใหสิ้�นเปลืองงบประมาณและเวลาในการดาํเนินงาน 

ทาํใหผ้ลการปฏิบติังานเกิดความล่าชา้ และมีคุณภาพไม่ดีเท่าที�ควร  

ดังนั� น การจัดการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองท้องถิ�น

รูปแบบพิเศษ ตามหลกัธรรมาภิบาลของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และ

โครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา เมืองพทัยา จากผลการวิจยัยงัคงขาดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ในการประเมินองคร์วมของการดาํเนินการที�ตอ้งไดรั้บการพฒันา 
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�� อาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยาในการจดัการโครงการขนาดใหญ่เมือง

พทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ ของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง 

และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา ในการที�เมืองพทัยามีงบประมาณไม่เพียง

พอที�จะใชบ้ริหารจดัการไดทุ้กภารกิจที�จาํเป็นและทั�วถึง ระบบการควบคุม ตรวจสอบ

ภายใน ระบบติดตามผล การจดัสรรเงินงบประมาณยงัตอ้งการการพฒันา และพบ

ปัญหาการใชจ่้ายงบประมาณที�ไม่ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อผลความสาํเร็จของการ

ดาํเนินงาน อีกทั�งเมืองพทัยาไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณสาํหรับใชใ้นการบริหาร

จดัการและการพฒันาทอ้งถิ�นที�ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการที�แทจ้ริง และไม่เป็นไป

ตามสดัส่วนของการก่อใหเ้กิดรายไดแ้ห่งรัฐ เป็นผลทาํใหไ้ม่ไดรั้บการสนบัสนุน

งบประมาณ ตามโครงการที�มีความสาํคญัหรือโครงการขนาดใหญ่ ทาํใหไ้ม่สามารถ

ดาํเนินการเพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งเพียงพอ  

ดงันั�น การจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยาเขตปกครองทอ้งถิ�น

รูปแบบพิเศษ ของโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทราย

ชายหาดพทัยา ยงัคงขาดงบประมาณที�เพียงพอต่อการขยายตวัของเมือง และระบบ

เศรษฐกิจที�ถือไดว้า่เป็นรายไดส้าํคญัของประเทศ 

 

อภิปรายผล 

ขอ้คน้พบประเดน็อาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยา จากปัญหาและอุปสรรคใน

การบริหารจดัการโครงการที�ผา่นมา พบวา่ ยงัไม่สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการ

ของประชาชนเท่าที�ควร ทั�งนี�  ยงัมีปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในที�ขดัขวางการทาํงาน

ของส่วนราชการเมืองพทัยาไม่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ขาดประสิทธิภาพในการดาํเนิน

โครงการ เนื�องจากขาดการวางแผนและการควบคุมที�เป็นระบบ รวมถึงการขาดระบบ

ประเมินผลสาํเร็จของโครงการที�มุ่งผลสมัฤทธิ�  การจดัโครงสร้างองคก์รและระบบงาน

ของเมืองพทัยายงัไม่สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัภารกิจ วสิยัทศัน์ และยทุธศาสตร์ ทาํ

ใหไ้ม่สามารถปรับเปลี�ยนโครงการใหส้อดคลอ้งกบันโยบายที�เปลี�ยนแปลง และตรง
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กบัความตอ้งการของประชาชนได ้ตลอดจนบางหน่วยงานมีภารกิจซํ� าซอ้น ทาํใหเ้กิด

การนาํเสนอโครงการที�ซํ� าซอ้นกนัและทาํใหสิ้�นเปลืองงบประมาณ รวมถึงปัญหาดา้น

บุคลากร เพราะการที�ผูป้ฏิบติังานบางส่วนงานขาดความชาํนาญ ไม่สามารถใชค้วาม

ชาํนาญงานปฏิบติัภารกิจหรือโครงการขนาดใหญ่ได ้ทาํใหต้อ้งอาศยัผูท้รงคุณวฒิุจาก

ภายนอก ส่งผลใหสิ้�นเปลืองงบประมาณและเวลาในการดาํเนินงาน  

ในดา้นงบประมาณ การที�เมืองพทัยามีงบประมาณไม่เพียงพอที�จะใช้

บริหารจดัไดทุ้กภารกิจที�จาํเป็นและทั�วถึง และปัญหาในการนาํเสนอของบประมาณ

ประเภทเงินอดุหนุนเฉพาะกิจ ซึ�งก�หมายไดก้าํหนดใหเ้มืองพทัยาสามารถนาํเสนอขอ

อนุมติัโดยผา่นการพิจารณาของรัฐสภา ซึ�งเมืองพทัยาไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ

สาํหรับใชใ้นการบริหารจดัการและการพฒันาทอ้งถิ�นที�ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการที�

แทจ้ริง และไม่เป็นไปตามสดัส่วนของการก่อใหเ้กิดรายไดแ้ห่งรัฐ เป็นผลทาํใหไ้ม่ได้

รับการสนบัสนุนงบประมาณ ตามโครงการที�มีความสาํคญัหรือโครงการขนาดใหญ่ 

ทาํใหไ้ม่สามารถดาํเนินการเพื�อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่ง

เพียงพอ ดา้นการติดตามและประเมินผล ซึ�งมีการกาํหนดใหมี้คณะกรรมการติดตาม

ประเมินผลโครงการเป็นเรื�องที�ดี แต่อาจจะยงัมีจุดอ่อนที�ทาํใหก้ารติดตามประเมินผล

องคก์รไม่บรรลุวตัถปุระสงค ์หากคณะกรรมการไม่สามารถตรวจสอบนโยบายได้

ครอบคลุมทุกดา้น ขาดขอ้มูลในการตรวจสอบ อีกทั�งหากขาดความจริงจงัในการ

ติดตามการดาํเนินการโครงการ ก็ยอ่มที�จะไม่สามารถประเมินผลสาํเร็จของโครงการ

ได ้อีกทั�งการดาํเนินการยงัขาดความสามารถในการควบคุมโดยเฉพาะการขาดการ

กาํหนดมาตรฐานในการปฏิบติังาน จึงไม่สามารถติดตามประเมินผลโครงการไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และขาดกลไกในการติดตาม และประเมินผล

ความกา้วหนา้ของการดาํเนินโครงการเร่งด่วนที�สาํคญั ซึ�งจะใชเ้วลาในการดาํเนินการ

อยา่งนอ้ย 2 - 3 ปีงบประมาณขึ�นไป ทาํใหผ้ลลพัธ์ของการทาํงานเชิงยทุธศาสตร์ไม่

เป็นไปตามเป้าประสงคที์�กาํหนด (Puang Ngam, 2016) 

ผลการวจิยัในประเดน็การจดัการโครงการขนาดใหญ่เมืองพทัยา เกี�ยวกบั
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อาํนาจหนา้ที� ศกัยภาพของเมืองพทัยาที�ไม่เพียงพอในการจดัทาํโครงการขนาดใหญ่ �ึ�ง

การที�เมืองพทัยามีอาํนาจหนา้ที�ตามที�ก�หมายบญัญติั แตเ่มืองพทัยาไม่ไดด้าํเนินการ

ตามอาํนาจหนา้ที�ที�มีอยูอ่ยา่งจริงจงั เช่น การจดัระเบียบการจราจร การจดัการดา้น

สิ�งแวดลอ้ม การดูแลรักษาความสะอาดภายในเขตเมือง ทั�งนี�  อาจเป็นเพราะการ

จดัลาํดบัความสาํคญัต่อนโยบายของผูบ้ริหารเมืองพทัยา �ึ�งจากโครงสร้างทาง        

การบริหารเมืองพทัยาในปัจจุบนั กาํหนดใหเ้ป็นการเลือกผูบ้ริหารหรือนายกเมือง

พทัยาโดยตรง การที�เมืองพทัยามีโครงสร้างการบริหารงานเช่นนี�  จึงทาํใหก้ารทาํงาน

ของผูบ้ริหารยอ่มตอ้งใหค้วามสาํคญักบัประชาชน�ึ�งเป็นฐานเสียงสนบัสนุนในพื�นที�    

การตดัสินใจในเรื�องใดก็ตามที�อาจเป็นผลดีต่อเมืองพทัยาโดยรวม แต่หากส่งผล

กระทบต่อฐานเสียงที�สนบัสนุนก็อาจทาํใหผู้บ้ริหารเมืองพทัยาเลี�ยงที�จะดาํเนินการ   

ในเรื�องเหล่านั�น รวมถึงปัญหาการคลงัและงบประมาณของเมืองพทัยา (Xinghin, 

����) �ึ�งแมว้า่เมืองพทัยาจะมีฐานะเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ      

ก็ตาม แต่ทั�งในดา้นโครงสร้างรายไดแ้ละระบบการจดัสรรเงินอุดหนุนของรัฐที�ใหแ้ก่

เมืองพทัยานั�น ยงัคงไม่มีความแตกต่างไปจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบอื�น 

แมว้า่เมืองพทัยาจะสามารถขอรับการจดัสรรงบประมาณไดโ้ดยตรงจากรัฐบาล แต่ใน

หลายกรณีเงินจดัสรรเหล่านั�นอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการของเมืองพทัยา เพราะ     

การจดัสรรงบประมาณนั�นอาจเป็นไปตามเจตนารมณ์ของส่วนราชการเองมากกวา่  

ดว้ยเหตุนี�  จึงส่งผลใหเ้มืองพทัยาไม่สามารถพึ�งพาตนเองดา้นงบประมาณไดต้าม

ภารกิจและขอบเขตอาํนาจหนา้ที�ของเมืองพทัยาที�มีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง ทาํใหเ้มืองพทัยา

ไม่สามารถใชง้บประมาณที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัเขา้ไปดาํเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 

โดยเ�พาะปัญหาที�เป็นผลสืบเนื�องมาจากการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วของการ

ท่องเที�ยวที�เกิดขึ�นภายในขอบเขตพื�นที� แต่เมืองพทัยาไม่สามารถเขา้มาจดัการแกไ้ข

ปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิท�ิภาพ �ึ�งปัญหาดงักล่าวมีการขยายไปในพื�นที�วงกวา้งมากขึ�น 

และอาจส่งผลกระทบต่อการท่องเที�ยวในอนาคตของเมืองพทัยาได ้จึงเป็นที�มาของ 

การมีความจาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจตาม มาตรา �� ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เพื�อ
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เขา้มาบริหารจดัการพฒันาเมืองพทัยาพื�นที�พิเศษท่องเที�ยว และแกไ้ขปัญหาและ

โครงการขนาดใหญ่ ในเมืองพทัยา และสามารถบริหารงบประมาณ บงัคบับญัชา

บุคลากร ตลอดจนบริหารงานบุคคลใหไ้ดอ้ยา่งเดด็ขาดตามกฎหมาย เพื�อสร้างความ

เชื�อมั�น แก่พนกังานและลูกจา้งเมืองพทัยา และภาคประชาชน  

จากการศึกษาขอ้มูลโครงการขนาดใหญ่ � โครงการคือ โครงการอโุมงคล์อด

ทางแยก พทัยากลาง และโครงการเสริมทรายชายหาดพทัยา และทาํการวเิคราะห์การ

บริหารจดัการโครงการตามหลกัธรรมาภิบาล คือหลกัประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

(Effectiveness and Efficiency) ตามหลกัความรับผิดชอบ (Responsibility) ตามหลกั

ความโปร่งใส (Accountability) ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ เรื�อง 

การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร การกาํหนดตวัชี�วดั �ึ�งเป็นองคป์ระกอบของเครื�องมือวดั

ความโปร่งใสที�ใชป้ระเมินโครงการขนาดใหญ่ การจดัการโครงการขนาดใหญ่ตาม

หลกัการมีส่วนร่วม (Participant) และการรับฟังความคิดเห็นประชาชน �ึ�งทั�งหมดที�ได้

กล่าวถึงนี� เป็นไปนโยบายรัฐบาล ที�ใหค้วามสาํคญักบัการบริหารราชการแผน่ดินที�มี

ธรรมาภิบาลและการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

อยา่งไรก็ตาม จากขอ้คน้พบเกี�ยวกบัการร่างขอบเขตงาน การกาํหนดคุณสมบติัของผู ้

เสนอราคาและเทคนิคการก่อสร้าง รวมถึงวธีิการจา้งเหมาก่อสร้างดว้ยการประกวด

ราคาจา้ง โดยวธีิทางอิเลก็ทรอนิกส์ พบวา่ทั�ง � โครงการ มีนโยบายความโปร่งใสและ

การตรวจสอบไดที้�ไม่ชดัเจน ในประเด็นคุณธรรม จริยธรรมในการป�ิบติัหนา้ที� นาํมา

�ึ�งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั�น (Corruption) �ึ�งเป็นปัญหาสาํคญัเพราะสร้างความ

เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคม กล่าวคือ แทนที�การประกวดราคาจะเป็นการ

แข่งขนัอยา่งเสรี เพื�อใหไ้ดผู้ที้�มีความเชี�ยวชาญที�แทจ้ริงในการทาํโครงการในราคาที�

เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อทุกภาคส่วน  

อีกหนึ�งประเดน็ที�สาํคญัคือ การมีส่วนร่วม การรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน ในกรณีโครงการอุโมงคล์อดทางแยก พทัยากลาง �ึ�งเป็นการแกไ้ขปัญหา

จราจรบนถนนสุขมุวทิ ก่อนทาํการของบประมาณเพื�อแกไ้ขปัญหาจราจรทางแยก
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บริเวณพทัยาเหนือ พทัยาใต ้และเทพประสิทธิ�  เป็นอนัดบัต่อไปนั�น พบวา่การที�เมือง

พทัยาไดจ้ดัใหมี้การประชุมหารือ รับฟังขอ้เสนอแนะ ความคิดเห็นจากภาคเอกชน 

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง โดยมีการชี�แจงรายละเอียดเกี�ยวกบัโครงการก่อสร้างอุโมงคล์อด

ทางแยก และสะพานลอยเพื�อคนพิการที�อยูใ่นโครงการเดียวกนันั�น เกิดขอ้คน้พบที�วา่ 

การวเิคราะห์ผลดีและผลเสียก่อนเริ�มโครงการที�ไม่ครอบคลุมในทุก ๆ ดา้น จะนาํมา�ึ�ง

การคดัคา้นจากภาคเอกชน และประชาชนที�ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ทาํใหค้น

พิการเสียสิทธิ� ในการใชป้ระโยชน์จากโครงการสาธารณะของเมืองพทัยา และการ

เผชิญหนา้ระหวา่งเมืองพทัยากบัภาคเอกชน อนัเป็นการเพิ�มระดบัของความขดัแยง้ให้

ขยายตวัมากขึ�น �ึ�งนาํไปสู่ความลม้เหลวของการบริหารจดัการเมืองพทัยา ทั�งนี�  ส่วน

หนึ�งเกิดจากการไม่ยอมรับบทบาทของประชาชนในการเขา้ร่วมกระบวนการตดัสินใจ 

ประชาชนขาดความเชื�อมั�นและไม่ไวว้างใจการบริหารงานของเมืองพทัยา ทั�งนี�  เป็น

การตอกย ํ�าถึงอาํนาจหนา้ที�ในการบริหารเมืองพทัยาที�ไม่เพียงพอในการแกไ้ขปัญหา 

และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 

 

ข้อเสนอแนะ 

การแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา หรือการ

กาํหนดรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษที�จะจดัตั�งขึ�นใหม่ ควร

พิจารณาถึงศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถิ�นนั�นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

เป็นหลกั ทั�งนี�  เป็นเพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นรูปแบบเดิมมีลกัษณะการรวบ

อาํนาจอยูก่บัฝ่ายบริหารเพียงอยา่งเดียว �ึ�งทาํใหผู้มี้อิทธิพลในทอ้งถิ�นสามารถเขา้ไป

เป็นผูบ้ริหารองคก์รไดโ้ดยง่ายและต่อเนื�องอยูเ่สมอๆ ดงันั�น การจดัตั�งรูปแบบการ

ปกครองทอ้งถิ�นแบบพเิศษ นอกจากตวับทก�หมายที�บญัญติัไวแ้ลว้ ยงัจะตอ้งอาศยั

ประชาชนที�ในทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และนกัวชิาการควรให้

ความรู้ถึงขอ้ดีขอ้เสียในแต่ละพื�นที�นั�นๆ เพราะหากไม่มีการศึกษาถึงผลกระทบ

ดงักล่าว ก็เชื�อไดว้า่ ถึงแมว้า่จะเป็นเขตการปกครองแบบทอ้งถิ�นรูปแบบพิเศษ แต่
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บุคคลเก่า อาํนาจเก่า วธีิการและรูปแบบเก่าจะถูกนาํกลบัมาใช ้ทาํใหอ้าํนาจในการ

บริหารงานของผูบ้ริหารไม่เด็ดขาด ขาดความชดัเจนและโปร่งใส และใหค้วามสาํคญั

กบัประชาชนที�เป็นฐานเสียงสนบัสนุนในพื�นที� และอาจหลีกเลี�ยงการดาํเนินการใด� 

ที�เป็นผลประโยชน์โดยรวม แต่อาจส่งผลกระทบต่อฐานเสียงที�สนบัสนุนก็ได ้

ในประเดน็การจดัการโครงการขนาดใหญ่ เมืองพทัยา �ึ�งมีขั�นตอน และ

กระบวนการดาํเนินงานโครงการที�มีความสลบั�บั�อ้น เนื�องจากแนวคิดของโครงการ

ที�ตอ้งพิจาร�าตามสภาพปัญหาและความตอ้งการของสาธาร�ชนที�ผา่นการวเิคราะห์

และกาํหนดเป็นแนวนโยบายของรัฐบาล ในการบริหารการพฒันาเป็นสาํคญั จึงกล่าว

ไดว้า่ นโยบายของรัฐบาลจึงเป็นจุดศูนยก์ลางของวงจรโครงการ จากนั�น จึงมีการ

ดาํเนินการตามวาระหรือขั�นตอนที�สาํคญั รวม � ขั�นตอน ตามแผนภาพวงจรโครงการ 

ดงัภาพที� �  

 
ภาพที� �: วงจรโครงการ 

1.  การวางแผน การประเมินและการจดัทาํขอ้เสนอโครงการ เป็นวาระเริ�มตน้

ของโครงการ �ึ�งประกอบดว้ยขั�นตอน การกาํหนดแนวคิดโครงการ �ึ�งเป็นการนาํ

นโยบายของรัฐบาลมาปรับเป็นแนวคิดของโครงการ ประเมินความพร้อมและความ
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เหมาะสมเพื�อพิจารณาทางการลงทุน การกาํหนดเงื�อนไขที�สาํค�ัของโครงการ (Term 

of reference – TOR) อนัประกอบดว้ยวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ 

ทางเลือกในการดาํเนินงาน และประมาณการใชท้รัพยากรและแหล่งที�มาของทรัพยากร

ที�ใชใ้นการจดัการโครงการ และอายโุครงการ โดยการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละ

ประเมินโครงการ ซึ�งเป็นการศึกษาขอ้เท็จจริงในบริบทของโครงการมีความจาํเป็นเป็น

อยา่งยิ�งในการพิจารณาความเป็นไปไดด้า้นต่างๆ รวมทั�งการนาํผลการศึกษาทั�งหมดมา

ประเมินความเหมาะสมที�จะเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจวา่ควรจะลงทุนในโครงการ

นั�นๆ หรือไม่ ซึ�งเป็นขั�นตอนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน รวมถึงการเปิดเผยขอ้มูลที�สาํค�ั และวตัถุประสงคโ์ครงการให้

ประชาชนไดรั้บทราบอยา่งสมํ�าเสมอ เพื�อประมวลสถานการณ์แวดลอ้ม เงื�อนไขทาง

สงัคม เทคโนโลยทีี�จาํเป็น รวมทั�งขั�นตอนการดาํเนินงานที�สาํค�ั ก่อนจะจดัทาํ

รายละเอียดแผนงาน แบบการก่อสร้าง คุณลกัษณะเฉพาะของงาน มาตรฐานของ

อุปกรณ์ตลอดจนสิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ  

2.  การคดัเลือก การอนุมติั และการเตรียมความพร้อม เป็นการนาํรายละเอียด

ของโครงการมาพิจารณาเปรียบเทียบกบัโครงการอื�นๆ ดงันั�นรายละเอียดต่างๆ ของ

โครงการจะถูกประเมินโดยผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจอีกครั� งหนึ�ง โดยพิจารณาจาก

หลกัเกณฑต์่างๆ ดงัต่อไปนี�  ก่อนการอนุมติัโครงการ กล่าวคือ ความสมบูรณ์ของ

ขอ้เสนอโครงการ เหตุผลและความจาํเป็นของโครงการ วตัถุประสงคข์องโครงการ 

ความสอดคลอ้งของโครงการกบันโยบายของรัฐบาล แผนพฒันาประเทศ มติ คาํสั�ง 

ระเบียบ แผนปฏิบติัการของหน่วยงาน รวมถึงพิจารณาความเหมาะสมของการศึกษา

ความเป็นไปได ้วธีิการดาํเนินงาน ประสิทธิภาพของโครงการและแหล่งทุนที�ใชใ้นการ

ดาํเนินงาน ความเหมาะสมของทางเลือก  

3.  การปฏิบติัการ การควบคุม และการส่งมอบโครงการ การนาํโครงการไป

ปฏิบติั เป็นการทาํงานของผูจ้ดัการโครงการในการมอบหมายงานแก่คณะกรรมการ

ดาํเนินงาน การตดัสินใจในการจดัซื�อ จดัหา และการจา้งก่อสร้าง ทั�งนี�พจิารณาขอ้มูล



Journal of Humanities & Social Sciences  (JHUSOC) 269Vol. 17 No. 2 (May-August) 2019

ในหลาย ๆ ดา้น เช่น ระบบประมลูดว้ยวธีิ e-Auction มีความโปร่งใส และมีระบบการ

ควบคุมที�ดีเพียงพอ การกาํหนดเงื�อนไขการริบเงินประกนัซองประกวดราคา ความ

เหมาะสมในการกาํหนดราคากลาง ทั�งนี� เพื�อใชป้ระกอบการพิจาร�าปรับปรุงขั�นตอน

ในการจา้งก่อสร้างโครงการเพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการดาํเนินงานมากยิ�งขึ�น ส่วน

ขั�นตอนในการควบคุมและส่งมอบโครงการ ซึ�งมีความสมัพนัธ�เชื�อมโยงในขั�นตอน

การเตรียมความพร้อมของโครงการ และการประเมินโครงการ ทั�งนี� เพื�อความ

สอดคลอ้งระหวา่งการวางแผนโครงการกบัการนาํโครงการไปสู่การปฏิบติั 

4.  การประเมินผลและปรับปรุงแกไ้ข งานในขั�นตอนสุดทา้ยคือ การติดตาม 

ประเมินผล และการปรับนโยบายและแผนพฒันา โดยขั�นตอนนี�  จะใหค้วามสาํคญัต่อ

การวดัความสาํเร็จ หรือประเมินความลม้เหลวของโครงการโดยผลการประเมินจะถูก

นาํไปใชส้าํหรับการปรับปรุงนโยบายและวางแผนต่างๆ ต่อไป 
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