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บทคดัย่อ 

บทความวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน 

เมืองบวัละพา แขวงคาํม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยใชร้ะเบียบ

วธีิการวจิยัแบบผสานวธีิ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้างกบั

ตวัแทนของครัวเรือนยากจนและตวัแทนของครัวเรือนพน้ความยากจน จากนั�นนาํ

ขอ้มูลที�ไดม้าทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื�อหา มีผูใ้หข้อ้มูลหลกัจาํนวน 55 คน 
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ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัที�ส่งผลตอ่ครัวเรือนยากจนมีทั�งหมด 7 ปัจจยั คือ 1)

ปัจจยัดา้นการศึกษาอาคารเรียนชั�นประถมศึกษาที�มีอยูย่งัไม่มีสิ�งอาํนวยความสะดวก

เพียงพอ ยงัไม่มีโรงเรียนชั�นมธัยมศึกษาประจาํในหมู่บา้น บุคลากรทางดา้นการศึกษา

ยงัไม่เพียงพอ ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ในการเรียนการสอนและเครื�องแบบนกัเรียน 

ขาดแคลนงบประมาณสนบัสนุนเพื�อพฒันาศกัยภาพบุคลากรทางดา้นการศึกษา และ 

ไม่มีทุนการศึกษาเพื�อสนบัสนุนสาํหรับนกัเรียนที�ยากจน 2) ปัจจยัดา้นสาธารณสุข ยงั

ไม่มีสถานีอนามยัประจาํในหมู่บา้นทาํใหป้ระชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจดา้นสุขภาพ

ทาํใหไ้ม่สามารถป้องกนัตนเองจากโรคภยัไขเ้จบ็ต่าง ๆ ได ้3) ปัจจยัดา้นอาหาร 

เนื�องจากเกิดปัญหาภยัธรรมชาติ เช่น ภยัแลง้นํ� าท่วมเป็นตน้ เกิดภยัสงคราม หลงัจาก

เสร็จสิ�นภยัสงครามมีลูกระเบิดที�เก็บกูย้งัไม่หมดในพื�นที�ทาํกิน ทาํใหพ้ื�นที�ทาํกินนอ้ย

และภาครัฐยงัเขา้มาช่วยเหลือไม่ทั�วถึง เช่น การช่วยเหลือดา้นระบบชลประทาน 4) 

ปัจจยัดา้นที�อยูอ่าศยั อาคารบา้นเรือนของประชาชนมีการก่อสร้างที�ยงัไม่มั�นคงถาวร 

ทาํใหชี้วติไม่มีความปลอดภยัที�เพียงพอ 5) ปัจจยัดา้นคมนาคม เสน้ทางการคมนาคม

ระหวา่งหมูบ่า้นไปอาํเภอเป็นหลมุเป็นบ่อและยงัไม่มีรถโดยสารประจาํทางเพื�อ

เดินทางระหวา่งหมู่บา้นไปที�อาํเภอทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บความสะดวกสบาย

เท่าที�ควร 6) ปัจจยัดา้นขอ้มูลข่าวสาร ยงัไม่มีหอกระจายข่าวประจาํในหมู่บา้นทาํให้

ประชาชนขาดการรับรู้ขอ้มลูข่าวสาร และ 7) ปัจจยัดา้นรายได ้ประชาชนยงัมีรายไดต้ ํ�า

โดยเฉลี�ยอยูที่�ประมาณ 6,000 บาท/ปี หรือเฉลี�ยอยูป่ระมาณ 500 บาท /คน/เดือน ซึ�งยงั

ตํ�ากวา่ที�หน่วยงานภาครัฐกาํหนดไวห้น่วยงานภาครัฐกาํหนดไว ้เฉลี�ยอยูที่�ประมาณ768 

บาท/คน/เดือนสาเหตุของประชาชนที�มีรายไดต้ ํ�าเนื�องจากประชาชนมีอาชีพหลกัจาก

การทาํนาเพียงอยา่งเดียว 
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Abstract 

This research article had the objective for exploration to study factors 

affecting the poor households in Boualapha district, Khammouane province, Lao 

People’s Democratic Republic by using a mixed method approach. The data were 

collected by semi-structured interviews with representatives of the poor households 

and representatives of the households that were free from poverty. The obtained data 

were analyzed for content. There were 55 main informants. The results showed that 

the factors affecting poor households consisted of a total of seven factors: 1) For the 

factor of education, there were not enough facilities in the existing elementary school 

buildings. There was no secondary school in the villages. Educational personnel were 

not enough. Insufficient things included instructional equipment and materials, 

student uniforms, support budgets for development of educational personnel’s 

potential, and scholarships to support poor students. 2) For the factor of public health, 

there was no village health center. That made the public lack knowledge and 

understanding of health. They could not protect themselves from various illnesses. 3) 

For the factor of food, due to natural disasters such as droughts, floods, and disasters 

of war especially after the war was over, there were bombs that still remained in 

arable areas. That caused the living area to decrease; and the government came to 

help not thoroughly such as in the aspect of the irrigation system. 4) For the factor of 

housing, people’s buildings or homes were constructed unsteadily. That made their 

lives insecure enough to live. 5) For the factor of transportation, transport routes 

between villages to the district were bumpy. And there was no bus to travel between 

villages and the district. People were, then, not as comfortable as it could be. 6) For 

the factor of information, there was no broadcast tower in the villages. That made 

people lack awareness of information. And 7) for the factor of income, people still 



had low income. The average was around 6,000 baht/year or it was around 500 

bath/person/month.  This was still lower than that being determined by the 

government agency, which was around 768 baht/person/month. The reason of 

people’s low income was because the income was based on their main occupation of 

rice farming only. 
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บทนํา 

ความยากจนเป็นปัญหาหนึ�งที�สาํคญัในยคุโลกาภิวตัน์เพราะเป็นอปุสรรคต่อ

การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม รวมทั�งเป็นภารกิจที�ทา้ทายของแต่

ละประเทศในการคน้หาสาเหตุและแนวทางแกไ้ขปัญหานี�  เนื�องจากเป็นปัญหาที�ส่งผล

กระทบต่อการพฒันาความเจริญกา้วหนา้ของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยตรง แมก้ระทั�งองคก์ารสหประชาชาติ (2000) ก็ไดม้องเห็นวา่ปัญหานี�

เป็นปัญหาสาํคญัโดยไดก้าํหนดเป็นโครงการพฒันาเพื�อขจดัความยากจนใหป้ระเทศ

สมาชิกนาํแนวนโยบายโครงการนี�ไปปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม โดยใหค้าํจาํกดัความวา่ 

ความยากจน หมายถึง ประชาชนที�ดาํรงชีพอยูด่ว้ยรายไดว้นัละตํ�ากวา่ 1.25 ดอลลาร์

สหรัฐ (The World Bank Economic Review, 2008) และรวมถึงประชาชนที�อาศยัอยูท่ั�ว

ทุกหนแห่งที�ยงัขาดแคลนปัจจยัสี� ไดแ้ก่ อาหาร ยารักษาโรค ที�อยูอ่าศยัที�ถาวร และ

เครื�องนุ่งห่ม ซึ�งเป็นความจาํเป็นขั�นพื�นฐานในการดาํรงชีวติประจาํวนัใหมี้ความสุขที�

ย ั�งยนืและยาวนาน ในการประชุมสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติประจาํปี พ.ศ. 2543 

ประเทศสมาชิกหลายประเทศไดย้กเอาเรื�องการแกไ้ขปัญหาความยากจนของประชาชน

ในโลกที�อาศยัอยูใ่นเขตพื�นที�ทุรกนัดารใหห้ลุดพน้จากสภาวะความยากจนซึ�งปัญหาที�

สาํคญัและตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน โดยมีเป้าหมายใหค้งเหลือเพียงร้อยละ    

��-�� ของประชาชนทั�งหมด �,324 พนัลา้น ในปี พ.ศ. �563 (Ministry of Planning and 



Investment, Lao National Statistics Center, 2014) ประเทศที�ยากจนตามเกณฑข์อง

สหประชาชาติจะมีลกัษณะสามประการ คือ 1) มีรายไดม้วลรวมประชาชาติตํ�า (GDP) 

โดยเฉลี�ยระยะเวลาสามปีนอ้ยกวา่ 905 ดอลลาร์สหรัฐ 2) ทรัพยากรมนุษยอ่์อนแอ เมื�อ

เปรียบเทียบกบัตวัชี�วดัทางดา้นโภชนาการ สุขภาพ การศึกษาและการรู้หนงัสือของ

ผูใ้หญ่และ 3) ความอ่อนแอทางเศรษฐกิจ โดยพิจารณาจากผลผลิตทางเกษตรกรรมและ

ผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม การส่งออกสินคา้และบริการ อตัราการเกิดของประชาชน 

มาตรฐานการครองชีพ ปัจจุบนัจาํนวนประเทศที�สหประชาชาติจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่ม

ประเทศยากจนมีจาํนวนทั�งสิ�น �� ประเทศ คือ กลุ่มทวปีอเมริกาเหนือ 1 ประเทศ กลุ่ม

ทวปีแอฟริกา �3 ประเทศ และกลุม่เอเชียแปซิฟิก 14 ประเทศ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นประเทศที�ยากจนประเทศหนึ�งที�อยูใ่นกลุ่มเอเอเชีย

แปซิฟิก (“About LDCs” Least Developed Countries, UN-OHRLLS, 2010)  

ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เรียกโดยยอ่วา่ “สปป.ลาว” 

มีพื�นที�ทั�งสิ�น 236.800 ลา้นตารางกิโลเมตร เป็นประเทศที�ไม่มีเสน้ทางคมนาคมออกสู่

ทะเล ภูมิประเทศส่วนใหญเ่ป็นภูเขาและป่าไม ้อาชีพของประชากรส่วนใหญ่ทาํ

การเกษตร ปลูกพืช เลี�ยงสตัว ์การเพาะปลูกส่วนใหญ่จะอาศยันํ� าฝนตามฤดูกาลทาํ

ใหผ้ลผลิตพืชที�ไดรั้บมีจาํนวนจาํกดั ในส่วนของประชากรมีทั�งสิ�นจาํนวน 6,492,400 

ลา้นคน เป็นเพศหญิง จาํนวน 3,237,600 คน และเพศชาย จาํนวน 3,254,800 คน 

ทางดา้นการเมืองการปกครองมีพรรคการเมืองพรรคเดียว คือ พรรคประชาชนปฏิวติั

ลาว มีการบริหารประเทศแบบประชาธิปไตยรวมศูนย ์ตั�งแตปี่ พ.ศ. 2518 จนถึง

ปัจจุบนั มีการจดัแบ่งพื�นที�การปกครองเป็นแขวง (Province) เมือง (District) และ

หมู่บา้น (Village) โดยมี �� แขวง และมีหนึ�งนครหลวงเวยีงจนัทน์ สาํหรับเมืองมี

ทั�งสิ�นจาํนวน ��� เมือง เมืองที�ไม่ผา่นเกณฑค์วามยากจนจาํนวน 2� เมือง และเมืองที�

ผา่นเกณฑค์วามยากจนของ สปป.ลาว จาํนวน �25 เมือง (Ministry of Planning and 

Investment, Lao National Statistics Center - 40 Years, 2015: 162)ในส่วนของหมู่บา้น

ทั�วประเทศรวมทั�งสิ�นจาํนวน 8,470 หมู่บา้น หมูบ่า้นที�ยงัไม่ผา่นเกณฑค์วามยากจน



จาํนวน �,��� หมูบ่า้น คิดเป็นร้อยละ �3.09 และหมู่บา้นที�ผา่นเกณฑค์วามยากจน

จาํนวน 3,577 หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ ��.23 (Practice of assessing poverty standards 

and standard development according to the speech no. 309/PM, Vientiane, 2015: 2)

ความยากจนของ สปป. ลาว มีความสมัพนัธ์กบัพฒันาการทางประวติัศาสตร์ชาติและ

การใหค้วามหมายความยากจนของสหประชาชาติโดยมีรายละเอียดกล่าวคือ ประชาชน

ลาวเผชิญปัญหาความยากจนมาเป็นเวลานานและเป็นปัญหาระดบัชาติ สืบเนื�องจาก

ภาวะของสงครามที�เกิดขึ�นภายในประเทศเป็นเวลายาวนานมากกวา่ 100 ปี ส่งผล

กระทบโดยตรงต่อคุณภาพชีวติของประชาชน เพราะไม่มีปัจจยัที�เอื�อต่อการพฒันา

คุณภาพชีวติทาํใหป้ระชากรส่วนใหญ่มีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการอปุโภคบริโภคสินคา้

และบริการขั�นพื�นฐานที�จาํเป็นตอ่การดาํรงชีวติซึ�งนาํไปสู่สภาพความเป็นอยูที่�ต ํ�ากวา่

ระดบัมาตรฐาน ขณะเดียวกนัก็ส่งผลใหป้ระเทศมีผลผลิต รายได ้การบริโภคและ     

การออมลดลง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอยา่งชะลอตวัและไม่มั�นคงซึ�งเป็น

อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศและทาํใหเ้กิดปัญหาสงัคมตามมา เช่น ปัญหาการไร้ที�

อยูอ่าศยัแบบถาวรเนื�องจากการโยกยา้ยถิ�นฐานอยูบ่่อย ๆ เพราะตอ้งหลบหนีภยั

สงคราม ปัญหาการขาดแคลนอาหาร ไม่สามารถรับประทานอาหารที�ใหพ้ลงังานได ้

2,100 กิโลแคลอรี�ต่อวนั ปัญหาดา้นสุขภาพจิต ยาเสพติด การดอ้ยโอกาสในการศึกษา

การเขา้ไม่ถึงระบบดา้นสาธารณสุข รวมทั�งปัญหาคมนาคมที�ถูกผลกระทบจากสงคราม 

ทาํใหถ้นนและเสน้ทางสญัจรไม่สามารถใชง้านไดใ้นทุกฤดูกาล (Onladsamee, 2014: 

12-13) 

เมืองบวัละพาเป็นหนึ�งในจาํนวน 10 เมืองของแขวงคาํม่วน มีเนื�อที�ทั�งสิ�น

3.673 ตารางกิโลเมตร มีประชากรทั�งสิ�นจาํนวน 31,260 คน จาํแนกเป็นเพศหญิง

จาํนวน ��,681 คน จาํแนกเป็นเพศชาย จาํนวน �5,579 คน มีหมูบ่า้นทั�งสิ�นจาํนวน �� 

หมู่บา้น จาํแนกเป็นหมูบ่า้นไม่ผา่นเกณฑค์วามยากจนมีจาํนวน �2 หมู่บา้น คิดเป็น 

ร้อยละ 16.7 จาํแนกเป็นหมูบ่า้นพน้ความยากจนมีจาํนวน 60 หมู่บา้น คิดเป็นร้อยละ 

83.3 ซึ�งในจาํนวน 12 หมู่บา้นยากจน ประกอบดว้ย 1) หมู่บา้นแกง้ตาปลา 2) หมู่บา้น



นํ�าออกรู 3) หมู่บา้นหนองกะปาด 4) หมู่บา้นวงัเงือก 5) หมู่บา้นหนองกุง้ 6) หมู่บา้น

หินลบั 7) หมูบ่า้นละจงั8) หมู่บา้นละโบย 9) หมู่บา้นกาอี 10) หมู่บา้นทบัลาว 11) 

หมู่บา้นปลาชิว และ 12) หมู่บา้นจะโนน มีครัวเรือนยากจนจาํนวน188 ครัวเรือนคิด

เป็นร้อยละ 38.06 มีครัวเรือนพน้ความยากจนจาํนวน 306 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 

61.04 ในส่วนของประชากรมีหลายกลุ่มชาติพนัธ์ุที�อาศยัปะปนกนั เช่น เผา่ลาว คิดเป็น

ร้อยละ 18.6 ผูไ้ท คิดเป็นร้อยละ 22.4 มะก๋อง คิดเป็นร้อยละ 17 งว้น คิดเป็นร้อยละ 2.4 

ตรี คิดเป็นร้อยละ 38.5 และกรี คิดเป็นร้อยละ 1.1 (Practice of assessing poverty 

standards and standard development according to the speech no. 309/PM, Vientiane, 

2013-2015: 94) นอกจากนี�  เมืองบวัละพายงัเป็นเมืองหนึ�งที�มีครัวเรือนยากจนมากที�สุด

ของแขวงคาํม่วน ทั�งนี� เป็นผลสืบเนื�องมาจากเป็นเมืองที�ไดรั้บผลกระทบจากสงคราม

ปฏิวติัมากที�สุดประชาชนตอ้งหนีภยัสงครามทาํใหไ้ม่มีเวลาเพาะปลูกเลี�ยงสตัว ์และ

พื�นที�ทาํการเกษตรกรรมก็มีจาํกดัไม่สามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ที� เพราะเศษซาก

ของสงครามยงัคงหลงเหลืออยู ่โดยเฉพาะลูกระเบิดที�ยงัไม่ระเบิดฝังอยูใ่นพื�นที�ดินเป็น

จาํนวนมากไม่สามารถเก็บกูอ้อกจากพื�นที�ไดห้มดทาํใหป้ระชาชนไม่มีพื�นที�เพาะปลูก

และเลี�ยงสตัวที์�ปลอดภยั ส่วนดา้นที�อยูอ่าศยัก็ยงัไม่ถาวร เนื�องจากมีการโยกยา้ยถิ�น

ฐานอยูบ่่อย ๆ เพราะตอ้งหลบหนีภยัสงครามจึงทาํใหป้ระชาชนอยูไ่ม่เป็นที�และทาํให้

การสร้างวฒันธรรมร่วมกนัมีนอ้ย เมื�อเวลาเจ็บไขไ้ดป่้วยก็ไม่สามารถเขา้ถึงบริการดา้น

สาธารณสุข อีกประการหนึ�ง คือ เสน้ทางคมนาคมไม่สะดวกสามารถเดินทางไดเ้พียง

สองฤดู คือ ฤดูร้อนและฤดูหนาวเท่านั�น เนื�องจากเป็นเขตพื�นที�ชนบทที�ทุรกนัดารที�มี

ความแตกต่างจากที�อื�น ๆ คือ เป็นเขตพื�นที�ราบลุ่มสลบัภูเขาและที�ราบภูเขาเรียบยาว

ตามทิวเขา รวมถึงผูใ้หทุ้นในการพฒันายงัมีจาํกดั (Fundamental Party Committee at 

the Langkhang - Wangmaner Assembly Point. Summary Report no. 135/AP-LK, 

October 25. Boualapha district, Khammouane province, Lao People’s Democratic 

Republic, 2014) ครัวเรือนในหมูบ่า้นยากจนของเมืองบวัละพามีทั�งครัวเรือนยากจน

และครัวเรือนพน้ความยากจนซอ้นทบักนัอยูใ่นหมู่บา้นเดียวกนั ซึ�งครัวเรือนยากจน



เหล่านี� มีมากที�สุดในจาํนวน �� หมู่บา้นยากจนของเมืองบวัละพา จึงทาํการวจิยัเพื�อให้

ทราบถึงปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เพื�อเป็นประโยชน์ใหแ้ก่ครัวเรือนที�ยงั

ยากจน เมืองยากจน แขวงยากจนในทั�วประเทศ จะไดน้าํผลการศึกษาไปประยกุตใ์ชใ้น

การแกไ้ขปัญหาทาํใหค้รัวเรือนพน้ความยากจน และเพื�อประโยชน์อนัสูงสุดของ

ประชาชนในการมีคุณภาพชีวติดียิ�ง ๆ ขึ�นตามลาํดบัต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

เพื�อศึกษาปัจจัยที� ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบัวละพา แขวงคาํม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การศึกษาครั� งนี� เลือกเจาะจงพื�นที�หมู่บา้นนํ� าออกรู เมืองบวัละพา แขวงคาํ

ม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ�งเป็นพื�นที�ที�ไดรั้บการคดัเลือกจาก

คณะพฒันาชนบทและลบลา้งความยากจนขั�นแขวงและขั�นเมือง เพราะเป็นหมู่บา้นที�มี

ครัวเรือนยากจนมากที�สุดในจาํนวน 12 หมู่บา้นยากจนของเมืองบวัละพา ใช้

วธีิดาํเนินการวจิยัเชิงคุณภาพเพื�อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึก และเป็นขอ้มลูที�รวบรวมไดจ้าก

ปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจนที�เป็นปรากฏการณ์แทจ้ริงที�เกิดขึ�นในพื�นที�

กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั� งนี� เป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key informants) ประกอบดว้ย 

ตวัแทนของหวัหนา้ครัวเรือนยากจน จาํนวน 40 คน ตวัแทนของหวัหนา้ครัวเรือนพน้

ความยากจนจาํนวน 10 คน และผูเ้ชี�ยวชาญภาครัฐและผูน้าํชุมชนจาํนวน 5 คน โดยมี

เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างการสร้างและหาคุณภาพ

ของเครื�องมือโดยการศึกษาจากเอกสาร งานวจิยัและแนวคิดเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลต่อ

ครัวเรือนยากจน เพื�อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง          

การวเิคราะห์เนื�อหา กาํหนดกรอบแนวคิดในการสร้างเครื�องมือ ดาํเนินการร่างแบบ

สมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยนาํประเดน็ที�ไดม้าวเิคราะห์เพื�อจดัหมวดหมู่ให้



สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดของการวจิยั นาํเสนอร่างแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง

เสนอต่อประธานกรรมการและกรรมการที�ปรึกษา เพื�อตรวจสอบความถูกตอ้งและ

ครอบคลุมของเนื�อหา นาํแบบสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างที�ปรับปรุง เสนอผูเ้ชี�ยวชาญ 5 

คน เพื�อตรวจสอบหาค่าความเที�ยงตรงของเนื�อหาครอบคลุมสิ�งที�จะศึกษาโดยมีเกณฑ์

ค่าดชันีความสอดคลอ้งเท่ากบั 0.50 ขึ�นไป ซึ�งผลการประเมินค่าความสอดคลอ้งจาก

ผูเ้ชี�ยวชาญมีค่าเท่ากบั 1.00 ทุกขอ้ถือวา่ขอ้คาํถามใชไ้ด ้การเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยั 

นาํหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนครถึงกลุ่มเป้าหมายเพื�อนดั 

วนั เวลา สถานที� ในการสมัภาษณ์เชิงลึกและผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเองการ

วเิคราะห์ขอ้มูลเป็นการวเิคราะห์เชิงเนื�อหา (Content analysis) โดยผูว้จิยันาํผลจากการ

สมัภาษณ์เชิงลึกเกี�ยวกบัปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบวัละพา แขวงคาํม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นาํขอ้มูลมาจดักลุ่มใหส้อดคลอ้งกบั ขอ้คาํถาม 

แลว้ทาํการวเิคราะห์ขอ้มูล เพื�อใหท้ราบถึงปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจนและไดน้าํ

ขอ้มูลคืนใหชุ้มชนไดย้นืยนัความถูกตอ้ง 

 

ผลการวจิยั 

ผลการศึกษาปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบวัละพา แขวงคาํม่วน 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา่  

1. ปัจจยัดา้นการศึกษา พบวา่ 1) อาคารเรียนชั�นประถมศึกษาที�มีอยู ่มีสภาพ

ไม่แขง็แรง ไม่มั�นคงและไม่ปลอดภยัขาดการซ่อมแซม และโรงเรียนไม่มีหอ้งสมุดและ

ไม่มีหอ้งนํ� าประจาํโรงเรียน เป็นตน้ 2) ไม่มีโรงเรียนชั�นมธัยมศึกษาประจาํในหมู่บา้น

เนื�องจากชุมชนมีพื�นที�ตั�งอยูห่่างไกลตวัเมือง ไม่มีพาหนะเดินทางไปโรงเรียน เช่น 

รถจกัรยานและรถจกัรยานยนต ์หากตอ้งการส่งบุตรหลานเขา้ไปศึกษาต่อตอ้งเดินเทา้

หรือนั�งรถไถนาเดินตามสองลอ้ไปโรงเรียนในตวัเมืองที�มีระยะทางไปและกลบั

ประมาณ 48 กิโลเมตร ตอ้งมีค่าใช่จ่ายในการเดินทาง ค่าที�พกัและค่าอาหาร ซึ�ง

ครอบครัวไม่มีกาํลงัทรัพยเ์พียงพอทาํใหข้าดโอกาสทางการศึกษาส่งผลใหอ้อก



โรงเรียนกลางคนั 3) บุคลากรทางดา้นการศึกษายงัไม่เพียงพอ เช่น ครูขาดแคลนทาํให้

ครูตอ้งรับผิดชอบสอนหลายชั�นเรียนและจาํนวนนกัเรียนไม่สอดคลอ้งกบัอตัรา

ครูผูส้อนทาํใหก้ารดูแลนกัเรียนไม่ทั�วถึง และขาดครูทางดา้นศิลปวฒันธรรมเพื�อ

ส่งเสริมหมู่บา้นวฒันธรรมตามนโนบายของรัฐบาล 4) ขาดแคลนวสัดุ อุปกรณ์ในการ

เรียนการสอน และเครื�องแบบนกัเรียน เนื�องจากพื�นที�ชุมชนโดยส่วนมากมีฐานะยากจน

และไม่มีความสามารถในการจดัหาได ้5) ขาดแคลนงบประมาณสนบัสนุนเพื�อพฒันา

ศกัยภาพบุคลากรทางดา้นการศึกษาอยา่งต่อเนื�อง ทาํใหข้าดโอกาสในการเขา้รับการ

อบรม ฝึกทกัษะ เพื�อพฒันารูปแบบการสอนใหม่ ๆ ในการพฒันาผูเ้รียนใหไ้ดเ้รียนรู้สิ�ง

ใหม่ ๆ และทนัต่อโลกปัจจุบนั 6) ขาดทุนการศึกษาเพื�อสนบัสนุนสาํหรับเด็กที�เรียนดี

แต่มีฐานะยากจน ทาํใหข้าดโอกาสในการศึกษาต่อในระดบัที�สูงขึ�น ทาํใหไ้ม่มีอาชีพที�

มั�นคง มีงานทาํแต่มีค่าตอบแทนไม่เหมาะสม เป็นตน้  

2. ปัจจยัดา้นสาธารณสุข พบวา่ 1) ไม่มีสถานีอนามยัประจาํในหมูบ่า้นและไม่

มีแพทยเ์ฉพาะทาง ไม่มีพยาบาล ไม่มีอุปกรณ์เครื�องมือทางการแพทยแ์ละยารักษาโรค

ต่าง ๆ ที�เพียงพอ 2) ขาดเจา้หนา้ที�สาธารณสุขดูแลสุขภาพประจาํหมู่บา้น 3) ไม่มีการ

ตรวจสุขภาพขั�นพื�นฐานประจาํปีใหแ้ก่ประชาชนในหมูบ่า้น 4) ประชาชนขาดความรู้

ความเขา้ใจดา้นสุขภาพจึงทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถป้องกนัตนเองจากโรคภยัไขเ้จบ็

ต่าง ๆ ได ้เป็นสาเหตุทาํใหป้ระชาชนป่วยเป็นโรค เช่น ป่วยเป็นโรคทอ้งร่วง โรคพยาธิ

ใบไมใ้นตบัและปวดเมื�อยตามร่างกาย เช่น ปวดหลงั ปวดประดงขอ้เทา้และโรค

ไขเ้ลือดออก และ 5) ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการเขา้ใชห้อ้งนํ� าเพราะ

ประชาชนนิยมเขา้ป่าสาเหตขุองปัญหาเนื�องจากขาดแคลนนํ� าเป็นปัจจยัที�สาํคญัมาก

ที�สุด  

3. ปัจจยัดา้นอาหาร พบวา่ 1) ขาดการจดัสรรพื�นที�ดินทาํกินเพิ�มใหแ้ก่

ประชาชน พื�นที�ดินทาํกินโดยส่วนมากประสบปัญหาภยัธรรมชาติ เช่น ภยัแลง้ นํ� าท่วม 

เป็นตน้ และภยัสงคราม หลงัจากเสร็จสิ�นภยัสงครามยงัมีลูกระเบิดที�เก็บกูย้งัไม่หมดใน

พื�นที�ดินทาํกิน ทาํใหพ้ื�นที�ดินทาํกินมีนอ้ยและผลผลิตก็ไดน้อ้ยไม่เพียงพอต่อการ



บริโภคนอกจากนี�ประชาชนยงัขาดความรู้ทางดา้นการเกษตร เช่น การแกไ้ขปัญหา

ศตัรูพืช การเพิ�มผลผลิตของการเพาะปลูก การบาํรุงรักษาพื�นดินจากภยัแลง้ วธีิทาํปุ๋ย

ชีวภาพและวิธีการปลูกหญา้เพื�อมีไวใ้หส้ตัวเ์ลี�ยงกินตลอดปี 2) ภาครัฐยงัเขา้มา

ช่วยเหลือไม่ทั�วถึง เช่น อุปกรณ์ทางดา้นการเกษตร เมลด็พนัธ์ุขา้วที�ทนทานต่อสภาพ

อากาศ เมลด็พนัธ์ุพืชในการเพาะปลูก (ถา้มี) และปุ๋ยชีวภาพเพื�อนาํมาเพาะปลูกเพราะ

ไม่มีกาํลงัในการซื�อ 3) ขาดระบบชลประทาน ทาํใหป้ระชาชนไม่มีแหล่งนํ� าที�จะใชใ้น

การประกอบอาชีพทางดา้นกสิกรรม เช่น ขาดนํ� าทาํนา ขาดแหล่งนํ�าในการเพาะปลูก 

ขาดแหล่งนํ� าใหส้ตัวเ์ลี�ยงดื�มกิน เป็นตน้  

4. ปัจจยัดา้นที�อยูอ่าศยั พบวา่ 1) อาคารบา้นเรือนของประชาชนมีการก่อสร้าง

ที�ยงัไม่มั�นคงถาวร ลกัษณะของบา้นเรือนส่วนใหญ่มุงหลงัคาจากไมแ้ผน่ (ไมแ้ป้น) 

วสัดุที�ใชปู้พื�นบา้นเรือนทาํจากไมแ้ผน่ (ไมแ้ป้น) และบางครัวเรือนยงัใชว้สัดุปูพื�นบา้น

ดว้ยไมไ้ผ ่(ไมป้ลอ้ง) ทาํใหชี้วติไม่มีความปลอดภยัที�เพียงพอ 2) ประเภทของพลงังาน

หลกัในการสร้างแสงสวา่งในครัวเรือนไดจ้ากตะเกียงนํ� ามนั รองลงมาจากแบตเตอรี�

ไฟฟ้านอกนั�นไม่มีไฟฟ้าใช ้เนื�องจากความยากจนเพราะรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการ

ดาํรงชีวติ (ไฟฟ้ามีแต่ปัญหาอยูที่�ประชาชนไม่สามารถที�จะซื�อหมอ้แปลงมาติดไฟฟ้าใช้

ในบา้นของตนเองได)้  

5. ปัจจยัดา้นคมนาคม พบวา่ 1) เสน้ทางการคมนาคมระหวา่งหมูบ่า้นไป

อาํเภอเป็นหลุมเป็นบ่อทาํใหบุ้คคลภายนอกหมู่บา้นเดินทางเขา้มาติดต่อ คา้ขายหรือ

ขนส่งผลผลิตเพื�อนาํไปขายในสถานที�ต่าง ๆ นั�นไม่มีความสะดวกสบาย 2) ไม่มีรถ

โดยสารประจาํทางเพื�อเดินทางระหวา่งหมู่บา้นไปที�อาํเภอทาํใหป้ระชาชนไม่ไดรั้บ

ความสะดวกสบายเท่าที�ควร  

6. ปัจจยัดา้นขอ้มูลข่าวสาร พบวา่ ไม่มีหอกระจายข่าวประจาํหมูบ่า้นทาํให้

ประชาชนขาดการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารที�ถูกตอ้งอยา่งต่อเนื�อง  

7. ปัจจยัดา้นรายได ้พบวา่ ประชาชนยงัมีรายไดต้ ํ�าโดยเฉลี�ยอยูที่�ประมาณ 

6,000 บาท/ปี หรือเฉลี�ยอยูป่ระมาณ 500 บาท /คน/เดือน ซึ�งยงัตํ�ากวา่เกณฑข์องรัฐบาล



กาํหนดไวเ้ฉลี�ยอยูที่�ประมาณ 768 บาท/คน/เดือน สาเหตขุองปัญหาที�ประชาชนมี

รายไดต้ ํ�า เนื�องจากประชาชนมีอาชีพหลกัจากการทาํนาเพียงอยา่งเดียว 

 

อภิปรายผล 

ปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน เมืองบวัละพา แขวงคาํม่วน สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีทั�งหมด 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นการศึกษา 2) ปัจจยั

ดา้นสาธารณสุข 3) ปัจจยัดา้นอาหาร4) ปัจจยัดา้นที�อยูอ่าศยั 5) ปัจจยัดา้นคมนาคม 6) 

ปัจจยัดา้นขอ้มูลข่าวสาร และ 7) ปัจจยัดา้นรายได ้ซึ�งผลการวจิยันี�สอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ Onladsamee (2014: 12-13) ที�พบวา่ สาเหตุของความยากจนในชนบทมา

จากปัจจยัดงันี�  คือ �) ขาดพื�นที�ประกอบอาชีพเกษตรกรรม �) ไม่มีเงินทุน �) ไม่มี

เทคโนโลยใีชเ้ขา้ในการผลิตการผลิตขึ�นกบัธรรมชาติเพียงอยา่งเดียว �) บริการทาง

สงัคมดา้นการศึกษาและสาธารณสุขมีนอ้ยมาก และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 

Office of Central Rural Development and Poverty Eradication (2016: 28-30) พบวา่ 

เศรษฐกิจในระดบัทอ้งถิ�นเพิ�งจะเริ�มมีการพฒันา การจดัสรรที�ดินยงัไม่เหมาะสม

เท่าที�ควรโดยเฉพาะพื�นที�เกษตรกรรมยงัมีจาํกดัการผลิตผลทางเกษตรกรรมส่วนมากยงั

พึ�งพาธรรมชาติขาดเครื�องจกัรกลที�ใชใ้นการเกษตรกรรมทาํใหมี้รายไดต้ ํ�า รวมไปถึง

การถูกภยัธรรมชาติคุกคาม สภาพแวดลอ้มถูกทาํลาย แรงงานในชนบทไม่มีงานทาํ   

ขาดที�อยูอ่าศยัที�ถาวร ขาดแคลนอาหารที�ใหพ้ลงังานนอ้ยกวา่ �,��� กิโลแคลอรี�ต่อวนั   

ดา้นการศึกษายงัอยูใ่นระดบัที�ต ํ�า ขาดโอกาสในการเขา้ถึงบริการดา้นสาธารณสุข 

เสน้ทางคมนาคมไม่สามารถใชไ้ดทุ้กฤดูกาล (ใชไ้ดเ้พียงฤดูร้อนและฤดูหนาว) ขาดการ

เขา้ถึงดา้นขอ้มูลข่าวสาร ขาดนํ� าดื�มที�สะอาดใชใ้นการอุปโภค-บริโภค ขาดไฟฟ้าและ

อื�น ๆ  มีลูกมากและมีลูกถี�ซึ�งทาํใหแ้ม่ไม่มีเวลาทาํงานเพื�อช่วยเหลือครอบครัว 

ประชาชนส่วนใหญ่ยดึอาชีพถางป่าทาํไร่นอกจากนี�พื�นที�ดินเพื�อทาํการเกษตรกรรม  

ซึ�งมีนอ้ยอยูแ่ลว้ ยงัมีพื�นที�ดินที�มีวตัถุระเบิดที�เป็นสิ�งเศษเหลือจากสงครามที�ยงัไม่

ระเบิดฝังอยูม่ากมายซึ�งเป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของเกษตรกรและการพฒันา



โครงสร้างพื�นฐานแก่ประชาชน ซึ�งส่งผลกระทบโดยตรงต่อปัญหาความยากจน ดงันั�น 

พรรคและรัฐไดพ้ยายามส่งเสริม ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ในทุก ๆ มิติทั�งในดา้น

เศรษฐกิจ สงัคมและทางกายภาพ เพื�อใหท้นัต่อการเปลี�ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวตัน์ 

เพื�อกา้วใหท้นันานาประเทศ ดงันั�น เพื�อทาํใหย้ทุธศาสตร์การพฒันาครัวเรือนใหพ้น้

ความยากจนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประสบผลสาํเร็จอยา่งย ั�งยนื

นั�น การดาํเนินงานในการปฏิบติัของแต่ละกระทรวง ทบวง กรม แขวง เมืองหมูบ่า้น

ภาคเอกชนและตลอดจนถึงภาคประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และมี

การประชาสมัพนัธ์เชิงรุกใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงผลการดาํเนินงานการแกไ้ขความ

ยากจนของชาติ ในแต่ละยทุธศาสตร์บรรลุเป้าหมาย ซึ�งจะนาํไปสู่ความสาํเร็จและพน้

จากความยากจนอยา่งย ั�งยนืในอนาคตต่อไป 

 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งควรมีการนาํปัจจยัที� 

ส่งผลต่อครัวเรือนยากจน ไดแ้ก่ ดา้นการศึกษา สาธารณสุข อาหาร ที�อยูอ่าศยั คมนาคม 

ขอ้มูลข่าวสาร และระดบัรายได ้นาํไปสู่การสร้างขอ้เสนอเชิงนโยบายในการพฒันา

ชนบทเพื�อลบลา้งความยากจนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ขอ้เสนอแนะในการนาํไปปฏิบติั เจา้หนา้ที�ของรัฐที�รับผิดชอบในการดูแล

การพฒันาชนบท เช่น เจา้หนา้ที�กลุ่มบา้น และเจา้หนา้ที�พฒันาชนบท ควรทาํ         

ความเขา้ใจปัจจยัที�ส่งผลต่อครัวเรือนยากจนในมิติที�เป็นความตอ้งการของชุมชน เพื�อ

การแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัครั� งตอ่ไป ควรมีการศึกษาพื�นที�ที�มีครัวเรือนพน้

ความยากจน วา่มีปัจจยัใดบา้งที�ทาํใหค้รัวเรือนพน้ความยากจน เพื�อสามารถนาํไป

ประยกุตใ์ชส้าํหรับพื�นที�อื�น ๆ ในการพฒันาชุมชนเพื�อนาํไปสู่การแกปั้ญหาความ

ยากจนไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
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