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บทคดัย่อ 

การวจิยัมีวตั�ุ�ระสงคเ์พื�อศึกษาการบริหารการเงินชุมชนระดบัดีเด่นของ

บา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร โดยใชว้ธีิวจิยัเชิงคุณภาพ 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึก การสงัเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มี

ส่วนร่วม จากนั�นนาํขอ้มูลที�ไดม้าทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเนื�อหา เครื�องมือที�ใชเ้�็น

แบบสมัภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้าง ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 11 คน ผลการวจิยัพบวา่ การบริหาร
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การเงินชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร เป็นสถาบนั

การจดัการเงินทุนชุมชนระดบัดีเด่นแห่งแรกของจงัหวดัสกลนคร มีการบริหารการเงิน

ชุมชนเป็น 2 ลกัษณะ ค�อ การบริหารที�เป็นไปตามกรอบนโยบายภาครั�โดยรวมกลุ่ม

กองทุนการเงินต่าง � ที�มีอยูใ่นชุมชนใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกของสถาบนัการจดัการ

เงินทุนชุมชน เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนแบบบูรณาการ และการบริหารเป็นไป

ตามสถานการณ์ที�เกิดขึ�นในชุมชน เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ 

�ึ�งการบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ มี 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ การบริหารการเงิน

ชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นการดาํเนินงานของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน และการ

บริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จของสถาบนัการ

จดัการเงินทุนชุมชน  

 

คาํสําคญั: การบริหาร, การเงิน, ชุมชน 

 

Abstract 

 This study aimed to investigate the outstanding community financial 

management of Ban Laoyai Wathana sub-district, Songdao district, Sakon Nakhon 

province using a qualitative research method. Data were collected from in-depth 

interviews, and participatory and non-participatory observation, and the obtained data 

were analyzed for content. The research tool was a semi-structured interview form. 

There were 11 main informants. The study findings of revealed that Ban Laoyai 

which was the first outstanding institution for community financial management of 

Sakon Nakhon province. Two types of community financial management were 

found. Type 1 was the management in accordance with the state policy framework. 

This type included the various financial fund groups in the community, who were 

encouraged to be members of the institution of community funding management. It is 
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called integrated community finance management. Type 2 was the management 

based on the situation that occurred in the community, which is called situational 

community finance management. This second type was composed of two kinds: One 

was situational community finance management in the aspect of operations of the 

community funding management institution. And the other was situational 

community finance management in the aspect of the factors affecting success of 

community funding management institution. 

 

Keywords: management, finance, community 
 

บทนํา 

 หน่วยงานภาครัฐไดมี้การกาํหนดนโยบายการพฒันาทุนชุมชนผา่นโครงการ

ต่าง ๆ เพื�อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีรายได ้ลดปัญหาความยากจน และปัญหาหนี� สิน 

โครงการที�สาํคญัไดแ้ก่ โครงการกองทุนแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) โครงการ 

กองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง (กทบ.) และโครงการกองทุนพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น

และชุมชนเมือง (SML) และโครงการอื�น ๆ หลงัจากมีการขบัเคลื�อนโครงการกองทุน

ต่าง ๆ แลว้ ทาํใหป้ระชาชนยงัคงมีหนี� สินซํ� าซอ้น เพราะความหลากหลายของกองทุน 

กรมการพฒันาชุมชนจึงมีแนวคิดในการจดัตั�งสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนเพื�อ

แกไ้ขปัญหาการเป็นหนี�ของประชาชนโดยเฉพาะหนี�ครัวเรือน โดยมีเป้าหมายเพื�อปรับ

โครงสร้างหนี�ใหเ้หลือหนี� เพียง 1 สญัญา และมีรูปแบบการบริหารการเงินในชุมชน

โดยใหก้ลุ่มองคก์รมีความเป็นเอกภาพ มีการบริหารจดัการเพื�อใหเ้กิดความคุม้ค่าและ

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชน (Department of community development, 2009) 

บา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร เป็นพื�นที�

เป้าหมายใหมี้การจดัตั�งสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนขึ�น สาเหตเุนื�องจากบา้น     

เหล่าใหญ่มีผูน้าํชุมชนที�มีความเขม้แขง็ และมีทุนชุมชนที�มีศกัยภาพ ไดแ้ก่ แหล่ง
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ทรัพยากรธรรมชาติที�เป็นแหล่งนํ�าและป่าชุมชน ปราชญช์าวบา้นที�มีความรู้ดา้น       

ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น กลุ่มอาชีพ กองทุนการเงินชุมชน แหล่งเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง 

สถาบนัการศึกษา ศูนยส์าธารณสุขมูลฐานชุมชน สาํนกัปฏิบติัธรรม และธุรกิจชุมชน

(Tasakhon, 2017) ดงันั�น กรมการพฒันาชุมชนจึงไดด้าํเนินการจดัตั�งสถาบนัการ

จดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ขึ�น โดยเริ�มดาํเนินการเมื�อวนัที� 25 พฤษภาคม พ.ศ. 

2553 �ึ�งกรมการพฒันาชุมชนไดก้าํหนดรูปแบบการบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายของ

หน่วยงานภาครัฐที�กาํหนดไว ้เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนแบบบูรณาการ แต่บา้น

เหล่าใหญ่มีแนวคิดวา่การดาํเนินการตามรูปแบบของหน่วยงานภาครัฐเพียงอยา่งเดียว 

ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดค้รอบคลุม เพราะรูปแบบการบริหารการเงิน

ชุมชนจะตอ้งขึ�นอยูก่บัสถานการณ์ที�เกิดขึ�นในชุมชน บา้นเหล่าใหญ่จึงไดส้ร้างระบบ

การบริหารการเงินชุมชนขึ�นเองโดยการรวมพลงัของคนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

การกาํหนดรูปแบบการบริหารการเงินชุมชนใหมี้ความสอดคลอ้งและเหมาะสมกบั

สถานการณ์ที�เกิดขึ�น เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ (Fiedler, 1967)

โดยที�บา้นเหล่าใหญ่ไดใ้ชว้ธีิการบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์เป็นแห่งแรกของ

จงัหวดัสกลนครจนประสบความสาํเร็จ (Department of community development, 

2017) สามารถพฒันาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชนผา่นในระดบั 3 (ระดบั

กา้วหนา้หรือระดบัดีเด่น) ผูว้จิยัจึงสนใจทาํการศึกษาเพื�อถอดบทเรียนเกี�ยวกบัการ

บริหารการเงินชุมชนในระดบัดีเด่นของบา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว 

จงัหวดัสกลนคร วา่มีลกัษณะการบริหารอยา่งไร และมีปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จ

อยา่งไร เพื�อเป็นแหล่งฐานขอ้มูลองคค์วามรู้และนาํไปประยกุตใ์ชต้ามบริบทของ

ชุมชนอื�นต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 เพื�อศึกษาลกัษณะการบริหารการเงินชุมชนในระดบัดีเด่นบา้นเหล่าใหญ่ ตาํบล

วฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การศึกษาครั� งนี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการเลือกเจาะจงพื�นที�บา้นเหล่า

ใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร เป็นพื�นที�เป้าหมายที�มีการจดัตั�ง

กองทุนการเงินชุมชนขึ�น ชื�อ “สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน” ภายใตก้ารกาํกบัดูแล

ของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และเป็นพื�นที�ที�ผา่นมาตรฐานการ

พฒันาตนเองในระดบั 3 (ระดบักา้วหนา้หรือระดบัดีเด่น) 

 กลุ่มเป้าหมายในการศึกษาครั� งนี�  เป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key Informants) เป็น

ผูที้�มีความเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารการเงินชุมชนทั�งในระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติั 

โดยเลือกแบบเจาะจง จาํนวนทั�งสิ�น 11 คน ประกอบดว้ยพฒันาการจงัหวดัสกลนคร 

จาํนวน 1 คน หวัหนา้กลุ่มงานส่งเสริมการพฒันาชุมชน สาํนกังานพฒันาชุมชน 

จงัหวดัสกลนคร จาํนวน 1 คน นกัวชิาการพฒันาชุมชน สาํนกังานพฒันาชุมชน 

จงัหวดัสกลนคร จาํนวน 2 คน พฒันาการอาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร จาํนวน 1 

คน ผูน้าํชุมชนตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร จาํนวน 1 คน สมาชิก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลวฒันา จาํนวน 1 คน ประธานกรรมการบริหารสถาบนัการ

จดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร 

จาํนวน 1 คน และคณะกรรมการบริหารของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่า

ใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนครจาํนวน 3 คน  

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร งานวจิยั บทความ 

และขอ้มูลชุมชนที�เกี�ยวขอ้งกบัประเด็นที�ศึกษา เพื�อนาํมาสร้างกรอบแนวคิดในการวจิยั

จากนั�น จึงนาํไปสร้างเครื�องมือเป็นแบบสมัภาษณ์แบบกึ�งโครงสร้าง รวบรวมขอ้มูล

จากการสมัภาษณ์เจาะลึก และจากการสงัเกตแบบมีส่วนร่วมกบัการสงัเกตแบบไม่มี

ส่วนร่วมในการบริหารการเงินชุมชน 

การตรวจสอบขอ้มูลไดท้าํการตรวจสอบขอ้มูลจากการลงพื�นที�เพื�อใหไ้ด้

ความเที�ยงตรงและน่าเชื�อถือ ไดท้าํการคืนขอ้มูลใหชุ้มชน เพื�อยนืยนัความถูกตอ้ง

สมบูรณ์อีกครั� ง 
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การวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นการวเิคราะห์เชิงเนื�อหา (Content analysis) โดยผูว้จิยั

ไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากภาคสนามแลว้นาํมาวเิคราะห์โดยนาํขอ้มูลมาจดั

ระเบียบเป็นหมวดหมู่เพื�อดูความสมัพนัธ์วา่มีการเชื�อมโยงกนัอยา่งไร (Bernard, 1994: 

360) ตีความ ใหค้วามหมาย และสรุปความ 

 

กรอบแนวคดิของการวจิยั 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
ผลการวจิยั 

จากการศึกษาการบริหารการเงินชุมชนในระดบัดีเด่น บา้นเหล่าใหญ่ ตาํบล

วฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร พบวา่ การบริหารการเงินชุมชนของบา้นเหล่า

การบริหารแบบบูรณาการ 

ของหน่วยงานภาครัฐ 

 

การบริหารเชิงสถานการณ์ 

ของชุมชน 

 

รูปแบบการบริหารที�เหมาะสมของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 

จงัหวดัสกลนคร 

ภาพที� �: กรอบแนวคิดของการวจิยั 

ปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนจงัหวดัสกลนคร 

 1) ผูน้าํชุมชน  4) เครือข่ายภายนอก 

 2) คณะกรรมการบริหาร 5) วฒันธรรมองคก์ร   

 3) สมาชิก  6) ทุนทางสงัคม 

 

พฒันาการของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน จงัหวดัสกลนคร 
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ใหญ่ มี 2 ลกัษณะ คือ 1) การบริหารเป็นไปตามกรอบนโยบายภาครัฐ ที�เรียกวา่ การ

บริหารการเงินชุมชนแบบบูรณาการ และลกัษณะที� 2) การบริหารเป็นไปตาม

สถานการณ์ที�เกิดขึ�นในชุมชน เรียกวา่ การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์           

มีรายละเอียด ดงันี�  

1. การบริหารการเงนิชุมชนแบบบูรณาการ  

ลกัษณะการบริหารการเงินชุมชนแบบบูรณาการ เกิดจากการรวมกลุ่มกองทุน

การเงินต่าง ๆ ที�มีอยูใ่นชุมชนเขา้มาเป็นสมาชิกของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 

ประกอบดว้ย กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กลุ่มกองทุนหมูบ่า้นและชุมชนเมือง (กทบ.) 

กลุ่มกองทุนแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กลุ่มยางพารา กลุ่มยุง้ฉางขา้ว กลุ่มผูใ้ช้

นํ� า และกลุ่มปุ๋ย โดยที�ภาครัฐไดก้าํหนดแนวทางการบริหารไว ้(Department of 

community development, 2014) คือ สมาชิกตอ้งเป็นกลุ่ม/องคก์รการเงินชุมชนเท่านั�น 

ไม่รับสมคัรสมาชิกรายบุคคล ไม่มีกิจกรรมการรับฝากเงิน คณะกรรมการบริหารตอ้ง

มาจากตวัแทนกลุ่มต่าง ๆ และสมาชิกที�เป็นครัวเรือนตอ้งสงักดักลุม่ใดกลุ่มหนึ�ง แลว้

จึงมาปรับโครงสร้างหนี�กบัสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนเพื�อใหเ้หลือหนี� เพียง 1 

สญัญาเท่านั�น 

บา้นเหล่าใหญ่ไดด้าํเนินงานตามกรอบการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐ แต่คน

ในชุมชนเห็นวา่การดาํเนินงานตามกรอบนโยบายภาครัฐเพียงอยา่งเดียวยงัไม่สามารถ

แกไ้ขปัญหาของชุมชนได ้เพราะตามกรอบของหน่วยงานภาครัฐนั�นสถาบนัการจดัการ

เงินทุนชุมชนเป็นเพียงเครื�องมือทางการเงินที�แกไ้ขปัญหาหนี� สินเท่านั�น แต่ความเป็น

จริงคนในชุมชนที�มีหนี� สิน ตอ้งมีภาระหาเงินมาใชห้นี� คืน ความสามารถในการใชห้นี�

คืนเกิดจากความสามารถในการสร้างรายได ้มาจากการมีอาชีพทาํกินที�ตอ้งใชเ้งินใน

การลงทุน ดงันั�น จึงตอ้งมีแหล่งเงินทุนที�สามารถใหกู้ย้มืได ้โดยที�แหล่งเงินทุนนั�น

ชุมชนตอ้งสามารถเขา้ถึงไดแ้ละไดรั้บความสะดวก ทาํใหผู้น้าํชุมชนในช่วงปี พ.ศ. 

2553 มีแนวคิดการบริหารเพิ�มเติมจากหน่วยงานภาครัฐโดยการทาํประชาคมกบั

ชาวบา้นใหส้ถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนทาํหนา้ที�เสมือน “ธนาคารชุมชน” มี
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กิจกรรมการใหบ้ริการทางการเงินที�หลากหลาย ประกอบดว้ย การรับฝากเงิน ถอนเงิน 

การกูเ้งิน การออมเงิน การสร้างรายได ้และการจดัสวสัดิการชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ  

2. การบริหารการเงนิชุมชนเชิงสถานการณ์  

การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ ประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ การ

บริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นการดาํเนินงานของสถาบนัการจดัการเงินทุน

ชุมชน และการบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จ

ของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน  

2.1 การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นการดาํเนินงาน พบวา่

ประกอบดว้ย 7 กิจกรรม ดงันี�  

 2.1.1 การรับสมคัรสมาชิกทั�งเป็นรายกลุ่ม และเป็นรายบุคคล ทั�งนี�  การ

รับสมคัรสมาชิกรายกลุ่มเป็นไปตามกรอบนโยบายภาครัฐ แต่การรับสมคัรสมาชิก

รายบุคคลเป็นไปตามสถานการณ์ เนื�องจากบา้นเหล่าใหญ่มีเศรษฐกิจชุมชนที�เขม้แขง็ 

ประชาชนในหมู่บา้นมีหลากหลายอาชีพที�สร้างรายไดเ้พียงพอที�จะจดัสรรเงินส่วน

หนึ�งมาเป็นเงินออมได ้และสมาชิกในระดบัครัวเรือนมีความเขม้แขง็ พอ่แม่ที�แก่ชรา

ไดรั้บเงินเบี�ยผูสู้งอายแุต่ละเดือน ก็จะนาํไปฝากกบัสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน ลูก

ที�กาํลงัเรียนไดรั้บเงินจากพอ่แม่ก็จะแบ่งเงินส่วนหนึ�งเป็นเงินออมแลว้เอาไปฝากที�

โรงเรียน โรงเรียนจะนาํเงินไปฝากไวก้บัสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนอีกทอดหนึ�ง 

นอกจากนี�  สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ยงัเปิดโอกาสใหก้บั

บุคคลภายนอกที�ไม่ไดส้งักดักลุ่มใดในชุมชนเขา้มาเป็นสมาชิกไดโ้ดยการนาํเงินมา

ฝาก จึงทาํใหมี้เงินทุนหมุนเวยีนเป็นจาํนวนมากในชุมชน   

2.1.2 การรับฝากเงิน สมาชิกบา้นเหล่าใหญมี่แนวคิดวา่การรับฝากเงิน

จากสมาชิกสามารถช่วยใหส้มาชิกมีความคล่องตวัเมื�อจาํเป็นตอ้งใชเ้งินเพราะไม่ตอ้ง

เดินทางไปในตวัเมือง และมีความปลอดภยัในการเก็บรักษาเงิน  

2.1.3 การออมเงิน สมาชิกทุกคนจะตอ้งมีเงินออมไวก้บัสถาบนัการ

จดัการเงินทุนชุมชน สมาชิกเป็นครอบครัวตอ้งนาํเงินมาออมทุกเดือนๆ ละไม่เกิน 50 
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บาท สมาชิกที�เป็นผูสู้งอายตุอ้งออมทุกเดือน ๆ ละไม่เกิน 150 บาทสมาชิกรายบุคคล

ตอ้งนาํเงินมาออมทุกเดือน ๆ ละไม่เกิน 1,000 บาท และโรงเรียนใหน้กัเรียนออมเงิน

คนละ 50 บาทต่อเดือน (มีบญัชีรายบุคคล) 

2.1.4 กิจกรรมสร้างรายไดเ้องของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน เช่น 

การใหเ้ช่าโรงผลิตนํ� าดื�ม ค่าเช่าปีละ 35,000 บาท โรงสีชุมชนมีรายไดส่้วนหนึ�งมาจาก

การใหเ้ช่ารถขนขา้วเขา้ยุง้ฉาง  

 2.1.5 กิจกรรมการใหส้มาชิกกูเ้งินเพื�อนาํไปลงทุนในการสร้างงานสร้าง

อาชีพ �ึ�งการกูเ้งินนั�นสามารถกูเ้ป็นรายบุคคล รายครอบครัวในกรณีที�สมาชิกอยูใ่น

ครอบครัวเดียวกนัสามารถกูไ้ดเ้พยีงหนึ�งคน และคนที�มีสิทธิ� ในการกูย้มืจะตอ้งมีเงิน

ออมก่อน ยกเวน้กรณีที�มีเหตุฉุกเฉินสมาชิกในครอบครัวเดียวกนัสามารถกูไ้ดเ้ป็น

รายบุคคล อตัราดอกเบี�ยร้อยละ 6 ต่อปี การกูต้อ้งมีการรวมกลุ่มกนั 3 คน เพื�อคํ�า

ประกนักนัเอง ในกรณีนี�ทาํใหก้ลุ่มที�เป็นหนี� มีความเกรงใจกนั จึงไม่ค่อยมีการชาํระ

หนี� ล่าชา้หรือบิดพลิ�วหนี�   

2.1.6 การสร้างสวสัดิการดา้นต่าง ๆ ที�มีความหลากหลายและสามารถ

ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 

2.1.7 การจ่ายเงินปันผล สมาชิกของสถาบนัเงินการจดัการเงินทุน

ชุมชนไดจ้ดัสรรเงินส่วนที�เป็นรายได ้50% ของรายไดท้ั�งหมดนาํมาจ่ายเงินปันผลตาม

จาํนวนหุน้ที�สมาชิก�ื�อในอตัรา 7% ต่อปี �ึ�งสมาชิกตอ้ง�ื�อหุน้ในราคาหุน้ละ 10 บาท  

ในการดาํเนินกิจกรรมดา้นต่าง ๆ ของสถาบนัเพื�อใหมี้ความสะดวก และมี

ประสิทธิ�าพ จึงไดมี้การสร้างอาคารสาํนกังานที�มีความมั�นคง แขง็แรง และถาวร มี

ระเบียบเวลาทาํการเปิด-ปิด โดยมีทีมคณะกรรมการบริหารมาปฏิบติังานไม่เกินวนัละ 

4 คน ไดรั้บค่าตอบแทนวนัละ 100 บาท  

การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นการดาํเนินงานทั�ง 7 กิจกรรมได้

ส่งผลใหส้ถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนมีระบบเงินทุนหมุนเวยีนที�ดี มีกระแสเงินเขา้-

ออก อยา่งต่อเนื�องและมีแนวโนม้ที�เพิ�มขึ�น จึงส่งผลทาํใหส้ถาบนัการจดัการเงินทุน
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ชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ประสบความสาํเร็จในการบริหารจดัการ และเป็นชุมชนที�มีความ

เขม้แขง็ทางการเงิน สามารถสรุปไดด้งัภาพประกอบ 2 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที� 2: รูปแบบการบริหารจดัการของสถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชน 

2.2 การบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์ดา้นปัจจยัที�ส่งผลต่อความสาํเร็จ

พบวา่ประกอบดว้ย 6 ปัจจยั ดงันี�   

2.2.1 ปัจจยัดา้นผูน้าํชุมชน ผูน้าํชุมชนบา้นเหล่าใหญเ่ป็นผูน้าํที�มีแรงขบั

สูงที�จะทาํใหชุ้มชนเกิดการเปลี�ยนแปลงที�ดีข��น เป็นผูน้าํชุมชนที�มีบารมีและมี

ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและยดืหยุน่ตามสถานการณ์เปิดโอกาสใหป้ระชาชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน การกาํหนดนโยบาย และการตดัสินใจ เป็นผูที้�มี

วสิยัทศัน์กวา้งไกล และเป็นผูมี้ความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์มีความ�ื�อสตัย ์เสียสละต่อ

ส่วนรวม เป็นแบบอยา่งที�ดีในการเป็นผูน้าํครอบครัว เป็นแบบอยา่งที�ดีในการทาํนุ

บาํรุงศิลปวฒันธรรมและประเพณีของชุมชน 

2.2.2 ปัจจยัดา้นคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการบริหารมีการ

ปฏิบติังานอยา่งเตม็ที�และเสียสละโดยเฉพาะการยอมรับค่าตอบแทนวนัละ 100 บาท 

เป็นผูที้�มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน มีความ�ื�อสตัย ์สุจริต  

2.2.3 ปัจจยัดา้นสมาชิก สมาชิกมีความเขา้ใจในกฎระเบียบ ทาํใหส้ามารถ

ปฏิบติัตามเงื�อนไขตรงไปตรงมา รวมทั�งผลประโยชน์ที�จะไดรั้บหากปฏิบติัตาม

การบริหารจดัการ 

กระแสเงินสดเขา้ (cash flow-in) 

-เงินฝาก                 -เงินออม 

-ดอกเบี�ยเงินกู ้ -ขายนํ� าดื�ม 

-รับจา้งสีขา้ว 

กระแสเงินสดออก (cash flow-out) 

-ใหกู้ย้มื           -จ่ายเงินปันผล 

-ค่าสวสัดิการ   -ค่าสาธารณประโยชน์ 

-ค่าผลตอบแทนคณะกรรมการ 
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เงื�อนไข และบทลงโทษหากสมาชิกไม่ปฏิบติัตาม เช่น กรณีผิดนดัชาํระ มีเบี�ยปรับร้อย

ละ 1.25 ต่อเดือน หากไม่นาํเงินมาชาํระภายใน 3 เดือน เบี�ยปรับจะเพิ�มขึ�นเป็นร้อยละ 3 

ต่อเดือนของยอดเงินกูย้มื หรือกรณีการกูย้มืตอ้งเขา้กลุ่ม 3 คน หากสมาชิกคนใดคน

หนึ�งบิดพลิ�วหนี�  สมาชิกที�เหลือในกลุ่มตอ้งชาํระหนี�แทน จึงทาํใหส้มาชิกมีการ

ตรวจสอบพฤติกรรมกนัเองก่อนเขา้ร่วมกลุ่มกูย้มืเงิน  

2.2.4 ปัจจยัดา้นเครือข่ายภายนอก เครือข่ายภายนอกที�เขา้มาสนบัสนุนจะ

สนบัสนุนดา้นงบประมาณ ดา้นแหล่งเรียนรู้และการแลกเปลี�ยนประสบการณ์�ึ�งกนั

และกนั ดา้นวชิาการ ดา้นการจดัฝึกอบรม และดา้นขอ้มูลข่าวสารจากเครือข่ายภายนอก 

2.2.5 ปัจจยัดา้นวฒันธรรมองคก์ร คณะกรรมการบริหารและสมาชิกได้

ร่วมกนัสร้างกติกาเพื�อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เช่น การปฏิบติังาน

ดว้ยความ�ื�อสตัย ์หลีกเลี�ยงการทุจริต คอร์รัปชั�น การสร้างความผกูพนักบัสถาบนัดว้ย

วธีิการสร้างบรรยากาศของมวลมิตรในการทาํงานร่วมกนัเสมือนพี�นอ้งที�คอยรับฟัง

ความคิดเห็น ช่วยกนัแกไ้ขปัญหา มีความเอื�ออาทร และไม่เอารัดเอาเปรียบ�ึ�งกนัและ

กนั �ึ�งเป็นวธีิการเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์รที�ทาํใหส้มาชิกยอมรับ เชื�อมั�นในองคก์ร 

จึงนาํเงินมาออมอยา่งสมํ�าเสมอ จึงทาํใหเ้กิดเป็นค่านิยมร่วมกนัในการสร้างวนิยัการ

ออม เช่น สมาชิกทุกคนในครัวเรือนไดเ้ปิดบญัชีเงินออมแมแ้ต่ทารกแรกเกิด เด็ก

นกัเรียนตอ้งมีสมุดเงินออมที�โรงเรียน คนชรามีเงินออมจากเบี�ยยงัชีพ  

2.2.6 ปัจจยัดา้นทุนทางสงัคม ประกอบดว้ยทุนทางสงัคมที�เป็นทุนมนุษย ์

ทุนสถาบนั และทุนวฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น สามารถส่งผลตอ่ความสาํเร็จของ

สถาบนัการจดัการเงินทุนชุมชนบา้นเหล่าใหญ่ เพราะทุนทางสงัคมไดย้ดึโยงผูค้น 

(คณะกรรมการและสมาชิก) สถาบนั (สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา และสถาบนั

ศาสนา) และวฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถิ�น (ความรู้ภูมิปัญญา) เขา้มามีความสมัพนัธ์กนั

ในรูปแบบต่าง ๆ โดยเริ�มจากสถาบนัครอบครัวที�ปลูกฝังใหส้มาชิกรู้จกัการออม การ

ปฏิบติัตนใหเ้ป็นคนดี มีความ�ื�อสตัย ์มีความเสียสละ สถาบนัการศึกษาที�บ่มเพาะให้

เด็กนกัเรียนเป็นคนดี รู้จกัวธีิการออมเพื�อใชใ้นอนาคต เมื�อชุมชนมีตน้ทุนทางสงัคมที�ดี 
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มีความรัก ความสามคัคี คนในชุมชนจึงยนิดีเขา้ร่วมทาํกิจกรรมที�ดี และส่งผลใหก้าร

บริหารการเงินชุมชนประสบความสาํเร็จ มีระบบการเงินที�เขม้แขง็  

 

อภิปรายผล 

 �� บา้นเหล่าใหญ่ ตาํบลวฒันา อาํเภอส่องดาว จงัหวดัสกลนคร เป็นพื�นที�ที�มี

ระบบการเงินชุมชนเขม้แขง็ และสามารถพฒันาตนเองตามระบบมาตรฐานงานชุมชน

ผา่นในระดบั 3 (ระดบักา้วหนา้หรือระดบัดีเด่น) มีการเลือกใชก้ารบริหารเงินชุมชน

แบบผสานระหวา่งการบริหารแบบบูรณาการและการบริหารเชิงสถานการณ์�ึ�งการ

บริหารเชิงสถานการณ์เป็นการบริหารที�คนในชุมชนเป็นผูก้าํหนดวธีิการเพื�อใหมี้ความ

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในชุมชน สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ

Apichotdechasakul (2014) ที�ทาํการศึกษากลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตคลองเปียะ 

อาํเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา ที�พบวา่การบริหารการเงินชุมชนจะประสบความสาํเร็จ

ตอ้งมีการจดัการตนเองโดยผา่นการเรียนรู้ร่วมกนั 

�� ปัจจยัที�สาํคญัไดส่้งผลต่อความสาํเร็จการบริหารการเงินชุมชน ไดแ้ก่ 1)

ดา้นคณะกรรมการบริหาร ที�มีความ�ื�อสตัยสุ์จริต มีความเสียสละ ทาํใหส้มาชิกมีความ

เชื�อมั�นวา่จะสามารถบริหารการเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั Kamchua 

(2014) ที�ทาํการศึกษาความสาํเร็จของสถาบนัการเงินชุมชนบา้นวงัพา ตาํบลทุ่งตาํเสา 

อาํเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา ที�พบวา่คุณลกัษณะของคณะกรรมการบริหารมี

ความสาํคญัอยา่งยิ�ง จะตอ้งไดรั้บความไวว้างใจจากสมาชิก 2) ดา้นสมาชิก ที�ตอ้งเขา้ใจ

กฎระเบียบและสามารถนาํไปปฏิบติัได ้หากสมาชิกมีความเขา้ใจกฎระเบียบเป็นอยา่งดี

สามารถลดความขดัแยง้ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัเอง สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ 

Pakdeewut (2013) ไดศึ้กษาคุณลกัษณะของสถาบนัการเงินชุมชนที�มีคุณภาพตอ้งมี 

สมาชิกที�มีความ�ื�อสตัย ์รับผิดชอบ และมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ และสอดคลอ้ง

กบั Tongburi (2015) ไดศึ้กษาความเขม้แขง็ของสหกรณ์เครดิตยเูนี�ยนท่าแร่พฒันา 

จาํกดั ตาํบลท่าแร่ อาํเภอเมือง จงัหวดัสกลนคร พบวา่ สมาชิกตอ้งมีคุณภาพจึงจะส่งผล
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ต่อความสาํเร็จของการบริหารการเงินชุมชน 3) ดา้นทุนทางสงัคมเป็นปัจจยัที�สามารถ

ผลกัดนัใหก้ารบริหารการเงินชุมชนประสบความสาํเร็จได ้เพราะทุนทางสงัคมไดย้ดึ

โยงคนในชุมชน สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา เขา้มาสมัพนัธ์กนั จนเกิดเป็น

เครือข่ายระบบการเงินชุมชน และหากเครือข่ายมีค่านิยมร่วมกนั จะมีความสามคัคี 

ความเอื�ออาทร ไวว้างใจ�ึ�งกนัและกนั และเชื�อมั�นในองคก์รสอดคลอ้งกบั Kungwon 

(2009) ไดท้าํการศึกษาการบริหารจดัการที�เหมาะสมของสถาบนัการเงินชุมชนในเขต

ภาคเหนือ พบวา่ ทุนทางสงัคม ประกอบดว้ยการมีจิตสาํนึกร่วมกนัเป็นเจา้ของนาํไปสู่

การสร้างพลงัทางสงัคมที�สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ได ้ 

 

 ข้อเสนอแนะ 

              ขอ้เสนอแนะในการนาํไปใช ้ 

�� การกาํหนดกรอบแนวทางการบริหารสถาบนัการเงินของภาครัฐ ควรเปิด

โอกาสใหชุ้มชนสามารถกาํหนดแนวทางการบริหารของตนเองได ้

�� การบริหารสถาบนัการเงินชุมชนที�ดี จะตอ้งสามารถแกปั้ญหาไดต้ามความ

ตอ้งการของชุมชน โดยเฉพาะการทาํใหมี้แหล่งเงินทุนที�เพียงพอ คนในชุมชนมี

คุณภาพชีวติดีขึ�น  

�� หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งควรใหก้ารสนบัสนุนเกี�ยวกบัการใหอ้งค์

ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารอยา่งต่อเนื�อง  

ข้อเสนอแนะในการทําวิจัยครั� งต่อไปควรมีการศึกษาเชิงลึกในพื�นที� อื�น

เกี�ยวกับการบริหารการเงินชุมชนเชิงสถานการณ์เพื�อเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นตน้แบบ 

และสามารถนาํไปประยกุตใ์ชส้าํหรับชุมชนอื�นที�มีบริบทคลา้ยคลึงกนั 
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