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บทคัดย่อ 
 พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 47 และ 48 ประกอบกบั
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ว่าด้วยการช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุน พ.ศ. 
2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 และขอ้ 12 ก าหนดให้ผูกู้ย้ืมเงินท่ีขอช าระหน้ีก่อน
ก าหนด หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญานั้น ตอ้งช าระเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาทั้งหมดคืนกองทุนภายใน 
30 วนั นับแต่วนัถัดจากวนัท่ีแจ้งบอกเลิกสัญญาหรือนับแต่วนัถัดจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิก
สัญญา ซ่ึงต่างจากผูกู้ ้ยืมเงินท่ีส าเร็จการศึกษา หรือพ้นจากสภาพนักเรียนนักศึกษา ท่ีก าหนดให้
ปลอดภาระการช าระหน้ี 2 ปี และให้เวลาช าระหน้ีคืน สูงสุด 15 ปี ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี 
ซ่ึงกรณีดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงปัญหาความไม่เป็นธรรมของบทบญัญติัของกฎหมายอยา่งเห็นไดช้ดั 
ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 
2560 มาตรา 47 และ 48 ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ย
การช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 และขอ้ 12 โดย
ก าหนดให้ผูกู้ย้มืเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้มืเงินก่อนส าเร็จการศึกษา หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญานั้น 
ได้รับสิทธิพิเศษในการปลอดภาระช าระหน้ี 6 เดือน ทั้งน้ีระยะเวลาในการช าระหน้ีไม่เกิน 15 ปี 
นบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิกสัญญา หรือนบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญา 
 
ค าส าคัญ: กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา, กูย้มืเงิน, นกัศึกษา, หลกัความเสมอภาค 
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Abstract 
 From Section 47 and 48 of the Student Loan Fund Act B.E.2560, in conjunction with the 
Regulation of the Student Loan Fund Committee regarding Refunding of the Student Loan Fund 
B.E. 2542 amended (no. 4) B.E.2552 no. 11 and no.12, these laws require borrowers who were 
asked for paying off a debt before the due date or in case of termination of contract by the fund 
need to pay off their loans within 30 days from the date after notification of termination of contract 
or from the date after notification of termination of contract by the fund. This is different from the 
case of borrowers who graduated or out off student status of which the laws do not require to pay 
off their loans within 2 years and a maximum period in returning loans is 15 years with the 1 
percent annual percentage rate. This reflects the unfair laws. The author therefore proposes to 
amend the Student Loan Fund Act B.E. 2560 Section 47 and 48 in conjunction with the Regulation 
of the Student Loan Fund Committee regarding Refunding of the Student Loan Fund B.E. 2542 
amended (no. 4) B.E.2552 no. 11 and no.12 by providing that borrowers who do not intend to lend 
money before graduation or in case of termination of contract by the fund, borrowers shall not be 
obliged to pay off their loans within 6 months and a maximum period in returning loans should be 
set as 15 years from the date after notification of termination of contract by the fund. 
 
Keyword: student loan fund, loan, student, equality 
 
บทน า 
 กองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) จดัตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 
2539 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 โดยรัฐบาล
จดัสรรงบประมาณใหก้ระทรวงการคลงัด าเนินการในลกัษณะเงินทุนหมุนเวียน และในปี พ.ศ. 2541 
มีการตราพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 โดยกองทุนมีฐานะเป็นองคก์ร
ของรัฐบาลในก ากับ ดูแลของกระทรวงการคลัง จัดตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้นักเรียน 
นกัศึกษา ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยก์ูย้ืมเงินเพื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษา และ
ค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการครองชีพระหว่างศึกษาท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย อนัเป็นแนว
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ทางการแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล ้ าด้านการศึกษาในสังคม ด้วยการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใน
ระดบัท่ีสูงข้ึนให้แก่นกัเรียน นกัศึกษา ซ่ึงเป็นการช่วยยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน 
และช่วยสนบัสนุนการพฒันาระบบการศึกษาทางดา้นอุปสงค ์โดยการเพิ่มขีดความสามารถในการ
รับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของประชาชน โดยเงินท่ีน ามาให้กูย้ืมทั้งหมดมาจากงบประมาณ
แผน่ดินซ่ึงเป็นเงินภาษีอากรของคนไทยทั้งประเทศ 

จากผลการด าเนินงานตั้งแต่ปีการศึกษา 2539 จนถึงปีการศึกษา 2559 ซ่ึงเป็นระยะเวลา
ยาวนานกวา่ 20 ปี พบวา่ มีจ  านวนผูกู้ท้ ั้งส้ิน 4,625,210 ราย เป็นผูกู้ก้  าลงัศึกษา หรือ อยูใ่นช่วงปลอด
หน้ี 2 ปี จ  านวน1,209,864 ราย ผูกู้ ้ช าระหน้ีเสร็จส้ิน จ านวน 319,334 ราย ผูกู้ ้เสียชีวิต หรือทุพพล
ภาพ จ านวน 33,794 ราย และผูกู้ ้ท่ีอยู่ระหว่างการช าระหน้ี จ านวน 2,948,708 ราย วงเงินท่ีให้กูไ้ป
แลว้รวมทั้งส้ิน 493,000 แสนลา้นบาท ส่วนผูกู้ย้ืมท่ีอยู่ระหวา่งการช าระหน้ี จ านวน 2,948,708 ราย 
หรือคิดเป็นร้อยละ 65.35 ของผูกู้ท้ ั้งหมด โดยเป็นผูกู้ท่ี้คา้งช าระจ านวน1,925,611 ราย คิดเป็นร้อยละ 
65.3 ของผูกู้ ้ท่ีอยู่ระหว่างการช าระ ซ่ึงมีเงินตน้ท่ีครบก าหนดช าระท่ีคา้งช าระ หรือคิดเป็นร้อยละ 
55.93 ของเงินตน้ท่ีครบก าหนดช าระทั้งหมด 

ถึงแมว้่าการให้เงินกู้ยืมเพื่อสนับสนุนทางดา้นการศึกษา จะเป็นการให้โอกาสกบัผูท่ี้ขาด
แคลนทุนทรัพย์ก็จริง แต่ผูกู้ ้ยืมเงินถือเป็นปัจจยัส าคญั เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ตัดสินใจท่ีจะช าระหน้ี
หรือไม่ช าระหน้ี โดยปัญหาท่ีเกิดจากผูกู้ย้ืมเงินไม่ยอมช าระหน้ี เกิดไดห้ลายกรณี ไดแ้ก่ ภูมิล าเนา 
สถานภาพส่วนบุคคล ระดบัการศึกษา การมีงานท า รายได้ การมีหน้ีสินอ่ืนๆ ความรู้ความเขา้ใจ 
จิตส านึก และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารซ่ึงทั้งหมดน้ีมีส่วนส าคญัในเร่ืองของการช าระหน้ี นอกจากน้ี 
สถานภาพสมรสหรือโสดก็เป็นเหตุผลส าคญั เน่ืองจากผูกู้ย้ืมเงินจะมีภาระค่าใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึนจาก
การมีบุตร ผูกู้ย้มืเงินจึงตอ้งค านึงถึงค่าใชจ่้ายในครอบครัวก่อนการช าระคืนเงินกู ้

อย่างไรก็ตามนักเรียน นักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยแ์ละมีความประสงค์จะเรียนต่อใน
ระดบัการศึกษาท่ีสูงกวา่มธัยมจนถึงระดบัปริญญาตรี ไดก้ลายมาเป็นจุดอ่อนของกองทุนเงินให้กูย้ืม
เพื่อการศึกษาโดยพบว่า ผูกู้ย้ืมเงินท่ีเม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้ ไม่สามารถช าระหน้ีคืนไดต้ามความ
คาดหวงัของกองทุน รวมถึงมีบทบญัญติัของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั โดยพระราชบญัญติั
กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 มาตรา 47 และ 48 ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้มืคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 และขอ้ 12 ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาในการช าระหน้ีเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา กบัผูกู้ย้ืม
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ท่ีส าเร็จการศึกษา หรือพน้จากสภาพนกัเรียน หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา โดยบทบญัญติัดงักล่าว 
ก าหนดให้ผูกู้ย้มืเงินท่ีขอช าระหน้ีก่อนก าหนด หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญานั้น ตอ้งช าระเงินกูย้ืม
เพื่อการศึกษาทั้งหมดคืนกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาภายใน 30 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอก
เลิกสัญญากบักองทุน หรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญา ซ่ึงแตกต่างจากผูกู้ย้มืเงิน
ท่ีส าเร็จการศึกษา หรือพน้จากสภาพนกัเรียนนกัศึกษา ท่ีกฎหมายก าหนดให้ปลอดภาระการช าระหน้ี 
2 ปี ภายหลงัส าเร็จการศึกษาหรือพน้จากสภาพนักเรียน นักศึกษา และให้เวลาช าระหน้ีคืนกองทุน 
สูงสุด 15 ปี ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี รวมระยะเวลาผอ่นช าระหน้ีคืนทั้งหมดสูงสุด 17 ปี ซ่ึง
เป็นระยะเวลาท่ียาวนานกว่าผูกู้ย้ืมเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้ืมเงินต่อไปแลว้ท าการบอกเลิกสัญญาต่อ
กองทุน หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา ซ่ึงมีระยะเวลาการช าระหน้ีคืนทั้งหมดเพียง 30 วนั ซ่ึงผูกู้ไ้ม่
สามารถช าระคืนไดจ้ริงในทางปฏิบติั ส่งผลให้เกิดการผิดนดัช าระหน้ี ตกเป็นลูกหน้ีคา้งช าระเงิน
กูย้มื ท าใหก้องทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาขาดทุนหมุนเวยีนท่ีจะน ามาใชใ้นปีต่อไป และส่งกระทบต่อ
ระบบการเงินการคลงัของประเทศในระยะยาว 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

ในการศึกษาวจิยัเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ีภายหลงัการบอกเลิก
สัญญากองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา จุดมุ่งหมาย คือ 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ี
ภายหลงัการบอกเลิกสัญญากองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ ์หลกัเกณฑข์องระยะเวลาการช าระหน้ีเงินให้กูย้มืท่ี
เก่ียวขอ้งกบักองทุนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. 2560 

3. เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ีภายหลงัการบอกเลิกสัญญา
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

4. เพื่อไดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ีภายหลงั
การบอกเลิกสัญญากองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
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ท่ีส าเร็จการศึกษา หรือพน้จากสภาพนกัเรียน หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา โดยบทบญัญติัดงักล่าว 
ก าหนดให้ผูกู้ย้มืเงินท่ีขอช าระหน้ีก่อนก าหนด หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญานั้น ตอ้งช าระเงินกูย้ืม
เพื่อการศึกษาทั้งหมดคืนกองทุนให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาภายใน 30 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอก
เลิกสัญญากบักองทุน หรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญา ซ่ึงแตกต่างจากผูกู้ย้มืเงิน
ท่ีส าเร็จการศึกษา หรือพน้จากสภาพนกัเรียนนกัศึกษา ท่ีกฎหมายก าหนดให้ปลอดภาระการช าระหน้ี 
2 ปี ภายหลงัส าเร็จการศึกษาหรือพน้จากสภาพนักเรียน นักศึกษา และให้เวลาช าระหน้ีคืนกองทุน 
สูงสุด 15 ปี ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี รวมระยะเวลาผอ่นช าระหน้ีคืนทั้งหมดสูงสุด 17 ปี ซ่ึง
เป็นระยะเวลาท่ียาวนานกว่าผูกู้ย้ืมเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้ืมเงินต่อไปแลว้ท าการบอกเลิกสัญญาต่อ
กองทุน หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา ซ่ึงมีระยะเวลาการช าระหน้ีคืนทั้งหมดเพียง 30 วนั ซ่ึงผูกู้ไ้ม่
สามารถช าระคืนไดจ้ริงในทางปฏิบติั ส่งผลให้เกิดการผิดนดัช าระหน้ี ตกเป็นลูกหน้ีคา้งช าระเงิน
กูย้มื ท าใหก้องทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาขาดทุนหมุนเวยีนท่ีจะน ามาใชใ้นปีต่อไป และส่งกระทบต่อ
ระบบการเงินการคลงัของประเทศในระยะยาว 
 
วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

ในการศึกษาวจิยัเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ีภายหลงัการบอกเลิก
สัญญากองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา จุดมุ่งหมาย คือ 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ี
ภายหลงัการบอกเลิกสัญญากองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ ์หลกัเกณฑข์องระยะเวลาการช าระหน้ีเงินให้กูย้มืท่ี
เก่ียวขอ้งกบักองทุนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. 2560 

3. เพื่อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ีภายหลงัการบอกเลิกสัญญา
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

4. เพื่อไดข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาช าระหน้ีภายหลงั
การบอกเลิกสัญญากองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

 
 

 

 

วธีิการวจัิย 
การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชว้ธีิการวจิยัเอกสาร (Documentary 

Research) โดยขอ้มูลท่ีใชเ้ป็นการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลเชิงเอกสารโดยการศึกษาจาก
หนงัสือ รายงาน วารสาร วทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เอกสารขอ้มูลสถิติต่าง ๆ ท่ีมีอยูร่วมทั้งสืบคน้จาก
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Internet) และเอกสารต่าง ๆ ท่ีมีขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี กฎหมายใน
ประเทศไทยและต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาเพื่อน ามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ เปรียบเทียบ และให้ขอ้เสนอแนะหรือมาตรการทางกฎหมายหรือนโยบายเพื่อแกไ้ข
ปัญหาต่อไป 

 
แนวคิด ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัระบบการเงินเพ่ือการศึกษา 
 ในส่วนน้ี ผูเ้ขียนจะได้น าเสนอ ประวติัความเป็นมาของกองทุนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาใน
ประเทศไทย แนวคิดเก่ียวกบัระบบการเงินเพื่อการศึกษา ทฤษฎีหลกัความเสมอภาค ซ่ึงถือเป็นหวัใจ
ส าคญัของประเทศท่ีปกครองแบบประชาธิปไตยภายใต้นิติรัฐ และกฎหมายเก่ียวกับการจดัตั้ ง
กองทุนเงินหมุนเวยีนเพื่อการศึกษาในต่างประเทศ และประเทศไทย โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

1. ทีม่าและความส าคัญของกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา (กยศ.) จดัตั้งข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 

มีนาคม พ.ศ. 2538 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 16 มกราคม พ.ศ. 2539 ใหเ้ร่ิมด าเนินการกองทุน
ในลกัษณะเงินทุนหมุนเวยีน ตามนยัมาตรา12 แห่งพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 ต่อมา
รัฐบาลไดพ้ิจารณาเห็นความส าคญัของกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษามากข้ึน จึงไดมี้การ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 มีผลใหก้องทุนเงินใหกู้ย้มื
เพื่อการศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยอยูใ่นการก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงั มีวตัถุประสงค์
เพื่อใหกู้ย้มืแก่นกัเรียน นกัศึกษา ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยเ์พื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การศึกษา และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการครองชีพระหวา่งศึกษา 

กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาด าเนินการใหกู้ย้มืตั้งแต่ปีการศึกษา2539 โดยใหเ้งินกูย้มื
แก่นกัเรียน/นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยต์ั้งแต่ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย (สายสามญัและสาย
อาชีพ) จนถึงระดบัปริญญาตรีจึงถือเป็นแหล่งทุนส าคญัท่ีรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ เพื่อประโยชน์ในการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของ
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ประเทศต่อมาเม่ือวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2547 และเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีมี
มติใหค้วามเห็นชอบในหลกัการและแนวทางการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา โดยจดัใหมี้กองทุนเงิน
กูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) ส าหรับใหเ้งินกูย้มืกบันกัศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
(อนุปริญญา-ปริญญาตรี) ทั้งภาคปกติภาคพิเศษ โดยใหส้ านกังานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
เป็นผูรั้บผดิชอบการบริหารจดัการกองทุนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) 
โดยเร่ิมด าเนินการในปีการศึกษา 2549 เป็นตน้มา นอกจากน้ีเม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2551 
คณะรัฐมนตรียงัมีมติเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเสนอให้
ด าเนินงานโครงการกองทุนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) ส าหรับผูกู้ย้มืท่ี
เขา้เรียนชั้นปีท่ี 1 ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2551 เป็นตน้ไป โดยเนน้สาขาท่ีเป็นความตอ้งการหลกั
และมีความชดัเจนของการผลิตก าลงัคนร่วมกบัภาคเอกชนเป็นล าดบัแรก 

อยา่งไรก็ตาม นบัตั้งแต่ปีการศึกษา2551เป็นตน้มา กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ได้
น าระบบการกูย้มืเงินอิเล็กทรอนิกส์ (E-student loan) ซ่ึงเป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้น
การกูย้มืเงิน เพื่อปรับเพิ่มประสิทธิภาพในการกูย้มืเงินใหมี้ความถูกตอ้ง รวดเร็ว เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 
ไดง่้ายและลดขั้นตอนในการยืน่เร่ืองขอกูย้มืเงินใหแ้ก่นกัเรียน นกัศึกษาและขั้นตอนของผูป้ฏิบติังาน 
รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บขอ้มูลและการติดตามตรวจสอบขอ้มูลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา มีวตัถุประสงค์
เพื่อใหเ้งินกูย้มืแก่นกัเรียน นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยเ์พื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการศึกษา และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการครองชีพ ระหวา่งศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ระดบัอาชีวะศึกษาและระดบั อุดมศึกษาไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง ช่วยแบ่งเบาภาระดา้น
การเงินของผูป้กครอง และเป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชาติโดยรวมโดยมุ่งหวงัวา่ผูกู้ย้มืจะ
สามารถเล่าเรียนไดจ้นส าเร็จตามหลกัสูตรมีความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม รวมถึงมีจิตส านึก 
ในการช าระหน้ีคืนเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาใหก้บันกัเรียน นกัศึกษารุ่นต่อไป 

2. แนวคิดเกีย่วกบัระบบการเงินเพ่ือการศึกษา 
รัฐบาลของแต่ละประเทศมีบทบาทท่ีส าคญัต่อการศึกษาของประเทศไม่วา่จะเป็นการเขา้

ไปด าเนินการจดัการศึกษาเอง หรือการจดัสรรเงินงบประมาณสนบัสนุนการศึกษาในระดบัต่างๆ 
ผา่นระบบการเงินเพื่อการศึกษา ค าถามท่ีเกิดข้ึนคือ ท าไมรัฐบาลจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซง
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ประเทศต่อมาเม่ือวนัท่ี 7 เมษายน พ.ศ. 2547 และเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีมี
มติใหค้วามเห็นชอบในหลกัการและแนวทางการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา โดยจดัใหมี้กองทุนเงิน
กูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) ส าหรับใหเ้งินกูย้มืกบันกัศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
(อนุปริญญา-ปริญญาตรี) ทั้งภาคปกติภาคพิเศษ โดยใหส้ านกังานกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 
เป็นผูรั้บผดิชอบการบริหารจดัการกองทุนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) 
โดยเร่ิมด าเนินการในปีการศึกษา 2549 เป็นตน้มา นอกจากน้ีเม่ือวนัท่ี 25 มีนาคม พ.ศ. 2551 
คณะรัฐมนตรียงัมีมติเห็นชอบตามท่ีคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติเสนอให้
ด าเนินงานโครงการกองทุนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.) ส าหรับผูกู้ย้มืท่ี
เขา้เรียนชั้นปีท่ี 1 ภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา 2551 เป็นตน้ไป โดยเนน้สาขาท่ีเป็นความตอ้งการหลกั
และมีความชดัเจนของการผลิตก าลงัคนร่วมกบัภาคเอกชนเป็นล าดบัแรก 

อยา่งไรก็ตาม นบัตั้งแต่ปีการศึกษา2551เป็นตน้มา กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ได้
น าระบบการกูย้มืเงินอิเล็กทรอนิกส์ (E-student loan) ซ่ึงเป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้น
การกูย้มืเงิน เพื่อปรับเพิ่มประสิทธิภาพในการกูย้มืเงินใหมี้ความถูกตอ้ง รวดเร็ว เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 
ไดง่้ายและลดขั้นตอนในการยืน่เร่ืองขอกูย้มืเงินใหแ้ก่นกัเรียน นกัศึกษาและขั้นตอนของผูป้ฏิบติังาน 
รวมทั้งเพื่อประโยชน์ในการจดัเก็บขอ้มูลและการติดตามตรวจสอบขอ้มูลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา มีวตัถุประสงค์
เพื่อใหเ้งินกูย้มืแก่นกัเรียน นกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยเ์พื่อเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการศึกษา และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นในการครองชีพ ระหวา่งศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
ระดบัอาชีวะศึกษาและระดบั อุดมศึกษาไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง ช่วยแบ่งเบาภาระดา้น
การเงินของผูป้กครอง และเป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องชาติโดยรวมโดยมุ่งหวงัวา่ผูกู้ย้มืจะ
สามารถเล่าเรียนไดจ้นส าเร็จตามหลกัสูตรมีความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม รวมถึงมีจิตส านึก 
ในการช าระหน้ีคืนเพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาใหก้บันกัเรียน นกัศึกษารุ่นต่อไป 

2. แนวคิดเกีย่วกบัระบบการเงินเพ่ือการศึกษา 
รัฐบาลของแต่ละประเทศมีบทบาทท่ีส าคญัต่อการศึกษาของประเทศไม่วา่จะเป็นการเขา้

ไปด าเนินการจดัการศึกษาเอง หรือการจดัสรรเงินงบประมาณสนบัสนุนการศึกษาในระดบัต่างๆ 
ผา่นระบบการเงินเพื่อการศึกษา ค าถามท่ีเกิดข้ึนคือ ท าไมรัฐบาลจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซง

 

 

ระบบการศึกษาของประเทศ และหากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงแลว้รูปแบบหรือวธีิการ
ในการแทรกแซงท่ีเหมาะสมท่ีสุดควรจะเป็นอยา่งไร 

เหตุผลท่ีภาครัฐจ าเป็นตอ้งเขา้แทรกแซงตลาดการศึกษาเก่ียวเน่ืองกบัประเด็นหลกั 2
ประการไดแ้ก่ดา้นประสิทธิภาพและความเป็นธรรม ประการแรกท่ีเก่ียวเน่ืองกบัดา้นประสิทธิภาพ
นั้น รัฐเขา้แทรกแซงตลาดการศึกษาเน่ืองจากการศึกษาก่อใหเ้กิดคุณประโยชน์ต่อสังคมหรือ
ผลกระทบภายนอก (Externality)โดยท่ีการศึกษาเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศโดยรวม อีกประการหน่ึงรัฐเขา้แทรกแซงตลาดการศึกษาดว้ยเหตุผลเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมในการไดรั้บโอกาสทางการศึกษาของประชาชน รัฐจึงไม่สามารถปล่อยให้
ภาคเอกชนจดัการศึกษาทั้งหมดภายใตก้ลไกตลาดได ้เน่ืองจากอาจมีประชาชนบางส่วนไม่สามารถ
เขา้ร่วมในระบบการศึกษาไดเ้น่ืองจากฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี 

สาเหตุท่ีรัฐไม่สามารถใหก้ลไกตลาดจดัการศึกษาไดโ้ดยล าพงัเกิดจากปัญหาความไม่สม
บูรณของตลาดทุน (Imperfection of Capital Market) ความไม่สมบูรณของตลาดทุนเกิดจาก
ลกัษณะเฉพาะของการลงทนดา้นการศึกษาท่ีส าคญั 2 ประการ ประการแรก การศึกษาเป็นการลงทุน
ท่ีมีความเส่ียงสูง นกัศึกษาลงทุนจ่ายค่าเล่าเรียนไปโดยท่ียงัไม่แน่ใจวา่จะไดรั้บอะไรจากการศึกษา 
และอาจไม่แน่ใจวา่จะเรียนจบหรือไม่ หรือเม่ือจบการศึกษาแลว้จะสามารถหางานท าไดห้รือไม่ จะ
ไดรั้บผลตอบแทนคุม้ค่ากบัท่ีลงทุนไปหรือไม่ 

ประการท่ีสอง การลงทุนดา้นการศึกษาไม่สามารถใชเ้ป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนั
(Collateralization) ไดห้ากเกิดความผดิพลาดหรือความลม้เหลวของการลงทุน เช่น กรณีท่ีนกัศึกษา
เรียนไม่จบ ก็ไมสามารถน า “นกัศึกษา” ผูน้ั้นแปลงไปเป็นสินทรัพยอ่ื์นได ้จากลกัษณะเฉพาะ
ดงักล่าวท าใหภ้าคเอกชนไม่สามารถปล่อยกูเ้พื่อการลงทุนทางการศึกษาไดห้รือหากจะปล่อยกูก้็ตอ้ง
คิดอตัราดอกเบ้ียท่ีสูงมาก ความไม่สมบูรณของตลาดทุนดงักล่าวส่งผลใหเ้ยาวชนจากครอบครัว
รายไดต้ ่าอาจถูกตดัโอกาสทางการศึกษา เน่ืองจากไม่มีทุนทรัพยม์าจ่ายค่าเล่าเรียน รัฐจึงเป็นตอ้งเขา้
มาแทรกแซงตลาดการศึกษาเพื่อใหผู้ท่ี้มาจากครัวเรือนรายไดน้อ้ยไม่ถูกตดัโอกาสทางการศึกษา เช่น 
การใหกู้ย้มืค่าเล่าเรียนแก่ผูมี้รายไดน้อ้ยเป็นตน้ 

ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่ รัฐสมยัใหม่มีหนา้ท่ีหรือภารกิจท่ีส าคญัอีกอยา่งคือการจดั
การศึกษาท่ีมีคุณภาพ เป็นธรรม และเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน ส่วนรูปแบบหรือ
วธีิการในการแทรกแซงระบบการเงินเพื่อการศึกษาของรัฐท่ีดีควรเป็นการจดัสรรเงินงบประมาณไป
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ยงัสถาบนัการศึกษาหรือระบบการเงินดา้นอุปทาน โดยท่ีรัฐควรใหก้ารอุดหนุนสาขาการศึกษาท่ี
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ส่วนรวมสูงในสัดส่วนท่ีสูง กวา่สาขาวชิาท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์นอ้ยกวา่ ในกรณี
ท่ีตลาดในการแข่งขนัสมบูรณ์ ระดบัการอุดหนุนจากภาครัฐจะสะทอ้นไปยงัราคาหรือค่าเล่าเรียนท่ี
สถาบนัการศึกษาเรียกเก็บจากผูเ้รียน สาขาการศึกษาใดไดรั้บเงินอุดหนุนมากสถาบนัการศึกษาก็ไม่
จ  าเป็นตอ้งเรียกเก็บค่าเล่าเรียนในระดบัสูง เช่น หากรัฐให้การอุดหนุนสาขาวชิา ก. เป็นสัดส่วนร้อย
ละ 70 ของตน้ทุนจริง สถาบนัการศึกษาจ าเป็นตอ้งเก็บค่าเล่าเรียนจากผูเ้รียนสาขาวชิา ก.อีกร้อยละ 
30 ในขณะท่ีหากสาขาวชิา ข. ไดรั้บการอุดหนุนร้อยละ 20 ผูเ้รียนก็จะตอ้งจ่ายค่าเล่าเรียนเป็น
สัดส่วนอีกร้อยละ 80 ของตน้ทุนค่าใชจ่้ายจริง เป็นตน้ วธีิการดงักล่าวเป็นการสร้างแรงจูงใจใหค้น
มาเรียนสาขาวชิาท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากภาครัฐในระดบัสูงหรือสาขาวชิาท่ีเรียกเก็บค่าเล่าเรียนใน
ราคาถูก 

3. หลกัความเสมอภาค 
หลกัความเสอมภาค เป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัแต่การ

ใช้หลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบติั เน่ืองจากสาระส าคญัของขอ้เท็จจริงท่ี
แตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไป ทั้งน้ี ยอ่มตอ้ง
เป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคเพื่อให้เกิดความ
ยติุธรรมมีดงัน้ี 

3.1 ต้องใช้กฎเกณฑ์อันเดียวกันกับทุกคนเวน้แต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกันไปโดย
หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการปฏิบติัคือตอ้งใชก้ฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์เดียวกนั โดยหลกัของการ
ปฏิบติันั้นไม่ไดเ้รียกร้องใหป้ฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัอยา่งส้ินเชิง คือไม่ไดห้มายความวา่ทุกคนจะตอ้ง
ได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัโดยมิได้ค  านึงถึงขอ้แตกต่าง เวน้แต่ว่าสถานการณ์นั้นแตกต่าง
ออกไป จึงเป็นการตอ้งห้ามแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้งไม่ออกกฎเกณฑ์ใดๆ ท่ีก่อให้เกิดความไม่
เสมอภาคแก่บุคคล 

3.2 การใชก้ฎเกณฑ์แตกต่างกนั ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระส าคญัของกฎเกณฑ ์โดยการ
ใชก้ฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ์ คือกฎเกณฑ์ ท่ีจะน ามาใชต้อ้งมี
ความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนั แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็น
สาระส าคญันั้น แตกต่างกันแล้วกฎเกณฑ์ท่ีน ามาใช้บงัคบันั้นต้องแตกต่างกันไปด้วย แต่ถ้าเป็น
ขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้ กฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบันั้นจะตอ้ง
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ยงัสถาบนัการศึกษาหรือระบบการเงินดา้นอุปทาน โดยท่ีรัฐควรใหก้ารอุดหนุนสาขาการศึกษาท่ี
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ส่วนรวมสูงในสัดส่วนท่ีสูง กวา่สาขาวชิาท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์นอ้ยกวา่ ในกรณี
ท่ีตลาดในการแข่งขนัสมบูรณ์ ระดบัการอุดหนุนจากภาครัฐจะสะทอ้นไปยงัราคาหรือค่าเล่าเรียนท่ี
สถาบนัการศึกษาเรียกเก็บจากผูเ้รียน สาขาการศึกษาใดไดรั้บเงินอุดหนุนมากสถาบนัการศึกษาก็ไม่
จ  าเป็นตอ้งเรียกเก็บค่าเล่าเรียนในระดบัสูง เช่น หากรัฐให้การอุดหนุนสาขาวชิา ก. เป็นสัดส่วนร้อย
ละ 70 ของตน้ทุนจริง สถาบนัการศึกษาจ าเป็นตอ้งเก็บค่าเล่าเรียนจากผูเ้รียนสาขาวชิา ก.อีกร้อยละ 
30 ในขณะท่ีหากสาขาวชิา ข. ไดรั้บการอุดหนุนร้อยละ 20 ผูเ้รียนก็จะตอ้งจ่ายค่าเล่าเรียนเป็น
สัดส่วนอีกร้อยละ 80 ของตน้ทุนค่าใชจ่้ายจริง เป็นตน้ วธีิการดงักล่าวเป็นการสร้างแรงจูงใจใหค้น
มาเรียนสาขาวชิาท่ีไดรั้บการอุดหนุนจากภาครัฐในระดบัสูงหรือสาขาวชิาท่ีเรียกเก็บค่าเล่าเรียนใน
ราคาถูก 

3. หลกัความเสมอภาค 
หลกัความเสอมภาค เป็นหลกัเกณฑท่ี์ตอ้งปฏิบติัแก่บุคคลทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัแต่การ

ใช้หลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบติั เน่ืองจากสาระส าคญัของขอ้เท็จจริงท่ี
แตกต่างกนัไป ดงันั้นการปฏิบติัแก่บุคคลตามหลกัความเสมอภาคยอ่มแตกต่างกนัไป ทั้งน้ี ยอ่มตอ้ง
เป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคเพื่อให้เกิดความ
ยติุธรรมมีดงัน้ี 

3.1 ต้องใช้กฎเกณฑ์อันเดียวกันกับทุกคนเวน้แต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกันไปโดย
หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการปฏิบติัคือตอ้งใชก้ฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์เดียวกนั โดยหลกัของการ
ปฏิบติันั้นไม่ไดเ้รียกร้องใหป้ฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัอยา่งส้ินเชิง คือไม่ไดห้มายความวา่ทุกคนจะตอ้ง
ได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมกนัโดยมิได้ค  านึงถึงขอ้แตกต่าง เวน้แต่ว่าสถานการณ์นั้นแตกต่าง
ออกไป จึงเป็นการตอ้งห้ามแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้งไม่ออกกฎเกณฑ์ใดๆ ท่ีก่อให้เกิดความไม่
เสมอภาคแก่บุคคล 

3.2 การใชก้ฎเกณฑ์แตกต่างกนั ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสาระส าคญัของกฎเกณฑ ์โดยการ
ใชก้ฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ์ คือกฎเกณฑ์ ท่ีจะน ามาใชต้อ้งมี
ความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนั แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็น
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ขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้ กฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบันั้นจะตอ้ง

 

 

เป็นกฎเกณฑ์เดียวกนั เช่น กฎหมายบ าเหน็จบ านาญ ก าหนดให้ขา้ราชการ ตอ้งรับราชการ 10 ปี ข้ึน
ไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบญัญติัจะออกกฎหมายบญัญติัให้ขา้ราชการซ่ึงรับราชการ
เพียง 2 ปีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกยอ่งใหไ้ดรั้บบ าเหน็จบ านาญ เท่ากบัขา้ราชการ ซ่ึงไดบ้  านาญ 10 
ปีไม่ได ้

3.3 การปฏิบัติให้แตกต่างกันอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชนโดยการปฏิบติัต่อ
บุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นย่อมต้องค านึงถึงเร่ืองประโยชน์สาธารณะเหนือประโยชน์
ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดังน้ีจะอ้างหลักความเสมอภาคในการใช้
กฎเกณฑ์เพื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึนในบา้นเมือง
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ปฏิบัติก็ตามที แต่อย่างไรก็ดีการกระท าดังกล่าวนั้น จะต้องไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่
สามารถยอมรับได ้การแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับไดน้ั้นท่ีเห็นไดช้ดัก็คือการแบ่งแยกท่ีเป็น
การตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ืองแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เพศ เป็นตน้ 

3.5 การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยูห่รือการปฏิบติัในทางบวก 
คือการด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผู ้มีอ  านาจก าหนดข้ึนโดยมี
วตัถุประสงค์ในการส่งเสริม และยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะด้อยกว่าบุคคลอ่ืน
เพื่อทดแทนความไม่เท่าเทียมกนัท่ีด ารงอยู่ ซ่ึงหลกัการน้ีเกิดจากแนวคิด ของประธานาธิบดีเคนเนด้ี 
และประธานาธิบดีจอห์นสัน ท่ีตอ้งการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคมอเมริกา โดยหลกัการดงักล่าว
ไดรั้บการยอมรับดว้ยการตรากฎหมายสิทธิพลเมืองข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1964 และศาลฎีกา
แห่งสหรัฐอเมริกาด าเนินการตามหลกัดงักล่าวว่าการท่ีมหาวิทยาลยัส ารองท่ีนั่งร้อยละ 16 ของคณะ
แพทยศาสตร์ให้แก่นกัศึกษาชนกลุ่มนอ้ยต่างๆ ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารง
อยู ่
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4. กฎหมายเกี่ยวกบักองทุนกู้ยืมเพ่ือการศึกษาในประเทศไทย 
ในอดีตประเทศไทยมีกฎหมายเก่ี ยวกับกองทุน เงินกู้ยืม เพื่ อการศึกษา  ได้แ ก่ 

พระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 และระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ย
การบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2549 ท่ีออกตามพระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. 2491 แต่เม่ือ
ใช้บังคบัมาระยะหน่ึง พบว่ามีปัญหาการบริหารจดัการและการด าเนินการท่ีมีข้อจ ากัด และไม่
สอดคลอ้งกบันโยบายการผลิตก าลงัคนและการพฒันาประเทศ จึงมีการตราพระราชบญัญติักองทุน
เงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ข้ึนมาใหม่ เพื่อบูรณาการการบริหารจดัการและการด าเนินการ
ให้เป็นเอกภาพอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และเพิ่มมาตรการในการบริหารจดัการกองทุนให้มี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา พ .ศ. 2560 มาตรา 44 วรรคหน่ึง 
ก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมเงิน เม่ือส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้ว มีหน้าท่ีต้องช าระเงินกู้ยืมเพื่อ
การศึกษาท่ีไดรั้บไปตามสัญญากูย้ืมเงินคืนให้กองทุน ตามจ านวน ระยะ เวลา และวิธีการท่ีกองทุน
แจง้ให้ทราบ นอกจากน้ีคณะกรรมการอาจก าหนดให้เร่ิมคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูกู้ย้ืม
เงินนับแต่เวลาใดภายหลังท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแล้วก็ได้ แต่อัตราดอกเบ้ียหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด ณ วนัท าสัญญา ต้องไม่เกินอตัราร้อยละเจ็ดจุดห้าต่อไป และห้ามมิให้คิด
ดอกเบ้ียทบตน้ 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา ก็ยงัมิได้ออก
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศอ่ืนใดตามมาตรา 44 เน่ืองจากพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. 2560 เพิ่งประกาศใช้บงัคบัได้ไม่นานนัก โดยท่ีมาตรา 64 ก าหนดให้น าขอ้บงัคบั 
ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติักองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 และระเบียบ
กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2549 ท่ีออกตามพระราชบญัญติัเงิน
คงคลงั พ.ศ. 2491 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. 2560 ใชบ้งัคบั ให้ยงัคงใชบ้งัคบัต่อไปไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 จนกว่าจะไดมี้การออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศ
ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ออกมาใชบ้งัคบัใหม่ 

ดังนั้ น การช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุนของผูกู้ ้ยืม จึงต้องอาศัยระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้มืคืนกองทุน พ.ศ. 2542 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 
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ประโยชน์อ่ืนใดท่ีคิด ณ วนัท าสัญญา ต้องไม่เกินอตัราร้อยละเจ็ดจุดห้าต่อไป และห้ามมิให้คิด
ดอกเบ้ียทบตน้ 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา ก็ยงัมิได้ออก
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศอ่ืนใดตามมาตรา 44 เน่ืองจากพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้มืเพื่อ
การศึกษา พ.ศ. 2560 เพิ่งประกาศใช้บงัคบัได้ไม่นานนัก โดยท่ีมาตรา 64 ก าหนดให้น าขอ้บงัคบั 
ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติักองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2541 และระเบียบ
กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการบริหารกองทุนเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2549 ท่ีออกตามพระราชบญัญติัเงิน
คงคลงั พ.ศ. 2491 ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. 2560 ใชบ้งัคบั ให้ยงัคงใชบ้งัคบัต่อไปไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 จนกว่าจะไดมี้การออกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือประกาศ
ตามพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ออกมาใชบ้งัคบัใหม่ 

ดังนั้ น การช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุนของผูกู้ ้ยืม จึงต้องอาศัยระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้มืคืนกองทุน พ.ศ. 2542 ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน 

 

 

พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 โดยขอ้ 5 ของระเบียบดงักล่าว ก าหนดให้ผูกู้ย้ืมมี
หนา้ท่ีตอ้งช าระเงินกูย้มืพร้อมทั้งดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดคืนให้กองทุน ในอตัราร้อยละ 1 ต่อปี 
ภายหลงัวนัท่ีไดรั้บอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาหรือมีค าสั่งให้พน้สภาพการเป็นนกัเรียน นกัศึกษาแลว้ 
2 ปี 

นอกจากน้ี ขอ้ 6 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการ
ช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 ยงัก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมตอ้งช าระหน้ีเงินกู้ยืมพร้อมดอกเบ้ียหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดคืนให้แก่กองทุนให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลา 15 ปี นับแต่วนัท่ีตอ้งเร่ิมช าระหน้ี 
และในกรณีผูกู้ ้ยืมพน้สภาพการเป็นนักเรียน นักศึกษากลางคนั ก่อนท่ีจะจบภาคการศึกษาให้นับ
ระยะเวลาปลอดหน้ีโดยอนุโลมเหมือนจบภาคการศึกษาของปีนั้นและใหผู้กู้ย้มืเร่ิมช าระหน้ีงวดแรก
ในวนัท่ี 5 กรกฎาคม หลงัจากครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปีเช่นกนั นอกจากน้ี ขอ้ 10 แห่งระเบียบ
ดงักล่าว ยงัก าหนดใหผู้กู้ย้ืมท่ีมีความประสงคจ์ะขอช าระหน้ีคืนก่อนครบก าหนดระยะเวลาช าระหน้ี 
หรือก่อนครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี สามารถช าระคืนไดโ้ดยไม่เสียดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใด 

อยา่งไรก็ตาม ขอ้ 7 แห่งระเบียบดงักล่าว ไดก้ าหนดให้ผูกู้ย้ืมเลือกผอ่นช าระหน้ีเป็นราย
เดือน หรือผ่อนช าระเป็นรายปีได้ โดยจ านวนเงินต้นท่ีต้องช าระเป็นรายเดือนรวมตลอดปี หรือ
จ านวนเงินตน้ท่ีช าระเป็นรายปีนั้น มีอตัราต ่าสุดร้อยละ 1.5 ในปีแรก และสูงสุดในอตัราร้อยละ 13.0 
ในปีท่ี 15 การช าระดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดดงักล่าว หากอตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าหน่ึงปี
ของธนาคารออมสินต ่ากวา่ร้อยละ 1 ต่อปี ให้ผูกู้ย้ืมช าระดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดตามอตัรานั้น 
และให้ผูกู้ ้ยืมช าระหน้ีงวดแรกหลักจากครบระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และช าระหน้ีงวดต่อๆ ไป 
ภายในวนัท่ี 5 กรกฎาคม โดยให้ถือว่า วนัท่ี 5 กรกฎาคม เป็นวนัท่ีครบก าหนดช าระหน้ี หากวนั
ดงักล่าวตรงกบัวนัหยุดท าการของธนาคารให้นบัวนัเปิดท าการถดัไปเป็นวนัท่ีครบก าหนดช าระหน้ี
โดยการช าระหน้ีคืนงวดแรก ใหผู้กู้ย้ืมช าระคืนเฉพาะเงินตน้ ส าหรับงวดต่อๆ ไป ให้ช าระเงินตน้คืน
พร้อมดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใด การคิดดอกเบ้ียหรือประโยชน์อ่ืนใดให้เร่ิมคิดตั้งแต่วนัท่ีครบ
ก าหนดช าระหน้ีของเงินตน้ท่ีเหลือหลงัจากช าระงวดแรกแลว้ 

นอกจากน้ี มาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ได้
ก าหนดให้ผูกู้ย้ืมท่ีขอช าระเงินคืนก่อนส าเร็จการศึกษา หรือผูกู้ย้ืมเงินท่ีบอกเลิกสัญญาการกูย้ืมเงิน
เป็นหนงัสือต่อกองทุนก่อนส าเร็จการศึกษา มีหน้าท่ีตอ้งช าระคืนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีไดรั้บไป
ทั้ งหมดคืนให้แก่กองทุนภายในสามสิบวนันับแต่วนัถัดจากวนัท่ีได้แจ้งบอกเลิกการกู้ยืมเงิน
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นอกจากน้ี มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ยงัก าหนดให้กองทุนอาจบอกเลิกสัญญากูย้ืมเงิน
ของผูกู้ย้ืมเงินได ้ในกรณีท่ีปรากฎในภายหลงัวา่ ผูกู้ย้มืเงินไม่มีสิทธิขอกูย้ืมเงิน ปกปิดขอ้เท็จจริงอนั
ควรแจง้ให้ทราบ หรือแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จในสาระส าคญัแห่งการกูย้ืมเงินจากกองทุน และใน
กรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินไม่ปฏิบติัตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือขอ้ตกลงท่ีให้ไวแ้ก่กองทุน โดยผูกู้ ้ยืมเงินท่ีถูก
บอกเลิกสัญญากูย้ืมเงินตามวรรคหน่ึง มีหนา้ท่ีตอ้งช าระคืนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีไดรั้บไปทั้งหมด
คืนใหแ้ก่กองทุนภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้การบอกเลิกสัญญา 

อน่ึง ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืน
กองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 ขอ้ 12 ยงัก าหนดให้ผูกู้ย้ืมท่ีบอกเลิก
สัญญา จะตอ้งช าระหน้ีคืนกองทุนภายใน 30 วนั โดยไม่เสียดอกเบ้ีย หากเกินระยะเวลาดงักล่าว ให้
คิดดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อเดือน ของเงินตน้ท่ีคา้งช าระกรณีคา้งช าระไม่เกิน 12 เดือน และร้อยละ 1.5 
ต่อเดือนของเงินตน้ท่ีคา้งช าระกรณีคา้งช าระเกิน 12 เดือน 

จะเห็นได้ว่า มาตรา 47 และมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษาประกอบขอ้ 12 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ว่าดว้ยการ
ช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้นักเรียนหรือ
นกัศึกษาผูไ้ด้รับเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาจากกองทุน ซ่ึงมีสถานะเป็นผูกู้ ้ยืมเงิน ตอ้งช าระเงินกู้ยืมท่ี
ไดรั้บไปทั้งหมดคืนให้แก่กองทุนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูกู้ย้ืมเงินบอกเลิกสัญญา หรือช าระคืน
ก่อนส าเร็จการศึกษา หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้พบว่า ผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา 
เช่น ออกกลางคนั ถูกลงโทษทางวินัยให้พน้สภาพนักศึกษา เป็นต้น กฎหมายให้สิทธิผูกู้ ้ยืมเงิน 
ไดรั้บสิทธิปลอดหน้ี 2 ปี และสิทธิในการช าระหน้ีเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาคืนกองทุน สูงสุด 15 ปี รวม
ระยะเวลาทั้งส้ิน 17 ปี แต่ในส่วนของผูกู้ย้ืมเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้ืมเงินต่อ หรือผูกู้ย้ืมเงินท่ีบอกเลิก
สัญญากับกองทุน หรือกองทุนบอกเลิกสัญญาในกรณีท่ีพบภายหลังว่า ผูกู้ ้ยืมไม่มีสิทธิ ปกปิด
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัในการกูย้ืม หรือไม่ปฏิบติัตามสัญญานั้น กฎหมายกลบัก าหนดให้ผู ้
กูย้ืมเงินส่วนน้ี ตอ้งช าระเงินคืนกองทุนทั้งหมดภายใน 30 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิกการ
กูย้มืต่อกองทุน หรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้การบอกเลิกสัญญา 
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นอกจากน้ี มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ยงัก าหนดให้กองทุนอาจบอกเลิกสัญญากูย้ืมเงิน
ของผูกู้ย้ืมเงินได ้ในกรณีท่ีปรากฎในภายหลงัวา่ ผูกู้ย้มืเงินไม่มีสิทธิขอกูย้ืมเงิน ปกปิดขอ้เท็จจริงอนั
ควรแจง้ให้ทราบ หรือแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จในสาระส าคญัแห่งการกูย้ืมเงินจากกองทุน และใน
กรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินไม่ปฏิบติัตามสัญญากู้ยืมเงิน หรือขอ้ตกลงท่ีให้ไวแ้ก่กองทุน โดยผูกู้ ้ยืมเงินท่ีถูก
บอกเลิกสัญญากูย้ืมเงินตามวรรคหน่ึง มีหนา้ท่ีตอ้งช าระคืนเงินกูย้ืมเพื่อการศึกษาท่ีไดรั้บไปทั้งหมด
คืนใหแ้ก่กองทุนภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้การบอกเลิกสัญญา 

อน่ึง ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา วา่ดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืน
กองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 ขอ้ 12 ยงัก าหนดให้ผูกู้ย้ืมท่ีบอกเลิก
สัญญา จะตอ้งช าระหน้ีคืนกองทุนภายใน 30 วนั โดยไม่เสียดอกเบ้ีย หากเกินระยะเวลาดงักล่าว ให้
คิดดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อเดือน ของเงินตน้ท่ีคา้งช าระกรณีคา้งช าระไม่เกิน 12 เดือน และร้อยละ 1.5 
ต่อเดือนของเงินตน้ท่ีคา้งช าระกรณีคา้งช าระเกิน 12 เดือน 

จะเห็นได้ว่า มาตรา 47 และมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู ้ยืมเพื่อ
การศึกษาประกอบขอ้ 12 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ว่าดว้ยการ
ช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้นักเรียนหรือ
นกัศึกษาผูไ้ด้รับเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาจากกองทุน ซ่ึงมีสถานะเป็นผูกู้ ้ยืมเงิน ตอ้งช าระเงินกู้ยืมท่ี
ไดรั้บไปทั้งหมดคืนให้แก่กองทุนภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีผูกู้ย้ืมเงินบอกเลิกสัญญา หรือช าระคืน
ก่อนส าเร็จการศึกษา หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้พบว่า ผูกู้ย้ืมเงินจากกองทุนท่ีส าเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษา 
เช่น ออกกลางคนั ถูกลงโทษทางวินัยให้พน้สภาพนักศึกษา เป็นต้น กฎหมายให้สิทธิผูกู้ ้ยืมเงิน 
ไดรั้บสิทธิปลอดหน้ี 2 ปี และสิทธิในการช าระหน้ีเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาคืนกองทุน สูงสุด 15 ปี รวม
ระยะเวลาทั้งส้ิน 17 ปี แต่ในส่วนของผูกู้ย้ืมเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้ืมเงินต่อ หรือผูกู้ย้ืมเงินท่ีบอกเลิก
สัญญากับกองทุน หรือกองทุนบอกเลิกสัญญาในกรณีท่ีพบภายหลังว่า ผูกู้ ้ยืมไม่มีสิทธิ ปกปิด
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัในการกูย้ืม หรือไม่ปฏิบติัตามสัญญานั้น กฎหมายกลบัก าหนดให้ผู ้
กูย้ืมเงินส่วนน้ี ตอ้งช าระเงินคืนกองทุนทั้งหมดภายใน 30 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิกการ
กูย้มืต่อกองทุน หรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้การบอกเลิกสัญญา 

 
 

 

 

5. แนวคิดทีเ่กี่ยวข้องกบัการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษาในต่างประเทศ 
5.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา การช าระหน้ีจะเร่ิมหลงั 6 เดือนเม่ือออกจากสถานศึกษาหรือ

หยดุเรียน นอกจากน้ีอตัราดอกเบ้ียส าหรับการช าระหน้ี พบวา่ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น อตัรา
ดอกเบ้ียสูงสุดอยูท่ี่ร้อยละ 9 ต่อปี คงท่ีจนกวา่จะช าระหน้ีเสร็จส้ิน ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบญัญติั
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 ท่ีมีการคิดเบ้ียปรับโดยอตัราสูงสุดอยูท่ี่ร้อยละ 18 ต่อปี
ซ่ึงถือเป็น 2 เท่าของสหรัฐอเมริกา และนอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายงัก าหนดทางเลือกในการช าระหน้ี 
ซ่ึงในกรณีท่ีไม่สามารถช าระหน้ีดว้ยทางเลือกต่างๆผูท่ี้ไดรั้บเงินกูส้ามารถท่ีจะก าหนดแผนการใช้
เงินกูเ้องได ้

5.2 ประเทศแคนาดา กองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาในประเทศแคนาดานั้น สามารถให้
นกัเรียน นกัศึกษา ท่ีไม่ไดล้งทะเบียนเตม็เวลาสามารถเป็นผูมี้สิทธิกูย้มืเงินเพื่อการศึกษาได ้
นอกจากน้ียงัก าหนดใหสิ้ทธิผูท่ี้ท  างานแลว้ และมีรายไดไ้ม่เกินท่ีกฎหมายก าหนด สามารถ
ลงทะเบียนเรียนและสามารถย่ืนค าขอกู ้เพื่อกูย้มืเงินจากกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษาไดด้ว้ย ซ่ึง
แตกต่างจากพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ท่ีจ  ากดัสิทธิผูมี้รายไดป้ระจ า
ในการขอกูย้มืเงินจากกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา โดยนกัศึกษาท่ีเรียนเตม็เวลานั้นรัฐบาลแคนาดา
จะจ่ายค่าดอกเบ้ียใหแ้ก่ผูใ้หกู้จ้นกวา่จะเรียนจบหรือหยดุเรียนเตม็เวลา ดอกเบ้ียจะสะสมในเงินกูไ้ป
จนกวา่จะหยดุเรียนเตม็เวลาและไดรั้บการปลอดจากการช าระหน้ีหกเดือน หลงัจากนั้นผูกู้มี้หนา้ท่ี
ช าระหน้ี จ านวนหน้ีอยูร่ะหวา่ง 2,500-4,000 ดอนล่าร์สหรัฐ ส าหรับการเรียน 4 ปี และรัฐบาล
รับภาระการจ่ายดอกเบ้ียใหผู้กู้ ้และถา้ผูกู้มี้ปัญหาทางการเงินไม่สามารถช าระหน้ีไดห้ลงัจากหยดุ
เรียนก็สามารถพิจารณาลดหน้ีหรือยกเวน้ดอกเบ้ียไดส่้วนนกัเรียนท่ีเรียนไม่เตม็เวลา หรือไดรั้บ
ทุนการศึกษาผูรั้บทุนมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ียเงินกูเ้องระหวา่งเรียน โดยเร่ิมจ่ายเตม็ท่ีหลงัจากเรียน
จบแลว้หยดุเรียน 6 เดือน ถา้รายไดท่ี้หาไดต้  ่ากวา่เกณฑท่ี์ก าหนดอาจไดรั้บการยกเวน้การจ่าย
ดอกเบ้ีย ซ่ึงในส่วนน้ีรัฐบาลแคนาดาจะจ่ายดอกเบ้ียแทนใหส้ าหรับคนท่ีมีรายไดต้  ่าและเรียนเตม็
เวลา และถา้มีคุณสมบติัครบตามท่ีก าหนดไวก้็สามารถไดรั้บทุนโดยไม่ตอ้งช าระคืน 

5.3 ประเทศองักฤษ ในการช าระหน้ีประเทศองักฤษก าหนดใหผู้กู้ย้มืช าระเงินกูย้มืคืนใน
อตัราท่ีแปรผกผนัตามอตัราเงินเฟ้อของประเทศในขณะช าระเงิน ซ่ึงท าใหผู้กู้ย้มืมีความสามารถ
ช าระเงินไดต้ามสภาพเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ซ่ึงแตกต่างจากของประเทศไทยท่ีก าหนด
อตัราการช าระเงินแบบขั้นบนัได จากร้อยละ 1.5 ของเงินตน้ ไปจนถึงร้อยละ 13ของเงินตน้ ในปีท่ี 
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15 ซ่ึงเป็นปีสุดทา้ยของการช าระเงิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ การเงินของผูกู้ย้มืในขณะ
ช าระเงินในปีนั้นๆ และส่งผลต่อความสามารถในการช าระหน้ีเงินกูย้มืของผูกู้ย้มืเงิน ท าใหเ้กิดการ
ผดินดัช าระหน้ี ไม่ยอมช าระหน้ี จนกลายเป็นปัญหาการเกิดหน้ีเสียสะสมจ านวนมากในระบบ
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

5.4 เครือรัฐออสเตรเลีย การช าระหน้ีไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการช าระหน้ีท่ีแน่นอน 
ประเทศออสเตรเลียช่วยเหลือดา้นการเงินแก่นกัศึกษา โดยใหน้กัเรียนนกัศึกษาเรียนก่อนและผอ่น
ช าระหน้ีเม่ือมีงานท า โดยมหาวทิยาลยัจะบนัทึกหมายเลขทะเบียนภาษีของนกัศึกษาและแจง้ให้
กรมสรรพากรทราบเพื่อบนัทึกยอดหน้ีคู่กบัทะเบียนภาษีของนกัศึกษา ซ่ึงขอ้มูลน้ีจะอยูท่ี่
กรมสรรพากร โดยจะยงัไม่มีการเรียกเก็บเงินระหวา่งเรียนหรือส าเร็จการศึกษาแลว้แต่ยงัมีรายไดไ้ม่
ถึงเกณฑข์ั้นต ่าท่ีจะช าระหน้ี เม่ือใดก็ตามท่ีมีรายไดถึ้งเกณฑข์ั้นต ่าท่ีจะสามารถช าระหน้ีจึงช าระหน้ี
เงินกู ้IRL 

 
ผลการวจัิย 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ผูกู้ย้มืเงินจากกองทุนให้กูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีไม่
ประสงคจ์ะกูย้มืเงินต่อหรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญาดว้ยเหตุท่ีไม่ปฏิบติัตามสัญญา จะตอ้งช าระหน้ี
น าเงินทั้งหมดท่ีไดรั้บมาคืนกองทุนทั้งหมดภายใน 30 วนันบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิก
สัญญากบักองทุนหรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญาต่อผูกู้ย้มืเงิน ซ่ึงจุดน้ีไดส้ร้าง
ภาระในการช าระหน้ีต่อผูกู้ย้ืมเงินซ่ึงมีสถานะเป็นนกัเรียนนกัศึกษา ท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีส าคญัคือการ
เรียนและยงัไม่ไดป้ระกอบอาชีพจนมีรายไดถึ้งขนาดจะสามารถน าเงินกูย้มืทั้งหมดมาช าระคืนแก่
กองทุนไดเ้ม่ือผูกู้ย้มืเงินไม่สามารถน าเงินทั้งหมดมาคืนแก่กองทุนได ้ภายในก าหนด 30 วนัก็จะตก
เป็นลูกหน้ีผดินดัช าระหน้ีซ่ึงจะตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ต่อเดือนซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงกวา่ผู ้
กูย้มืเงินท่ีส าเร็จการศึกษาหรือพน้สภาพการศึกษาตาม มาตรา 44 ท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษปลอดช าระหน้ี 2 
ปีและมีระยะเวลาช าระหน้ีสูงสุด 15 ปีรวมถึงมีดอกเบ้ียขั้นต ่าในการช าระหน้ีร้อยละ 1ต่อปี จุดน้ีได้
ก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคต่อผูกู้กู้ย้มืเงินจากกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ในฐานะท่ีเป็นนกัเรียน
นกัศึกษาผูกู้ย้มืเงินเหมือนกนัมีจุดประสงคใ์นการกูย้มืเงินจากกองทุนเพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในการ
เล่าเรียนค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษาและค่าครองชีพในระหวา่งศึกษาอีกทั้งเจตนารมณ์หลกัของ
กองทุนคือการปล่อยกูใ้หผู้กู้ย้มืท่ีขาดแคนทุนทรัพยแ์ละครอบครัวมีท่ีรายไดน้อ้ยดงันั้นการท่ี
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15 ซ่ึงเป็นปีสุดทา้ยของการช าระเงิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ การเงินของผูกู้ย้มืในขณะ
ช าระเงินในปีนั้นๆ และส่งผลต่อความสามารถในการช าระหน้ีเงินกูย้มืของผูกู้ย้มืเงิน ท าใหเ้กิดการ
ผดินดัช าระหน้ี ไม่ยอมช าระหน้ี จนกลายเป็นปัญหาการเกิดหน้ีเสียสะสมจ านวนมากในระบบ
กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา 

5.4 เครือรัฐออสเตรเลีย การช าระหน้ีไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการช าระหน้ีท่ีแน่นอน 
ประเทศออสเตรเลียช่วยเหลือดา้นการเงินแก่นกัศึกษา โดยใหน้กัเรียนนกัศึกษาเรียนก่อนและผอ่น
ช าระหน้ีเม่ือมีงานท า โดยมหาวทิยาลยัจะบนัทึกหมายเลขทะเบียนภาษีของนกัศึกษาและแจง้ให้
กรมสรรพากรทราบเพื่อบนัทึกยอดหน้ีคู่กบัทะเบียนภาษีของนกัศึกษา ซ่ึงขอ้มูลน้ีจะอยูท่ี่
กรมสรรพากร โดยจะยงัไม่มีการเรียกเก็บเงินระหวา่งเรียนหรือส าเร็จการศึกษาแลว้แต่ยงัมีรายไดไ้ม่
ถึงเกณฑข์ั้นต ่าท่ีจะช าระหน้ี เม่ือใดก็ตามท่ีมีรายไดถึ้งเกณฑข์ั้นต ่าท่ีจะสามารถช าระหน้ีจึงช าระหน้ี
เงินกู ้IRL 

 
ผลการวจัิย 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ผูกู้ย้มืเงินจากกองทุนให้กูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีไม่
ประสงคจ์ะกูย้มืเงินต่อหรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญาดว้ยเหตุท่ีไม่ปฏิบติัตามสัญญา จะตอ้งช าระหน้ี
น าเงินทั้งหมดท่ีไดรั้บมาคืนกองทุนทั้งหมดภายใน 30 วนันบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้บอกเลิก
สัญญากบักองทุนหรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญาต่อผูกู้ย้มืเงิน ซ่ึงจุดน้ีไดส้ร้าง
ภาระในการช าระหน้ีต่อผูกู้ย้ืมเงินซ่ึงมีสถานะเป็นนกัเรียนนกัศึกษา ท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีส าคญัคือการ
เรียนและยงัไม่ไดป้ระกอบอาชีพจนมีรายไดถึ้งขนาดจะสามารถน าเงินกูย้มืทั้งหมดมาช าระคืนแก่
กองทุนไดเ้ม่ือผูกู้ย้มืเงินไม่สามารถน าเงินทั้งหมดมาคืนแก่กองทุนได ้ภายในก าหนด 30 วนัก็จะตก
เป็นลูกหน้ีผดินดัช าระหน้ีซ่ึงจะตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ต่อเดือนซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงกวา่ผู ้
กูย้มืเงินท่ีส าเร็จการศึกษาหรือพน้สภาพการศึกษาตาม มาตรา 44 ท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษปลอดช าระหน้ี 2 
ปีและมีระยะเวลาช าระหน้ีสูงสุด 15 ปีรวมถึงมีดอกเบ้ียขั้นต ่าในการช าระหน้ีร้อยละ 1ต่อปี จุดน้ีได้
ก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคต่อผูกู้กู้ย้มืเงินจากกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา ในฐานะท่ีเป็นนกัเรียน
นกัศึกษาผูกู้ย้มืเงินเหมือนกนัมีจุดประสงคใ์นการกูย้มืเงินจากกองทุนเพื่อน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในการ
เล่าเรียนค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการศึกษาและค่าครองชีพในระหวา่งศึกษาอีกทั้งเจตนารมณ์หลกัของ
กองทุนคือการปล่อยกูใ้หผู้กู้ย้มืท่ีขาดแคนทุนทรัพยแ์ละครอบครัวมีท่ีรายไดน้อ้ยดงันั้นการท่ี

 

 

กฎหมายก าหนดใหผู้กู้ย้มืเงินตอ้งช าระหน้ีในระยะเวลาท่ีแตกต่างกนัจึงก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม
ระหวา่งผูกู้ย้มืเงินจากกองทุนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาท่ีขอช าระหน้ีก่อนก าหนดหรือถูกบอกเลิกสัญญา
และเป็นการสร้างภาระเกินสมควรแก่ผูกู้ย้มืเงิน 

นอกจากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จะก่อใหเ้กิดภาวะการผดินดัช าระหน้ีจากลูกหน้ีผูกู้ย้มืเงินใน
แต่ละปีการศึกษาเป็นจ านวนมากส่งผลกระทบต่อระบบการเงินการคลงัและวนิยัดา้นงบประมาณ
ของประเทศ ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการบริหารเศรษฐกิจสังคมและการเมืองของประเทศภายใตง้าน
นโยบายของรัฐ ท าให ้กองทุนเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาขาดสภาพคล่องและขาดทุนหมุนเวียนในการ
น าไปปล่อยกูใ้หผู้กู้ย้มืรายต่อไปในปีต่อๆ ไป 

 
อภิปรายผล 

จากบทบญัญติัของพระราชบญัญติักองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 จะเห็นไดว้า่
กฎหมายใหสิ้ทธิผูกู้ย้มืเงินท่ีส าเร็จการศึกษา พน้สภาพ หรือออกกลางคนัมีสิทธิใหส้ามารถช าระหน้ี
คืนแก่กองทุนในอตัราดอกเบ้ียต ่า และระยะเวลาผอ่นช าระนานสูงสุด 17 ปี โดยแบ่งช าระเป็นราย
เดือนหรือรายปีก็ได ้แต่กลบัก าหนดใหสิ้ทธิผูกู้ย้มืเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้มืเงินต่อและบอกเลิกสัญญา 
หรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา ตอ้งช าระเงินกูย้มืทั้งหมดคืนกองทุนภายใน 30 วนั นบัถดัจากวนัท่ี
แจง้บอกเลิกสัญญาต่อกองทุน หรือนบัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญา ดงักล่าวมานั้น ได้
ก่อใหเ้กิดปัญหาแก่ผูกู้ย้มืเงินท่ีประสงคจ์ะช าระเงินกูย้มืคืนแก่กองทุนก่อนส าเร็จการศึกษา หรือบอก
เลิกสัญญาต่อกองทุน เพราะผูกู้ย้มืเงินเหล่าน้ี ยงัมีสถานะเป็นนกัเรียนหรือนกัศึกษาท่ีก าลงัศึกษาอยู่
ในสถานศึกษา เช่น โรงเรียน หรือมหาวทิยาลยั ซ่ึงผูกู้ย้มืเงินลว้นแลว้แต่มีหนา้ท่ีและภารกิจส าคญัคือ
การศึกษาเล่าเรียนใหส้ าเร็จตามหลกัสูตรหรือแผนการเรียนท่ีก าหนด และเวลาในชีวิตส่วนใหญ่ก็
น าไปใชใ้นการศึกษาเล่าเรียน จึงไม่อาจก่อใหเ้กิดรายประจ าท่ีมัน่คงเพียงพอต่อการช าระหน้ี ดงันั้น 
การท่ีผูกู้ย้มืเงินประสงคจ์ะไม่กูย้มืเงินจากกองทุนต่อ ซ่ึงหมายความวา่ในระหวา่งท่ียงัไม่ส าเร็จ
การศึกษา ผูกู้ย้มืจะขอบอกเลิกสัญญากูย้มืเงิน และขอช าระเงินกูย้มืท่ีไดรั้บไปคืนแก่กองทุน แต่การ
ขอบอกเลิกสัญญา และขอช าระเงินกูย้มืท่ีไดรั้บไปคืนแก่กองทุนดงักล่าว ไม่ไดห้มายความวา่ผูกู้ย้มื
จะไม่ศึกษาเล่าเรียนต่อ เพียงแต่อาจมีเหตุผลบางประการทางดา้นสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม สถานภาพ
การสมรส ความสามารถในการเก็บออม ตลอดจนค่าใชจ่้ายในครอบครัวหรือภาระค่าใชเ้พิ่มมากข้ึน
จากการมีบุตรหรือสภาพแวดลอ้มอ่ืนท่ีท าใหผู้กู้ย้มืเงินไม่ประสงคห์รือจ าเป็นตอ้งกูย้มืเงินต่อไป เช่น 
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ผูกู้ย้มือาจมีรายไดเ้พิ่มข้ึนเพียงพอต่อการช าระค่าเล่าเรียนในอนาคต และเพียงพอต่อการด ารงชีพใน
ระหวา่งเล่าเรียนในอนาคต นบัจากวนับอกเลิกสัญญา แต่นั้นมิไดห้มายความวา่ ผูกู้ย้มืเงินจะมีราย
หรือเงินเพียงพอต่อการน าไปช าระคืนกองทุนจนเตม็จ านวนทั้งหมดท่ีไดกู้ย้มืมาภายใน 30 วนั ดงันั้น 
การท่ีกฎหมายก าหนดใหผู้กู้ย้มืเงินท่ีประสงคจ์ะขอช าระเงินคืนก่อนก าหนด หรือผูกู้ย้มืเงินท่ีบอก
สัญญาต่อกองทุน ตอ้งน าเงินไปช าระคืนกองทุนจนเตม็จ านวนทั้งหมดท่ีไดกู้ย้มืมาภายใน 30 วนั นบั
จากวนัท่ีแจง้บอกเลิกสัญญาต่อกองทุน จึงเป็นการสร้างภาระเกินสมควร และถือไดว้า่เป็นการตรา
กฎหมายออกมาบงัคบัใชแ้ละก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูกู้ย้มืเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้มืต่อ หรือ
ถูกบอกเลิกสัญญาอยา่งยิง่ 

นอกจากน้ี ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัวา่ผูกู้ย้มืเงินไม่มีสิทธิขอกูย้มืเงิน หรือปกปิด
ขอ้เทจ็จริงอนัควรแจง้ใหท้ราบ กล่าวคือ ผูมี้สิทธิกูย้มืเงินตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี คือ 1) ผูกู้ย้มืเงิน
ตอ้งมีสัญชาติไทย 2) เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์โดยผูข้อกูมี้รายไดร้วมกบัของบิดามารดา ผูป้กครอง 
หรือคู่สมรสแลว้แต่กรณี ไม่เกิน 200,000 บาท ต่อปี 3) เป็นผูมี้ความประพฤติดี ท าคุณประโยชน์ต่อ
สังคมในระหวา่งศึกษา 4) ตอ้งมีอายใุนขณะขอกู ้เม่ือนบัรวมกบัระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และ
ระยะเวลาผอ่นช าระอีก 15 ปีรวมกนัแลว้ไม่เกิน 60 ปี 5) ไม่เคยเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญา
ตรีในสาขาใดๆ มาก่อน 6) ไม่เป็นผูป้ฏิบติังานและรับเงินเดือนหรือค่าจา้งประจ าในหน่วยงานของ
รัฐหรือเอกชนในลกัษณะเตม็เวลา 7) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย และ 8) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูไ้ดรั้บโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือ
ความผดิลหุโทษ ทั้งน้ีหากผูกู้ย้มืเงินขาดคุณสมบติัดงักล่าวในภายหลงั หรือผูกู้ย้มืเงินทราบตั้งแต่ตน้
แลว้วา่ ตนไม่มีคุณสมบติัครบถว้น แต่ปกปิดความจริงในขณะยืน่ค  าขอกูย้มืเงิน จนไดรั้บอนุมติัเงิน
กูย้มื แต่ขอ้เท็จจริงมาปรากฏในภายหลงัวา่ผูกู้ย้มืเงินขาดคุณสมบติั ส่งผลใหก้องทุนอาจบอกเลิก
สัญญากูย้มืเงินได ้หรือผูกู้ย้มืไม่ปฏิบติัตามสัญญากูย้มืเงิน หรือขอ้ตกลงท่ีใหไ้วก้บักองทุน กล่าวคือ 
ในสัญญากูย้มืเงินจากกองทุนใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษานั้น มีรูปแบบและขอ้ตกลงมาตรฐาน ซ่ึงใชบ้งัคบั
กบัผูกู้ทุ้กราย โดยผูกู้ย้มืเงินมีหนา้ท่ี ช าระหน้ีตามก าหนด มีหนา้ท่ียินยอมใหเ้ปล่ียนตวัผูค้  ้าประกนั
ทนัทีตามท่ีกองทุนในฐานะผูใ้หกู้ย้มืร้องขอ มีหนา้ท่ีแจง้ใหก้องทุนในฐานะผูใ้หกู้ย้มืเงินทราบ หากมี
การเปล่ียนแปลงช่ือ สกุล หรือท่ีอยูใ่นการติดต่อทั้งน้ีหากผูกู้ย้มืเงินไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามสัญญา
ดงักล่าว ส่งผลใหก้องทุนอาจบอกเลิกสัญญากูย้มืเงินไดเ้ช่นเดียวกนั 
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ผูกู้ย้มือาจมีรายไดเ้พิ่มข้ึนเพียงพอต่อการช าระค่าเล่าเรียนในอนาคต และเพียงพอต่อการด ารงชีพใน
ระหวา่งเล่าเรียนในอนาคต นบัจากวนับอกเลิกสัญญา แต่นั้นมิไดห้มายความวา่ ผูกู้ย้มืเงินจะมีราย
หรือเงินเพียงพอต่อการน าไปช าระคืนกองทุนจนเตม็จ านวนทั้งหมดท่ีไดกู้ย้มืมาภายใน 30 วนั ดงันั้น 
การท่ีกฎหมายก าหนดใหผู้กู้ย้มืเงินท่ีประสงคจ์ะขอช าระเงินคืนก่อนก าหนด หรือผูกู้ย้มืเงินท่ีบอก
สัญญาต่อกองทุน ตอ้งน าเงินไปช าระคืนกองทุนจนเตม็จ านวนทั้งหมดท่ีไดกู้ย้มืมาภายใน 30 วนั นบั
จากวนัท่ีแจง้บอกเลิกสัญญาต่อกองทุน จึงเป็นการสร้างภาระเกินสมควร และถือไดว้า่เป็นการตรา
กฎหมายออกมาบงัคบัใชแ้ละก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูกู้ย้มืเงินท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้มืต่อ หรือ
ถูกบอกเลิกสัญญาอยา่งยิง่ 

นอกจากน้ี ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัวา่ผูกู้ย้มืเงินไม่มีสิทธิขอกูย้มืเงิน หรือปกปิด
ขอ้เทจ็จริงอนัควรแจง้ใหท้ราบ กล่าวคือ ผูมี้สิทธิกูย้มืเงินตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี คือ 1) ผูกู้ย้มืเงิน
ตอ้งมีสัญชาติไทย 2) เป็นผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์โดยผูข้อกูมี้รายไดร้วมกบัของบิดามารดา ผูป้กครอง 
หรือคู่สมรสแลว้แต่กรณี ไม่เกิน 200,000 บาท ต่อปี 3) เป็นผูมี้ความประพฤติดี ท าคุณประโยชน์ต่อ
สังคมในระหวา่งศึกษา 4) ตอ้งมีอายใุนขณะขอกู ้เม่ือนบัรวมกบัระยะเวลาปลอดหน้ี 2 ปี และ
ระยะเวลาผอ่นช าระอีก 15 ปีรวมกนัแลว้ไม่เกิน 60 ปี 5) ไม่เคยเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาระดบัปริญญา
ตรีในสาขาใดๆ มาก่อน 6) ไม่เป็นผูป้ฏิบติังานและรับเงินเดือนหรือค่าจา้งประจ าในหน่วยงานของ
รัฐหรือเอกชนในลกัษณะเตม็เวลา 7) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย และ 8) ไม่เป็นหรือเคยเป็นผูไ้ดรั้บโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือ
ความผดิลหุโทษ ทั้งน้ีหากผูกู้ย้มืเงินขาดคุณสมบติัดงักล่าวในภายหลงั หรือผูกู้ย้มืเงินทราบตั้งแต่ตน้
แลว้วา่ ตนไม่มีคุณสมบติัครบถว้น แต่ปกปิดความจริงในขณะยืน่ค  าขอกูย้มืเงิน จนไดรั้บอนุมติัเงิน
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อยา่งไรก็ตาม การท่ีกฎหมายก าหนดผูกู้ย้มืเงิน ท่ีปรากฏในภายหลงัวา่ขาดคุณสมบติั หรือ
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่นกัเรียน นกัศึกษาผูกู้ย้มืเงิน ตามมาตรา 44 ท่ีส าเร็จ
การศึกษา เลิกการศึกษาโดยการพน้สภาพนกัศึกษา หรือออกกลางคนั จะไดรั้บสิทธิปลอดภาระใน
การช าระน้ี 2 ปี หลงัจากนั้นในปีถดัไปก็เร่ิมตน้ช าระหน้ี โดยมีระยะเวลาการผอ่นช าระสูงสุด 15 ปี 
ซ่ึงผูกู้ย้มืเงิน โดยจะเลือกผอ่นช าระเป็นรายเดือน หรือรายปีก็ได ้และเม่ือรวมระยะเวลาปลอดหน้ีเขา้
กบัระยะเวลาผอ่นช าระสูงสุดผูกู้ย้มืเงินจะมีโอกาสในการช าระหน้ีคืนกองทุน สูงสุดนาน 17 ปี ใน
อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ปี ของเงินตน้ส่วนนกัเรียน นกัศึกษาผูกู้ย้มืเงิน ตามมาตรา 47 และมาตรา 48 
ท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้มืเงินต่อไป ซ่ึงตอ้งแจง้บอกเลิกสัญญาต่อกองทุน รวมถึงนกัศึกษาท่ีถูกกองทุน
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บอกเลิกสัญญา เม่ือปรากฏในภายหลงัวา่ผูกู้ย้มืเงินขาดคุณสมบติัในการขอยื่นกู ้หรือไม่ปฏิบติัตาม
สัญญาท่ีใหไ้วก้บักองทุน ตอ้งน าเงินกูย้มืเพื่อการศึกษาทั้งหมดท่ีไดรั้บไปทั้งหมดคืนใหแ้ก่กองทุน
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีไดแ้จง้บอกเลิกการกูย้มืเงิน หรือนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้
การบอกเลิกสัญญา ซ่ึงหากไม่สามารถช าระไดภ้ายใน 30 วนั ตอ้งเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ต่อ
เดือนของตน้เงิน กรณีคา้งช าระไม่เกิน 12 เดือน และเสียดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อเดือนของตน้
เงิน กรณีคา้งช าระเกิน 12 เดือน ซ่ึงสามารถแสดงเปรียบเทียบไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
ตารางแสดงการเปรียบเทียบสิทธิประโยชน์ของผู้กู้ ยืมเงินจากกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพ่ือการศึกษา 
 

ประเภทผู้กู้ ยืม คืนเงินภายใน 
30 วนั 

ปลอดหนี ้2 
ปี 

ผ่อนช าระ
หนี้ 

สูงสุด 15 ปี 

ดอกเบีย้ร้อย
ละ 1 ต่อปี 

ดอกเบีย้ร้อย
ละ 1 ต่อเดือน 

ผู ้ กู ้ ยื ม ต า ม
มาตรา 44 

     

ผู ้ กู ้ ยื ม ต า ม
มาตรา 47,48      

 
จากตารางข้างต้นจะพบว่า ผู ้กู ้ยืมเงินตามมาตรา 44 ซ่ึงเป็นนักเรียน  นักศึกษาท่ีส าเร็จ

การศึกษา เลิกการศึกษาโดยการพ้นสภาพนกัศึกษา หรือออกกลางคนั จะไดรั้บสิทธิปลอดหน้ี 2 ปี 
นับแต่วนัส าเร็จการศึกษา หรือวนัพน้สภาพ และสามารถผ่อนช าระหน้ีเงินกู้ยืมเพื่อการศึกษาได้
สูงสุด 15 ปี ในอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 ต่อปี หรือหากในปีนั้น อตัราดอกเบ้ียเงินฝากประจ าของ
ธนาคารออมสินต ่ากวา่ร้อยละ 1 ต่อปี ก็ให้ช าระดอกเบ้ียตามอตัรานั้น ซ่ึงเป็นการให้สิทธิท่ีมากกว่า 
ผูกู้ย้ืมเงินตามมาตรา 47 และ มาตรา 48 ซ่ึงเป็นนกัเรียน นกัศึกษาท่ีไม่ประสงคจ์ะกูย้ืมเงินต่อไปแลว้
แจง้บอกเลิกสัญญา หรือนกัศึกษาท่ีถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา เพราะผูกู้ย้ืมในส่วนน้ี ถูกก าหนดให้
ตอ้งช าระเงินกูย้ืมท่ีไดรั้บไปทั้งหมดคืนกองทุนภายใน 30 วนั หากไม่ช าระภายในก าหนด ตอ้งเสีย
ดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1 ต่อเดือน ซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงกว่าผูกู้ย้ืมเงินตามมาตรา 44 อย่างมาก และยงั
ไม่ได้รับสิทธิในอตัราดอกเบ้ียขั้นต ่าสุดของธนาคารออมสิน หากในปีนั้นอตัราดอกเบ้ียเงินฝาก
ประจ าต ่ากวา่ร้อยละ 1 ต่อปีดว้ย 
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ดงักล่าวมานั้น แสดงให้เห็นวา่ มาตรา 47 และมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติักองทุนเงินให้
กูย้ืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560 ประกอบกบั ขอ้ 11 และขอ้ 12 แห่งระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงิน
ให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา ว่าดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 
2552 ไดส้ร้างภาระการช าระหน้ีเกินสมควรแก่ผูกู้ย้ืมเงิน รวมถึงตดัสิทธิพิเศษในการช าระหน้ีบาง
ประการท่ีผูกู้ย้ืมเงินควรจะได้เช่นเดียวกบัผูกู้ย้ืมเงินตามมาตรา 44 ดงันั้น บทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ดงักล่าว จึงเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมอยา่งยิ่งต่อผูกู้ย้ืมเงินเพื่อการศึกษา จากกองทุนเงินกูย้ืม
เพื่อการศึกษาในกรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินขอช าระหน้ีก่อนก าหนดหรือถูกกองทุนบอกเลิกสัญญา และถือได้
วา่บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวขดัต่อหลกัความเสอมภาคอยา่งเห็นไดช้ดั 

 
ข้อเสนอแนะ 

ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษา 
พ.ศ. 2560 มาตรา 47 และมาตรา 48 ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค และเป็นธรรมต่อผูกู้ย้มืเงิน
เพื่อการศึกษา โดยการก าหนดให้ผูกู้ ้ยืมเงินท่ีไม่ประสงค์จะกู้ยืมเงินก่อนส าเร็จการศึกษา หรือถูก
กองทุนบอกเลิกสัญญานั้น มีทางเลือกในการช าระหน้ี โดยปลอดภาระช าระหน้ี 6 เดือนภายหลงัมี
การบอกเลิกสัญญา โดยมีระยะเวลาในการช าระหน้ีสูงสุดไม่เกิน 15 ปี นบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีแจง้
บอกเลิกสัญญากบักองทุน หรือนบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัท่ีกองทุนแจง้บอกเลิกสัญญา ในอตัราดอกเบ้ีย
ร้อยละ 1 ต่อปี นอกจากน้ีเม่ือแก้ไข มาตรา 47 และ 48 ดงักล่าวขา้งตน้แล้ว ผูเ้ขียนเห็นควรแก้ไข
เพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กูย้ืมเพื่อการศึกษาว่าดว้ยการช าระเงินกูย้ืมคืนกองทุน 
พ.ศ. 2542 ฉบบัลงวนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2552 ขอ้ 11 และ ขอ้ 
12 ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์มาตรา 47 และ 48 ท่ีแกไ้ขใหม่ดว้ย 
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