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บทคัดย่อ 
บทความน้ีเป็นการประมวลแนวคิดโครงสร้างทางสังคม พลเมือง การพฒันาพลเมือง ตาม

ระบอบประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี 21 แนวคิดทฤษฎีการพฒันา แนวคิดการพฒันาพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อน าเสนอการศึกษาเก่ียวกับการพฒันาพลเมืองตาม
ระบอบประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงประกอบดว้ย 5 ประการ คือ 1) รับผิดชอบตวัเองและพึ่ง
ตวัเองได ้2) เคารพหลกัความเสมอภาค และสิทธิของผูอ่ื้น 3) เคารพความแตกต่าง 4) เคารพกติกา 5) 
รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม และสามารถสร้างพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพได้ ประเทศจะมี
ประชาธิปไตยท่ีเข้มแข็งมั่นคง และเป็นประชาธิปไตยท่ีเป็นการปกครองโดยประชาชน ของ
ประชาชน และเพื่อประชาชนอย่างแทจ้ริง ตอ้งมีหัวใจส าคญัของระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ 
คือ 1) หลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  2) หลักสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 3) หลัก
ความเสมอภาค 4) หลกัการปกครองโดยกฎหมายและหลกันิติธรรม  และ  5) หลกัการเสียงขา้งมาก 
(Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย (Minority Rights) โดยในแต่ละ
หลักการช้ีให้เห็นถึงแนวทางพื้นฐานการปฏิบัติตนของการพัฒนาเป็นพลเมืองท่ีดีตามระบอบ
ประชาธิปไตย  

 
ค าส าคัญ: การพฒันาพลเมือง, ประชาธิปไตย 
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Abstract 
              This article collects all concepts of Social Structure theory, citizenship, citizen 
Development in Democratic Regime in 21st century, theory of development, theory of developing 
the citizen in democracy. This objectives aimed to present the citizenship Development in 
Democratic Regime in 21st century to be composed of 5 principle 1)  Take responsibility for 
yourself and rely on yourself 2)  To respect for equality and human right 3)  To respect for 
differences 4) To respect for rule 5) To take responsibility for social and public There will make a 
good citizens and qualified people for strong country and democracy pulse by people and for 
people. Democracy composed of 5 principle 1) Peoples sovereignty principle 2) Human Rights and 
Freedom of the people 3)  Equality 4 )  pule by low and rule of low 5)  Majority principle with 
minority rights respect each principle will enhance the good citizenship developing in democratic 
regimes.   
 
Keywords: development citizenship, democracy 
 

บทน า 
สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีประวติัศาสตร์เป็นมาอนัยาวนาน ตั้งแต่บุพกาลมีวิถีชีวิต ความ

เป็นอยูท่ี่เรียบง่าย เป็นสังคมท่ีอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท ์มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั 
มีประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงาม ซ่ึงในเวลาต่อมาไดมี้วิวฒันาการเขา้สู่ระบบศกัดินา มีหวัหนา้ด ารง
ฐานะเป็นตวัแทนชุมชนใหญ่ มีการเปิดให้ประชาชนไดใ้ชชี้วิตการสัมพนัธ์ภายในชุมชน ภายใตก้าร
ก ากับดูแลของผูน้ า เม่ือกาลเวลาผนัผ่านไป ชุมชนมีขนาดใหญ่ข้ึน จากชุมชนจึงกลายเป็นเมือง 
ประเทศ เกิดรัฐต่างๆ ข้ึน มีเจา้ฟ้า หรือกษตัริยด์ ารงฐานะเป็นตวัแทนของชุมชนใหญ่ ซ่ึงต่อมาเม่ือ
กาลเวลาผ่านไป จากชุมชนใหญ่กลายเป็นรัฐ เป็นประเทศ ความเปล่ียนแปลงต่างๆ เร่ิมข้ึนจากวิถี
ชีวิตความเป็นอยูท่ี่เรียบง่าย รักความสงบอยูร่่วมกนัอยา่งสมานฉนัท์ ช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั 
มีประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงาม ก็เร่ิมท่ีจะลดนอ้ยลงไป สังคมไทยใหค้วามส าคญักบัวตัถุและความ
ทนัสมยัทางดา้นเทคโนโลยเีพิ่มมากข้ึน ความเส่ือมทางดา้นศีลธรรมจึงเกิดข้ึนแพร่หลายทัว่ไป ส่งผล
กระทบต่อสังคมไทยเป็นอยา่งยิง่ก่อใหเ้กิดปัญหาสังคมตามมาอยา่งมากมาย นบัวนัปัญหาดงักล่าวยิ่ง
ทวีความรุนแรงมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากช่วงสิบปีท่ีผ่านมา สังคมไทยเต็มไปด้วยความขดัแยง้
ทางดา้นความคิด จนแสดงออกถึงความรุนแรง จนเสียชีวิตและเลือดเน้ือ ประชาชนคนไทยแตกแยก
เป็นหลายฝ่ายท าให้เกิดผลกระทบเป็นวงกวา้งเกิดภาวะชะงกังนัของประเทศ  การพฒันาเศรษฐกิจ 
การลงทุนของต่างประเทศ การส่งออกสินคา้ ความเป็นอยู่ของประชาชน ขวญัและก าลงัใจของคน
ไทย ไดล้ดน้อยถอยลง ส่ิงหน่ึงท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหาของประเทศไทยได ้คือ การพฒันาพลเมืองให้
เขา้ใจ เขา้ถึง ค าว่า ระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง จึงจะท าให้สังคมไทยมีความสงบสุข และมี
สันติสุข ภายใตค้  าท่ีวา่ “การพฒันา, พลเมือง,ระบอบประชาธิปไตย” นัน่เอง 

 
ความหมายและลกัษณะของการพฒันาพลเมือง 

เม่ือกล่าวถึงพลเมืองของประเทศใด ยอ่มหมายถึงบุคคลทั้งหลายท่ีมีสัญชาติของประเทศนั้น 
ตามกฎหมายของแต่ละประเทศ ซ่ึงการด ารงตนให้เป็นพลเมืองท่ีดีนั้น จะตอ้งปฏิบติัตนตามกฎหมาย 
ด ารงตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคม  ซ่ึงพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย มีหลักดังน้ี  คือ
รับผดิชอบตนเองและพึ่งตนเองได ้เคารพหลกัความเสมอภาคและสิทธิของผูอ่ื้น เคารพความแตกต่าง 
เคารพกติกาสังคม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และส่วนรวม อีกทั้งการน าความรู้ความเขา้ใจใน
หลกัการของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัควบคู่กนัไปกบัการสร้างพลเมืองท่ีดี ซ่ึงหัวใจ
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ส าคญัของระบอบประชาธิปไตย คือ (1) หลกัการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (2) หลกัเสรีภาพ 
(3) หลกัความเสมอภาค (4) หลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติธรรม (5) หลกัการเสียงขา้ง
มาก (Majority rule) ควบคู่ไปกบัการเคารพสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย (Minority rights)  
               “การพัฒนา” หมายถึง การเปล่ียนแปลง การท าให้ดีข้ึนการท าให้เจริญข้ึน (Dictionary of 
Royal Academy 2011 (2013: 827) 
 “พลเมือง”หมายถึง ชาวเมือง ชาวประเทศ ประชาชน ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองไดค้รบถว้น
ทั้งกิจท่ีตอ้งท า และกิจท่ีควรท า (Dictionary of Royal Academy 2011, 2013: 817) 

“ระบอบประชาธิปไตย” หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพโดยอาศยัหลกัการของการแบ่งแยกอ านาจและหลกัการท่ีว่าด้วยความ
ถูกตอ้งแห่งกฎหมาย การท่ีประชาชนเป็นผูเ้ป็นใหญ่ เป็นผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจในสังคมชุมชนท่ี
ตนอาศยัและมีความผูกพนัอยู่ ระบอบประชาธิปไตยภาษาองักฤษ คือ (Democracy) และภาษากรีก 
คือ (Demokratia) ซ่ึงประกอบด้วยค า 2 ค า คือ Demos ท่ีแปลว่า  ประชาชน (The people) กบัค าว่า  
Kratia ท่ีมีรากฐานมาจากค ากริยาค าว่า Kratien หรือค านามจะเขียนว่า Kratos แปลว่า  การปกครอง 
(to rule)  ดงันั้นประชาธิปไตย (Demokratia) จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน (Government 
by the people) หรือหมายถึง ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับ
ความหมายตาม Dictionary of Royal Academy 2011 ท่ีหมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชน
เป็นใหญ่ (Sinsawat, 2011: 15) 

 
ลกัษณะของการพฒันาพลเมือง 

ประชาธิปไตยจะพฒันาก้าวหน้าไปได้มากน้อยเพียงใดนั้น ปัจจยัส าคญัอยู่ท่ีการพฒันา
ตนเองของประชาชนเป็นหลกัการพฒันาตนเองของประชาชนหมายถึงการพฒันาในหลายๆ ดา้น แต่
การพฒันาเบ้ืองตน้ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือการพฒันาตนเองทางดา้นการศึกษา คนท่ีมีการศึกษานั้นจะเป็น
คนท่ีมีระบบและระเบียบทางความคิดอยา่งเป็นเหตุเป็นผล เม่ือพบกบัปัญหาใดปัญหาหน่ึงท่ีจะตอ้ง
ตดัสินใจก็จะใชค้วามรู้ท่ีสั่งสมมานั้นไตร่ตรองเพื่อการตดัสินใจไดอ้ยา่งมีหลกัมีเกณฑ์ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัคนท่ีมีความรู้มากเป็นพิเศษ ทั้งน้ีเพราะความรู้ของ
คนจะช่วยให้การวเิคราะห์ส่ิงท่ีปรากฏข้ึนในสังคมเป็นไปอยา่งถูกตอ้งมากข้ึนและมีความเป็นตวัของ
ตวัเองสูงท่ีจะตดัสินใจส่ิงใดไดด้ว้ยความเช่ือมัน่โดยไม่ตอ้งมีใครมาโน้มน้าวให้เป็นพลเมืองดีตาม

 

วิถีชีวิตประชาธิปไตย มีแนวทางการปฏิบติัตนดงัน้ี การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล การรับฟัง
ขอ้คิดเห็นของผูอ่ื้นการยอมรับเม่ือผูอ่ื้น มีเหตุผลท่ีดีกวา่ การตดัสินใจโดยใชเ้หตุผลมากกวา่อารมณ์ 
การเคารพระเบียบของสังคม การมีจิตสาธารณะ คือ ท าประโยชน์ส่วนรวมและรักษาสาธารณสมบติั  

การเป็นพลเมืองท่ีดีจะมีลกัษณะอยา่งไรนั้นสังคมจะเป็นผูก้  าหนดลกัษณะท่ีพึงประสงคเ์พื่อ
จะได้พลเมืองท่ีดี คุณสมบติัของสมาชิกในสังคมจะตอ้งมีคุณสมบติัของการเป็นพลเมืองท่ีดี เช่น 
ขยนั อดทน ซ่ือสัตย ์ประหยดั รับผิดชอบ มีเหตุผล โอบอ้อมอารี มีเมตตา เห็นความส าคญัของ
ประโยชน์ส่วนรวม มีคุณธรรมน าความรู้ มีการพฒันาตนเองในด้านต่างๆ ดงันั้น พลเมืองท่ีดีตาม
ระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง ประชาชนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองไดค้รบถว้นทั้งกิจท่ีตอ้งท า และ
กิจท่ีควรท า ร่วมกนัตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ของสังคมท่ีตนอาศยัผกูพนัอยู ่ด าเนินชีวติในสังคมโดยยึด
หลกัประชาธิปไตย ในชีวิตประจ าวนัในการอยู่ร่วมกนั ปฏิบติัต่อกนั ดว้ยความเคารพทั้งกาย วาจา 
และใจ ไม่กา้วก่ายสิทธิของผูอ่ื้น และเคารพกฎเกณฑใ์นสังคม (Thawanarunitkul, 2012: 23 ) 

 
แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัประชาธิปไตย 
            อริสโตเติล  ไดเ้ปรียบเทียบแบ่งรูปแบบการปกครองออกเป็นสามรูปแบบ ไดแ้ก่ การปกครอง
โดยบุคคลเพียงคนเดียว (สมบูรณาญาสิทธิราช/ทรราช) การปกครองโดยคณะบุคคลส่วนน้อย (อภิ
ชนาธิปไตย/คณาธิปไตย) และการปกครองโดยคนส่วนใหญ่ (โพลิตี/ประชาธิปไตย) ซ่ึงรูปแบบท่ี
กล่าวมานั้น อริสโตเติลไดจ้ดัรูปแบบการปกครองออกเป็นรูปแบบท่ีดีและเลวตามล าดบัและเขาได้
พิจารณาวา่ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีไม่ดี เม่ือเทียบกบัการปกครองโดยชนชั้นกลาง 
เขาเช่ือวา่รากฐานของระบอบประชาธิปไตยนั้นมาจากเสรีภาพ ซ่ึงมีการปกครองแบบดงักล่าวเท่านั้น
ท่ีพลเมืองสามารถแบ่งปันเสรีภาพร่วมกนัได ้ซ่ึงเขาไดโ้ตแ้ยง้วา่น่ีเป็นวตัถุประสงคข์องการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยทิศทางหลกัของเสรีภาพ ประกอบดว้ยภาวะผูน้ าและผูต้ามท่ีดี เน่ืองจาก
ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการเหล่ือมล ้ าทางฐานะ ความสามารถ ชาติก าเนิดและอาศยัอยู่
ร่วมกนัได ้(Ethridge and Handelman, 2010 : 11) 
              จอห์น ล็อค นักปรัชญาชาวอังกฤษ ในยุคคริสศตวรรษที่ 17  “ผูป้กครองท่ีได้รับจากผูใ้ต้
ปกครอง” ล็อคเช่ือว่า มนุษยทุ์กคนมีสภาวะในธรรมชาติเท่าเทียมกนัย่อมมีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ 
และมีความเสมอภาคกัน  หมายความว่า มนุษยแ์ต่ละคนมีเสรีภาพท่ีจะท าอะไรก็ได้ รวมทั้งการ
จดัการกบัทรัพยส์มบติัและกบัตวัของเขาเองตามท่ีเห็นสมควร ภายใตข้อบเขตของกฎธรรมชาติ โดย



ROMMAYASAN 159Vol. 16  No. 1 (January-April) 2018 

ส าคญัของระบอบประชาธิปไตย คือ (1) หลกัการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (2) หลกัเสรีภาพ 
(3) หลกัความเสมอภาค (4) หลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติธรรม (5) หลกัการเสียงขา้ง
มาก (Majority rule) ควบคู่ไปกบัการเคารพสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย (Minority rights)  
               “การพัฒนา” หมายถึง การเปล่ียนแปลง การท าให้ดีข้ึนการท าให้เจริญข้ึน (Dictionary of 
Royal Academy 2011 (2013: 827) 
 “พลเมือง”หมายถึง ชาวเมือง ชาวประเทศ ประชาชน ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองไดค้รบถว้น
ทั้งกิจท่ีตอ้งท า และกิจท่ีควรท า (Dictionary of Royal Academy 2011, 2013: 817) 

“ระบอบประชาธิปไตย” หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพโดยอาศยัหลกัการของการแบ่งแยกอ านาจและหลกัการท่ีว่าด้วยความ
ถูกตอ้งแห่งกฎหมาย การท่ีประชาชนเป็นผูเ้ป็นใหญ่ เป็นผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจในสังคมชุมชนท่ี
ตนอาศยัและมีความผูกพนัอยู่ ระบอบประชาธิปไตยภาษาองักฤษ คือ (Democracy) และภาษากรีก 
คือ (Demokratia) ซ่ึงประกอบด้วยค า 2 ค า คือ Demos ท่ีแปลว่า  ประชาชน (The people) กบัค าว่า  
Kratia ท่ีมีรากฐานมาจากค ากริยาค าว่า Kratien หรือค านามจะเขียนว่า Kratos แปลว่า  การปกครอง 
(to rule)  ดงันั้นประชาธิปไตย (Demokratia) จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน (Government 
by the people) หรือหมายถึง ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับ
ความหมายตาม Dictionary of Royal Academy 2011 ท่ีหมายถึง ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชน
เป็นใหญ่ (Sinsawat, 2011: 15) 

 
ลกัษณะของการพฒันาพลเมือง 

ประชาธิปไตยจะพฒันาก้าวหน้าไปได้มากน้อยเพียงใดนั้น ปัจจยัส าคญัอยู่ท่ีการพฒันา
ตนเองของประชาชนเป็นหลกัการพฒันาตนเองของประชาชนหมายถึงการพฒันาในหลายๆ ดา้น แต่
การพฒันาเบ้ืองตน้ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือการพฒันาตนเองทางดา้นการศึกษา คนท่ีมีการศึกษานั้นจะเป็น
คนท่ีมีระบบและระเบียบทางความคิดอยา่งเป็นเหตุเป็นผล เม่ือพบกบัปัญหาใดปัญหาหน่ึงท่ีจะตอ้ง
ตดัสินใจก็จะใชค้วามรู้ท่ีสั่งสมมานั้นไตร่ตรองเพื่อการตดัสินใจไดอ้ยา่งมีหลกัมีเกณฑ์ การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งอาศยัคนท่ีมีความรู้มากเป็นพิเศษ ทั้งน้ีเพราะความรู้ของ
คนจะช่วยให้การวเิคราะห์ส่ิงท่ีปรากฏข้ึนในสังคมเป็นไปอยา่งถูกตอ้งมากข้ึนและมีความเป็นตวัของ
ตวัเองสูงท่ีจะตดัสินใจส่ิงใดไดด้ว้ยความเช่ือมัน่โดยไม่ตอ้งมีใครมาโน้มน้าวให้เป็นพลเมืองดีตาม

 

วิถีชีวิตประชาธิปไตย มีแนวทางการปฏิบติัตนดงัน้ี การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล การรับฟัง
ขอ้คิดเห็นของผูอ่ื้นการยอมรับเม่ือผูอ่ื้น มีเหตุผลท่ีดีกวา่ การตดัสินใจโดยใชเ้หตุผลมากกวา่อารมณ์ 
การเคารพระเบียบของสังคม การมีจิตสาธารณะ คือ ท าประโยชน์ส่วนรวมและรักษาสาธารณสมบติั  

การเป็นพลเมืองท่ีดีจะมีลกัษณะอยา่งไรนั้นสังคมจะเป็นผูก้  าหนดลกัษณะท่ีพึงประสงคเ์พื่อ
จะได้พลเมืองท่ีดี คุณสมบติัของสมาชิกในสังคมจะตอ้งมีคุณสมบติัของการเป็นพลเมืองท่ีดี เช่น 
ขยนั อดทน ซ่ือสัตย ์ประหยดั รับผิดชอบ มีเหตุผล โอบอ้อมอารี มีเมตตา เห็นความส าคญัของ
ประโยชน์ส่วนรวม มีคุณธรรมน าความรู้ มีการพฒันาตนเองในด้านต่างๆ ดงันั้น พลเมืองท่ีดีตาม
ระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง ประชาชนท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองไดค้รบถว้นทั้งกิจท่ีตอ้งท า และ
กิจท่ีควรท า ร่วมกนัตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ ของสังคมท่ีตนอาศยัผกูพนัอยู ่ด าเนินชีวติในสังคมโดยยึด
หลกัประชาธิปไตย ในชีวิตประจ าวนัในการอยู่ร่วมกนั ปฏิบติัต่อกนั ดว้ยความเคารพทั้งกาย วาจา 
และใจ ไม่กา้วก่ายสิทธิของผูอ่ื้น และเคารพกฎเกณฑใ์นสังคม (Thawanarunitkul, 2012: 23 ) 

 
แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัประชาธิปไตย 
            อริสโตเติล  ไดเ้ปรียบเทียบแบ่งรูปแบบการปกครองออกเป็นสามรูปแบบ ไดแ้ก่ การปกครอง
โดยบุคคลเพียงคนเดียว (สมบูรณาญาสิทธิราช/ทรราช) การปกครองโดยคณะบุคคลส่วนน้อย (อภิ
ชนาธิปไตย/คณาธิปไตย) และการปกครองโดยคนส่วนใหญ่ (โพลิตี/ประชาธิปไตย) ซ่ึงรูปแบบท่ี
กล่าวมานั้น อริสโตเติลไดจ้ดัรูปแบบการปกครองออกเป็นรูปแบบท่ีดีและเลวตามล าดบัและเขาได้
พิจารณาวา่ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ีไม่ดี เม่ือเทียบกบัการปกครองโดยชนชั้นกลาง 
เขาเช่ือวา่รากฐานของระบอบประชาธิปไตยนั้นมาจากเสรีภาพ ซ่ึงมีการปกครองแบบดงักล่าวเท่านั้น
ท่ีพลเมืองสามารถแบ่งปันเสรีภาพร่วมกนัได ้ซ่ึงเขาไดโ้ตแ้ยง้วา่น่ีเป็นวตัถุประสงคข์องการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย โดยทิศทางหลกัของเสรีภาพ ประกอบดว้ยภาวะผูน้ าและผูต้ามท่ีดี เน่ืองจาก
ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการเหล่ือมล ้ าทางฐานะ ความสามารถ ชาติก าเนิดและอาศยัอยู่
ร่วมกนัได ้(Ethridge and Handelman, 2010 : 11) 
              จอห์น ล็อค นักปรัชญาชาวอังกฤษ ในยุคคริสศตวรรษที่ 17  “ผูป้กครองท่ีได้รับจากผูใ้ต้
ปกครอง” ล็อคเช่ือว่า มนุษยทุ์กคนมีสภาวะในธรรมชาติเท่าเทียมกนัย่อมมีเสรีภาพอย่างสมบูรณ์ 
และมีความเสมอภาคกัน  หมายความว่า มนุษยแ์ต่ละคนมีเสรีภาพท่ีจะท าอะไรก็ได้ รวมทั้งการ
จดัการกบัทรัพยส์มบติัและกบัตวัของเขาเองตามท่ีเห็นสมควร ภายใตข้อบเขตของกฎธรรมชาติ โดย
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ไม่ข้ึนอยูก่บัหรือเป็นทาสของเจตจ านงผูอ่ื้น จากแนวคิดดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า เสรีภาพไม่ใช่การ
กระท าอะไรตามอ าเภอใจ แต่กระท าภายใตก้รอบของกฎเกณฑ์ ตามความแนวคิดของจอห์น ล็อค มี
ลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือ มีเสรีภาพโดยสมบูรณ์ ภายใตก้รอบของกฎเกณฑ์ท่ีไม่ละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ื้น และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั สังคมการเมืองมีก าเนิดข้ึนจากการท่ีทุกคนตกลงท่ีจะร่วมมือ
กัน ข้อตกลงระหว่างมนุษยน้ี์ ล็อคเรียกว่า ปฐมสัญญา (Original compact) หรือเป็นท่ีรู้จกักันใน
ภายหลงัว่า สัญญาประชาคม (Social contract) ซ่ึงแก่นของทฤษฎีการเมืองของล็อคก็อยู่ท่ีสัญญา
ประชาคมน้ี (Ethridge and Handelman, 2010 : 56) 
               โรเบิร์ต เอ ดาห์ลได้โต้แยง้หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยน้ี เพื่อเป็นการตดัสินใจ
ร่วมกนัอยา่งผูกมดัแลว้ พลเมืองแต่ละคนในชุมชนก็สมควรจะไดรั้บประโยชน์ตามท่ีตนไดก้ าหนด
ไว ้ให้เป็นการพิจารณาอย่างเท่าเทียมกนั  จึงไม่จ  าเป็นท่ีประชาชนทุกคนจะมีความพึงพอใจอย่าง
เสมอกนั ในการตดัสินใจของส่วนรวมนั้น เขาไดใ้ชค้  าวา่ “โพลีอาร์ซี” (Poliarchy) เพื่อใชแ้ทนสังคม
ซ่ึงมีรูปแบบขนบธรรมเนียมและการปฏิบติั อนัจะน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง แต่ส่ิง
แรกท่ีตอ้งมาก่อนขนบธรรมเนียมปฏิบติัเหล่าน้ี คือการเลือกตั้งท่ีเสรีและยุติธรรม เพื่อเลือกผูแ้ทนท่ี
จะท าหนา้ท่ีบริหารนโยบายส่วนรวมทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดของสังคม (Ethridge and Handelman, 
2010 : 60) 
               โจเซฟ ชุปเปเตอร์,วิลเลียม เอช,ไรเกอร์ อดัมปร์ เซวอร์สกี และริชาร์ด พอสเนอร์ ตาม
แนวคิด จุลนิยม ประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครอง ซ่ึงประชาชนไดม้อบสิทธิในการใช้อ านาจ
ให้กับผูน้ าทางการเมืองตามระยะเวลาการเลือกตั้ งคราวหน่ึง ตามแนวคิดจุลนิยมประชาชนไม่
สามารถและไม่มีสิทธิในการปกครองเน่ืองจากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาส่วนใหญ่ของ
มนุษยชาตินั้นไม่มีวสิัยทศัน์หรือถา้มีก็เลว (Moten and IsIam, 2009 : 87) 
 
แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการเป็นพลเมืองทีด่ีในระบอบประชาธิปไตย 

ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ท่ีช่วยในการอธิบายมีอยู่หลายทฤษฎีดว้ยกนั ซ่ึงในส่วนน้ี
จะขอกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีการเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย ท่ีส าคญัดังน้ี คือ 
(Thawanarunitkul, 2012:  21) 

 
 

 

1. แนวคิดรับผดิชอบตนเอง และพึง่ตนเองได้ 
การพึ่งตนเองเป็นเร่ืองท่ีทุกคนควรจะพึ่งตนเองไดเ้ม่ือถึงเวลาท่ีจะตอ้งพึ่งตนเอง คือ ตอ้ง

ใชค้วามสามารถของตนเองท่ีมีให้เต็มท่ีเสียก่อน ท่ีจะออกปากขอความเหลือจากผูอ่ื้น โดยธรรมชาติ
คนเรานั้นจะมีศกัยภาพ และคุณค่าในตนเอง คือ การท่ีจะเป็นตวัของตวัเองในการท่ีจะพากเพียร
พยายาม ให้ตวัเองไดป้ระสบความส าเร็จในส่ิงท่ีตอ้งการ ตอ้งรู้จกัแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง การพึ่งตนเอง
ไดจ้ะช่วยให้สามารถเล้ียงครอบครัวไดอ้ยา่งมีความส าคญั สามารถปรับปรุงตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มได ้
สามารถแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัตวัเองได ้สามารถวินิจฉัย และตดัสินใจดว้ยความเช่ือมัน่ และ
รู้เท่าทนัต่อเหตุการณ์ 

2. แนวคิดเคารพหลกัความเสมอภาค และสิทธิของผู้อ่ืน 
หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อม

ไดรั้บการรับรอง และคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึง
คุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด และขณะเดียวกนัก็ถือวา่หลกัความเสมอภาคน้ี
เป็นหลกัท่ีควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ โดยการใชอ้  านาจรัฐแก่กลุ่มบุคคลใด บุคคล
หน่ึง รัฐจะตอ้งสามารถอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใดจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบ หรือเป็นการ
ให้ประโยชน์แก่บุคคลใด บุคคลหน่ึง โดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได ้แสดงวา่การใช้
อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรอง 
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐ ไม่วา่จะ
เป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้(Presertkul, 2552: 32-33) 

สรุปได้ว่าประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองท่ีเป็นอ านาจสูงสุดในประเทศเป็นของ
ประชาชน ดงันั้น ในระบอบประชาธิปไตยไม่วา่ประชาชนจะแตกต่างหรือสูง ต ่า กนัอยา่งไร ไม่ว่า
จะร ่ ารวยหรือยากจน ทุกคนลว้นเท่าเทียมกนั คือ คนในแนวระนาบ (Horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกบั
คนอ่ืน และเห็นคนอ่ืนเท่าเทียมกบัตน ไม่วา่จะยากดีมีจน ทุกคนลว้นมีศกัด์ิศรี ของความเป็นเจา้ของ
ประเทศอย่างเสมอกนั ถึงแมจ้ะมีการพึ่ งพาอาศยั แต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม ซ่ึงจะแตกต่างอย่าง
ส้ินเชิงจากสังคมแบบอ านาจนิยมในระบอบเผด็จการ หรือสังคมระบบอุปถมัภ์ ซ่ึงโครงสร้างสังคม
จะเป็นแนวด่ิง (Vertical) ท่ีประชาชนไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียม ไม่ใช่อิสระชน และเห็นคนอ่ืนใน
แนวด่ิง (Vertical) ท่ีประชาชนไม่เสมอภาค มีคนท่ีอยูสู่งกวา่ มีคนท่ีอยูต่  ่ากวา่ โดยจะยอมคนท่ีอยูสู่ง
กวา่ และเหยยีดคนท่ีอยูต่  ่ากวา่ ซ่ึงไม่ใช่ลกัษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
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ไม่ข้ึนอยูก่บัหรือเป็นทาสของเจตจ านงผูอ่ื้น จากแนวคิดดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า เสรีภาพไม่ใช่การ
กระท าอะไรตามอ าเภอใจ แต่กระท าภายใตก้รอบของกฎเกณฑ์ ตามความแนวคิดของจอห์น ล็อค มี
ลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือ มีเสรีภาพโดยสมบูรณ์ ภายใตก้รอบของกฎเกณฑ์ท่ีไม่ละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ื้น และมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั สังคมการเมืองมีก าเนิดข้ึนจากการท่ีทุกคนตกลงท่ีจะร่วมมือ
กัน ข้อตกลงระหว่างมนุษยน้ี์ ล็อคเรียกว่า ปฐมสัญญา (Original compact) หรือเป็นท่ีรู้จกักันใน
ภายหลงัว่า สัญญาประชาคม (Social contract) ซ่ึงแก่นของทฤษฎีการเมืองของล็อคก็อยู่ท่ีสัญญา
ประชาคมน้ี (Ethridge and Handelman, 2010 : 56) 
               โรเบิร์ต เอ ดาห์ลได้โต้แยง้หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตยน้ี เพื่อเป็นการตดัสินใจ
ร่วมกนัอยา่งผูกมดัแลว้ พลเมืองแต่ละคนในชุมชนก็สมควรจะไดรั้บประโยชน์ตามท่ีตนไดก้ าหนด
ไว ้ให้เป็นการพิจารณาอย่างเท่าเทียมกนั  จึงไม่จ  าเป็นท่ีประชาชนทุกคนจะมีความพึงพอใจอย่าง
เสมอกนั ในการตดัสินใจของส่วนรวมนั้น เขาไดใ้ชค้  าวา่ “โพลีอาร์ซี” (Poliarchy) เพื่อใชแ้ทนสังคม
ซ่ึงมีรูปแบบขนบธรรมเนียมและการปฏิบติั อนัจะน าไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง แต่ส่ิง
แรกท่ีตอ้งมาก่อนขนบธรรมเนียมปฏิบติัเหล่าน้ี คือการเลือกตั้งท่ีเสรีและยุติธรรม เพื่อเลือกผูแ้ทนท่ี
จะท าหนา้ท่ีบริหารนโยบายส่วนรวมทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดของสังคม (Ethridge and Handelman, 
2010 : 60) 
               โจเซฟ ชุปเปเตอร์,วิลเลียม เอช,ไรเกอร์ อดัมปร์ เซวอร์สกี และริชาร์ด พอสเนอร์ ตาม
แนวคิด จุลนิยม ประชาธิปไตย คือ รูปแบบการปกครอง ซ่ึงประชาชนไดม้อบสิทธิในการใช้อ านาจ
ให้กับผูน้ าทางการเมืองตามระยะเวลาการเลือกตั้ งคราวหน่ึง ตามแนวคิดจุลนิยมประชาชนไม่
สามารถและไม่มีสิทธิในการปกครองเน่ืองจากความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาส่วนใหญ่ของ
มนุษยชาตินั้นไม่มีวสิัยทศัน์หรือถา้มีก็เลว (Moten and IsIam, 2009 : 87) 
 
แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการเป็นพลเมืองทีด่ีในระบอบประชาธิปไตย 

ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ ท่ีช่วยในการอธิบายมีอยู่หลายทฤษฎีดว้ยกนั ซ่ึงในส่วนน้ี
จะขอกล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีการเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบประชาธิปไตย ท่ีส าคญัดังน้ี คือ 
(Thawanarunitkul, 2012:  21) 

 
 

 

1. แนวคิดรับผดิชอบตนเอง และพึง่ตนเองได้ 
การพึ่งตนเองเป็นเร่ืองท่ีทุกคนควรจะพึ่งตนเองไดเ้ม่ือถึงเวลาท่ีจะตอ้งพึ่งตนเอง คือ ตอ้ง

ใชค้วามสามารถของตนเองท่ีมีให้เต็มท่ีเสียก่อน ท่ีจะออกปากขอความเหลือจากผูอ่ื้น โดยธรรมชาติ
คนเรานั้นจะมีศกัยภาพ และคุณค่าในตนเอง คือ การท่ีจะเป็นตวัของตวัเองในการท่ีจะพากเพียร
พยายาม ให้ตวัเองไดป้ระสบความส าเร็จในส่ิงท่ีตอ้งการ ตอ้งรู้จกัแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง การพึ่งตนเอง
ไดจ้ะช่วยให้สามารถเล้ียงครอบครัวไดอ้ยา่งมีความส าคญั สามารถปรับปรุงตวัเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มได ้
สามารถแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัตวัเองได ้สามารถวินิจฉัย และตดัสินใจดว้ยความเช่ือมัน่ และ
รู้เท่าทนัต่อเหตุการณ์ 

2. แนวคิดเคารพหลกัความเสมอภาค และสิทธิของผู้อ่ืน 
หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อม

ไดรั้บการรับรอง และคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึง
คุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด และขณะเดียวกนัก็ถือวา่หลกัความเสมอภาคน้ี
เป็นหลกัท่ีควบคุมมิใหรั้ฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจ โดยการใชอ้  านาจรัฐแก่กลุ่มบุคคลใด บุคคล
หน่ึง รัฐจะตอ้งสามารถอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใดจึงกระท าการอนัก่อให้เกิดผลกระทบ หรือเป็นการ
ให้ประโยชน์แก่บุคคลใด บุคคลหน่ึง โดยเฉพาะ หากการให้เหตุผลไม่อาจรับฟังได ้แสดงวา่การใช้
อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรอง 
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสามารถน ามาตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐ ไม่วา่จะ
เป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้(Presertkul, 2552: 32-33) 

สรุปได้ว่าประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองท่ีเป็นอ านาจสูงสุดในประเทศเป็นของ
ประชาชน ดงันั้น ในระบอบประชาธิปไตยไม่วา่ประชาชนจะแตกต่างหรือสูง ต ่า กนัอยา่งไร ไม่ว่า
จะร ่ ารวยหรือยากจน ทุกคนลว้นเท่าเทียมกนั คือ คนในแนวระนาบ (Horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกบั
คนอ่ืน และเห็นคนอ่ืนเท่าเทียมกบัตน ไม่วา่จะยากดีมีจน ทุกคนลว้นมีศกัด์ิศรี ของความเป็นเจา้ของ
ประเทศอย่างเสมอกนั ถึงแมจ้ะมีการพึ่ งพาอาศยั แต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม ซ่ึงจะแตกต่างอย่าง
ส้ินเชิงจากสังคมแบบอ านาจนิยมในระบอบเผด็จการ หรือสังคมระบบอุปถมัภ์ ซ่ึงโครงสร้างสังคม
จะเป็นแนวด่ิง (Vertical) ท่ีประชาชนไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียม ไม่ใช่อิสระชน และเห็นคนอ่ืนใน
แนวด่ิง (Vertical) ท่ีประชาชนไม่เสมอภาค มีคนท่ีอยูสู่งกวา่ มีคนท่ีอยูต่  ่ากวา่ โดยจะยอมคนท่ีอยูสู่ง
กวา่ และเหยยีดคนท่ีอยูต่  ่ากวา่ ซ่ึงไม่ใช่ลกัษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 



162 ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน) 2561รมยสาร 

แนวคิดและทฤษฎขีองสิทธิและเสรีภาพ 
ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีของสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย มีดงัต่อไปน้ี 
ความหมายของค าว่า สิทธิ (Rights) 
สิทธิ หมายถึง เป็นส่ิงท่ีติดตวัของมนุษยทุ์กคนตามธรรมชาติท่ีไดเ้กิดมาเป็นมนุษยซ่ึ์งไม่มี

ใครล่วงละเมิดได ้คนเกิดมามีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูร่อด และตอ้งมีชีวิตอยูอ่ยา่งสมเกียรติ และมีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย  ์ความมีอยู่ของสิทธิตามธรรมชาติน้ี แม้เม่ือยงัไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิก็ยงัมีอยู ่
(Department of Justice, 2012 : 18) 

ความหมายของค าว่า เสรีภาพ (Freedom) 
เสรีภาพ หมายถึง การท่ีมนุษยส์ามารถท าอะไรก็ไดภ้ายใตข้อบเขตของศีลธรรมอนัดีงาม 

โดยไม่เบียดเบียนสังคมหรือไม่ล่วงล ้าสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือสิทธิของส่วนรวม เราจึงเห็นวา่มีการ
ใช้ 2 ค าน้ีพร้อมกัน คือ สิทธิและเสรีภาพในปฏิญญาสากลว่าด้วยมนุษยชนของสหประชาชาติ 
(Universal Declaration of Human Rights) มกัจะใช้ค  าว่าสิทธิเสรีภาพ ท่ีจะแสดงความคิดเห็นและ
แสดงออก หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว เป็นตน้ (Department of 
Justice, 2012 : 20) สิทธิและเสรีภาพในความเป็นพลเมืองเป็นสิทธิเสรีภาพเก่ียวกบัการท่ีสามารถ
เรียกร้องความตอ้งการขั้นพื้นฐานจากรัฐ ในฐานะท่ีเป็นราษฎร  ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีให้การสนองตอบใน
รูปของการบริการสาธารณะ ถือเป็นสิทธิท่ีจะร้องขอได ้โดยเกิดข้ึนมาจากความเป็นพลเมือง โดยรัฐ
ไม่อาจจะปฏิเสธความรับผิดชอบ เช่น สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิของผูบ้ริโภค เสรีภาพใน
การชุมนุม สิทธิการรับข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการเลือกตั้ ง สิทธิในการเข้าช่ือถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน สิทธิและเสรีภาพในความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิทธิ
ของพลเมืองท่ีไม่จ  าเป็นวา่ทุกคนจะตอ้งไดรั้บประโยชน์เท่ากนั หากแต่เป็นสิทธิอะไรของใครก็เป็น
หน้าท่ีของรัฐ ท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการสนองตอบต่อการใช้สิทธินั้น กล่าวคือ สิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองจึงเป็นสิทธิท่ีสงวนไวใ้หซ่ึ้งเป็นหนา้ท่ีของรัฐ ท่ีจะตอ้งจดัหาใหป้ระชาชน 

สรุปได้ว่า สิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนไทยตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
และตามรัฐธรรมนูญ จะบรรลุตามเจตนารมณ์ไดด้ว้ยการลงมือปฏิบติัดว้ยยดึมัน่ตามหลกัความเสมอ
ภาค หรือการไม่เลือกปฏิบติั โดยยึดหลกัว่าตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระเหมือนกนั อยา่งเท่าเทียมกนั 
และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนั ให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ใน

 

ระบอบประชาธิปไตย จึงตอ้งเคารพสิทธิผูอ่ื้น และจะตอ้งไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองไปละเมิด
สิทธิของผูอ่ื้นเช่นกนั 

 
แนวคิดทฤษฎกีารเคารพความแตกต่าง 

การท่ีบุคคลในระบอบประชาธิปไตยมีความเสมอภาคกนัอาจท าให้บุคคลในสังคมขดัแยง้
แตกแยกกนั เพราะบุคคลในระบอบประชาธิปไตยย่อมมีความแตกต่างกนัในทางความคิดเห็นหรือ
อ่ืนๆ ได้ แต่ความแตกต่างเหล่าน้ีต้องไม่เป็นเหตุให้บุคคลโกรธ เกลียด ทะเลาะ ขดัแยง้ ท าร้าย 
จนกระทัง่สังหารบุคคลอ่ืนได ้บุคคลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีขนัติธรรม (tolerance) กล่าวคือ 
บุคคลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งอดทนต่อความแตกต่างของกนัและกนัได้ ความแตกต่างของ
บุคคลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งไม่ท าให้สังคมแตกแยก ดงันั้นเพื่อมิให้ความแตกต่างน ามาซ่ึง
ความแตกแยกในสังคม พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งยอมรับและเคารพความแตกต่างของ
กนัและกนั เพื่อให้สามารถอยูร่่วมกนัไดถึ้งแมจ้ะแตกต่างกนั และไม่มีการใชค้วามรุนแรงต่อผูท่ี้เห็น
ต่างจากตนเอง ถึงแมจ้ะไม่เห็นดว้ยก็ตาม (Thawanarunitkul, 2012 : 32) 

สรุปไดว้า่ การอยูร่่วมกนัในสังคมไม่วา่ในชุมชน องคก์รต่างๆ ส่ิงส าคญัท่ีเป็นการขบัเคล่ือน
ให้ชุมชนหรือองค์กรประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย และลดความขดัแยง้ต่างๆ ในสังคมนั้น 
จะตอ้งมีความใจกวา้ง ซ่ึงจะตอ้งในใจกวา้งยอมรับทุกความคิดเห็น แมก้ระทัง่ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
จากตนเอง เพราะความแตกต่างไม่ใช่ความแตกแยก แต่เป็นการพฒันาให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่ในการ
ขบัเคล่ือนสังคมและประเทศชาติเดินหนา้ต่อไปได ้อีกทั้งยงัตอ้งมีความใจเยน็ ตอ้งอดทนรับฟังการ
แสดงความคิดเห็นของผูอ่ื้นอยา่งใจเยน็ ไม่รีบร้อนตดัสินใจตามความคิดเห็นของตนเอง ควรรับฟัง
ความคิดเห็นของผูอ่ื้น และจึงค่อยสรุปหลอมรวมความคิดเห็นของทุกคน 
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แนวคิดและทฤษฎขีองสิทธิและเสรีภาพ 
ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีของสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย มีดงัต่อไปน้ี 
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ใครล่วงละเมิดได ้คนเกิดมามีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูร่อด และตอ้งมีชีวิตอยูอ่ยา่งสมเกียรติ และมีศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย  ์ความมีอยู่ของสิทธิตามธรรมชาติน้ี แม้เม่ือยงัไม่มีกฎหมายรองรับสิทธิก็ยงัมีอยู ่
(Department of Justice, 2012 : 18) 

ความหมายของค าว่า เสรีภาพ (Freedom) 
เสรีภาพ หมายถึง การท่ีมนุษยส์ามารถท าอะไรก็ไดภ้ายใตข้อบเขตของศีลธรรมอนัดีงาม 

โดยไม่เบียดเบียนสังคมหรือไม่ล่วงล ้าสิทธิของบุคคลอ่ืน หรือสิทธิของส่วนรวม เราจึงเห็นวา่มีการ
ใช้ 2 ค าน้ีพร้อมกัน คือ สิทธิและเสรีภาพในปฏิญญาสากลว่าด้วยมนุษยชนของสหประชาชาติ 
(Universal Declaration of Human Rights) มกัจะใช้ค  าว่าสิทธิเสรีภาพ ท่ีจะแสดงความคิดเห็นและ
แสดงออก หรือสิทธิและเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว เป็นตน้ (Department of 
Justice, 2012 : 20) สิทธิและเสรีภาพในความเป็นพลเมืองเป็นสิทธิเสรีภาพเก่ียวกบัการท่ีสามารถ
เรียกร้องความตอ้งการขั้นพื้นฐานจากรัฐ ในฐานะท่ีเป็นราษฎร  ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีให้การสนองตอบใน
รูปของการบริการสาธารณะ ถือเป็นสิทธิท่ีจะร้องขอได ้โดยเกิดข้ึนมาจากความเป็นพลเมือง โดยรัฐ
ไม่อาจจะปฏิเสธความรับผิดชอบ เช่น สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิของผูบ้ริโภค เสรีภาพใน
การชุมนุม สิทธิการรับข้อมูลข่าวสาร สิทธิในการเลือกตั้ ง สิทธิในการเข้าช่ือถอดถอนผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน สิทธิและเสรีภาพในความเป็นพลเมืองจึงเป็นสิทธิ
ของพลเมืองท่ีไม่จ  าเป็นวา่ทุกคนจะตอ้งไดรั้บประโยชน์เท่ากนั หากแต่เป็นสิทธิอะไรของใครก็เป็น
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พลเมืองจึงเป็นสิทธิท่ีสงวนไวใ้หซ่ึ้งเป็นหนา้ท่ีของรัฐ ท่ีจะตอ้งจดัหาใหป้ระชาชน 

สรุปได้ว่า สิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องคนไทยตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
และตามรัฐธรรมนูญ จะบรรลุตามเจตนารมณ์ไดด้ว้ยการลงมือปฏิบติัดว้ยยดึมัน่ตามหลกัความเสมอ
ภาค หรือการไม่เลือกปฏิบติั โดยยึดหลกัว่าตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระเหมือนกนั อยา่งเท่าเทียมกนั 
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แนวคิดทฤษฎกีารเคารพความแตกต่าง 
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แตกแยกกนั เพราะบุคคลในระบอบประชาธิปไตยย่อมมีความแตกต่างกนัในทางความคิดเห็นหรือ
อ่ืนๆ ได้ แต่ความแตกต่างเหล่าน้ีต้องไม่เป็นเหตุให้บุคคลโกรธ เกลียด ทะเลาะ ขดัแยง้ ท าร้าย 
จนกระทัง่สังหารบุคคลอ่ืนได ้บุคคลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งมีขนัติธรรม (tolerance) กล่าวคือ 
บุคคลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งอดทนต่อความแตกต่างของกนัและกนัได้ ความแตกต่างของ
บุคคลในระบอบประชาธิปไตยตอ้งไม่ท าให้สังคมแตกแยก ดงันั้นเพื่อมิให้ความแตกต่างน ามาซ่ึง
ความแตกแยกในสังคม พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งยอมรับและเคารพความแตกต่างของ
กนัและกนั เพื่อให้สามารถอยูร่่วมกนัไดถึ้งแมจ้ะแตกต่างกนั และไม่มีการใชค้วามรุนแรงต่อผูท่ี้เห็น
ต่างจากตนเอง ถึงแมจ้ะไม่เห็นดว้ยก็ตาม (Thawanarunitkul, 2012 : 32) 

สรุปไดว้า่ การอยูร่่วมกนัในสังคมไม่วา่ในชุมชน องคก์รต่างๆ ส่ิงส าคญัท่ีเป็นการขบัเคล่ือน
ให้ชุมชนหรือองค์กรประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย และลดความขดัแยง้ต่างๆ ในสังคมนั้น 
จะตอ้งมีความใจกวา้ง ซ่ึงจะตอ้งในใจกวา้งยอมรับทุกความคิดเห็น แมก้ระทัง่ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
จากตนเอง เพราะความแตกต่างไม่ใช่ความแตกแยก แต่เป็นการพฒันาให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่ในการ
ขบัเคล่ือนสังคมและประเทศชาติเดินหนา้ต่อไปได ้อีกทั้งยงัตอ้งมีความใจเยน็ ตอ้งอดทนรับฟังการ
แสดงความคิดเห็นของผูอ่ื้นอยา่งใจเยน็ ไม่รีบร้อนตดัสินใจตามความคิดเห็นของตนเอง ควรรับฟัง
ความคิดเห็นของผูอ่ื้น และจึงค่อยสรุปหลอมรวมความคิดเห็นของทุกคน 
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แนวคิดทฤษฎกีารเคารพกติกา 
ประชาธิปไตยตอ้งใช้กติกาหรือกฎหมายในการปกครอง โดยทุกคนมีความเสมอภาคกนั

ภายใตก้ติกานั้น  แต่ถึงแมจ้ะมีกฎหมาย หรือมีกติกา แต่หากว่าทุกคนไม่เคารพหรือไม่ปฏิบติัตาม
กติกาก็คงไม่เกิดประโยชน์อะไร อีกทั้งยงัเกิดความขดัแยง้ในสังคม ระบอบประชาธิปไตยจึงจะ
ประสบความส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือทุกคนตอ้งเคารพกติกา และยอมรับผลของการละเมิดกติกา ทุกคนจึง
ต้อง เค ารพกติกาถ้ามี ปัญหาห รือความขัดแย้ง เกิด ข้ึนก็ต้องใช้หลักการประชาธิปไตย 
(Thawanarunitkul, 2012: 28) 

สรุปได้ว่า การเคารพกติกานั้ นมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะจะท าให้สังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย มีความเป็นธรรมโดยประชาชนจะตอ้งสนใจให้ความร่วมมือ และช่วยกนัผลกัดนัให้
กฎหมายและกติกาต่างๆ ของสังคมมีความเป็นธรรมส าหรับทุกคน จึงจะประสบความส าเร็จจากการ
เคารพกติกา และยอมรับผลของการไม่เคารพกติกาและเพื่อลดปัญหา ความขดัแยง้ ท่ีจะเกิดข้ึนใน
สังคมระบอบประชาธิปไตย  

 
แนวคิดทฤษฎกีารรับผดิชอบต่อสังคมและส่วนรวม 

ในสังคมและประเทศชาตินั้น พลเมืองตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่การกระท าใดๆ ของตนเอง
ยอ่มมีผลต่อสังคมและส่วนรวม เห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหานั้นๆ โดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง ไม่ใช่
ท าตามใจตนเอง ไม่ค  านึงถึงส่วนรวม ดังนั้ นนอกจากจะต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ื้น และ
รับผิดชอบต่อผูอ่ื้นแล้ว พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตน โดย
รับผดิชอบต่อสังคมดว้ย (Thawanarunitkul, 2012: 35) 

สรุปได้ว่าพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องรับผิดชอบต่อสังคม และมองตนเอง
เช่ือมโยงกบัสังคม เห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ไม่ก่อปัญหา และลงมือ
ท าดว้ยตนเอง 

นอกจากนั้นแล้ว ยงัมีนักวิชาการ นักบริหารของต่างประเทศ ได้แสดงทศันะต่อระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงมีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง จึงขอยกตวัอย่างดังน้ี คือ ดร.ไอ เคอร์ตุ๊ด ปุตรา 
เอราวณั ผูอ้  านวยการบริหารสถาบนัแห่งสันติภาพและประชาธิปไตย กระทรวงการต่างประเทศ
อินโดนีเซีย กล่าวว่า ประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวอาจไม่เหมาะสมกบัประเทศไทย 
เพราะประชาธิปไตยตอ้งมีการตอบสนองต่อผูค้นและประชาชน ตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการ

 

เสนอนโยบาย ประการแรกชุมชนตอ้งมีความสัมพนัธ์ร่วมกนักบัประชาธิปไตย โดยสะทอ้นเสียง
สิทธิ เสรีภาพ ทางการเมืองสู่ภายนอก และออกแบบการตรวจสอบให้ประชาชน ก ากับดูแลการ
ด าเนินงานของรัฐ  งานนโยบายตอบสนองความตอ้งการหรือไม่อยา่งไร ส่วนทศันะของ นายแอรอน 
อาเซลตัน ผู ้อ  านวยการแผนงานการมีส่วนร่วมของพลเมือง สถาบันส่งเสริมประชาธิปไตย
สหรัฐอเมริกา กล่าววา่ ชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองและรัฐบาล ในฐานะผูมี้สิทธิตดัสินใจและ
เป็นผูแ้ทนของสังคม แต่แค่การส่งเสียงอาจไม่เพียงพอ กลไกท่ีดีท่ีสุด ท่ีมาช่วยสะท้อน คือ ภาค
ประชาสังคม ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูทุ่กมิติของประชาชน การจดัการในลกัษณะน้ี 
จ าเป็นตอ้งสร้างผูน้ าเช่ือมโยงกระบวนการท างานให้เขม้แข็ง หล่อหลอมให้รากหญา้ สร้างอิทธิพล
ให้ตนเองก่อนเขา้สู่กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทศันะของ  นายแอนด
รูว ์สตีเฟนเอลลีส  ผูอ้  านวยการเอเชียและแปซิฟิคสถาบนันานาชาติเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตยและ
การเลือกตั้ง กล่าวว่าประชาสังคม ควรมีบทบาทในรูปแบบของตวัแทน ซ่ึงตอ้งอาศยัการประเมิน 
หรือการวิจยั แนวคิดจากภาคประชาชน เพื่อสะท้อนประชาธิปไตยท้องถ่ิน ท่ีส าคญัต้องมองว่า
งานวิจยัเป็นส่ิงท่ีลงมือท าอย่างจริงจงั แต่ให้มองเป็นกระบวนการเพื่อหาค าตอบให้สังคมในด้าน
ต่างๆ และสะทอ้นความเขม้แขง็ของชุมชน (Laothamatas, 2000: 56-58) 
 สรุปจากบทความของนักวิชาการ นักบริหาร ทุกคน ล้วนให้ความส าคญักับประชาชน
ทั้งส้ิน ในการขบัเคล่ือนให้ประเทศไดเ้ดินหน้าต่อไป ในระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมประชาชน
ให้รู้หนา้ท่ีของการเป็นพลเมืองท่ีดี ให้มีบทบาทในการตดัสินใจ และมีส่วนร่วมมากข้ึน เพื่อปกป้อง
และเรียกร้องสิทธิต่างๆ รวมทั้ง ติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการท างานของรัฐ ในส่วนของรัฐควร
ส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการเป็นพลเมืองท่ีดีสู่ประชาชน ทั้งในระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชุมชน 
รวมทั้งความรู้เก่ียวกบัระบอบประชาธิปไตย มีความส าคญัอยา่งไร และสุดทา้ยก็จะส่งผลใหร้ะบอบ
ประชาธิปไตยมีเสถียรภาพมากข้ึนจากแนวคิดทฤษฎีท่ีไดศึ้กษาแลว้ สามารถสรุปเป็นผงัมโนทศัน์ 
ไดด้งัน้ี 
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แนวคิดทฤษฎกีารเคารพกติกา 
ประชาธิปไตยตอ้งใช้กติกาหรือกฎหมายในการปกครอง โดยทุกคนมีความเสมอภาคกนั

ภายใตก้ติกานั้น  แต่ถึงแมจ้ะมีกฎหมาย หรือมีกติกา แต่หากว่าทุกคนไม่เคารพหรือไม่ปฏิบติัตาม
กติกาก็คงไม่เกิดประโยชน์อะไร อีกทั้งยงัเกิดความขดัแยง้ในสังคม ระบอบประชาธิปไตยจึงจะ
ประสบความส าเร็จไดก้็ต่อเม่ือทุกคนตอ้งเคารพกติกา และยอมรับผลของการละเมิดกติกา ทุกคนจึง
ต้อง เค ารพกติกาถ้ามี ปัญหาห รือความขัดแย้ง เกิด ข้ึนก็ต้องใช้หลักการประชาธิปไตย 
(Thawanarunitkul, 2012: 28) 

สรุปได้ว่า การเคารพกติกานั้ นมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะจะท าให้สังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย มีความเป็นธรรมโดยประชาชนจะตอ้งสนใจให้ความร่วมมือ และช่วยกนัผลกัดนัให้
กฎหมายและกติกาต่างๆ ของสังคมมีความเป็นธรรมส าหรับทุกคน จึงจะประสบความส าเร็จจากการ
เคารพกติกา และยอมรับผลของการไม่เคารพกติกาและเพื่อลดปัญหา ความขดัแยง้ ท่ีจะเกิดข้ึนใน
สังคมระบอบประชาธิปไตย  

 
แนวคิดทฤษฎกีารรับผดิชอบต่อสังคมและส่วนรวม 

ในสังคมและประเทศชาตินั้น พลเมืองตอ้งตระหนกัอยูเ่สมอวา่การกระท าใดๆ ของตนเอง
ยอ่มมีผลต่อสังคมและส่วนรวม เห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหานั้นๆ โดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง ไม่ใช่
ท าตามใจตนเอง ไม่ค  านึงถึงส่วนรวม ดังนั้ นนอกจากจะต้องเคารพสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ื้น และ
รับผิดชอบต่อผูอ่ื้นแล้ว พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตน โดย
รับผดิชอบต่อสังคมดว้ย (Thawanarunitkul, 2012: 35) 

สรุปได้ว่าพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องรับผิดชอบต่อสังคม และมองตนเอง
เช่ือมโยงกบัสังคม เห็นตนเองเป็นส่วนหน่ึงของปัญหา ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา ไม่ก่อปัญหา และลงมือ
ท าดว้ยตนเอง 

นอกจากนั้นแล้ว ยงัมีนักวิชาการ นักบริหารของต่างประเทศ ได้แสดงทศันะต่อระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงมีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง จึงขอยกตวัอย่างดังน้ี คือ ดร.ไอ เคอร์ตุ๊ด ปุตรา 
เอราวณั ผูอ้  านวยการบริหารสถาบนัแห่งสันติภาพและประชาธิปไตย กระทรวงการต่างประเทศ
อินโดนีเซีย กล่าวว่า ประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวอาจไม่เหมาะสมกบัประเทศไทย 
เพราะประชาธิปไตยตอ้งมีการตอบสนองต่อผูค้นและประชาชน ตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการ

 

เสนอนโยบาย ประการแรกชุมชนตอ้งมีความสัมพนัธ์ร่วมกนักบัประชาธิปไตย โดยสะทอ้นเสียง
สิทธิ เสรีภาพ ทางการเมืองสู่ภายนอก และออกแบบการตรวจสอบให้ประชาชน ก ากับดูแลการ
ด าเนินงานของรัฐ  งานนโยบายตอบสนองความตอ้งการหรือไม่อยา่งไร ส่วนทศันะของ นายแอรอน 
อาเซลตัน ผู ้อ  านวยการแผนงานการมีส่วนร่วมของพลเมือง สถาบันส่งเสริมประชาธิปไตย
สหรัฐอเมริกา กล่าววา่ ชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองและรัฐบาล ในฐานะผูมี้สิทธิตดัสินใจและ
เป็นผูแ้ทนของสังคม แต่แค่การส่งเสียงอาจไม่เพียงพอ กลไกท่ีดีท่ีสุด ท่ีมาช่วยสะท้อน คือ ภาค
ประชาสังคม ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูทุ่กมิติของประชาชน การจดัการในลกัษณะน้ี 
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ประชาธิปไตยมีเสถียรภาพมากข้ึนจากแนวคิดทฤษฎีท่ีไดศึ้กษาแลว้ สามารถสรุปเป็นผงัมโนทศัน์ 
ไดด้งัน้ี 
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 แผนภาพท่ี  1:  การพฒันาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี 21 

 

รับผิดชอบตนเองและพึง่ตนเองได้ 

เคารพหลกัความเสมอภาค และ
สทิธิของผู้อื่น 

เคารพความแตกตา่ง 

เคารพกติกา 

รับผิดชอบตอ่สงัคมและสว่นรวม 

หลกัการอ านาจอธิปไตยเป็นของ 
ปวงชน  

หลกัเสรีภาพ 

หลกัความเสมอภาค 

หลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือ
หลกันิติธรรม 

หลกัการเสยีงข้างมากควบคู่ไปกบัการ
เคารพในสิทธิของเสยีงข้างน้อย 

พลเมืองที่ดใีน
ระบอบ

ประชาธิปไตย 

หวัใจส าคญัของ
ระบอบ

ประชาธิปไตย 

การเรียนรู้และพฒันา 

การสือ่สารการเมือง 

การสร้างพลเมืองที่ดี
ในระบอบ

ประชาธิปไตยสู่ ชุมชน 

 

จากแผนภาพท่ี 1 สามารถอธิบายกลไกการพฒันาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยใน
ศตวรรษท่ี 21ไดด้งัน้ี  คือ 

การพฒันาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ในศตวรรษที ่21 ประกอบดว้ย 
1. รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได ้เป็นเร่ืองท่ีทุกคนควรจะพึ่งตนเองไดเ้ม่ือถึงเวลาท่ีตอ้ง

พึ่งตนเอง รู้จกัการแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง การพึ่งตนเองไดจ้ะช่วยให้สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างมี
ความสุข 
2. เคารพหลกัความเสมอภาค และสิทธิของผูอ่ื้น หลักความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของ
ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงย่อมไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั โดยมิตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืนๆ ดงันั้นหลกัความเสมอภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรอง และคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน 

3. เคารพความแตกต่าง ทุกคนตอ้งยอมรับและเคารพความแตกต่าง ของแต่ละบุคคล เพื่อให้
สามารถอยูร่่วมกนัไดถึ้งแมจ้ะมีความแตกต่างกนั ทุกคนในสังคมนั้นจะตอ้งมีความใจกวา้ง ใจดี และ
ใจเยน็ มองโลกในแง่บวก 

4. เคารพกติกา ทุกคนในสังคมมีความเสมอภาคกนั ภายใตก้ติกานั้น จึงจะเกิดประโยชน์ 
ก่อใหเ้กิดสันติสุขในสังคม 

5. รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ทุกคนตอ้งมีความตระหนกัในการรับผิดชอบในสังคม 
ทุกคนมีส่วนในการแกไ้ขปัญหา โดยเร่ิมตน้ท่ีตนเอง จึงจะส่งผลดีต่อสังคมส่วนรวมต่อไป 

นอกจากน้ีแลว้การพฒันาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ยงัมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกบั
รูปแบบประชาธิปไตย โดยสามารถอธิบายถึงรูปแบบประชาธิปไตย ดงัน้ี 

 
รูปแบบประชาธิปไตย 

ระบอบประชาธิปไตย  หรือการปกครองตนเองของประชาชน สามารถแบ่งไดคื้อ 
1. ประชาธิปไตยโดยตรง ประชาชนมาประชุมกนั อภิปรายและลงคะแนนกนัในเร่ืองส าคญั 

เช่น การประชุมเร่ืองงบประมาณ กฎหมาย ในระดบัทอ้งถ่ิน หรือการลงประชามติในระดบัประเทศ 
เช่น การจะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ 

2. ประชาธิปไตยโดยระบบผูแ้ทน เน่ืองจากประเทศส่วนใหญ่มีประชาชนมาก มีความ
ซบัซอ้น ตอ้งแบ่งงานกนัท า จึงมกัใชว้ธีิเลือกผูแ้ทนข้ึนใหเ้ป็นฝ่ายบริหารฝ่ายออกกฎหมาย 
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3. ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม การผสมผสานทั้ง 2 แบบแรก รวมทั้งการให้
ประชาชนมีการปกครองในระดับท้องถ่ิน มีองค์กรอิสระท่ีรักษาผลประโยชน์ฝ่ายประชาชน มี
ส่ือมวลชนและองค์กรประชาชนท่ีเข้มแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการ
ตดัสินใจเร่ืองการบริหารประเทศค่อนขา้งมาก ไม่ไดป้ล่อยให้ผูแ้ทนท าทุกอยา่งโดยประชาชนให้ใช้
สิทธิแค่เลือกตั้งผูแ้ทนนานๆ คร้ังเท่านั้น ตั้งแต่ปี 2475 ประเทศไทยใชป้ระชาธิปไตยแบบท่ี 2 เป็น
บางช่วง (บางช่วงเป็นเผด็จการทหาร) ประเทศไทยควรใช้แบบท่ี 1 และ 3 เพิ่มข้ึนเพราะระบอบ
ประชาธิปไตย โดยระบบผูแ้ทนมีขอ้จ ากดั โดยเฉพาะในสภาพท่ีนักการเมืองกลุ่มน้อยมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสูง มีอ านาจและความรู้สูงกว่าประชาชนส่วนใหญ่มาก ท าให้คนกลุ่มน้ีมกัไดเ้ป็นผูแ้ทน 
และมกัจะท าอะไรก็ท าไดต้ามใจชอบ รวมทั้งการคอรัปชัน่ การหาผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยอา้งวา่
เพราะประชาชนเลือกพวกเขาเข้าไปแล้ว  เขาจะท าอะไรก็ ถือว่าเป็นประชาธิปไตยทั้ งนั้ น 
ประชาธิปไตยโดยระบบผูแ้ทน หมายถึงว่า ประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้เป็นผูบ้ริหารจดัการแทนตวั
พวกเขา เพื่อให้การบริหารประเทศเพื่อประโยชน์ของประชาชน ไม่ใช่เลือกไปเป็นเจ้านายและ
ประชาชนยงัมีสิทธิคดัคา้นถอดถอนผูแ้ทนท่ีข้ึนไปเป็นรัฐบาลแลว้ไม่ไดท้  าหน้าท่ีอย่างซ่ือตรงและ
เพื่อส่วนรวมดว้ย แต่รัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาไม่ไดเ้ปิดช่องทางและไม่มีการให้การศึกษาและข่าวสาร
แก่ประชาชนว่า ประชาชนมีสิทธิ ประการหลังท่ีส าคญัน้ีด้วย ประชาชนได้เลือกผูแ้ทนไปเป็น
เจา้นายในระบอบอ านาจนิยมซ่ึงเป็นระบอบเก่า แต่วฒันธรรมแบบอ านาจนิยม (ยกยอ่งเกรงกลวัคนมี
อ านาจ) ยงัตกคา้งมาจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะในประเทศไทย และประเทศก าลังพฒันาอ่ืน ๆ ท่ี
ประชาชนไดรั้บการศึกษาและข่าวสารนอ้ยและ หรือไดรั้บแบบคุณภาพต ่า ท าให้เป็นประชาธิปไตย
แค่รูปแบบหรือเป็นประชาธิปไตยเพียงบางส่วน ยงัไม่ใช่การปกครองตนเองของประชาชน ท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่หมายถึงแค่ ประชาธิปไตยทาง
การเมือง (ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เลือกตั้ง คดัค้าน ถอดถอน ผูแ้ทนได้) เท่านั้ น หากต้องเป็น
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (มีการกระจายทรัพยสิ์น และรายได้ท่ีเป็นธรรม มีการแข่งขนัท่ีเป็น
ธรรม) และประชาธิปไตยทางสังคม (ประชาชนมีการศึกษา รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร มีสิทธิเสรีภาพ และ
โอกาสการเขา้ถึง ศาสนา ความเช่ือ ศิลปวฒันธรรม อยา่งเสมอภาคกนั) ดว้ย  ประชาธิปไตยสองอยา่ง
หลงัน้ี ประเทศไทยยงัมีน้อย รวมทั้งไม่มีการให้การศึกษา ให้ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารประชาชนใน
เร่ืองน้ีมากพอ เป็นเหตุใหป้ระชาธิปไตยการเมืองพฒันาไปไดช้า้มาก ประชาธิปไตยในแง่ของเน้ือหา 
ระบอบประชาธิปไตยไม่ไดห้มายถึงแค่ระบบการเลือกตั้ง หากตอ้งประกอบไปดว้ยสภาวะความเป็น

 

ประชาธิปไตย หวัใจส าคญัของระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ 1) หลกัการอ านาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชน 2) หลกัเสรีภาพ 3) หลกัความเสมอภาพ 4) หลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติ
ธรรมและ5) หลกัการเสียงขา้งมาก (Majority rule)  ควบคู่ไปกบัการเคารพในสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย 
(Minority Rights) 

1) หลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของโดย
ใช้อ านาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอย่างอิสระและทัว่ถึงในการให้ได้มาซ่ึงตวัผูป้กครองและ
ผูแ้ทนของตน รวมทั้ งประชาชนท่ีมีอ านาจในการคัดค้านและถอดถอนผูป้กครองและผูแ้ทนท่ี
ประชาชนเห็นว่า มิได้บริหารประเทศในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เช่น มีพฤติกรรม
ร ่ ารวยผดิปกติ 

2) หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท าหรืองดเวน้การกระท า
อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีบุคคลตอ้งการ ตราบเท่าท่ีการกระท าของเขานั้น ไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงของประเทศชาติ 

3) หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและ
คุณค่าต่างๆ ของสังคมท่ีมีอยู่จ  ากดัอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่ถูกกีดกนัดว้ยสาเหตุแห่งความแตกต่าง
ทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพนัธ์ุ วฒันธรรมความเป็นอยู ่ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดว้ยสาเหตุอ่ืน 

4) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม  การให้ความคุ้มครองสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์น การแสดงออก การด ารงชีพ ฯลฯ อยา่ง
เสมอกนั โดยผูป้กครองไม่สามารถใชอ้ านาจใด ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้และ
ไม่สามารถใชอ้ภิสิทธิอยูเ่หนือกฎหมาย หรือเหนือกวา่ประชาชนคนอ่ืนๆ ได ้

5)  หลักการเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้าง
น้อย (Minority Rights) การตัดสินใจๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็น การ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนเขา้สู่ระบบการเมือง การตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือ
ฝ่ายตุลาการ ยอ่มตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากท่ีมีต่อเร่ืองนั้นๆ เป็นเกณฑใ์นการตดัสินทางเลือก โดยถือวา่
เสียงขา้งมากเป็นตวัแทนท่ีสะทอ้นความตอ้งการ/ขอ้เรียกร้องของประชาชนหมู่มาก หลกัการน้ี ตอ้ง
ควบคู่ไปกบัการเคารพและคุม้ครองสิทธิเสียงขา้งน้อยดว้ย ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ ฝ่ายเสียง
ขา้งมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ความเห็นหรือกระแสนิยมของพวกตน
อย่างสุดโต่ง แต่ตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด เพื่อสร้างสังคมท่ีประชาชน
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3. ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีส่วนร่วม การผสมผสานทั้ง 2 แบบแรก รวมทั้งการให้
ประชาชนมีการปกครองในระดับท้องถ่ิน มีองค์กรอิสระท่ีรักษาผลประโยชน์ฝ่ายประชาชน มี
ส่ือมวลชนและองค์กรประชาชนท่ีเขม้แข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการ
ตดัสินใจเร่ืองการบริหารประเทศค่อนขา้งมาก ไม่ไดป้ล่อยให้ผูแ้ทนท าทุกอยา่งโดยประชาชนให้ใช้
สิทธิแค่เลือกตั้งผูแ้ทนนานๆ คร้ังเท่านั้น ตั้งแต่ปี 2475 ประเทศไทยใชป้ระชาธิปไตยแบบท่ี 2 เป็น
บางช่วง (บางช่วงเป็นเผด็จการทหาร) ประเทศไทยควรใช้แบบท่ี 1 และ 3 เพิ่มข้ึนเพราะระบอบ
ประชาธิปไตย โดยระบบผูแ้ทนมีขอ้จ ากดั โดยเฉพาะในสภาพท่ีนักการเมืองกลุ่มน้อยมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสูง มีอ านาจและความรู้สูงกว่าประชาชนส่วนใหญ่มาก ท าให้คนกลุ่มน้ีมกัไดเ้ป็นผูแ้ทน 
และมกัจะท าอะไรก็ท าไดต้ามใจชอบ รวมทั้งการคอรัปชัน่ การหาผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยอา้งวา่
เพราะประชาชนเลือกพวกเขาเข้าไปแล้ว  เขาจะท าอะไรก็ ถือว่าเป็นประชาธิปไตยทั้ งนั้ น 
ประชาธิปไตยโดยระบบผูแ้ทน หมายถึงว่า ประชาชนเลือกผูแ้ทนเขา้เป็นผูบ้ริหารจดัการแทนตวั
พวกเขา เพื่อให้การบริหารประเทศเพื่อประโยชน์ของประชาชน ไม่ใช่เลือกไปเป็นเจ้านายและ
ประชาชนยงัมีสิทธิคดัคา้นถอดถอนผูแ้ทนท่ีข้ึนไปเป็นรัฐบาลแลว้ไม่ไดท้  าหน้าท่ีอย่างซ่ือตรงและ
เพื่อส่วนรวมดว้ย แต่รัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาไม่ไดเ้ปิดช่องทางและไม่มีการให้การศึกษาและข่าวสาร
แก่ประชาชนว่า ประชาชนมีสิทธิ ประการหลังท่ีส าคญัน้ีด้วย ประชาชนได้เลือกผูแ้ทนไปเป็น
เจา้นายในระบอบอ านาจนิยมซ่ึงเป็นระบอบเก่า แต่วฒันธรรมแบบอ านาจนิยม (ยกยอ่งเกรงกลวัคนมี
อ านาจ) ยงัตกคา้งมาจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะในประเทศไทย และประเทศก าลังพฒันาอ่ืน ๆ ท่ี
ประชาชนไดรั้บการศึกษาและข่าวสารนอ้ยและ หรือไดรั้บแบบคุณภาพต ่า ท าให้เป็นประชาธิปไตย
แค่รูปแบบหรือเป็นประชาธิปไตยเพียงบางส่วน ยงัไม่ใช่การปกครองตนเองของประชาชน ท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ระบอบประชาธิปไตย ไม่ใช่หมายถึงแค่ ประชาธิปไตยทาง
การเมือง (ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เลือกตั้ง คดัค้าน ถอดถอน ผูแ้ทนได้) เท่านั้ น หากต้องเป็น
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (มีการกระจายทรัพยสิ์น และรายได้ท่ีเป็นธรรม มีการแข่งขนัท่ีเป็น
ธรรม) และประชาธิปไตยทางสังคม (ประชาชนมีการศึกษา รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร มีสิทธิเสรีภาพ และ
โอกาสการเขา้ถึง ศาสนา ความเช่ือ ศิลปวฒันธรรม อยา่งเสมอภาคกนั) ดว้ย  ประชาธิปไตยสองอยา่ง
หลงัน้ี ประเทศไทยยงัมีน้อย รวมทั้งไม่มีการให้การศึกษา ให้ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารประชาชนใน
เร่ืองน้ีมากพอ เป็นเหตุใหป้ระชาธิปไตยการเมืองพฒันาไปไดช้า้มาก ประชาธิปไตยในแง่ของเน้ือหา 
ระบอบประชาธิปไตยไม่ไดห้มายถึงแค่ระบบการเลือกตั้ง หากตอ้งประกอบไปดว้ยสภาวะความเป็น

 

ประชาธิปไตย หวัใจส าคญัของระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ 1) หลกัการอ านาจอธิปไตยเป็น
ของปวงชน 2) หลกัเสรีภาพ 3) หลกัความเสมอภาพ 4) หลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติ
ธรรมและ5) หลกัการเสียงขา้งมาก (Majority rule)  ควบคู่ไปกบัการเคารพในสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย 
(Minority Rights) 

1) หลักการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของโดย
ใช้อ านาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอย่างอิสระและทัว่ถึงในการให้ได้มาซ่ึงตวัผูป้กครองและ
ผูแ้ทนของตน รวมทั้ งประชาชนท่ีมีอ านาจในการคัดค้านและถอดถอนผูป้กครองและผูแ้ทนท่ี
ประชาชนเห็นว่า มิได้บริหารประเทศในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม เช่น มีพฤติกรรม
ร ่ ารวยผดิปกติ 

2) หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระท าหรืองดเวน้การกระท า
อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีบุคคลตอ้งการ ตราบเท่าท่ีการกระท าของเขานั้น ไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิ 
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมัน่คงของประเทศชาติ 

3) หลักความเสมอภาค การเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและ
คุณค่าต่างๆ ของสังคมท่ีมีอยู่จ  ากดัอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่ถูกกีดกนัดว้ยสาเหตุแห่งความแตกต่าง
ทางชั้นวรรณะทางสังคม ชาติพนัธ์ุ วฒันธรรมความเป็นอยู ่ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดว้ยสาเหตุอ่ืน 

4) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม  การให้ความคุ้มครองสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์น การแสดงออก การด ารงชีพ ฯลฯ อยา่ง
เสมอกนั โดยผูป้กครองไม่สามารถใชอ้ านาจใด ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้และ
ไม่สามารถใชอ้ภิสิทธิอยูเ่หนือกฎหมาย หรือเหนือกวา่ประชาชนคนอ่ืนๆ ได ้

5)  หลักการเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้าง
น้อย (Minority Rights) การตัดสินใจๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็น การ
เลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนเขา้สู่ระบบการเมือง การตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือ
ฝ่ายตุลาการ ยอ่มตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากท่ีมีต่อเร่ืองนั้นๆ เป็นเกณฑใ์นการตดัสินทางเลือก โดยถือวา่
เสียงขา้งมากเป็นตวัแทนท่ีสะทอ้นความตอ้งการ/ขอ้เรียกร้องของประชาชนหมู่มาก หลกัการน้ี ตอ้ง
ควบคู่ไปกบัการเคารพและคุม้ครองสิทธิเสียงขา้งน้อยดว้ย ทั้งน้ีก็เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ ฝ่ายเสียง
ขา้งมากจะไม่ใช้วิธีการพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ความเห็นหรือกระแสนิยมของพวกตน
อย่างสุดโต่ง แต่ตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชนทั้งหมด เพื่อสร้างสังคมท่ีประชาชน
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เสียงขา้งน้อย รวมทั้งชนกลุ่มน้อย ผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ สามารถอยู่รวมกนัไดอ้ย่างสันติสุข โดยไม่มี
การเอาเปรียบกัน  และสร้างความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป  ค่านิยม  ทัศนคติ  ท่ี ส่งเสริม
ประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเป็นระบอบการเมืองแลว้ ยงัเป็นระบอบเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรมด้วย ดงันั้นจึงไม่ใช่อยู่ท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกตั้งและการต่อรองทาง
การเมืองเท่านั้น หากอยู่ท่ีสมาชิกในสังคมจะตอ้งช่วยกนัหล่อหลอม สร้างค่านิยม วิถีชีวิต ท่ีเป็น
ประชาธิปไตย มาตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรียน ท่ีท  างาน ชุมชน เพื่อจะน าไปสู่หรือการปกป้อง 
ระบอบประชาธิปไตย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ทุกวนัน้ีตอ้งยอมรับว่าสังคมโลกและสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาไปอย่าง
รวดเร็วและกวา้งขวางหลายดา้น ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโดยแต่ละดา้นไดส่้งผลกระทบถึง
กนั เช่ือมโยงกนัตลอดเวลา กล่าวส าหรับดา้นการเมืองนั้นถือวา่เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีนยัส าคญัต่อ
สังคมมนุษยเ์พราะมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งมนุษยท่ี์อยูร่่วมกนัและนยัดงักล่าว
ส่งผลไปถึงการจดัความสัมพนัธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจระหวา่งคนในสังคมดว้ย ดงันั้นจึงกล่าวได้
ว่าการพฒันาการเมืองเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประเทศ 
ดงันั้นในการพฒันาทางการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัเบ้ืองตน้ต่อประชาชน พฒันาพลเมืองท่ี
จะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองข้ึนมา ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัคือ ความเปล่ียนแปลงใน
วฒันธรรมการเมือง (Political culture) วฒันธรรมทางการเมืองในท่ีน้ีหมายถึงการกระท าร่วมกนัของ
ประชาชนท่ีเห็นเป็นพฤติกรรมร่วมกนัอยา่งชดัเจน (Ieowsriwong, 2007: 13) 

การจะสร้างความเช่ือร่วมกนัจนเกิดความเห็นสาธารณะร่วมกนัไดน้ั้น จะตอ้งสร้างระบบ
การเรียนรู้ไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้ระบบการเรียนรู้เป็นกระบวนการหล่อหลอมทางสังคม 
(Socialization) ใหเ้กิดวฒันธรรมทางการเมืองท่ีตอ้งการข้ึนมา 

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีควรเป็นไปเพื่อให้เกิดการพฒันาทางการเมืองของไทย คือ 
วฒันธรรมท่ีน าไปสู่การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง (Political stability) เพราะเสถียรภาพทางการ
เมืองของรัฐนั้นเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาทางการเมืองและพลเมือง จะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยืน
นาน คือการสร้างความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) 

การพฒันาทางการเมืองของไทยท่ีควรจะด าเนินเบ้ืองแรกคือการสร้างวฒันธรรมการทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยให้กบัประชาชนโดยทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ย 1) แผนเคา้โครงหรือแม่บท
เก่ียวกบัการสร้างความเป็นประชาธิปไตยในทุกมิติ เช่น การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง

 

การเมือง การดูแลตรวจสอบสถาบนัทางการเมือง การดูแลตรวจสอบระบบราชการ ฯลฯ 2) แผนเคา้
โครงวิธีการหล่อหลอมทางสังคมเพื่อให้เกิดการน าแผนต่างๆ ตามท่ีจะมีข้ึนไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) ใหเ้กิดผล 

การจะพฒันาทางการเมืองจึงควรเร่ิมตน้ดว้ยการสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยโดยการ
ให้การศึกษาและการพฒันาทกัษะการสร้างวฒันธรรมนั้นทางตรงและทางออ้มแก่ประชาชน (Civic 
education) จึงน าไปสู่การพฒันาในมิติอ่ืนๆ เพื่อการพฒันาการเมืองต่อไป พื้นฐานส าคญัท่ีจะท าให้
การพฒันาการเมืองไทยบรรลุเป้าหมายก็คือ การท่ีประชาชนในชาติมีความรู้ ความเขา้ใจ ตระหนกั
และมีจิตส านึกเป็นประชาธิปไตย ยึดถือหลกัประชาธิปไตยเป็นกรอบในการด าเนินชีวิต หรือมีวิถี
ชีวติตามวิถีประชาธิปไตย ซ่ึงการไปสู่จุดหมายดงักล่าวดงักล่าวน้ี นั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย  เป็นเร่ืองจ าเป็น
ท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งให้ความสนใจและหนัมาร่วมกนัด าเนินกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในสังคม การ
ให้การศึกษาทางการเมือง และประชาชนต้องยอมรับว่ารัฐธรรมนูญได้ออกแบบให้มีส่วนส าคญั
หลายส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมือง จึงมกัมีการยกย่องกนัมากว่าเป็นรัฐธรรมนูญของการ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองของไทยยุคใหม่ ซ่ึงส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญออกแบบไวน้ั้นก็มีหลายส่ิงหลาย
ประการท่ีมีการลงมือท าไปแลว้ เห็นผลแลว้ และไดส้ร้างกระบวนการเรียนรู้วิถีชีวิตทางการเมืองแก่
ประชาชนเพิ่มข้ึนจากเดิมไม่น้อย ดงัจะเห็นได้ว่า การพฒันาการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวน้ั้น
เป็นหนา้ท่ีของรัฐตอ้งจดัท าแผนข้ึน แต่โดยขอ้เท็จจริงแลว้เน้ือหาของการพฒันาการเมืองปรากฏอยู่
หลายท่ี ทั้ งจากรัฐ สภา ทั้งในรูปแบบของการเรียนการสอนในระดบัมธัยมศึกษา และอุดมศึกษา 
หรือแมแ้ต่เน้ือหาของนโยบายท่ีพรรคการเมืองต่างๆ ก าหนดเป็นแนวทางในการพฒันาการเมือง 
และส่งเสริมประชาธิปไตย ตลอดจนการมีหลักสูตรให้การศึกษาทางการเมืองแก่สมาชิก และ
ประชาชนรวมถึงการให้ข่าวสารขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัความรู้ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ใน
หลายๆ โอกาสโดยผา่นส่ือต่างๆ (Samuithawani, 2002 : 6) 

โดยการพฒันาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย สามารถสร้างพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพ 
จะต้องประกอบไปด้วย 1) การเรียนรู้และการพฒันาวิถีประชาธิปไตย  2) การส่ือการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 

1) การเรียนรู้และการพฒันาวถิีประชาธิปไตย 
ปัจจุบนัประเทศต่างๆ ทัว่โลกไดใ้ห้ความส าคญัของการให้การศึกษาดา้นสิทธิและ

หน้าท่ีของพลเมือง ศีลธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะในสถาบนัการศึกษา ทั้งน้ีเพื่อปลูกฝังค่านิยม 



ROMMAYASAN 171Vol. 16  No. 1 (January-April) 2018 

เสียงขา้งน้อย รวมทั้งชนกลุ่มน้อย ผูด้อ้ยโอกาสต่างๆ สามารถอยู่รวมกนัไดอ้ย่างสันติสุข โดยไม่มี
การเอาเปรียบกัน  และสร้างความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป  ค่านิยม  ทัศนคติ  ท่ี ส่งเสริม
ประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเป็นระบอบการเมืองแลว้ ยงัเป็นระบอบเศรษฐกิจ 
สังคม วฒันธรรมด้วย ดงันั้นจึงไม่ใช่อยู่ท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกตั้งและการต่อรองทาง
การเมืองเท่านั้น หากอยู่ท่ีสมาชิกในสังคมจะตอ้งช่วยกนัหล่อหลอม สร้างค่านิยม วิถีชีวิต ท่ีเป็น
ประชาธิปไตย มาตั้งแต่ในครอบครัว โรงเรียน ท่ีท  างาน ชุมชน เพื่อจะน าไปสู่หรือการปกป้อง 
ระบอบประชาธิปไตย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

ทุกวนัน้ีตอ้งยอมรับว่าสังคมโลกและสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาไปอย่าง
รวดเร็วและกวา้งขวางหลายดา้น ทั้งเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโดยแต่ละดา้นไดส่้งผลกระทบถึง
กนั เช่ือมโยงกนัตลอดเวลา กล่าวส าหรับดา้นการเมืองนั้นถือวา่เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีนยัส าคญัต่อ
สังคมมนุษยเ์พราะมีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางสังคมระหวา่งมนุษยท่ี์อยูร่่วมกนัและนยัดงักล่าว
ส่งผลไปถึงการจดัความสัมพนัธ์ทางสังคมและเศรษฐกิจระหวา่งคนในสังคมดว้ย ดงันั้นจึงกล่าวได้
ว่าการพฒันาการเมืองเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการพฒันาประเทศ 
ดงันั้นในการพฒันาทางการเมืองจึงจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัเบ้ืองตน้ต่อประชาชน พฒันาพลเมืองท่ี
จะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางการเมืองข้ึนมา ความเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัคือ ความเปล่ียนแปลงใน
วฒันธรรมการเมือง (Political culture) วฒันธรรมทางการเมืองในท่ีน้ีหมายถึงการกระท าร่วมกนัของ
ประชาชนท่ีเห็นเป็นพฤติกรรมร่วมกนัอยา่งชดัเจน (Ieowsriwong, 2007: 13) 

การจะสร้างความเช่ือร่วมกนัจนเกิดความเห็นสาธารณะร่วมกนัไดน้ั้น จะตอ้งสร้างระบบ
การเรียนรู้ไปในทิศทางเดียวกันเพื่อให้ระบบการเรียนรู้เป็นกระบวนการหล่อหลอมทางสังคม 
(Socialization) ใหเ้กิดวฒันธรรมทางการเมืองท่ีตอ้งการข้ึนมา 

วฒันธรรมทางการเมืองท่ีควรเป็นไปเพื่อให้เกิดการพฒันาทางการเมืองของไทย คือ 
วฒันธรรมท่ีน าไปสู่การสร้างเสถียรภาพทางการเมือง (Political stability) เพราะเสถียรภาพทางการ
เมืองของรัฐนั้นเป็นเป้าหมายสูงสุดของการพฒันาทางการเมืองและพลเมือง จะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยืน
นาน คือการสร้างความเป็นประชาธิปไตย (Democratization) 

การพฒันาทางการเมืองของไทยท่ีควรจะด าเนินเบ้ืองแรกคือการสร้างวฒันธรรมการทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตยให้กบัประชาชนโดยทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ย 1) แผนเคา้โครงหรือแม่บท
เก่ียวกบัการสร้างความเป็นประชาธิปไตยในทุกมิติ เช่น การเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง

 

การเมือง การดูแลตรวจสอบสถาบนัทางการเมือง การดูแลตรวจสอบระบบราชการ ฯลฯ 2) แผนเคา้
โครงวิธีการหล่อหลอมทางสังคมเพื่อให้เกิดการน าแผนต่างๆ ตามท่ีจะมีข้ึนไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation) ใหเ้กิดผล 

การจะพฒันาทางการเมืองจึงควรเร่ิมตน้ดว้ยการสร้างวฒันธรรมประชาธิปไตยโดยการ
ให้การศึกษาและการพฒันาทกัษะการสร้างวฒันธรรมนั้นทางตรงและทางออ้มแก่ประชาชน (Civic 
education) จึงน าไปสู่การพฒันาในมิติอ่ืนๆ เพื่อการพฒันาการเมืองต่อไป พื้นฐานส าคญัท่ีจะท าให้
การพฒันาการเมืองไทยบรรลุเป้าหมายก็คือ การท่ีประชาชนในชาติมีความรู้ ความเขา้ใจ ตระหนกั
และมีจิตส านึกเป็นประชาธิปไตย ยึดถือหลกัประชาธิปไตยเป็นกรอบในการด าเนินชีวิต หรือมีวิถี
ชีวติตามวิถีประชาธิปไตย ซ่ึงการไปสู่จุดหมายดงักล่าวดงักล่าวน้ี นั้นไม่ใช่เร่ืองง่าย  เป็นเร่ืองจ าเป็น
ท่ีทุกฝ่ายจะตอ้งให้ความสนใจและหนัมาร่วมกนัด าเนินกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนในสังคม การ
ให้การศึกษาทางการเมือง และประชาชนต้องยอมรับว่ารัฐธรรมนูญได้ออกแบบให้มีส่วนส าคญั
หลายส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมือง จึงมกัมีการยกย่องกนัมากว่าเป็นรัฐธรรมนูญของการ
ปฏิรูปการเมืองการปกครองของไทยยุคใหม่ ซ่ึงส่ิงท่ีรัฐธรรมนูญออกแบบไวน้ั้นก็มีหลายส่ิงหลาย
ประการท่ีมีการลงมือท าไปแลว้ เห็นผลแลว้ และไดส้ร้างกระบวนการเรียนรู้วิถีชีวิตทางการเมืองแก่
ประชาชนเพิ่มข้ึนจากเดิมไม่น้อย ดงัจะเห็นได้ว่า การพฒันาการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวน้ั้น
เป็นหนา้ท่ีของรัฐตอ้งจดัท าแผนข้ึน แต่โดยขอ้เท็จจริงแลว้เน้ือหาของการพฒันาการเมืองปรากฏอยู่
หลายท่ี ทั้ งจากรัฐ สภา ทั้งในรูปแบบของการเรียนการสอนในระดบัมธัยมศึกษา และอุดมศึกษา 
หรือแมแ้ต่เน้ือหาของนโยบายท่ีพรรคการเมืองต่างๆ ก าหนดเป็นแนวทางในการพฒันาการเมือง 
และส่งเสริมประชาธิปไตย ตลอดจนการมีหลักสูตรให้การศึกษาทางการเมืองแก่สมาชิก และ
ประชาชนรวมถึงการให้ข่าวสารขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัความรู้ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ใน
หลายๆ โอกาสโดยผา่นส่ือต่างๆ (Samuithawani, 2002 : 6) 

โดยการพฒันาพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย สามารถสร้างพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพ 
จะต้องประกอบไปด้วย 1) การเรียนรู้และการพฒันาวิถีประชาธิปไตย  2) การส่ือการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 

1) การเรียนรู้และการพฒันาวถิีประชาธิปไตย 
ปัจจุบนัประเทศต่างๆ ทัว่โลกไดใ้ห้ความส าคญัของการให้การศึกษาดา้นสิทธิและ

หน้าท่ีของพลเมือง ศีลธรรมและจริยธรรม โดยเฉพาะในสถาบนัการศึกษา ทั้งน้ีเพื่อปลูกฝังค่านิยม 
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และเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแก่เยาวชน ซ่ึงเป็นการให้การศึกษาทางการเมืองท่ีเป็นทั้ง
รูปแบบการให้ความรู้ความเข้าใจ หรือการรับรู้จากการรับรู้ (Cognitive domain) และการให้
การศึกษาทางการเมืองกบัประชาชน ทั้งปัจเจกชน กลุ่มและองค์กรประชาชน ซ่ึงการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ตรง คือ (experience domain) ทั้งสองดา้นน้ี หากพิจารณาจ าแนกส่วนประกอบท่ีส าคญั
และจ าเป็นในการใหก้ารศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนแลว้ จะมีอยู ่3 ดา้น คือ 

(1) ดา้นการอบรมบ่มนิสัยให้เกิดความรับผิดชอบทางสังคม ศีลธรรม และจริยธรรม 
ซ่ึงเป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการเป็นพลเมืองท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย คือ มีความ
เช่ือมัน่และเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความประพฤติ และพฤติกรรมท่ีรับผิดชอบต่อสังคม 
มีความสัมพนัธ์ต่อผูอ่ื้นและต่อสังคมโดยรวมอยา่งเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น เคารพกติกาของ
สังคมในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ซ่ึงการให้การศึกษาส่วนน้ีจะตอ้งมีทั้งส่วนท่ีเป็น
สารัตถะ และส่วนท่ีเป็นทกัษะ ซ่ึงต้องให้มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีควบคู่กนัไป โดยมุ่งให้เกิดการ
เรียนรู้ท่ีเขา้ถึง และเขา้ใจคุณค่าและมีทศันคติในดา้นบวก 

(2) ดา้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมกบัชุมชน
และสังคมเพื่อกล่อมเกลาปัจเจกชนไม่แปลกแยกจากการเมือง ไม่เบ่ือหน่ายหรือหนีการเมือง เน้น
กระบวนการสร้างพลเมืองดี ก็คือ  คนท่ีไม่ดูดาย เพิกเฉยต่อสังคมและปัญหาต่างๆ รอบตวั ซ่ึงจะตอ้ง
เผชิญอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้พลเมืองดีจะเป็นผูท่ี้เขา้ใจและตระหนักในวิถีประชาธิปไตย โดยมี
บุคลิกภาพท่ีเก้ือกูลการพฒันาการเมือง คือเรียนรู้และท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม มี
ทกัษะบริการสังคม พลเมืองดี (Good citizen) คือผูท่ี้มีความต่ืนตวัท่ีพร้อมรับรู้และมีปฏิกิริยาต่อ
ปัญหาต่างๆ เร็ว และมีจิตใจสาธารณะท่ีจะวิเคราะห์ แสดงออกทางความคิดเห็นท่ีให้กบัสังคม อาทิ 
มีความต่ืนตวัต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวิต คุณภาพสังคม และเช่ือวา่กระบวนการจดัการเรียนรู้
ทางการเมืองสู่วิถีประชาธิปไตยนั้น จะท าให้คนในสังคมลุกข้ึนมาควบคุมประเด็นในสังคมเอง มิใช่
ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีรัฐบาลหรือกลไกของรัฐและพรรคการเมืองเพียงฝ่ายเดียว 

(3) ดา้นการมีความรู้ ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมท่ีเก่ียวกบัสถาบนั
การเมือง  ประเด็นและปัญหา ตลอดจนการด าเนินงานของระบอบประชาธิปไตย การท่ีพลเมือง
สามารถมีอิทธิพลต่อการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติ (Samuithawani, 2002: 3) 

องค์ประกอบดังกล่าว เป็นส่ิงจ าเป็นพื้นฐานในการจัดกระบวนการเรียนรู้วิถี
ประชาธิปไตยของประชาชนเพื่อเตรียมการเป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ ไม่เฉพาะในดา้นการมี

 

ความรู้ในดา้นการเมือง (Political literacy) เท่านั้นแต่หากรวมถึงกระบวนการจดัการเรียนรู้ทางการ
เมือง หรือเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยสู่ประชาชนท่ีจะท าให้ประชาชนมีทกัษะ ความรู้ และทศันคติท่ี
จ าเป็นเพื่อให้ตนเป็นพลเมืองท่ี มีประสิทธิภาพต่อการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ (Political 
mind/political awareness) ดว้ย 

ดงันั้นจึงกล่าวได้ว่าการจดักระบวนการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยนั้น ไม่จ  ากดัอยู่ท่ี
สถาบันใดสถาบันหน่ึง คือ โรงเรียน มหาวิทยาลัย ส านักงานของพรรคการเมือง  และการจัด
กระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองก็ไม่ใช่การออกแบบหลกัสูตรให้กบัองค์กรดงักล่าว แต่เป็นการ
ออกแบบเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ีมาจากปรากฏการณ์ทางการเมือง ประเด็นปัญหาสาธารณะจาก
ประสบการณ์และชีวติจริง 
                การจดักระบวนการเรียนรู้วถีิประชาธิปไตยสู่ประชาชน ประเทศไทยปัจจุบนัมีองคก์ร
หลายภาคส่วนของสังคมท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการจดักระบวนการการเลือกตั้ง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ  รวมถึงองคก์รอาสาสมคัรเอกชน NGO ประเด็นส าคญัท่ีมีการระดมความ
คิดเห็นในการจดัการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย สู่ประชาชนนั้น แบ่งออกเป็น ดงัน้ี 

1) ท่ีผา่นมาการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยในสังคมไทยเป็นไปในลกัษณะใด การเรียนรู้
นั้นเพียงพอท่ีจะสร้างสังคมประชาธิปไตยให้มัน่คงและย ัง่ยืนไดห้รือไม่ มีความเห็นเก่ียวกบัการจดั
กระบวนการเรียนรู้วถีิประชาธิปไตยสู่ประชาชนในอดีตหลายประเด็น อาทิ กระบวนการเรียนรู้แบบ
การปลูกฝังกล่อมเกลาในสถาบนัการศึกษา การสร้างเคร่ืองมือและคู่มือเพื่อให้ความรู้ ความเขา้ใจ
การเมืองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน และ
ส่ือมวลชน ซ่ึงเป็นการให้การเรียนรู้เชิง cognitive domain เป็นดา้นหลกั ในส่วนของประสบการณ์
ตรงหรือด้าน experience domain เป็นเพียงประสบการณ์ท่ีมีการจดักระบวนการเรียนรู้ไวโ้ดยมี
รูปแบบท่ีตายตวัโดยผา่นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีส าคญัคือรูปแบบของการเลือกตั้ง การชุมนุม
เรียกร้อง และการประท้วง การจัดกิจกรรมตามกรอบการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
สถาบันการศึกษา และสถาบันทางการเมือง ภายใต้กรอบกฎหมายและการก ากับดูแลภาครัฐ 
(Samuithawani, 2002: 5) กล่าวไดว้่า ในอดีตท่ีผ่านมานั้น สังคมไทยยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน
ส่วนใหญ่เรียนรู้วิถีชีวิตประชาธิปไตยอย่างเพียงพอ ทั้งๆ ท่ีสังคมเปิดมากข้ึน แต่โครงสร้างทาง
วฒันธรรมและโครงสร้างทางการเมืองยงัไม่เปิดเต็มท่ี ประชาชนจึงยงัมีความขดัแยง้ และคบัขอ้งใจ
ระหวา่งความรับรู้ทางการเมืองในมิติของการพฒันาการเมืองสู่วิถีประชาธิปไตยกบัประสบการณ์
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และเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมืองแก่เยาวชน ซ่ึงเป็นการให้การศึกษาทางการเมืองท่ีเป็นทั้ง
รูปแบบการให้ความรู้ความเข้าใจ หรือการรับรู้จากการรับรู้ (Cognitive domain) และการให้
การศึกษาทางการเมืองกบัประชาชน ทั้งปัจเจกชน กลุ่มและองค์กรประชาชน ซ่ึงการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ตรง คือ (experience domain) ทั้งสองดา้นน้ี หากพิจารณาจ าแนกส่วนประกอบท่ีส าคญั
และจ าเป็นในการใหก้ารศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชนแลว้ จะมีอยู ่3 ดา้น คือ 

(1) ดา้นการอบรมบ่มนิสัยให้เกิดความรับผิดชอบทางสังคม ศีลธรรม และจริยธรรม 
ซ่ึงเป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการเป็นพลเมืองท่ีมีวฒันธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย คือ มีความ
เช่ือมัน่และเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความประพฤติ และพฤติกรรมท่ีรับผิดชอบต่อสังคม 
มีความสัมพนัธ์ต่อผูอ่ื้นและต่อสังคมโดยรวมอยา่งเคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น เคารพกติกาของ
สังคมในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ซ่ึงการให้การศึกษาส่วนน้ีจะตอ้งมีทั้งส่วนท่ีเป็น
สารัตถะ และส่วนท่ีเป็นทกัษะ ซ่ึงต้องให้มีกระบวนการเรียนรู้ท่ีควบคู่กนัไป โดยมุ่งให้เกิดการ
เรียนรู้ท่ีเขา้ถึง และเขา้ใจคุณค่าและมีทศันคติในดา้นบวก 

(2) ดา้นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมกบัชุมชน
และสังคมเพื่อกล่อมเกลาปัจเจกชนไม่แปลกแยกจากการเมือง ไม่เบ่ือหน่ายหรือหนีการเมือง เน้น
กระบวนการสร้างพลเมืองดี ก็คือ  คนท่ีไม่ดูดาย เพิกเฉยต่อสังคมและปัญหาต่างๆ รอบตวั ซ่ึงจะตอ้ง
เผชิญอย่างไม่อาจหลีกเล่ียงได ้พลเมืองดีจะเป็นผูท่ี้เขา้ใจและตระหนักในวิถีประชาธิปไตย โดยมี
บุคลิกภาพท่ีเก้ือกูลการพฒันาการเมือง คือเรียนรู้และท าตนให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน สังคม มี
ทกัษะบริการสังคม พลเมืองดี (Good citizen) คือผูท่ี้มีความต่ืนตวัท่ีพร้อมรับรู้และมีปฏิกิริยาต่อ
ปัญหาต่างๆ เร็ว และมีจิตใจสาธารณะท่ีจะวิเคราะห์ แสดงออกทางความคิดเห็นท่ีให้กบัสังคม อาทิ 
มีความต่ืนตวัต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม คุณภาพชีวิต คุณภาพสังคม และเช่ือวา่กระบวนการจดัการเรียนรู้
ทางการเมืองสู่วิถีประชาธิปไตยนั้น จะท าให้คนในสังคมลุกข้ึนมาควบคุมประเด็นในสังคมเอง มิใช่
ปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีรัฐบาลหรือกลไกของรัฐและพรรคการเมืองเพียงฝ่ายเดียว 

(3) ดา้นการมีความรู้ ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมท่ีเก่ียวกบัสถาบนั
การเมือง  ประเด็นและปัญหา ตลอดจนการด าเนินงานของระบอบประชาธิปไตย การท่ีพลเมือง
สามารถมีอิทธิพลต่อการเมืองทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และระดบัชาติ (Samuithawani, 2002: 3) 

องค์ประกอบดังกล่าว เป็นส่ิงจ าเป็นพื้นฐานในการจัดกระบวนการเรียนรู้วิถี
ประชาธิปไตยของประชาชนเพื่อเตรียมการเป็นพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ ไม่เฉพาะในดา้นการมี

 

ความรู้ในดา้นการเมือง (Political literacy) เท่านั้นแต่หากรวมถึงกระบวนการจดัการเรียนรู้ทางการ
เมือง หรือเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยสู่ประชาชนท่ีจะท าให้ประชาชนมีทกัษะ ความรู้ และทศันคติท่ี
จ าเป็นเพื่อให้ตนเป็นพลเมืองท่ี มีประสิทธิภาพต่อการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ (Political 
mind/political awareness) ดว้ย 

ดงันั้นจึงกล่าวได้ว่าการจดักระบวนการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยนั้น ไม่จ  ากดัอยู่ท่ี
สถาบันใดสถาบันหน่ึง คือ โรงเรียน มหาวิทยาลัย ส านักงานของพรรคการเมือง  และการจัด
กระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองก็ไม่ใช่การออกแบบหลกัสูตรให้กบัองค์กรดงักล่าว แต่เป็นการ
ออกแบบเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ท่ีมาจากปรากฏการณ์ทางการเมือง ประเด็นปัญหาสาธารณะจาก
ประสบการณ์และชีวติจริง 
                การจดักระบวนการเรียนรู้วถีิประชาธิปไตยสู่ประชาชน ประเทศไทยปัจจุบนัมีองคก์ร
หลายภาคส่วนของสังคมท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการจดักระบวนการการเลือกตั้ง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกษาธิการ  รวมถึงองคก์รอาสาสมคัรเอกชน NGO ประเด็นส าคญัท่ีมีการระดมความ
คิดเห็นในการจดัการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย สู่ประชาชนนั้น แบ่งออกเป็น ดงัน้ี 

1) ท่ีผา่นมาการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยในสังคมไทยเป็นไปในลกัษณะใด การเรียนรู้
นั้นเพียงพอท่ีจะสร้างสังคมประชาธิปไตยให้มัน่คงและย ัง่ยืนไดห้รือไม่ มีความเห็นเก่ียวกบัการจดั
กระบวนการเรียนรู้วถีิประชาธิปไตยสู่ประชาชนในอดีตหลายประเด็น อาทิ กระบวนการเรียนรู้แบบ
การปลูกฝังกล่อมเกลาในสถาบนัการศึกษา การสร้างเคร่ืองมือและคู่มือเพื่อให้ความรู้ ความเขา้ใจ
การเมืองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคเอกชน และ
ส่ือมวลชน ซ่ึงเป็นการให้การเรียนรู้เชิง cognitive domain เป็นดา้นหลกั ในส่วนของประสบการณ์
ตรงหรือด้าน experience domain เป็นเพียงประสบการณ์ท่ีมีการจดักระบวนการเรียนรู้ไวโ้ดยมี
รูปแบบท่ีตายตวัโดยผา่นการมีส่วนร่วมทางการเมือง ท่ีส าคญัคือรูปแบบของการเลือกตั้ง การชุมนุม
เรียกร้อง และการประท้วง การจัดกิจกรรมตามกรอบการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
สถาบันการศึกษา และสถาบันทางการเมือง ภายใต้กรอบกฎหมายและการก ากับดูแลภาครัฐ 
(Samuithawani, 2002: 5) กล่าวไดว้่า ในอดีตท่ีผ่านมานั้น สังคมไทยยงัไม่เปิดโอกาสให้ประชาชน
ส่วนใหญ่เรียนรู้วิถีชีวิตประชาธิปไตยอย่างเพียงพอ ทั้งๆ ท่ีสังคมเปิดมากข้ึน แต่โครงสร้างทาง
วฒันธรรมและโครงสร้างทางการเมืองยงัไม่เปิดเต็มท่ี ประชาชนจึงยงัมีความขดัแยง้ และคบัขอ้งใจ
ระหวา่งความรับรู้ทางการเมืองในมิติของการพฒันาการเมืองสู่วิถีประชาธิปไตยกบัประสบการณ์
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จริงในระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่ อย่างไรก็ตามมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า วิถีประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานส าคญัท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ทางการเมือง และการพฒันาการเมืองไทยอยา่งย ัง่ยืนใน
อนาคต 

2) แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยสู่ประชาชน ควรเป็น
อยา่งไร มีความท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ การจดักระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองนั้น จะตอ้งมี
แนวทางเดียวกนักบัการสร้างวิถีประชาธิปไตย เร่ิมจากระดบัพื้นฐาน คือ ครอบครัว การศึกษา การ
ด าเนินชีวิตของประชาชนท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การเรียนรู้
ทางการเมืองของประชาชนจึงไม่จ  ากดัท่ีการให้ความเขา้ใจ  การสร้างแบบจ าลองในการเรียนรู้จาก
เหตุการณ์จริง และประสบการณ์ตรง นัน่คือ การมีช่องทางท่ีเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง (Samuithawani, 2002: 9) 

เร่ืองส าคญัและเร่งด่วนท่ีตอ้งค านึงถึงในการจดักระบวนการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย
สู่ประชาชน  คือการมีขอ้มูลข่าวสารท่ีเพียงพอ และช่องทางท่ีประชาชนจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ี
สะดวกและหลายช่องทาง ไดแ้ก่ 

1) การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงในชีวิตประจ าวนั การติดต่อสัมพนัธ์กบัชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐหรือกลไกของรัฐ การแสดงออกถึงความตอ้งการเพื่อการปกป้อง 
รักษาผลประโยชน์ของตนเอง ชุมชน การมีความรู้เขา้ใจกิจกรรมสาธารณะ 

2) การเรียนรู้จากสังคมแวดล้อม ผ่านส่ือทุกประเภท อาทิ ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ ์
อินเทอร์เน็ต 

นอกจากน้ียงัควรจะตอ้งมีองคค์วามรู้เร่ืองวิถีประชาธิปไตย ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้ ความตระหนกัเท่าทนักบักติกา กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือประเด็นทางการเมือง เพื่อ
การประเมินการตดัสินใจโดยอิสระ ปราศจากการครอบง า ซ่ึงโดยพื้นฐานทางวฒันธรรมสังคมพุทธ 
มีปรัชญากระบวนการเรียนรู้เหตุ/ผลเป็นพื้นฐานอยูแ่ลว้ 

 
 
 
 
 

 

              2) การส่ือสารการเมืองแบบประชาธิปไตย 
                 การส่ือสารทางการเมืองมีข้อพิจารณาใหญ่ๆ  ดังต่อไปน้ี   คือ1) กลุ่มเป้าหมาย 2) 
จุดประสงค์หลกัคืออะไร 3) ภาษาท่ีใช้ 4) หลกัการจิตวิทยา และ 5) วิธีการน าเสนอ (Theeravakin, 
2005: 23) 

(1) กลุ่มเป้าหมาย (target groups) ในส่วนของกลุ่มเป้าหมายจะต้องค านึงถึงระดับ
การศึกษาภูมิศาสตร์ กล่าวคือ อยูใ่นตวัเมืองหรือต่างจงัหวดั อยูใ่นท่ีท่ีท าการประมง หรือการเกษตร 
ศาสนาท่ีกลุ่มนั้นนบัถือเป็นส่วนใหญ่ เพศ ฯลฯ ท่ีตอ้งค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายก็เน่ืองจากวา่แต่ละกลุ่ม
ย่อมมีความสามารถในการรับขอ้มูลข่าวสารแตกต่างกนั ข่าวสารบางอย่างอาจจะไม่เป็นท่ียอมรับ
ของคนบางกลุ่ม ซ่ึงในส่วนน้ีจะมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัภาษาท่ีใช ้รวมทั้งหลกัการทางจิตวิทยา
และวธีิการน าเสนอดว้ย 

(2) จุดประสงค์หลกั (main objectives) การส่ือสารทางการเมือง ก็เช่นเดียวกบัการ
ส่ือสารในทางธุรกิจหรือในเร่ืองอ่ืนใด โดยมีจุดประสงคห์ลกัอยู ่3 ประการ ดงัน้ี 

(2.1) การส่ือสารเพื่อให้รับทราบโดยให้ผูรั้บข่าวสารเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ซ่ึงจะตอ้ง
ส่ือสารโดยกระจ่างไม่ตอ้งมีการตีความหรือน าไปสู่ความท่ีเป็นการเขา้ใจผดิได ้

(2.2) การส่ือสารเพื่อใหผู้รั้บข่าวสารคลอ้ยตาม คือการส่ือสารท่ีพยามชกัจูงใหผู้รั้บ
ข่าวสารเห็นดว้ยกบัความเห็นบางประการ ในส่วนน้ีทางรัฐศาสตร์ถือว่าเป็นส่วนของการมีอ านาจ
ทางการเมือง กล่าวคือ อ านาจทางการเมือง ไดแ้ก่ การให้ผูอ่ื้นเห็นดว้ยกบัความคิดเห็นของผูส่ื้อสาร
นั้น เม่ือท าใหผู้เ้ห็นคลอ้ยตามมากข้ึนตามล าดบัอ านาจทางการเมืองก็จะมีเพิ่มข้ึนตามล าดบั 

(2.3) การส่ือสารเพื่อให้มีการปฏิบติัตาม การส่ือสารท่ีมีการปฏิบติัตามนั้นคือการ
ส่ือสารท่ีสมบูรณ์ และในส่วนของอ านาจทางการเมืองนั้นถือว่าเป็นการมีอ านาจเพิ่มข้ึนในอตัราท่ี
สูงข้ึน 

(3) ภาษา (language) ภาษาท่ีใช้ย่อมข้ึนอยู่กบักลุ่มเป้าหมาย จุดประสงค์ และหลัก
จิตวิทยา ในกรณีท่ีส่ือสารกับกลุ่มบุคคลท่ีเป็นผูใ้ช้แรงงาน ภาษาท่ีใช้ต้องเข้าใจง่าย เรียบง่าย มี
ลักษณะเป็นรูปธรรมมากกว่านามธรรม กรณีส่ือสารกลับกลุ่มท่ีมีการศึกษา ภาษาท่ีใช้ก็ต้อง
เปล่ียนไป และภาษายงัเก่ียวพนักบัจุดประสงค ์ถา้ตอ้งการเพียงให้รับทราบก็ใชภ้าษาท่ีเรียบง่ายและ
กระจ่าง ถา้ตอ้งการให้คลอ้ยตามก็ตอ้งใช้เหตุผลชักจูงให้เห็นผลดีผลเสีย บางคร้ังตอ้งใช้จิตวิทยา
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จริงในระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่ อย่างไรก็ตามมีความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่า วิถีประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานส าคญัท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ทางการเมือง และการพฒันาการเมืองไทยอยา่งย ัง่ยืนใน
อนาคต 

2) แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตยสู่ประชาชน ควรเป็น
อยา่งไร มีความท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนัวา่ การจดักระบวนการเรียนรู้ทางการเมืองนั้น จะตอ้งมี
แนวทางเดียวกนักบัการสร้างวิถีประชาธิปไตย เร่ิมจากระดบัพื้นฐาน คือ ครอบครัว การศึกษา การ
ด าเนินชีวิตของประชาชนท่ีจะตอ้งเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การเรียนรู้
ทางการเมืองของประชาชนจึงไม่จ  ากดัท่ีการให้ความเขา้ใจ  การสร้างแบบจ าลองในการเรียนรู้จาก
เหตุการณ์จริง และประสบการณ์ตรง นัน่คือ การมีช่องทางท่ีเปิดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองอยา่งกวา้งขวาง (Samuithawani, 2002: 9) 

เร่ืองส าคญัและเร่งด่วนท่ีตอ้งค านึงถึงในการจดักระบวนการเรียนรู้วิถีประชาธิปไตย
สู่ประชาชน  คือการมีขอ้มูลข่าวสารท่ีเพียงพอ และช่องทางท่ีประชาชนจะเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารท่ี
สะดวกและหลายช่องทาง ไดแ้ก่ 

1) การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงในชีวิตประจ าวนั การติดต่อสัมพนัธ์กบัชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐหรือกลไกของรัฐ การแสดงออกถึงความตอ้งการเพื่อการปกป้อง 
รักษาผลประโยชน์ของตนเอง ชุมชน การมีความรู้เขา้ใจกิจกรรมสาธารณะ 

2) การเรียนรู้จากสังคมแวดล้อม ผ่านส่ือทุกประเภท อาทิ ทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ ์
อินเทอร์เน็ต 

นอกจากน้ียงัควรจะตอ้งมีองคค์วามรู้เร่ืองวิถีประชาธิปไตย ท่ีส่งเสริมให้ประชาชนมี
ความรู้ ความตระหนกัเท่าทนักบักติกา กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบหรือประเด็นทางการเมือง เพื่อ
การประเมินการตดัสินใจโดยอิสระ ปราศจากการครอบง า ซ่ึงโดยพื้นฐานทางวฒันธรรมสังคมพุทธ 
มีปรัชญากระบวนการเรียนรู้เหตุ/ผลเป็นพื้นฐานอยูแ่ลว้ 

 
 
 
 
 

 

              2) การส่ือสารการเมืองแบบประชาธิปไตย 
                 การส่ือสารทางการเมืองมีข้อพิจารณาใหญ่ๆ  ดังต่อไปน้ี   คือ1) กลุ่มเป้าหมาย 2) 
จุดประสงค์หลกัคืออะไร 3) ภาษาท่ีใช้ 4) หลกัการจิตวิทยา และ 5) วิธีการน าเสนอ (Theeravakin, 
2005: 23) 

(1) กลุ่มเป้าหมาย (target groups) ในส่วนของกลุ่มเป้าหมายจะต้องค านึงถึงระดับ
การศึกษาภูมิศาสตร์ กล่าวคือ อยูใ่นตวัเมืองหรือต่างจงัหวดั อยูใ่นท่ีท่ีท าการประมง หรือการเกษตร 
ศาสนาท่ีกลุ่มนั้นนบัถือเป็นส่วนใหญ่ เพศ ฯลฯ ท่ีตอ้งค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายก็เน่ืองจากวา่แต่ละกลุ่ม
ย่อมมีความสามารถในการรับขอ้มูลข่าวสารแตกต่างกนั ข่าวสารบางอย่างอาจจะไม่เป็นท่ียอมรับ
ของคนบางกลุ่ม ซ่ึงในส่วนน้ีจะมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัภาษาท่ีใช ้รวมทั้งหลกัการทางจิตวิทยา
และวธีิการน าเสนอดว้ย 

(2) จุดประสงค์หลกั (main objectives) การส่ือสารทางการเมือง ก็เช่นเดียวกบัการ
ส่ือสารในทางธุรกิจหรือในเร่ืองอ่ืนใด โดยมีจุดประสงคห์ลกัอยู ่3 ประการ ดงัน้ี 

(2.1) การส่ือสารเพื่อให้รับทราบโดยให้ผูรั้บข่าวสารเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้ซ่ึงจะตอ้ง
ส่ือสารโดยกระจ่างไม่ตอ้งมีการตีความหรือน าไปสู่ความท่ีเป็นการเขา้ใจผดิได ้

(2.2) การส่ือสารเพื่อใหผู้รั้บข่าวสารคลอ้ยตาม คือการส่ือสารท่ีพยามชกัจูงใหผู้รั้บ
ข่าวสารเห็นดว้ยกบัความเห็นบางประการ ในส่วนน้ีทางรัฐศาสตร์ถือว่าเป็นส่วนของการมีอ านาจ
ทางการเมือง กล่าวคือ อ านาจทางการเมือง ไดแ้ก่ การให้ผูอ่ื้นเห็นดว้ยกบัความคิดเห็นของผูส่ื้อสาร
นั้น เม่ือท าใหผู้เ้ห็นคลอ้ยตามมากข้ึนตามล าดบัอ านาจทางการเมืองก็จะมีเพิ่มข้ึนตามล าดบั 

(2.3) การส่ือสารเพื่อให้มีการปฏิบติัตาม การส่ือสารท่ีมีการปฏิบติัตามนั้นคือการ
ส่ือสารท่ีสมบูรณ์ และในส่วนของอ านาจทางการเมืองนั้นถือว่าเป็นการมีอ านาจเพิ่มข้ึนในอตัราท่ี
สูงข้ึน 

(3) ภาษา (language) ภาษาท่ีใช้ย่อมข้ึนอยู่กบักลุ่มเป้าหมาย จุดประสงค์ และหลัก
จิตวิทยา ในกรณีท่ีส่ือสารกับกลุ่มบุคคลท่ีเป็นผูใ้ช้แรงงาน ภาษาท่ีใช้ต้องเข้าใจง่าย เรียบง่าย มี
ลักษณะเป็นรูปธรรมมากกว่านามธรรม กรณีส่ือสารกลับกลุ่มท่ีมีการศึกษา ภาษาท่ีใช้ก็ต้อง
เปล่ียนไป และภาษายงัเก่ียวพนักบัจุดประสงค ์ถา้ตอ้งการเพียงให้รับทราบก็ใชภ้าษาท่ีเรียบง่ายและ
กระจ่าง ถา้ตอ้งการให้คลอ้ยตามก็ตอ้งใช้เหตุผลชักจูงให้เห็นผลดีผลเสีย บางคร้ังตอ้งใช้จิตวิทยา
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ปลุกให้มีความรักเกียรติและศกัด์ิศรีของคนไทย หรืออาจจะพูดให้เกิดความรู้สึกฮึดสู้  คือภาษา
ยอ่มข้ึนอยูก่บักลุ่มเป้าหมาย จุดประสงคแ์ละหลกัจิตวทิยา 

(4) หลกัการจิตวิทยา (psychology) การส่ือสารแบบเรียบง่าย ตรงไปตรงมา ท าไดใ้น
กรณีท าให้รับทราบ แต่ถ้าตอ้งการให้คลอ้ยตาม หรือปฏิบติัตาม บางคร้ังตอ้งใช้หลกัจิตวิทยาและ
วธีิการน าเสนอแบบแยบยล และแปลกออกไป 

(5) วิธีการน าเสนอ (presentation) การส่ือสารจะตอ้งน าเสนอโดยผ่านช่องทางต่างๆ 
เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ โทรโข่ง ตีฆอ้งร้องป่าว แจกใบปลิว แผ่นพบั อินเตอร์เน็ท การพูด
ดว้ยวาจา การใชส้ัญลกัษณ์ ฯลฯ วธีิการน าเสนอต่างๆ น้ียอ่มข้ึนอยูก่บัการวเิคราะห์แลว้วา่วิธีใด หรือ
หลายวิธีรวมกนัจะไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด ในการน าข่าวสารถึงผูรั้บข่าวสารโดยสมบูรณ์ นอกจาก
การน าเสนอแลว้ก็ยงัเก่ียวโยงกบัภาษาท่ีใช ้ผนวกกบัจิตวิทยา โดยสามส่วนหลงัน้ีจะตอ้งพิจารณาถึง
กลุ่มเป้าหมายและจุดประสงคห์ลกัจะเป็นตวัก าหนดภาษา หลกัการจิตวทิยา และวธีิการน าเสนอ 

ภาษาท่ีน ามาใชใ้นวิธีการน าเสนอ มีดงัน้ี คือส่ือสารอยา่งตรงไปตรงมาโดยใช้ภาษาท่ีเขา้ใจ
ง่ายส่ือสารโดยเร่ิมตน้ดว้ยการตั้งค  าถาม ส่ือสารโดยนยัส่ือสารโดยให้เห็นและให้ผูรั้บข่าวสารคิดเอา
เอง การปลุกเร้าใหเ้กิดการฮึดสู้ การส่ือสารน้ีจะตอ้งปลุกความรู้สึกท่ีกระตุน้ใหไ้ม่ยอมแพก้ารส่ือสาร
โดยใหค้วามหวงัการส่ือสารโดยวงิวอน 
               ในการส่ือสารทางการเมืองให้สร้างสรรคน์ั้น อาจจะใชว้ิธีการปลุกระดมให้เกิดความรู้สึก
รับผิดชอบร่วมกนัของกลุ่มต่างๆ โดยมีเป้าหมายหลกัคือ การปฏิรูปการเมือง การพฒันาระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยืน บนฐานของความสมานฉันท์ ลดความเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน ทั้ งน้ีเพื่อให้ก าลังทั้ งหลายของชาติรวมกันเป็นหน่ึงเดียวภายใต้ระบอบการ
ปกครองท่ีมีความเสมอภาค ยุติธรรม และเป็นประชาธิปไตย เพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัในภูมิภาค
และในโลก และท่ีส าคญัเพื่อให้สามารถยนืหยดัต่อสู้กบัปัญหา วกิฤติต่างๆ ในโลกยุคโลกาภิวตัน์ท่ีมี
การแข่งขนักนัอยา่งรุนแรง ประเทศไทยตอ้งมีเสถียรภาพทางการเมืองจึงไม่สามารถท่ีจะมีการเมืองท่ี
อ่อนแอไร้เสถียรภาพ ดงันั้น จึงตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัทุกฝ่าย เพื่อจุดประสงคด์งักล่าว ซ่ึงตอ้งถือว่า
เป็นภารกิจอนัศกัด์ิสิทธ์ิของคนไทยทุกภาคส่วน 
 
 

 

เม่ือจุดประสงค์หลักเป็นตามท่ีกล่าวมาแล้วก็ใช้หลักการส่ือสาร 5 ข้อ โดยแยกแยะเป็น
กลุ่มเป้าหมาย จุดประสงค ์ภาษาท่ีจะน ามาใช ้หลกัการจิตวทิยา วธีิการน าเสนอ 
      การส่ือสารทางการเมืองคือการชกัจูงให้คนทราบ เขา้ใจ คลอ้ยตามและปฏิบติัตาม ถา้การ
ส่ือสารไม่สอดคลอ้งกบัจุดประสงคห์ลกั ก็คือความลม้เหลว ดงัจะเห็นไดว้า่ การเขา้ใจกลุ่มเป้าหมาย 
การเขา้ใจวธีิการ การรู้จกัหลกัการ หลกัจิตวทิยา และความหลากหลายของการน าเสนอ รวมทั้งค  าพูด
ท่ีใชใ้นภาษา จึงเป็นเร่ืองส าคญัยิ่ง  น่ีคือหลกัการทัว่ๆ ไป ในการปฏิบติัจริงจะตอ้งแยกออกเป็นเร่ือง 
ๆ และออกแบบการส่ือสารในแต่ละประเด็นเฉพาะ ณ จุดภูมิศาสตร์ เฉพาะท่ี และ ณ เวลาเฉพาะช่วง 
ซ่ึงย่อมแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีเน่ืองจากการส่ือสารไม่สามารถจะใช้มาตรฐานและมาตรการเดียวใน
ลกัษณะสถานการณ์ท่ีแน่น่ิงได ้สถานการณ์ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เป็นสถานการณ์ท่ีพลวตั 
การส่ือสารตอ้งคลอ้ยตาม เปล่ียนไปตามสภาพของสังคม และค่านิยม รวมทั้งวฒันธรรมหลกัและ
วฒันธรรมยอ่ยของคนแต่ละกลุ่มในสังคมนั้น 
 
บทสรุป 

การพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี 21 นั้น จะตอ้งสร้างและพฒันา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนโดยประชาชน ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ การ
เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง เม่ือมีความรู้แลว้ จะตอ้งน าไปปฏิบติัให้สอดคลอ้ง
กับการด าเนินชีวิตตามวิถีสังคมโดยเร่ิมจากชุมชน การน าเอาความรู้ไปถ่ายทอดโดยการอบรม
สัมมนาแก่ชุมชน และส่ือส่ิงพิมพเ์ก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว โดยเนน้หลกัการพฒันาความเป็นพลเมืองท่ีดี
ในระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ 1) รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ 2) เคารพหลกัความ
เสมอภาคและสิทธิของผูอ่ื้น 3) เคารพความแตกต่าง 4) เคารพกติกาและ 5) รับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่วนรวม อีกทั้งการน าความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญั
ควบคู่กันไปกับการพฒันาพลเมืองท่ีดี หัวใจส าคญัของระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ 1) 
หลกัการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Government  by consent) 2) หลกัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  (Human Rights and Freedom of the people) 3) หลักความ เสมอภาค  (Equality) 4) 
หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (Rule of Laws) และ5) หลักการเสียงข้างมาก 
(Majority rule) ควบคู่ไปกบัการเคารพในสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย (Minority Rights) เปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายหรือผูท่ี้มีความคิดเห็นแตกต่างไดแ้สดงทศันะหรือแนวความคิดของเขา โดยในแต่ละหลกัการ
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ปลุกให้มีความรักเกียรติและศกัด์ิศรีของคนไทย หรืออาจจะพูดให้เกิดความรู้สึกฮึดสู้  คือภาษา
ยอ่มข้ึนอยูก่บักลุ่มเป้าหมาย จุดประสงคแ์ละหลกัจิตวทิยา 

(4) หลกัการจิตวิทยา (psychology) การส่ือสารแบบเรียบง่าย ตรงไปตรงมา ท าไดใ้น
กรณีท าให้รับทราบ แต่ถ้าตอ้งการให้คลอ้ยตาม หรือปฏิบติัตาม บางคร้ังตอ้งใช้หลกัจิตวิทยาและ
วธีิการน าเสนอแบบแยบยล และแปลกออกไป 

(5) วิธีการน าเสนอ (presentation) การส่ือสารจะตอ้งน าเสนอโดยผ่านช่องทางต่างๆ 
เช่น หนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ โทรโข่ง ตีฆอ้งร้องป่าว แจกใบปลิว แผ่นพบั อินเตอร์เน็ท การพูด
ดว้ยวาจา การใชส้ัญลกัษณ์ ฯลฯ วธีิการน าเสนอต่างๆ น้ียอ่มข้ึนอยูก่บัการวเิคราะห์แลว้วา่วิธีใด หรือ
หลายวิธีรวมกนัจะไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด ในการน าข่าวสารถึงผูรั้บข่าวสารโดยสมบูรณ์ นอกจาก
การน าเสนอแลว้ก็ยงัเก่ียวโยงกบัภาษาท่ีใช ้ผนวกกบัจิตวิทยา โดยสามส่วนหลงัน้ีจะตอ้งพิจารณาถึง
กลุ่มเป้าหมายและจุดประสงคห์ลกัจะเป็นตวัก าหนดภาษา หลกัการจิตวทิยา และวธีิการน าเสนอ 

ภาษาท่ีน ามาใชใ้นวิธีการน าเสนอ มีดงัน้ี คือส่ือสารอยา่งตรงไปตรงมาโดยใช้ภาษาท่ีเขา้ใจ
ง่ายส่ือสารโดยเร่ิมตน้ดว้ยการตั้งค  าถาม ส่ือสารโดยนยัส่ือสารโดยให้เห็นและให้ผูรั้บข่าวสารคิดเอา
เอง การปลุกเร้าใหเ้กิดการฮึดสู้ การส่ือสารน้ีจะตอ้งปลุกความรู้สึกท่ีกระตุน้ใหไ้ม่ยอมแพก้ารส่ือสาร
โดยใหค้วามหวงัการส่ือสารโดยวงิวอน 
               ในการส่ือสารทางการเมืองให้สร้างสรรคน์ั้น อาจจะใชว้ิธีการปลุกระดมให้เกิดความรู้สึก
รับผิดชอบร่วมกนัของกลุ่มต่างๆ โดยมีเป้าหมายหลกัคือ การปฏิรูปการเมือง การพฒันาระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยืน บนฐานของความสมานฉันท์ ลดความเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตน ทั้ งน้ีเพื่อให้ก าลังทั้ งหลายของชาติรวมกันเป็นหน่ึงเดียวภายใต้ระบอบการ
ปกครองท่ีมีความเสมอภาค ยุติธรรม และเป็นประชาธิปไตย เพื่อเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัในภูมิภาค
และในโลก และท่ีส าคญัเพื่อให้สามารถยนืหยดัต่อสู้กบัปัญหา วกิฤติต่างๆ ในโลกยุคโลกาภิวตัน์ท่ีมี
การแข่งขนักนัอยา่งรุนแรง ประเทศไทยตอ้งมีเสถียรภาพทางการเมืองจึงไม่สามารถท่ีจะมีการเมืองท่ี
อ่อนแอไร้เสถียรภาพ ดงันั้น จึงตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัทุกฝ่าย เพื่อจุดประสงคด์งักล่าว ซ่ึงตอ้งถือว่า
เป็นภารกิจอนัศกัด์ิสิทธ์ิของคนไทยทุกภาคส่วน 
 
 

 

เม่ือจุดประสงค์หลักเป็นตามท่ีกล่าวมาแล้วก็ใช้หลักการส่ือสาร 5 ข้อ โดยแยกแยะเป็น
กลุ่มเป้าหมาย จุดประสงค ์ภาษาท่ีจะน ามาใช ้หลกัการจิตวทิยา วธีิการน าเสนอ 
      การส่ือสารทางการเมืองคือการชกัจูงให้คนทราบ เขา้ใจ คลอ้ยตามและปฏิบติัตาม ถา้การ
ส่ือสารไม่สอดคลอ้งกบัจุดประสงคห์ลกั ก็คือความลม้เหลว ดงัจะเห็นไดว้า่ การเขา้ใจกลุ่มเป้าหมาย 
การเขา้ใจวธีิการ การรู้จกัหลกัการ หลกัจิตวทิยา และความหลากหลายของการน าเสนอ รวมทั้งค  าพูด
ท่ีใชใ้นภาษา จึงเป็นเร่ืองส าคญัยิ่ง  น่ีคือหลกัการทัว่ๆ ไป ในการปฏิบติัจริงจะตอ้งแยกออกเป็นเร่ือง 
ๆ และออกแบบการส่ือสารในแต่ละประเด็นเฉพาะ ณ จุดภูมิศาสตร์ เฉพาะท่ี และ ณ เวลาเฉพาะช่วง 
ซ่ึงย่อมแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีเน่ืองจากการส่ือสารไม่สามารถจะใช้มาตรฐานและมาตรการเดียวใน
ลกัษณะสถานการณ์ท่ีแน่น่ิงได ้สถานการณ์ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เป็นสถานการณ์ท่ีพลวตั 
การส่ือสารตอ้งคลอ้ยตาม เปล่ียนไปตามสภาพของสังคม และค่านิยม รวมทั้งวฒันธรรมหลกัและ
วฒันธรรมยอ่ยของคนแต่ละกลุ่มในสังคมนั้น 
 
บทสรุป 

การพฒันาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในศตวรรษท่ี 21 นั้น จะตอ้งสร้างและพฒันา
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนโดยประชาชน ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ การ
เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง เม่ือมีความรู้แลว้ จะตอ้งน าไปปฏิบติัให้สอดคลอ้ง
กับการด าเนินชีวิตตามวิถีสังคมโดยเร่ิมจากชุมชน การน าเอาความรู้ไปถ่ายทอดโดยการอบรม
สัมมนาแก่ชุมชน และส่ือส่ิงพิมพเ์ก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว โดยเนน้หลกัการพฒันาความเป็นพลเมืองท่ีดี
ในระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ 1) รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ 2) เคารพหลกัความ
เสมอภาคและสิทธิของผูอ่ื้น 3) เคารพความแตกต่าง 4) เคารพกติกาและ 5) รับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่วนรวม อีกทั้งการน าความรู้ความเขา้ใจในหลกัการของระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญั
ควบคู่กันไปกับการพฒันาพลเมืองท่ีดี หัวใจส าคญัของระบอบประชาธิปไตย 5 ประการ คือ 1) 
หลกัการอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Government  by consent) 2) หลกัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน  (Human Rights and Freedom of the people) 3) หลักความ เสมอภาค  (Equality) 4) 
หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (Rule of Laws) และ5) หลักการเสียงข้างมาก 
(Majority rule) ควบคู่ไปกบัการเคารพในสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย (Minority Rights) เปิดโอกาสให้ทุก
ฝ่ายหรือผูท่ี้มีความคิดเห็นแตกต่างไดแ้สดงทศันะหรือแนวความคิดของเขา โดยในแต่ละหลกัการ
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ดังกล่าวท่ีช้ีให้เห็นถึงแนวทางพื้นฐานการปฏิบัติตนของการพัฒนาเป็นพลเมืองท่ีดีในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวนั ซ่ึงสอดคล้องกับวฒันธรรมของชุมชนนั้นๆ 
สามารถมองเห็นความจริงจากความหลากหลายอย่างมีเหตุผล ประชาชนจะตอ้งพฒันาตนเอง การ
เสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงเป็นพนัธกิจท่ีส าคญัมากส าหรับสังคมไทย เพื่อให้สังคมไทยกา้ว
พน้ความขดัแยง้และร่วมกนัสร้างสรรคส์ังคมไทยใหเ้จริญกา้วหนา้ ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน มี
ความสุขมากข้ึน ก็จะส่งผลใหก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความเขม้แขง็มากข้ึนเช่นกนั    
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