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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาเกี่ยวกับระบบการด าเนินคดีอาญา บทบาท    
ของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการไทยในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์  รวมท้ังปัญหาและ     
อุปสรรคของการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของไทย 2) วิ เคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีท าใหก้ารสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของไทยขาดประสิทธิภาพ และ 3) เสนอแนะแนวทางแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้การสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยงานวิจัยนี้
เป็นการศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงเอกสารโดยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากต ารากฎหมาย 
บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ ตลอดจนข้อมูลท่ีเผยแพร่ทาง           
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเกี่ยวข้อง  
 ผลการวิจัยพบว่า การสอบสวนคดีค้ามนุษย์ยังคงอยู่ภายใต้บังคับของหลักเกณฑ์และ    
วิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉกเช่นเดียวกับการสอบสวนคดีอาญาอื่นท่ัวไป 
โดยมีพนักงานสอบสวนซึ่งเป็นองค์กรท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลของฝ่ายการเมือง    
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เป็นผู้ผูกขาดอ านาจสอบสวนไว้แต่เพียงผู้เดียวโดยอิสระ ประกอบกับลักษณะของคดีค้ามนุษย์นั้น  
มักกระท าในรูปแบบของขบวนการและมักเกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพล นักการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
อันอาจเป็นเหตุให้การสอบสวนคดีค้ามนุษย์ถูกแทรกแซงได้โดยง่าย ส่งผลให้ได้ส านวนการสอบสวน
ท่ีไม่มีคุณภาพเข้าสู่การพิจารณาคดีของศาล ซึ่งไม่สอดรับกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของพระราช 
บัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ท่ีต้องการให้คดีค้ามนุษย์ได้รับการพิจารณาพิพากษา   
ไปอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ด้วยการก าหนดให้ใช้ระบบไต่สวนในช้ันพิจารณาคดีและให้ศาลน า
ส านวนการสอบสวนของพนักงานอัยการโจทก์มาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาคดีด้วย ดังนั้น    
การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 โดยการก าหนดให้พนักงานอัยการซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย
และมีหลักประกันความเป็นอิสระท่ีสูงกว่าได้เข้ามาร่วมท าการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนต้ังแต่
เริ่มต้นคดีจนกระท่ังเสร็จส้ินการสอบสวน รวมท้ังแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ     
พ.ศ. 2547 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับโครงสร้างและการบริหารงานบุคคลในบางกรณีซึ่งส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติ
หน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ย่อมท าให้เกิดกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks and Balances) 
การสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ ได้ส านวนการสอบสวนท่ีมีคุณภาพและมีความน่าเช่ือถือท่ีศาลสามารถ
น าไปใช้เป็นหลักหรือแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดีได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม         
อันเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์         
พ.ศ. 2559 ต่อไป 
ค าส าคัญ (Keywords) : การเข้าร่วมการสอบสวน, การปรับปรุงการสอบสวน, คดีค้ามนุษย์   
 

Abstract 
 The purposes of this study are as follows: 1) to study about the proceedings 
of the criminal cases, the roles of the Thai investigators and prosecutors 
investigating the human trafficking cases as well as the problems and obstacles of the 
investigations; 2) to analyze the problems about the criminal provisions causing the 
inefficient investigations; and 3) to provide guidelines for amending and enacting laws 
in order to improve the efficiency of the investigation. This study is a documentary 
study considering and collecting data from legal texts, academic articles, thesis, 
codes, acts, and electronic data. 
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 It was found that the investigation was under the criteria and criminal procedures 
similarly to the investigation of other criminal cases. The investigators were the 
organizations under the administrative sector with the authority to solely and 
independently conduct the investigation. Moreover, the human trafficking cases were 
in the forms of movements. The cases were usually related to influencers, 
politicians and public officers. These might be the causes of the interferences found 
in the investigations. Consequently, the inquiries did not have good qualities for 
court trials. These were not consistent with the legislations and objectives of the 
act that aimed at ensuring that the investigation and judgements were quickened 
and fair by examining trials and requiring courts to use the inquiries of the 
prosecutors as the guidelines for the investigation. 
 Therefore, amending and enacting the laws for the criminal procedures and 
the Special Case Investigation Act B.E. 2547 by having the prosecutors being the 
organizations with the legal experiences and guarantee of independence to participating 
in the investigation with the investigators from the beginnings until the ends of the 
cases as well as amending the Royal Thai Police Act B.E. 2547 regarding the human 
resource structures and management in some cases affecting the duties of the 
investigators could result in checks and balances as well as efficient investigation 
with good qualities and reliability that the courts could be used as the guidelines 
for the accurate, quick and fair proceedings and judgments according to the 
legislations and objective of the Procedures for Human Trafficking Cases Act B.E. 
2559. 
Keywords: investigation participation, investigation improvement, human trafficking 

 
บทน า (Introduction) 
 ปัญหาการค้ามนุษย์ ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง และเป็นต้นเหตุท่ีน าไปสู่
ปัญหาอื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย ประเทศไทยในฐานะท่ีถือเป็นประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง
ของการค้ามนุษย์ ก็ไม่ได้นิ่งนอนใจต่อปัญหาอาชญากรรมการค้ามนุษย์ดังกล่าวแต่อย่างใด โดยหลังจาก
ท่ีประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ัง    
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ในลักษณะองค์กรและพิธีสารเพื่อป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะสตรีและเด็ก
ซึ่งเป็นบทเสริมของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะ
องค์กรเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว จึงได้ปรับปรุงกฎหมายภายในเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ
ดังกล่าว โดยการตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ขึ้นมา เพื่อให้
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น (Sonsi, Wongkiantiphaisan & 
Sereewat, 2013 : 10)  
 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการบังคับใช้กฎหมายฉบับดังกล่าวต่อเนื่องเรื่อยมา แต่ปัญหาอาชญากรรม
การค้ามนุษย์ในประเทศไทยก็ยังมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นและมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น โดยปัญหา
ดังกล่าวได้รับการสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนจากการท่ีประเทศไทยถูกจัดอันดับตามรายงานสถานการณ์
การค้ามนุษย์ (Trafficking In Person Report) หรือ TIP Report ซึ่งเป็นรายงานประจ าปีท่ีกระทรวง
การต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (United States Department of State) จัดท าขึ้นตามกฎหมายท่ี
เรียกว่า Trafficking Victims Protection Act of 2000 (TVPA) เพื่อใช้จัดอันดับการด าเนินงานของ
รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ในการต่อสู้กับปัญหาการค้ามนุษย์ โดยรายงานดังกล่าวได้จัดให้ประเทศไทย
อยู่ในบัญชีกลุ่มท่ี 2 ซึ่งต้องจับตามองเป็นพิเศษ (Tier 2 Watch List) เป็นระยะเวลา 4 ปี ติดต่อกัน
ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2556 (Luala, 2018 : 12-11) และอยู่ในบัญชีกลุ่มท่ี 3 (Tier 3) คือระดับ
ต่ าสุด เป็นระยะเวลา 2 ปี ติดต่อกันในปี พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 (Pinanong, 2015 : 4) ซึ่งภายใต้
กฎหมาย TVPA นี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาอาจใช้มาตรการตอบโต้ทางเศรษฐกิจ ( Economic 
Sanction) บังคับกับประเทศท่ีถูกจัดให้อยู่ในระดับ Tier 3 ได้ (Tupsuwan, 2016 : 53)  
 จะเห็นได้ว่า ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการถูกจัดอันดับให้อยู่ในระดับ Tier 3 นี้ หากไม่ได้รับ
การแก้ไขโดยเร่งด่วนก็อาจเป็นอันตรายต่อเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ ความมั่นคง และ   
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศได้ จึงน ามาสู่การประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2559 ท้ังนี้ ก็เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
คดีความท่ีเกี่ยวข้องท้ังหลายได้รับการพิจารณาพิพากษาไปอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม โดยได้ก าหนด
รูปแบบในการพิจารณาคดีค้ามนุษย์ไว้เป็นการเฉพาะด้วยการน า “ระบบไต่สวน” (Inquisitorial 
System) มาใช้ในการพิจารณาคดีของศาล และยังได้บัญญัติให้ศาลน าส านวนการสอบสวนของ
พนักงานอัยการโจทก์มาใช้เป็นแนวทางในการพิจารณาคดีด้วย ดังนั้น พยานหลักฐานต่าง ๆ         
ท่ีพนักงานสอบสวนได้รวบรวมไว้ในส านวนการสอบสวนจึงต้องเป็นพยานหลักฐานท่ีมีประสิทธิภาพ
และมีความน่าเช่ือถือเพียงพอท่ีศาลสามารถหยิบยกขึ้นใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดีได้เลย 
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 แต่ด้วยเหตุท่ีวิธีพิจารณาความอาญาของไทยได้มีการแบ่งแยกความรับผิดชอบในการ
ด าเนินคดีอาญาก่อนช้ันศาลออกเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ (1) การสอบสวน อยู่ในความรับผิดชอบของ
พนักงานสอบสวนซึ่งมีอ านาจสอบสวนได้โดยอิสระ และ (2) การฟ้องคดี อยู่ในความรับผิดชอบของ
พนักงานอัยการ ซึ่งต่างจากสากลประเทศท่ีถือว่าการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการ
เดียวกันท่ีไม่อาจแบ่งแยกได้และตกอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรเพียงองค์กรเดียวคือ “องค์กร
อัยการ” (Na Nakorn, 2018 : 479)  
 จากการแบ่งแยกอ านาจสอบสวนและอ านาจฟ้องร้องออกจากกันค่อนข้างเด็ดขาดโดยปล่อย   
ให้อ านาจสอบสวนตกอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนแต่เพียงองค์กรเดียวเช่นนี้ อาจส่งผล
ให้การสอบสวนคดีค้ามนุษย์ขาดความโปร่งใสและขาดการตรวจสอบถ่วงดุลจากองค์กรภายนอกอื่น
ท่ีเหมาะสม รวมท้ังอาจถูกแทรกแซงการสอบสวนได้โดยง่ายท้ังจากอิทธิพลภายในและภายนอกองค์กร
ของพนักงานสอบสวน ซึ่งในประเด็นเกี่ยวกับการถูกแทรกแซงนี้เป็นส่ิงท่ีต้องพึงระวังอย่างยิ่งส าหรับ
คดีค้ามนุษย์ เนื่องจากลักษณะของคดีค้ามนุษย์นั้นฝ่ายนักค้ามนุษย์ (ฝ่ายท่ีกระท าความผิด)          
มักมีความสัมพันธ์หรือมีความเกี่ยวข้องกับผู้มีอิทธิพล นักธุรกิจ นักการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ       
แต่ฝ่ายท่ีตกเป็นเหยื่อหรือเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์มักเป็นคนยากจน ไม่มีอาชีพ และ          
ไร้การศึกษา ดังจะเห็นตัวอย่างได้จากกรณีท่ีตกเป็นข่าวเมื่อหลายปีก่อนท่ีข้าราชการต ารวจระดับสูง
ท่านหนึ่ง (พล.ต.ต. ปวีณ พงศ์สิรินทร์) ซึ่งขณะนั้นด ารงต าแหน่งเป็นรองผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค 8 
ท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าชุดสอบสวนคดีค้ามนุษย์ชาวโรฮิงญา โดยได้ด าเนินคดีกับนักธุรกิจ นักการเมือง
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีรัฐ รวมถึงนายทหารช้ันสัญญาบัตรระดับสูง แต่ในเวลาต่อมาส านักงานต ารวจ
แห่งชาติได้มีค าส่ังโยกย้ายให้ไปปฏิบัติหน้าท่ีเป็นรองผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัด
ชายแดนใต้ แม้จะเป็นการโยกย้ายในระนาบเดียวกันก็ตาม แต่ท่านเห็นว่าเป็นการกล่ันแกล้งซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในการปฏิบัติหน้าท่ีในพื้นท่ีดังกล่าวได้ เนื่องจากในพื้นท่ีภาคใต้ตอนล่าง  
มีเครือข่ายของขบวนการค้ามนุษย์อยู่เป็นจ านวนมาก ประกอบกับในช่วงเวลาของการท าคดีก็ถูกข่มขู่
คุกคามจากผู้มีอิทธิพลและคนมีสีหลายครั้ง โดยภายหลังจากท่ีมีค าส่ังโยกย้ายดังกล่าว ท่านก็ได้ท าเรื่อง
ขอให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าส่ังโยกย้ายนั้น แต่ก็ไม่ได้รับการตอบสนองท่ีดี  จนในท่ีสุดท่านได้
ตัดสินใจลาออกจากข้าราชการต ารวจและขอล้ีภัยไปอยู่ประเทศออสเตรเลีย (Isranews Agency, 
2017) จากกรณีตัวอย่างข้างต้นได้สะท้อนให้เห็นว่า ขบวนการค้ามนุษย์นั้นมักมีความเกี่ยวข้องกับ
กลุ่มผู้มีอิทธิพล นักการเมือง และเจ้าหน้าท่ีรัฐ โดยบุคคลต่าง ๆ เหล่านั้น อาจเข้ามาแทรกแซงหรือ
กดดันการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนได้ ส่งผลให้การอ านวยความยุติธรรมทางอาญาและ
การคุ้มครองสิทธิของผู้เกี่ยวข้องในคดีไม่มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 
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 อย่างไรก็ดี ถึงแม้จะมีบางกรณีท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้เปิดโอกาสให้
พนักงานอัยการได้เข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการสอบสวนได้บ้าง แต่ก็ไม่ใช่กรณีท่ีพนักงาน
อัยการได้เข้ามาร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนต้ังแต่เริ่มต้นคดีจนกระท่ังเสร็จส้ินการสอบสวน 
แต่เป็นเพียงการเข้ามามีส่วนร่วมในบางขั้นตอนของกระบวนการสอบสวนเท่านั้น หรือแม้แต่ในกรณี
ตามมาตรา 143 วรรคสอง (ก) ซึ่งเป็นขั้นตอนหลังจากท่ีพนักงานสอบสวนได้ท าการสอบสวน            
เสร็จส้ินแล้ว และได้ส่งส านวนการสอบสวนมายังพนักงานอัยการเพื่อให้มีค าส่ังทางคดีต่อไป        
หากพนักงานอัยการเห็นว่าการส านวนการสอบสวนดังกล่าวยังมีความบกพร่องหรือยังขาดความสมบูรณ์
ในการรวบรวมพยานหลักฐาน พนักงานอัยการก็มีอ านาจส่ังให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวน
เพิ่มเติมได้ แต่ผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนเพิ่มเติมก็ยังคงเป็นพนักงานสอบสวนอยู่เช่นเดิม 
พนักงานอัยการไม่มีอ านาจท่ีจะไปบังคับบัญชา ควบคุม หรือก ากับดูแลการสอบสวนเพิ่มเติมนั้นได้
แต่อย่างใด ผลการสอบสวนเพิ่มเติมจะเป็นประการใด จึงขึ้นอยู่กับพนักงานสอบสวนเป็นส าคัญ 
 ส าหรับในกรณีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษนั้น แม้ตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะได้ก าหนดให้มีกรณีท่ีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร         
มาสอบสวนร่วมหรือมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ก็ตาม แต่ก็ไม่ใช่กรณีท่ี
พนักงานอัยการหรืออัยการทหารได้เข้ามาสอบสวนร่วมหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมในคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็น
คดีพเิศษทุกคดี แต่จะเข้ามาร่วมได้เฉพาะในกรณีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) ให้ความเห็นชอบ 
หรือในกรณีท่ีกฎหมายบังคับให้ต้องเข้ามา หากว่าคดีค้ามนุษย์นั้นมีลักษณะเป็นการกระท าความผิด
ข้ามชาติท่ีส าคัญ หรือเป็นการกระท าขององค์กรอาชญากรรม หรือมีผู้ทรงอิทธิพลท่ีส าคัญเป็น
ตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนเท่านั้น 
 ดังนั้น การก าหนดให้พนักงานอัยการซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย     
มีหลักประกันความเป็นอิสระท่ีสูงกว่าพนักงานสอบสวน และยังเป็นผู้ท่ีจะต้องใช้ดุลพินิจในการ
กล่ันกรองคดีว่าจะฟ้องหรือไม่ฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล ได้เข้ามาร่วมท าการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน
ในคดีค้ามนุษย์ต้ังแต่เริ่มต้นคดีจนกระท่ังเสร็จส้ินการสอบสวน ย่อมท าให้เกิดกลไกการตรวจสอบและ
ถ่วงดุล (Checks and Balances) การสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ ได้ส านวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์    
ท่ีมีคุณภาพและมีความน่าเช่ือถือท่ีศาลสามารถใช้เป็นหลักหรือแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดี
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม อันเป็นการสอดคล้องกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพื่อศึกษาเกี่ยวกับระบบการด าเนินคดีอาญา บทบาทของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อัยการไทยในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ รวมท้ังปัญหาและอุปสรรคของการสอบสวนคดีค้ามนุษย์
ของไทย 
 2. เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายท่ีท าให้การสอบสวนคดีค้ามนุษย์
ของไทยขาดประสิทธิภาพ  
 3. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อให้การสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของไทย   
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงเอกสารโดยการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูล  
จากต ารากฎหมาย บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ ประมวลกฎหมาย พระราชบัญญัติ ตลอดจน
ข้อมูลท่ีเผยแพร่ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. ระบบการด าเนินคดีอาญา 
  ระบบการด าเนินคดีอาญาของแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกัน โดยขึ้นอยู่กับ   
บริบททางประวัติศาสตร์ วิถีชีวิต สังคม และพัฒนาการในการจัดการกับผู้ต้องหาของแต่ละประเทศ        
รวมทั้งอิทธิพลของระบบกฎหมายของประเทศท่ีเป็นแม่แบบ (Legal Models) ในเรื่องการด าเนิน  
คดีอาญาด้วย (Arthivech, 2011b : 7) ซึ่งในท่ีนี้ผู้เขียนจะขอแบ่งระบบการด าเนินคดีอาญาออกเป็น    
2 ระบบ ดังนี้ 
  1.1 ระบบกล่าวหา (Accusatory System) 
   ระบบกล่าวหาเป็นระบบวิธีพิจารณาคดีอาญาท่ีใช้ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย        
แองโกล-อเมริกัน (Anglo-American system) (Arthivech, 2011b : 8) ตัวอย่างประเทศท่ีใช้ระบบ
กล่าวหา เช่น ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ เป็นต้น 
(Rattanakorn, 2014 : 1) ในระบบกล่าวหานี้ คู่ความหรือคู่พิพาทในคดีอาญาเป็นผู้มีบทบาทหลักส าคัญ
ในการด าเนินคดีเนื่องจากมีแนวคิดพื้นฐานของการด าเนินคดีอาญาท่ีเป็นการต่อสู้กันระหว่างคู่พิพาท
สองฝ่ายเหมือนกับการต่อสู้ระหว่างคู่ความในคดีแพ่ง โดยศาลเป็นเพียงผู้ช้ีขาดเมื่อเสร็จส้ินการ
พิจารณาว่าผู้ใดเป็นฝ่ายผิด (Arthivech, 2011a : 20) นอกจากนี้ ในระหว่างการพิจารณาคดีผู้พิพากษา
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จะวางตัวเป็นกลางอย่างเคร่งครัด (Neutrality) จะไม่ริเริ่มค้นหาข้อเท็จจริงด้วยตนเองแต่จะปล่อย     
ให้เป็นหน้าท่ีของคู่ความในการน าพยานหลักฐานเข้าสืบ และศาลจะเป็นผู้ตัดสินให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง   
เป็นผู้ชนะคดีไปตามกระบวนการหรือเนื้อหาแห่งพยานหลักฐานท่ีคู่ความนั้นได้น าเสนอ (Rathamarit, 
2019 : 27) 
   ปัจจุบัน การต่อสู้คดีของคู่พิพาทในระบบกล่าวหา ต้ังอยู่บนพื้นฐานของหลักความ
เสมอภาคในการต่อสู้คดีซึ่งเป็นการต่อสู้กันด้วยพยานหลักฐานท่ีคู่ความแต่ละฝ่ายน าเข้าสืบ โดยการ
ก าหนดให้ฝ่ายท่ีกล่าวหามีภาระการพิสูจน์ให้ศาลเห็นโดยปราศจากข้อสงสัยว่าจ าเลยเป็นผู้กระท า
ความผิดจริง ส่วนฝ่ายท่ีถูกกล่าวหาหรือจ าเลยก็จะต้องได้รับโอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเท่าเทียมกัน
เพื่อท าลายความน่าเช่ือถือของพยานหลักฐานจากฝ่ายผู้กล่าวหา ดังนั้น คู่ความแต่ละฝ่ายจึงต้อง   
แสดงให้เห็นถึงความน่าเช่ือถือของพยาน หลักฐานฝ่ายตนว่าเป็นความจริงและมีน้ าหนักเพียงพอ       
ในระบบกล่าวหาจึงมีความเช่ือพื้นฐานว่าการถามค้าน (cross-examination) และเทคนิคท่ีใช้ใน      
การถามค้านเป็นกลไกทางกฎหมายท่ีส าคัญท่ีสุดในการค้นหาความจริงแห่งคดี เนื่องจากเป็นการท าลาย
ความน่าเช่ือถือของพยานหลักฐานของคู่ความฝ่ายตรงข้ามนั่นเอง (Arthivech, 2011a : 21-22) 
   ระบบกล่าวหานี้มีข้อบกพร่อง คือ มีกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการสืบพยานท่ีเคร่งครัดมาก
เกินไปท าให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินคดี และการให้โอกาสคู่ความท้ังสองฝ่ายในการน าพยานหลักฐาน
เข้าสืบต่อสู้อย่างเต็มท่ีโดยท่ีศาลไม่ได้เข้าไปแสวงหาพยานหลักฐานด้วย ย่อมท าให้ผู้ถูกกล่าวหา      
หลุดพ้นจากข้อกล่าวหาได้โดยง่าย (Meekhunnasombat, 2006 : 14) และถือว่าได้รับผลน้อยในด้าน
การปราบปรามผู้กระท าความผิด เพราะการท่ีศาลจะพิพากษาลงโทษผู้ถูกกล่าวหาว่าเป็นผู้กระท า
ความผิดได้นั้น ฝ่ายผู้กล่าวหาจะต้องค้นหาพยานหลักฐานให้ได้เป็นท่ีแน่ชัดว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็น
ผู้กระท าความผิดจริง เนื่องจากถ้ามีเหตุอันควรสงสัยศาลก็จะยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่     
ผู้ถูกกล่าวหา (Jayagupta, 1999 : 47) 
  1.2 ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 
   ระบบไต่สวนเป็นระบบการพิจารณาคดีของประเทศในภาคพื้นยุโรปซึ่งได้รับอิทธิพล       
มาจากกฎหมายโรมัน และเป็นระบบการพิจารณาคดีของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์       
(Civil Law) (Rattanakorn, 2014 : 3-4) ซึ่งได้แก่ ประเทศฝรั่งเศส เบลเยียม เยอรมัน และเนเธอร์แลนด์ 
เป็นต้น (Arthivech, 2011b : 9) ในระบบไต่สวนนี้ ผู้พิพากษาท่ีนั่งพิจารณาคดีไม่ได้ท าหน้าท่ีแค่เพียงเป็น
กรรมการท่ีคอยควบคุมกติกาของการต่อสู้คดี แต่จะเป็นผู้ก าหนดทิศทางของการค้นหาพยานหลักฐาน 
โดยจะท าหน้าท่ีในการซักถามพยานท่ีคู่ความแต่ละฝ่ายน าเข้าสืบด้วยตนเอง ซึ่งต่างจากการด าเนินคดี
หรือการสืบพยานของศาลในระบบกล่าวหาท่ีผู้พิพากษาท่ีนั่งพิจารณาคดีจะวางตนเป็นกลางและปล่อย



 81 JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY 
Vol. 23 No. 2 (2021) : July-December 

ให้คู่ความแต่ละฝ่ายเป็นผู้ซักถามพยาน โดยศาลจะไม่ซักถามพยานเอง เว้นแต่ในกรณีท่ีจ าเป็น        
เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมซึ่งในทางปฏิบัติศาลก็มักจะไม่ใช้อ านาจเช่นว่านี้ (Arthivech, 2011a : 
35-36) 
   ดังนั้น หน้าท่ีในการค้นหาข้อเท็จจริงหรือภาระการพิสูจน์ในระบบไต่สวนจึงตกเป็น
หน้าท่ีของศาล โดยศาลมีบทบาทส าคัญท่ีจะสืบพยานหรืองดสืบพยานก็ได้ และวิธีปฏิบัติในการถาม  
พยานก็จะให้ศาลเป็นผู้ซักถามก่อนแล้วคู่ความจึงค่อยซักถามในภายหลัง ซึ่งส่วนใหญ่ศาลจะรับฟัง
พยานหลักฐานทุกประเภท เว้นแต่พยานหลักฐานนั้นไม่เกี่ยวข้องกับคดี และศาลมีอ านาจอย่าง
กว้างขวางท่ีจะใช้ดุลพินิจในการรับฟังพยานหลักฐานท่ีคู่ความเสนอมาซึ่งดุลพินิจดังกล่าวนี้มักถูกโต้แย้ง
ไม่ได้ (unreviewable) (Wichitcholchai, 2010 : 5) ดังนั้น คู่ความท้ังหมดในคดีจึงมีหน้าท่ีเป็นเพียง     
ผู้ช่วยเหลือศาลในการค้นหาความจริงของคดีเท่านั้น (Kongtrakul, 2003 : 23) 
   ในระบบไต่สวนมีข้อบกพร่อง คือ ผู้ไต่สวนมีอ านาจมากเกินไป จึงมักมีอคติความ
ล าเอียง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นกลางของผู้ไต่สวนได้ และผู้ไต่สวนมักรู้สึกว่าตนเป็นองค์กร    
ท่ีมีหน้าท่ีในการปราบปราม จึงอาจเกิดความล าเอียงไปในทางพยานหลักฐานท่ีตนได้มาและไม่เช่ือ
พยานหลักฐานของฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา นอกจากนี้ ระบบไต่สวนยังมุ่งท่ีจะค้นหาตัวผู้กระท าความผิดมาก
เกินไปโดยไม่ค านึง ถึงผู้ถูกกล่าวหาว่าจะได้รับความเป็นธรรมในการต่อสู้คดีหรือไม่ (Jayagupta, 1999 
: 42-43) จึงขาดการเคารพในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักความเสมอภาคในการต่อสู้คดี โดยผู้ถูก
กล่าวหาหรือจ าเลย    จะตกอยู่ในฐานะเป็นกรรม (Object) ของคดี อีกท้ังบทบาทของทนายความก็มี
น้อยมากเมื่อเปรียบเทียบกับทนายความในระบบกล่าวหา โดยคู่ความหรือทนายความในระบบไต่สวนไม่
มีอ านาจถามพยานท่ีมาเบิกความโดยตรงแต่ต้องถามผ่านศาล (Arthivech, 2011b : 10) 
 2. บทบาทของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 
  ส าหรับบทบาทของพนักงานสอบสวนในคดีค้ามนุษย์นี้ ผู้เขียนขอกล่าวถึงเฉพาะการสอบสวน   
คดีค้ามนุษย์โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเท่านั้น 
  2.1 การสอบสวนคดีค้ามนุษย์โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ 
   พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ เป็นข้าราชการสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งตาม
มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการต ารวจในส านักงานต ารวจแห่งชาติรองจากนายกรัฐมนตรี จึงแสดงให้เห็น
ว่าข้าราชการต ารวจทุกคนในส านักงานต ารวจแห่งชาติอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี    
ซึ่งเป็นฝ่ายการเมืองนั่นเอง 
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   โดยบุคคลท่ีมีอ านาจและหน้าท่ีในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ คือ ข้าราชการต ารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเป็นพนักงานสอบสวนเท่านั้น ซึ่งค าว่า “พนักงาน
สอบสวน” นี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (6) ได้บัญญัติให้หมายความถึง     
“เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน” จากบทบัญญัติดังกล่าวท าให้     
ทราบถึงองค์ประกอบของการเป็นพนักงานสอบสวนว่าต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ส าคัญ 3 ประการ 
คือ (1) เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ (2) กฎหมายให้มี “อ านาจ” ท าการสอบสวน และ (3) กฎหมายให้มี 
“หน้าท่ี” ท าการสอบสวน (Pochauy, 2013 : 80-81) ดังนั้น หากครบหลักเกณฑ์ท้ัง 3 ประการดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว ก็ย่อมท าให้ข้าราชการต ารวจคนหนึ่ง ๆ ในส านักงานต ารวจแห่งชาติมีฐานะเป็นพนักงาน
สอบสวนท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท าการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ได้ อย่างไรก็ดี เฉพาะแต่ข้าราชการต ารวจท่ีมียศ
ต้ังแต่ช้ันนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไปเท่านั้นท่ีมีอ านาจสอบสวนคดีอาญา 
ท้ังนี้ ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   ส าหรับการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจนั้น ก็ยั งคงอยู่
ภายใต้บังคับของหลักเกณฑ์และวิธีการตามท่ีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
เฉกเช่นเดียวกับคดีอาญาอื่นท่ัวไป 
  2.2 การสอบสวนคดีค้ามนุษย์โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
   พนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ เป็นข้ าราชการสังกัดกรมสอบสวนคดีพิ เศษ 
(Department of Special Investigation : DSI) กระทรวงยุติธรรม มีอ านาจหน้าท่ีส าคัญหลาย
ประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนท่ีเกี่ยวกับการป้องกัน ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนคดีพิเศษ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ และตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) 
ประกาศก าหนดหรือตามมติของ กคพ. ตลอดจนปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาและกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดทางอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ (Department of Special 
Investigation, 2013) 
   ส าหรับอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนนั้น พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ      
พ.ศ. 2547 มาตรา 23 วรรคหนึ่ง ได้ก าหนดให้ “พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ” มีอ านาจสืบสวนและ
สอบสวนคดีพิเศษ และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจช้ันผู้ใหญ่หรือพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณีด้วย และในมาตรา 23 วรรคสอง ยังได้ก าหนด  
ให้มี “เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษ” ท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการปฏิบัติหน้าท่ี
เกี่ยวกับคดีพิเศษเพียงเท่าท่ีพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมอบหมาย และในการปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว    
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ให้เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาด้วยเช่นกัน 
   นอกจากนี้  ลักษณะพิ เศษอี กประการหนึ่ งของการสอบสวนคดีพิ เศษตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็คือ การมีบทบัญญัติมาตรา 32 ท่ีก าหนดให้
คณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) มีอ านาจให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีใดคดีหนึ่งหรือคดีประเภทใด
ต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณี มาสอบสวนร่วมหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้ค าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแต่ช้ันเริ่มการสอบสวน 
แต่หากเป็นการสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ค) หรือ 
(ง) กล่าวคือ เป็นคดีความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติท่ีส าคัญ หรือเป็น
การกระท าขององค์กรอาชญากรรม หรือเป็นคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผู้ทรงอทิธิพลท่ีส าคัญเป็นตัวการ 
ผู้ใช้หรือผู้สนับสนุน กฎหมายบังคับว่าจะต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนร่วมกับ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี ดังนั้น หากคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นคดีพิเศษคดีใดต้องด้วยลักษณะ     
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 32 นี้แล้ว ก็ย่อมท าให้คดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นคดีพิเศษคดีนั้นมีพนักงานอัยการ
หรืออัยการทหารเข้ามาร่วมสอบสวนหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้ังแต่เริ่มต้น
การสอบสวน ย่อมท าให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ท่ีมีประสิทธิภาพ       
มากยิ่งขึ้น 
 3. บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ 
  เนื่องจากวิธีพิจารณาความอาญาของไทยเป็นวิธีพิจารณาความอาญาท่ีผิดระบบ โดยมี  
การแยกความรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาช้ันก่อนฟ้อง (Pretrial Stage) ออกเป็น 2 ฝ่าย คือ     
(1) พนักงานสอบสวนซึ่งสามารถด าเนินการสอบสวนได้โดยอิสระ และ (2) พนักงานอัยการซึ่งเป็น       
ผู้วินิจฉัยว่าจะฟ้องคดีอาญานั้นหรือไม่เท่านั้น ซึ่งตามระบบกล่าวหา (Accusation System) ท่ีสมบูรณ์
ถือว่าการสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวท่ีแบ่งแยกไม่ได้ ความรับผิดชอบในการสอบสวน
ฟ้องร้องจึงตกอยู่ในมือขององค์กรเดียว คือ องค์กรอัยการ (Na Nakorn, 2018 : 479, 492) จึงอาจ
กล่าวได้ว่า ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยนั้น อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน     
ตกอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนแต่เพียงผู้เดียวโดยอิสระ ส่วนพนักงานอัยการไม่มี
อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนคดีอาญาแต่อย่างใด โดยพนักงานอัยการจะเข้ามารับรู้รายละเอียดและ
ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ท้ังหมดของคดีก็ต่อเมื่อพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว
และได้ส่งส านวนการสอบสวนพร้อมความเห็นไปยังพนักงานอัยการแล้วตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 140 
มาตรา 141 และมาตรา 142 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
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  อย่างไรก็ดี ไม่ได้หมายความว่าพนักงานอัยการจะไม่ได้เข้ามามีบทบาทใด ๆ เลยในช้ันการ
สอบสวน กล่าวคือ ยังมีบางกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีได้ก าหนดให้พนักงาน
อัยการเข้ามามีส่วนร่วมในระหว่างการสอบสวนได้ เช่น กรณีตามมาตรา 133 ทวิ การถามปากค า
ผู้เสียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี, กรณีตามมาตรา 133 ตรี การจัดให้ผู้เสียหายหรือ
พยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ช้ีตัวบุคคลใด และกรณีตามมาตรา 134/2 การสอบสวนผู้ต้องหา      
ท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี เป็นต้น แต่ก็ถือว่าเป็นการเข้ามามีส่วนร่วมเพียงบางขั้นตอนของการ
สอบสวนเท่านั้น ไม่ได้เข้ามามีส่วนรับรู้รับทราบเรื่องราวทั้งหมดของคดีแต่อย่างใด หรือแม้แต่ในกรณี
ตามมาตรา 143 วรรคสอง (ก) ซึ่งเป็นขั้นตอนหลังจากท่ีพนักงานสอบสวนได้ท าการสอบสวนเสร็จส้ิน
แล้วและได้ส่งส านวนการสอบสวนมายังพนักงานอัยการเพื่อให้มีค าส่ังทางคดีต่อไป หากพนักงาน
อัยการเห็นว่าส านวนการสอบสวนดังกล่าวยังมีความบกพร่องหรือยังขาดความสมบูรณ์ในการรวบรวม
พยานหลักฐาน พนักงานอัยการก็มีอ านาจส่ังให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมได้ แต่ผู้ท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนเพิ่มเติมก็ยังคงเป็นพนักงานสอบสวนอยู่เช่นเดิม พนักงานอัยการไม่มี
อ านาจหน้าท่ีท่ีจะไปบังคับบัญชา ควบคุม หรือก ากับดูแลการสอบสวนเพิ่มเติมนั้นได้แต่อย่างใด        
ผลการสอบสวนเพิ่มเติมจะเป็นประการใด จึงขึ้นอยู่กับพนักงานสอบสวนเป็นส าคัญ จึงอาจกล่าวได้ว่า   
ต้ังแต่เริ่มต้นการสอบสวนจนกระท่ังเสร็จส้ินการสอบสวน พนักงานอัยการเกือบจะไม่มีบทบาทใด ๆ เลย     
ในการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ 
  ส าหรับในส่วนของการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นคดีพิเศษนั้น แม้มีบางกรณีท่ีกฎหมาย   
ว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษได้ก าหนดให้พนักงานอัยการหรืออัยการทหารได้เข้ามาสอบสวนร่วม   
หรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามท่ีผู้เขียนได้กล่าวมาแล้วก่อนหน้านี้ แต่ก็ยัง
ไม่ใช่กรณีท่ีเป็นการเปิดโอกาสให้พนักงานอัยการหรืออัยการทหารได้เข้ามาสอบสวนร่วมหรือปฏิบัติ  
หน้าท่ีร่วมกันกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในคดีค้ามนุษย์ทุกคดีแต่อย่างใด แต่ก็ถือเป็นก้าวย่าง       
ท่ีส าคัญในเรื่องเกี่ยวกับอ านาจสอบสวนฟ้องร้องของประเทศไทย เนื่องจากเท่ากับเป็นการพัฒนากฎหมาย
ไปในทิศทางของการเป็น “อ านาจเดียว” ของอ านาจสอบสวนฟ้องร้องตามระบบอัยการท่ีสมบูรณ์     
(Na Nakorn, 2018 : 146) 
 4. ปัญหาและอุปสรรคของการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของไทย 
  ปัญหาและอุปสรรคส าคัญของการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของไทยในปัจจุบัน ผู้วิจัยเห็นว่า
เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีให้อ านาจหน้าท่ีแก่ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีงานสอบสวนซึ่งไม่สอดรับกับ
บทบัญญัติและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ .ศ. 2559 ท่ีต้องการให้       
คดีค้ามนุษย์ได้รับการพิจารณาพิพากษาไปอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม ด้วยการก าหนดให้น าระบบ     
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ไต่สวนมาใช้ในการพิจารณาคดี (มาตรา 8) และก าหนดให้ศาลน าส านวนการสอบสวนของพนักงาน
อัยการโจทก์มาใช้เป็นหลักหรือแนวทางในการพิจารณาคดี (มาตรา 28) โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ
ปัญหาและอุปสรรคอันเกิดจากกฎหมายดังต่อไปนี ้
  4.1 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยได้มีการจัดวางโครงสร้างการด าเนิน
คดีอาญาในช้ันเจ้าพนักงานท่ีไม่สอดคล้องกับระบบสากลมาต้ังแต่เริ่มแรก โดยมีการแยกการสอบสวน
และการฟ้องร้องออกจากกัน ส่งผลให้พนักงานอัยการไม่มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวน
คดีอาญาแต่อย่างใด (Pochauy, 2013 : 222) 
  4.2 พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
   แม้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จะมีบทบัญญัติตามมาตรา 32           
กล่าวคือ ในกรณีท่ีคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) เห็นว่า เพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการ
กระท าความผิดคดีพิเศษ กคพ. จะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษคดีหนึ่งคดีใดหรือคดีประเภทใด       
ต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณี มาสอบสวนร่วมหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อให้ค าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐานต้ังแต่ช้ันเริ่มการสอบสวน     
ก็ได้ แต่หากมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (1) (ค) หรือ (ง) กล่าวคือ เป็นคดี
ความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติท่ีส าคัญ หรือเป็นการกระท าขององค์กร
อาชญากรรม หรือเป็นคดีความผิดทางอาญาท่ีมีผู้ทรงอิทธิพลท่ีส าคัญเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน 
กฎหมายบังคับว่าจะต้องมีพนักงานอัยการหรืออัยการทหารมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษทุกคดี (Arthivech, 2011c : 67-68) แต่ผู้วิจัยก็ยังเห็นว่าไม่ใช่กรณีท่ีพนักงานอัยการหรืออัยการ
ทหารได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นคดีพิเศษทุกคดีแต่อย่างใด แต่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมในการสอบสวนได้ก็ต่อเมื่อมีเหตุตามมาตรา 32 เท่านั้น ท้ังท่ีคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นคดีพิเศษนั้นมี        
ความยุ่งยากและซับซ้อนมากกว่าคดีค้ามนุษย์ท่ีอยู่ในอ านาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ 
  4.3 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
   พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเกี่ยวกับโครงสร้าง
และการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจไว้โดยตรง กล่าวคือ พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ      
ล้วนเป็นข้าราชการต ารวจท่ีอยู่ภายใต้สังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติซึ่งมีการจัดวางโครงสร้าง           
ขององค์กรเป็นแบบพีระมิด มีผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด         
แต่ในขณะเดียวกัน ผบ.ตร. ก็เป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของฝ่ายการเมือง (นายกรัฐมนตรี) โครงสร้างเช่นนี้
ย่อมท าให้องคาพยพท้ังหมดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ รวมท้ังพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ           
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ตกอยู่ภายใต้อ านาจของฝ่ายการเมืองโดยทางอ้อมโดยผ่านระบบการบังคับบัญชาของส านักงาน       
ต ารวจแห่งชาติ นอกจากนี้ ระบบวินัยของต ารวจยังเป็นระบบวินัยตามช้ันยศแบบระบบวินัยทหาร       
จึงไม่สอดคล้องกับภาระหน้าท่ีในฐานะท่ีถือเป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท้ังท่ี        
การสอบสวนคดีอาญาเป็นงานในสายวิชาชีพท่ีต้องการบุคลากรซึ่งมีความรู้ความสามารถทางด้าน
กฎหมาย มีความเช่ียวชาญทางด้านการพิสูจน์หลักฐาน และมีทักษะในการแสวงหาข้อเท็จจริง รวมท้ัง
ต้องการความเป็นอิสระในการด าเนินการสอบสวนอย่างแท้จริง (Singkaneti, 2020) 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการอภิปรายผลการวิจัยนี้ ผู้วิจัยขอจ ากัดเนื้อหาเฉพาะในส่วนท่ีเห็นว่าเป็น
ปัญหาและอุปสรรคส าคัญต่อการสอบสวนคดีค้ามนุษย์เท่านั้น โดยไม่ได้กล่าวถึงสภาพปัญหาของ
การด าเนินคดีอาญาท้ังระบบแต่อย่างใด ท้ังนี้ เพื่อน าไปสู่แนวทางการเสนอแนะและแก้ไขเพิ่มเติม
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ    
พ.ศ. 2547 และพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติพ.ศ. 2547 ให้สอดรับกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ต่อไป 
 1. กรณีปัญหาเก่ียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
   สืบเนื่องจากการท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้มีการจัดวางโครงสร้าง
ของการด าเนินคดีอาญาท่ีแยกอ านาจสอบสวนและอ านาจฟ้องร้องออกจากกันค่อนข้างเด็ดขาด 
กล่าวคือ อ านาจสอบสวนกระท าโดยพนักงานสอบสวนและอ านาจฟ้องคดีกระท าโดยพนักงาน
อัยการ ซึ่งไม่สอดคล้องกับระบบสากลท่ีถือว่าการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นกระบวนการ
เดียวกันท่ีไม่สามารถแยกออกจากกันได้ ดังนั้น เมื่อมีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์
เกิดขึ้น องค์กรท่ีมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีหลักในการสอบสวนก็คือ องค์กรพนักงานสอบสวน     
ซึ่งเป็นการสอบสวนในลักษณะท่ีเป็นการผูกขาดอ านาจสอบสวนไว้แต่เพียงฝ่ายเดียวโดยอิสระต้ังแต่
เริ่มต้นคดีจนกระท่ังเสร็จส้ินการสอบสวน 
  แม้ว่าจะมีบางกรณีท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้เปิดโอกาสให้พนักงาน
อัยการได้เข้ามามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการสอบสวนได้บ้าง เช่น กรณีการถามปากค าผู้เสียหาย
หรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี (ตามมาตรา 133 ทวิ) กรณีการจัดให้ผู้เสียหายหรือพยานท่ี
เป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ช้ีตัวบุคคลใด (ตามมาตรา 133 ตรี) และกรณีการสอบสวนผู้ต้องหาท่ีเป็น
เด็กอายุไม่เกิน 18 ปี (ตามมาตรา 134/2) เป็นต้น แต่ก็ไม่ใช่กรณีท่ีพนักงานอัยการได้เข้ามาร่วม
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน หรือเข้ามาควบคุมหรือก ากับดูแลการสอบสวนตลอดท้ังกระบวนการ
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แต่อย่างใด เป็นแต่เพียงการเข้ามามีส่วนร่วมในบางช่วงหรือบางขั้นตอนของกระบวนการสอบสวน
เท่านั้น หรือแม้แต่ในกรณีตามมาตรา 143 วรรคสอง (ก) ซึ่งเป็นขั้นตอนภายหลังจากท่ีพนักงาน
สอบสวนได้ท าการสอบสวนเสร็จส้ินแล้ว และได้ส่งส านวนการสอบสวนมายังพนักงานอัยการเพื่อให้
มีค าส่ังทางคดีต่อไป โดยหากพนักงานอัยการเห็นว่าส านวนการสอบสวนดังกล่าวยังมีความบกพร่อง
หรือยังขาดความสมบูรณ์ในการรวบรวมพยานหลักฐาน พนักงานอัยการก็มีอ านาจส่ังให้พนักงาน
สอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมได้ ซึ่งผู้ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนเพิ่มเติมก็ยังคงเป็น
พนักงานสอบสวนอยู่เช่นเดิม พนักงานอัยการไม่มีอ านาจสอบสวนหรือมีส่วนร่วมในการสอบสวน
เพิ่มเติมนั้นแต่ประการใด และไม่มีอ านาจท่ีจะไปบังคับบัญชา ควบคุม หรือก ากับดูแลการสอบสวน
เพิ่มเติมนั้นได้เช่นกัน ผลของการสอบสวนเพิ่มเติมจะเป็นประการใด จะครอบคลุมทุกประเด็นสมดัง
ความต้องการของพนักงานอัยการหรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับพนักงานสอบสวนเป็นส าคัญ 
  ดังนั้น ในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวน    
ฝ่ายต ารวจหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ตาม หากมีการก าหนดให้พนักงานอัยการได้เข้ามาร่วม
สอบสวนกับพนักงานสอบสวนต้ังแต่เริ่มต้นคดีจนกระท่ังเสร็จส้ินการสอบสวน ก็จะท าให้การวางรูปคดี 
การก าหนดทิศทางหรือแนวทางของการสอบสวน และการรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น อีกท้ัง ยังเป็นการป้องกันการผูกขาดอ านาจสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนและป้องกัน
การแทรกแซงการสอบสวนท้ังจากผู้บังคับบัญชาและอิทธิพลภายนอกอื่น ประกอบกับองค์กรอัยการ
ยังได้รับการจัดให้อยู่ในหมวด 13 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ช่ือว่า 
“องค์กรอัยการ” ซึ่งตามมาตรา 248 วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติว่า “พนักงานอัยการ
มีอิสระในการพิจารณาส่ังคดี …” จึงแสดงให้เห็นว่าองค์กรอัยการของไทยมีหลักประกันความเป็น
อิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีสูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรของพนักงานสอบสวน 
 2. กรณีปัญหาเก่ียวกับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
  ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นี้ ผู้วิจัยเห็นว่า 
ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการสอบสวนคดีค้ามนุษย์นั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษไม่น่าจะต้องท าการแก้ไขหรือ
ปรับปรุงระบบการท างานอะไรมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ ถึงแม้ว่า
กรมสอบสวนคดีพิเศษจะอยู่ภายใต้สังกัดของกระทรวงยุติธรรมโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดซึ่งเป็นฝ่ายการเมืองก็ตาม แต่ส่ิงหนึ่งท่ีท าให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ  
ได้รับความคุ้มครองมากกว่าพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจก็คือ การมีคณะกรรมการพนักงานสอบสวน 
คดีพิเศษ (กพศ.) ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 37 ท าหน้าท่ีตรวจสอบและกล่ันกรองการใช้อ านาจของ
ผู้บังคับบัญชาก่อนท่ีจะออกค าส่ังอย่างใด ๆ ในทางท่ีเป็นผลร้ายแก่พนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ      
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ซึ่งถือเป็นกลไกทางกฎหมายท่ีช่วยท าให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีความมั่นใจและมีความกล้าหาญ
ในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา ไม่เกรงกลัวต่ออ านาจท่ีไม่ชอบธรรมอันถือเป็นหลักประกัน
ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีให้แก่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้ในระดับหนึ่ง  และยังมี
เจ้าหน้าท่ีคดีพิเศษคอยเป็นผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าท่ีอีกด้วย รวมท้ังการมีบทบัญญัติของ 
มาตรา 32 ท่ีได้ก าหนดให้พนักงานอัยการหรืออัยการทหารได้เข้ามามีส่วนร่วมกับพนักงานสอบสวน
คดีพิเศษในบางกรณีซึ่งถือเป็นพัฒนาการท่ีส าคัญท่ีท าให้ระบบการสอบสวนฟ้องร้องของประเทศไทย
ได้ด าเนินไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกับระบบสากลมากขึ้น แต่ก็ยังไม่ใช่กรณีท่ีพนักงานอัยการหรือ
อัยการทหารได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในคดีค้ามนุษย์ ท่ีเป็น      
คดีพิเศษทุกคดีแต่อย่างใด 
  ดังนั้น เพื่อให้การสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษซึ่งโดยสภาพ   
เป็นคดีท่ีมีความยุ่งยากและซับซ้อนมากกว่าคดีค้ามนุษย์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน
ฝ่ายต ารวจได้มีมาตรฐานและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ผู้วิจัยจึงเห็นว่า การก าหนดให้พนักงานอัยการ
หรืออัยการทหารได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในคดีค้ามนุษย์           
ท่ีเป็นคดีพิเศษทุกคดีแล้ว ย่อมท าให้เกิดกลไกการตรวจสอบและถ่วงดุล (Checks and Balances) 
การสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพป้องกันการผูกขาดอ านาจสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ   
อีกท้ังยังเป็นการป้องกันการแทรกแซงการสอบสวนจากผู้บังคับบัญชา ผู้มีอิทธิพล หรือนักการเมือง 
ส่งผลให้กระบวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ    
มีประสิทธิภาพและสอดรับกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2559 มากยิ่งขึ้น 
 3. กรณีปัญหาเก่ียวกับพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเกี่ยวกับ
โครงสร้างและการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจไว้โดยตรง แต่ในปัจจุบันผู้วิจัยเห็นว่ากฎหมาย
ฉบับนี้ยังไม่สามารถท่ีจะช่วยอ านวยความยุติธรรมในการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ให้มีประสิทธิภาพ          
ได้อย่างเพียงพออันเนื่องมาจากการจัดวางโครงสร้างองค์กรท่ีมีลักษณะเป็นการรวมศูนย์อ านาจ      
ไว้ที่ส่วนกลาง การมีระบบสายการบังคับบัญชาท่ียาวเกินไป การมีระบบการบังคับบัญชาแบบมีช้ันยศ
ท่ีเคร่งครัด และความใกล้ชิดกับฝ่ายการเมืองเนื่องจากนายกรัฐมนตรีถือเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ
ต ารวจในส านักงานต ารวจแห่งชาติ สภาพปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อความเป็นอิสระ
ในการด าเนินการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ โดยเฉพาะในคดีค้ามนุษย์ท่ีฝ่ายผู้กระท า
ความผิดมักเป็นผู้มีอิทธิพลและมีความเกี่ยวข้องกับนักการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พนักงานสอบสวน
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ฝ่ายต ารวจจึงมีโอกาสท่ีจะถูกแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีได้โดยง่าย ดังนั้น หากสามารถแยกข้าราชการ
ต ารวจท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในสายงานสอบสวนออกจากข้าราชการต ารวจในสายงานอื่น ๆ โดยให้มีสังกัด
เป็นของตนเองโดยเฉพาะ และก าหนดให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบเฉพาะงานด้านการสอบสวนเท่านั้น      
ซึ่งเป็นการตัดภารกิจงานด้านอื่น ๆ ท่ีไม่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนออกไปท้ังหมดเพื่อให้พนักงาน
สอบสวนได้ทุ่มเทเวลาให้กับการสอบสวนได้อย่างแท้จริงและยังเป็นการลดสายการบังคับบัญชา   
ของพนักงานสอบสวนให้ส้ันลงด้วย อันเป็นการป้องกันไม่ให้ผู้บังคับบัญชาท่ีเป็นข้าราชการต ารวจ  
ในสายงานอื่น ๆ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้เข้ามาแทรกแซงการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวน ย่อมท าให้พนักงานสอบสวนมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีมากขึ้น รวมทั้งท าให้ได้
ผู้บังคับบัญชาท่ีมีประสบการณ์และความเช่ียวชาญในสายงานสอบสวนอย่างแท้จริงได้เข้ามาควบคุม
และก ากับดูแลการสอบสวน และด้วยเหตุท่ีคดีค้ามนุษย์มักจะมีผู้เกี่ยวข้องในคดีเป็นจ านวนมาก 
เนื่องจากมักกระท าในรูปแบบของขบวนการค้ามนุษย์ การท่ีพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจซึ่งจะต้อง
เป็นผู้ท าการสอบสวนด้วยตนเองเกือบจะท้ังหมดของคดีและยังต้องท าการสอบสวนในคดีอาญาเรื่อง
อื่น ๆ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตนอีกด้วยซึ่งมีเป็นจ านวนมากเช่นกัน โดยไม่มีผู้ช่วยเหลือตาม
กฎหมายท่ีมีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอในการช่วยจัดท าส านวนการสอบสวน จึงย่อมส่งผล
ให้การสอบสวนคดีค้ามนุษย์เกิดความล่าช้า ขาดความละเอียดรอบคอบในการรวบรวมพยานหลักฐาน
และกระทบต่อคุณภาพของส านวนการสอบสวนท่ีจะต้องส่งให้พนักงานอัยการและศาลต่อไป  ดังนั้น   
หากการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจได้มีบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ  
ได้เข้ามาเป็นผู้ช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าท่ีดังเช่นกรณีของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ ก็จะเป็น  
การแบ่งเบาภาระการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจให้ลดน้อยลง อันจะส่งผลให้การ
จัดท าส านวนการสอบสวนในคดีค้ามนุษย์มีความรวดเร็วและได้ส านวนการสอบสวนท่ีมีคุณภาพและ
สอดรับกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 มาก
ยิ่งขึ้น 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะการวิจัย (Conclusions and Research Suggestions) 
 1. บทสรุป 
  แต่เดิมระบบการค้นหาความจริงในช้ันพิจารณาคดีค้ามนุษย์ใช้ระบบกล่าวหา ซึ่งส่งผล
ให้เกิดความล่าช้าในการด าเนินคดี จนกระท่ังได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ 
พ.ศ. 2559 โดยมีเจตนารมณ์ท่ีจะให้การพิจารณาพิพากษาคดีค้ามนุษย์ได้ด าเนินไปอย่างรวดเร็ว   
และเป็นธรรม ด้วยการก าหนดให้ศาลใช้ระบบไต่สวนในการพิจารณาคดีและน าส านวนการสอบสวน
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ของพนักงานอัยการโจทก์มาใช้เป็นหลักหรือแนวทางในการพิจารณาคดีซึ่งเป็นการยกฐานะของ
ส านวนการสอบสวนคดีค้ามนุษย์ให้แตกต่างไปจากคดีอาญาอื่นท่ัวไป แต่กระบวนการในช้ันก่อนการ
พิจารณาคดีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช้ันการสอบสวนนั้นก็ยังคงอยู่ภายใต้บังคับของหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเฉกเช่นเดียวกับคดีอาญาอื่นท่ัวไป โดยมีพนักงาน
สอบสวน (พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจและพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ) เป็นผู้ผูกขาดอ านาจสอบสวน
ไว้แต่เพียงฝ่ายเดียวโดยอิสระ และยังเป็นองค์กรท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลของ  
ฝ่ายการเมือง รวมท้ังมีระบบสายการบังคับบัญชาท่ียาวเกินไป จึงอาจถูกแทรกแซงการสอบสวน   
ได้โดยง่าย ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยการก าหนดให้พนักงานอัยการได้เข้ามาร่วมท าการสอบสวน
กับพนักงานสอบสวนต้ังแต่เริ่มต้นคดีจนกระท่ังเสร็จส้ินการสอบสวน รวมท้ังแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับโครงสร้างและการบริหารงานบุคคลใน
บางกรณีท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ย่อมท าให้เกิดกลไกการตรวจสอบ
และถ่วงดุล (Checks  and Balances) การสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ ได้ส านวนการสอบสวนท่ีมี
คุณภาพและมีความน่าเช่ือถือท่ีศาลสามารถน าไปใช้เป็นหลักหรือแนวทางในการพิจารณาพิพากษา
คดีได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรม อันเป็นการสอดรับกับบทบัญญัติและเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 ต่อไป 
 2. ข้อเสนอแนะ 
  ผู้วิจัยขอเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้การสอบสวนคดี 
ค้ามนุษย์ของไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
  2.1. แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วยการก าหนดให้พนักงาน
อัยการได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนในคดีค้ามนุษย์ทุกคดีโดยให้        
เพิ่มความเป็นมาตรา 121/1 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้ ผู้วิจัยได้เทียบเคียง
จากบทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   
(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 
   “ในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์       
ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้พนักงานอัยการเข้าร่วมสอบสวนกับพนักงานสอบสวนโดยเร็ว  
   เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานอัยการเข้าร่วมท าการสอบสวนกับพนักงาน
สอบสวนโดยไม่ชักช้า และให้พนักงานสอบสวนปฏิบัติตามค าส่ังหรือค าแนะน าของพนักงานอัยการ
ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการสอบสวนนั้น 
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   ในระหว่างท่ีพนักงานอัยการยังมิได้เข้าท าการสอบสวน ให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
สอบสวนไปพลางก่อน และถือว่าการสอบสวนดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย 
   การสอบสวนตามมาตรานี้ ให้พนักงานสอบสวนเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ” 
  2.2 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยก าหนดให้
พนักงานอัยการหรืออัยการทหารได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสอบสวนกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ     
ในคดีค้ามนุษย์ท่ีเป็นคดีพิเศษทุกคดี โดยให้เพิ่มความเป็นมาตรา 32/1 แห่งพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ดังนี้ 
   “ในคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแจ้งให้พนักงานอัยการหรืออัยการทหาร แล้วแต่กรณี มาสอบสวนร่วมกับ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้ังแต่ช้ันเริ่มการสอบสวน ท้ังนี้ การสอบสวนร่วมกันดังกล่าวให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการท่ี กคพ. ก าหนด” 
  2.3 แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ในประเด็นดังต่อไปนี ้ 
   2.3.1 ควรจัดต้ังกองบัญชาการสอบสวนขึ้นมาโดยมีสถานะเทียบเท่ากองบัญชาการ
อื่น ๆ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และก าหนดให้มีหน้าท่ีรับผิดชอบเฉพาะงานด้านการสอบสวน
เท่านั้น 
   2.3.2 ควรก าหนดให้มีต าแหน่งผู้ช่วยพนักงานสอบสวนขึ้นมาท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเหลือ
พนักงานสอบสวนในการสอบสวน โดยก าหนดคุณสมบัติให้มีความเหมาะสมกับงานสอบสวน 
   2.3.3 ควรมีการจัดต้ังองค์กรในรูปของคณะกรรมการขึ้นมา ซึ่งประกอบไปด้วย
คณะกรรมการท่ีเป็นผู้แทนมาจากหลากหลายหน่วยงาน รวมท้ังผู้แทนภาคประชาชนท่ีมีความรู้
ความสามารถและมีความน่าเช่ือถือในสัดส่วนท่ีมากกว่าบุคลากรในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบและกล่ันกรองการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวน 
รวมท้ังท าหน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนได้โดยตรง และหากตรวจพบ          
การกระท าท่ีมิชอบประการใดก็สามารถรายงานเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนทราบ
พร้อมท้ังเสนอให้ลงโทษท้ังทางอาญาและทางวินัยต่อไปได้ กรณีดังกล่าวนี้ย่อมท าให้พนักงาน
สอบสวนมีความกล้าหาญในการท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมาและในขณะเดียวกันก็จะมี      
ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าท่ีมากขึ้น ไม่กล้าท่ีจะปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีมิชอบ ส่งผลให้การ
สอบสวนคดีค้ามนุษย์มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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ปีที่ 23 ฉบับที่ 2 (2564) : กรกฎาคม-ธันวาคม 

 
 
 


