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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ 2) เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
และ 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยใช้การศึกษาวิจัยแบบผสมผสานระหว่างการ
วิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ การวิจัยเชิงปริมาณ  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย
แบบวัดคุณภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
3) ด้านการมีส่วนรวมในการด าเนินการ และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล เก็บ
ข้อมูลจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ จ านวน 200 ราย ด้วยวิธีการสุ่ม
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ตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ใช้แบบสอบถามที่จัดท าขึ้นเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ลักษณะ
ของแบบสอบถามเป็นทั้งปลายปิด และปลายเปิดโดยมีค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเชิงปริมาณ
เท่ากับ 0.916 ทดสอบสมมติฐาน  โดยการทดสอบค่าที ค่าเอฟ วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ใน
กรณีท่ีพบความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จะท าการวิเคราะห์ความแตกต่างด้วย
วิธีผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 
10 ราย ได้แก่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส านัก
ปลัด ผู้อ านวยการกองคลัง และประชาชนในจังหวัดบุรีรัมย์ต้องไม่ใช่บุคคลกลุ่มตัวอย่าง  ในการวิจัยเชิง
ปริมาณ โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 
ค าส าคัญ (Keywords) : การมีส่วนร่วมของประชาชน,  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น,  องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

Abstract 
 The objectives of this research were 1) to study the level of people’s 
participation on the development plan making of sub-district administrative 
organizations ( SAOs)  in Buriram Province, 2) to compare people’s opinions on the 
development plan making of sub-district administrative organizations ( SAOs)  in 
Buriram Province as classified by personal factors and 3)  to study the problems, 
obstacles and suggestions on the people’s participation on the development plan 
making of sub-district administrative organizations ( SAOs)  in Buriram Province. The 
research methodology is a mixed methods research between quantitative research 
and qualitative research. In conducting a quantitative research, the sample size was 
200 people living in sub-district administrative organizations in Buriram Province with 
stratified random sampling method; the research instrument for data collection was 
an open-ended form questionnaire with its reliability at 0.916; statistics used in data 
analysis were percentage, mean, standard deviation (S.D.), t-test and One-way ANOVA. 
In conducting a qualitative research, collecting data with in-depth interviews from 10 
key informants consisting of Chief Executive of the SAO, Chairman of the SAO Council, 
Member of the SAO Council, Chief Administrator of the SAO, Deputy Chief 
Administrator of the SAO, Chief of the SAO office, Director of Finance Division and 



 121 JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY 
Vol. 22 No. 1 (2020) : January-June 

people living in Buriram Province. These groups must not be a sample group in 
quantitative research. The acquisition of these groups comes from the use of 
purposive sampling and using technical analysis of context for data analysis. 
Keywords : Public participation,  Local development plan,  Sub-district administrative 
organizations 
 
บทน า (Introduction) 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระ
ประมุข และสิ่งที่ส าคัญยิ่งไปกว่า คือเราได้ตระหนักถึงการได้เข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชนทาง
การเมือง เพราะการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครองตนเองนับเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นรูปแบบที่แสดงออกซึ่งสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ในการก าหนดแนวทางด าเนินชีวิตของตนด้วยตนเอง และเป็นช่องทางส าคัญใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งการจัดการปกครองตนเองของหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่น มีความส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองประชาชน การ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของท้องถิ่น นอกจากนั้นแล้วยังเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลที่มีอยู่อย่าง
กว้างขวางและไม่อาจตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึงและการปกครอง
ส่วนท้องถิน่ยังเป็นแหล่งสร้างหรือผลิตผู้น าทางการเมืองการบริหารของประเทศในอนาคตอีกด้วย 

นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา ได้มีการพัฒนา
รูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นตลอดมา โดยไม่มีการพยายามที่จะให้ประชาชนเรียนรู้การปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย โดยใน พ.ศ. 2476 ได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นรูปแบบการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมบูรณ์ขึ้นเป็นครั้งแรก โดยมีพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2496 แต่ปรากฏว่ายังไม่ประสบความส าเร็จไม่สามารถจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นในเขตท้องถิ่น
ที่ยังไม่เจริญมากนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตชนบท เพราะในเขตชนบทประชาชนอยู่อาศัยกันอย่าง
กระจัดกระจายไม่สามารถยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสุขาภิบาลได้ ท าให้ท้องถิ่นใน
ชนบทขาดการพัฒนาและประชาชนขาดการเรียนในการปกครองแบบประชาธิปไตย ดังนั้น  การ
บริหารงานท้องถิ่นต่าง ๆ จึงเป็นไปตามความต้องการของส่วนกลางฝ่ายเดียว 

ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  (สมคิด เลิศไพฑูรย์ , 2543:13)  ได้
กล่าวถึงการกระจายอ านาจไว้ องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรของรัฐที่สังกัดกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามนโยบายการกระจายอ านาจ และเป็นองค์กรที่ท างานโดยให้ประชาชนมีส่วน
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ร่วมในการบริหาร  ซึ่งตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2496 และแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 มาตรา 14 ได้ก าหนดให้องค์กรองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย นายก
องค์การบริหารส่วนต าบล และสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือเรียกฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ
โดยทั้งสองฝ่ายมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เมื่อได้รับการเลือกตั้งนโยบายที่ได้รับ
การสนับสนุนจากประชาชน จึงเป็นนโยบายที่ใช้ในการบริหาร และน าสู่ภาคปฏิบัติโดยมอบหมายให้
บุคลากรในองค์กรองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินงานตามนโยบาย 
  ปัจจุบันโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาเป็นยุคโลกาภิวัฒน์ไร้พรมแดนในการสื่อสาร 
(โกวิทย์  พวงงาม, 2548:32) โดยปัจจุบันมีการพัฒนาการสื่อสารการรับส่งข้อมูลข่าวสารเหตุการณ์ต่าง ๆ  
ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัยท าให้ประชาชนมีความรู้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น ทั้งด้านการศึกษา เศรษฐกิจ สังคมและ
เทคโนโลยี ประชาชนมีความต้องการที่หลากหลายแตกต่างกัน ดังนั้น แนวทางการปกครองส่วนท้องถิ่น
แบบกระจายอ านาจจึงเป็นทางเลือกที่ส าคัญและเหมาะสมในการบริหารจัดการสาธารณะให้ทั่วถึง และ
ตรงกับความต้องการของประชาชนที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานให้ทันสมัย ทันเหตุการณ์ สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน
ได้อย่างรวดเร็วด้วย ซึ่งต้องมีการปรับกระบวนการบริหารราชการ โดยใช้เทคโนโลยีเพ่ือให้ประชาชนได้รับ
บริการในข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวางรวดเร็ว และเท่าเทียมกัน รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร  การตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพ่ือให้
หน่วยงานองค์กรท้องถิ่นประสบผลส าเร็จ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สนองตอบต่อความต้องการของ
ประชาชน ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการที่มุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนให้มาก
ที่สุด 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่เป็นรูปแบบของการเมืองการปกครอง 
และเป็นระบบการปกครองที่ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมด้วย การบริหารจัดการแบบมี
ส่วนร่วมเป็นอีกแนวคิดหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานภาครัฐมักน า กลยุทธ์หรือเทคนิค
มาจัดการแบบมีส่วนร่วมมาใช้ เพราะเทคนิคและวิธีการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น มิได้มีก าหนดไว้
ในกฎหมายใด เพ่ือเป็นการกระตุ้นและพยายามชักชวนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ  
เช่น เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติกิจกรรมหรือด าเนินกิจกรรมในชุมชน และเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินการต่าง ๆ 
ทั้งนี้เป็นที่ชัดเจนต่อนักการศึกษาทั้งหลายว่าหน่วยงานภาครัฐ ไม่สามารถด าเนินการในชุมชนอย่างมี
ประสิทธิภาพได้อย่างเต็มที่ หากประชาชนหรือชุมชนนั้น ๆ ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่เป็นที่ต้องการ
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ของชุมชนส่งผลกระทบต่อการพัฒนาชุมชนนั้น ๆ  ไม่เกิดการพัฒนาหรือเป็นการพัฒนาที่ไม่เต็มศักยภาพ
ของท้องถิน่ 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานหรือการพัฒนา
ท้องถิ่นออกมาบังคับใช้อีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ฯลฯ 
ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคหลัง จึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่อย่างกว้างขวาง โดยไม่เพียงแต่ให้
บริหารสาธารณะพ้ืนฐานกับประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังมีการขยายบทบาทอ านาจหน้าที่ออกไป
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักสากลที่เป็นอารยประเทศให้ความส าคัญเป็นรากฐาน
และวิถีทางของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ท าให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาท้องถิ่นที่ตนเองได้เข้าร่วมในการบริหารงานของท้องถิ่น เช่น การเข้าร่วมฟังการประชุมสภา การ
เข้าร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล และการเข้าร่วมกิจกรรมของท้องถิ่น 
เป็นต้น ท าให้เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนและปกป้องสิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับ ประโยชน์ของ
ท้องถิ่น คือ ไม่มีผู้ใดจะรู้ถึงปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นได้ดีที่สุดเท่ากับประชาชนในท้องถิ่น ท า
ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นของตนเอง และได้เรียนรู้กระบวนการทางการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น  อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการเมืองในระดับชาติต่อไป 
 เนื่องจากผู้ศึกษาได้ติดตามถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะกระบวนการประชาคมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล เพ่ือต้องการให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยแท้จริง ซึ่งถือว่าเป็นหลักในการ
พัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน พบว่าประชาชนไม่ให้ความส าคัญ การด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบล มักเป็นการตัดสินใจด าเนินการจากผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่เพียงฝ่ายเดียว การที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลต าบลจะบริหารงานให้บรรลุความส าเร็จตามเป้าหมาย เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ 
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 2. เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
          3.  เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology) ระหว่างการวิจัยเชิง
ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เครื่องมือที่ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 
Scale) 5 ระดับ  
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย น าผลของข้อมูลที่เก็บรวบรวมได้จากแบบสอบถาม บันทึกเข้า
เครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือค านวณหาค่าสถิติที่เลือกใช้เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป
ทางสถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ วิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ใช้สถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive Statistics) โดยน าข้อมูลที่รวบรวมได้มาวิเคราะห์หาค่าทางสถิติ ซึ่งประกอบด้วยการแจก
แจงความถี ่(Frequency) และร้อยละ (Percentage) วิเคราะห์ความคิดเห็นของประชาชนในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบล  เกี่ยวกับภาวะผู้น าของผู้น าในชุมชน  ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก ่ค่าเฉลี่ย(Mean) และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และน าเสนอข้อมูลในรูปแบบ ตารางควบคู่การบรรยาย
ผลการศึกษา ค่า t (t-test  one samples) ค่า F (One - Way Anova) 
 

ผลการวิจัย (Research Results) 
 สถานภาพส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ พบว่า เป็นเพศชาย 
จ านวน 105 ราย คิดเป็นร้อยละ 52.5 มีอายุระหว่าง 20 - 30 ปี จ านวน  53 ราย คิดเป็นร้อยละ 
26.5 มีระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 55 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.5 มีอาชีพรับจ้าง 
จ านวน 61 ราย คิดเป็นร้อยละ 30.5 มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 5,001 – 15,000 บาท จ านวน 138 
ราย คิดเป็นร้อยละ 69.0 
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ตารางที่  1  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ 4 
ด้าน โดยภาพรวม 

(n = 200) 

ประเภทการมีส่วนร่วม       X S.D. แปลผล 
ด้านการตัดสินใจ 3.44 0.686 ปานกลาง 
ด้านการวางแผน 3.41 0.666 ปานกลาง 
ด้านการด าเนินการ 
ด้านการประเมินและติดตามผล 

3.42 
3.43 

0.640 
0.635 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

ภาพรวม 3.43 0.604 ปานกลาง 

  
 จากตาราง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
ปานกลาง (X= 3.43, S.D. = 0.604) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ความคิดเห็นต่อการมีส่วน
ร่วม ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เป็นด้านที่สูงที่สุด มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X= 3.44, 
S.D. = 0.686) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินและติดตามผล มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
ปานกลาง ( X= 3.43, S.D. = 0.635) ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ มีค่าเฉลี่ยระดับปาน
กลาง ( X= 3.42, S.D. = 0.640) ตามล าดับ และสุดท้าย คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (X= 3.41, S.D. = 0.666) 

จากการวิจัย“การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในจังหวัดบุรีรัมย์” ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้จากการวิจัยครั้งนี้ โดยสังเคราะห์จาก
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยเชิงปริมาณได้ คือ ท าให้ทราบการด าเนินงานด้านการพัฒนาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ต่อไป ซึ่ง
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

 1.  ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ควรมีแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดกิจกรรม หรือโครงการที่เหมาะสม
ส าหรับการพัฒนาตามแผนพัฒนาต าบล ร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพัฒนาเพ่ือแก้ไขลดปัญหา
ของท้องถิ่น รวมถึงการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
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 2.  ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ควรมีการจัดเตรียมข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือประกอบการ
วิเคราะห์ จัดล าดับความส าคัญของปัญหา เข้าประชุมเพ่ือร่วมในการวางแผนการพัฒนา การรับฟัง
การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือวางแผนในการพัฒนา 

 3.  ด้านการมีส่วนรวมในการด าเนินการ ควรมีแนวทางการดูแลสาธารณะประโยชน์ของ
ชุมชน การด าเนินกิจกรรมภายในชุมชน ท ากิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัด
ขึ้นในชุมชน การประชาสัมพันธ์ข้อมูล แผนงานการพัฒนาต าบล การบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือ
ช่วยเหลือการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล การเชิญชวนให้คนในชุมชนเข้าร่วม
ปฏิบัติงานในการจัดท าแผนการพัฒนาต าบล 
 4.  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ควรมีแนวทางการพัฒนาการด าเนิน
โครงการกิจกรรมของ องค์การบริหารส่วนต าบล มีการประเมินผลความคุ้มค่าของแผนจาก
งบประมาณที่ใช้ การแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็นกับเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการจัดท า
แผนพัฒนาต าบลในงานด้านการพัฒนา เพ่ือปรับปรุงกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ให้ความเหมาะสม
กับต าบล  การปรึกษาหารือเพ่ือเตรียมการประเมินผลตามแผนพัฒนาต าบล การเสนอแนะแนว
ทางการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมประชุมในการสรุปผลการด าเนินงานติดตาม
วิเคราะห์ ผลกระทบของโครงการกิจกรรมที่เกิดข้ึนในองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 จากการด าเนินการวิจัย เรื่อง ทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ ผู้วิจัยสามารถน ามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย คือ 1) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ 2) เพ่ือเปรียบเทียบทัศนะของประชาชนต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และ 3) เพ่ือศึกษาปัญหา 
อุปสรรค ข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์  
 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ด้านที่มีค่ าเฉลี่ยมากที่สุดได้แก่ 
ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รองลงมาได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ตามล าดับ ได้ดังนี้ 
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 1.  ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจาก
มากไปหาน้อย ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดได้แก่ การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลต่างๆในชุมชน เพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจคัดเลือก กิจกรรมหรือ โครงการที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาต าบล รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบล และได้ร่วมคิดและก าหนดแนวทางการพัฒนา เพ่ือแก้ไขลดปัญหาของท้องถิ่น  และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ การร่วมประชุม องค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเสนอปัญหาความต้องการ
ของท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็นคัดค้านหรือ โต้แย้งอย่างมีเหตุผล เมื่อ
คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ตัดสินใจเลือก โครงการที่ไม่ตรงกับการพัฒนา เป็นต้น 

2.  ด้านการมีส่วนร่วมในวางแผน จัดล าดับความส าคัญของปัญหา โดยรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูง
ที่สุดได้แก่ การมีส่วนร่วมในการจัดเตรียมข้อมูลเบื้องต้นเพ่ือประกอบการวิเคราะห์ จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหา รองลงมาได้แก่ การมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมเพ่ือร่วมในการวางแผนการ
พัฒนา ขององค์การบริหารส่วนต าบล และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของ องค์การบริหารส่วนต าบล และมีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือและ
พิจารณา โครงการต่างๆที่อาจเกิดปัญหาตามแผนพัฒนาต าบล 

3.  ด้านการมีสว่นร่วมในการด าเนินการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ
โดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดได้แก่ มีส่วนร่วมในการ
ดูแลสาธารณะประโยชน์ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมภายในชุมชน รองลงมา
ได้แก่ การมีส่วนร่วมด าเนินการท ากิจกรรมการพัฒนาชุมชนที่ องค์การบริหารส่วนต าบล จัดขึ้นใน
ชุมชน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ การมีส่วนร่วมในการบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือช่วยเหลือ
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและการมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คนในชุมชนเข้า
ร่วมปฏิบัติงานในการจัดท าแผนการพัฒนาต าบล 

4.  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับตามค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด
ได้แก่ การด าเนินโครงการ กิจกรรมของ องค์การบริหารส่วนต าบล มีการประเมินผลความคุ้มค่าของ
แผนจากงบประมาณที่ใช้ รองลงมาได้แก่ มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนแสดงความ คิดเห็นกับ
เจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ใน งานด้านการพัฒนา เพ่ือปรับปรุงกิจกรรม
หรือโครงการต่าง ๆ ให้ความเหมาะสมกับต าบล และข้อที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดได้แก่ ร่วมประชุมใน
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การสรุปผลการด าเนินงานติดตามวิเคราะห์ ผลกระทบของโครงการกิจกรรมที่เกิดขึ้นในองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
  อภิปรายผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมในการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ 

สมมติฐานที่  1  ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ แตกต่างกัน จากการศึกษา
พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลตามความคิดเห็นทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกันต่อการมีส่วน
ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน  

สมมติฐานที่  2  ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ แตกต่างกัน จากการศึกษา
พบว่า ผู้มีอายุระหว่าง 51 – 60 ปีมีทัศนะโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นแตกต่างกันด้านการตัดสินใจด้วย
ตนเองไม่แตกต่างกัน  

สมมติฐานที่  3  ประชาชนที่มีระดับการศึกษาวิจัยต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์  แตกต่าง
กัน จากการศึกษา พบว่า พบว่า สถานภาพ ด้านระดับการศึกษาท่ีต่างกันมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ โดย
ภาพรวมไมแ่ตกต่างกัน จึงเป็นปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่ 4  ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ แตกต่างกัน  จากการศึกษา 
พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีความคิดเห็นตามทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 
จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

สมมติฐานที่  5 ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกันมีทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ แตกต่าง
กัน จากการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันมีความคิดเห็นตามทัศนะต่อการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ โดย
ภาพรวมไมแ่ตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  
 

ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์” ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะในประเด็นที่ส าคัญต่อแนวทางการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีผลสัมฤทธิผลต่อไป ตามล าดับ
ดังนี้ 

1.  ข้อเสนอแนะเพ่ือการน าไปปฏิบัติการ 
ผลการวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์  ผู้วิจัยขอน าเสนอข้อเสนอแนะในประเด็นที่ส าคัญเพ่ือมุ่งให้เกิด
ประโยชน์ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดบุรีรัมย์ อีกทั้งยังเป็นแนวทางแก่อ าเภออ่ืน ๆ ในการน าไปปรับปรุงและพัฒนาตามแนวคิดด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1.1  ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประเด็นที่ประชาชนมีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ การมี
ส่วนร่วมในการคิดและก าหนดแนวทางพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น อาจเป็นเพราะประชาชนยังขาด
ความรู้ความเข้าใจที่แท้จริงในสิทธิและบทบาทหน้าที่ของตนเอง จึงคิดว่าการคิด การตัดสินใจและการ
ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นนั้น มักจะเอ็นเรื่องของผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่นมากกว่า 
ดังนั้นควรส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้จักสิทธิและบทบาทของตนเองมากขึ้น โดยการจัด
ประชุมสัมมนาให้ความรู้ในเรื่องสิทธิ หน้าที่ และบทบาทของของประชาชนในการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 

1.2  ด้านการมีส่วนร่วมในวางแผน ควรมกีารจัดล าดับความส าคัญของปัญหาตามล าดับ 
เพ่ือสร้างแรงจูงใจที่จะท าให้มีความต้องการที่จะแก้ปัญหา เพ่ิมการมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมเพ่ือ
ร่วมในการวางแผนการพัฒนา การก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นๆ รวมถึง
การการพัฒนาการปรึกษาหารือโครงการต่างๆท่ีอาจเกิดปัญหาตามแผนพัฒนาต าบล 

1.3  ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ควรมีแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ ข้อน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการบริจาคเงินและสิ่งของเพ่ือช่วยเหลือการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลและการมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คนในชุมชนเข้าร่วมปฏิบัติงานใน
การจัดท าแผนการพัฒนาต าบลข้อดังกล่าวทางผู้น าควรมีการท าความเข้าใจ เพ่ือหาแนวทางพิจารรา
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ตามความเหมาะสมในการด าเนินการ รวมถึงข้อขัดข้องที่จะต้องรีบด าเนินการแก้ปัญหาไม่ให้เกิด
การเข้าใจผิดต่อไป 

1.4  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้
และซักถามหากเกิดกรณีสงสัย ซึ่งจะท าให้การด าเนินการเป็นไปอย่างโปร่งใส และท าให้ประชาชนรู้สึก
ได้ถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลโครงการและกิจกรรมต่างๆได้มากขึ้น  
 2.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  

2.1  ควรมีการศึกษาปัจจัยด้านอ่ืน ที่น่าจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ นอกเหนือจากปัจจัยที่ศึกษาในงานวิจัยนี้ 
เช่น ปัจจัยรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดบุรีรัมย์ ทัศนคติที่มีต่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
บุรีรัมย์ และความรู้ความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
บุรีรัมย์ เป็นต้น ทั้งนี้เพ่ือให้ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ิมขึ้น 

2.2  ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดบุรีรัมย์ โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย ว่ามีปัญหาอะไรบ้าง เพ่ือจะได้แก้ไขจุดบกพร่องนั้นให้
ดีกว่าเดิม และแก้ไขได้ถูกจุดยิ่งขึ้นต่อไป 
2.3  ควรมนี าเทคนิคอ่ืนๆ มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีรายละเอียดมาก
ยิ่งขึ้น เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม 
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