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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและ
ศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 3)  ศึกษา
แนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed method) การวิจัยเชิ งปริมาณ 
(Quantitative Approach) เก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามกับสมาชิกสภาองค์กรชุมชนในจังหวัด
นครปฐม จ านวน 333 คน โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบมีระบบ (Systematic Sample) การศึกษาเชิง
คุณภาพ (Quantitative Approach) ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เก็บข้อมูลจาก
แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-Structure Interview) กับกลุ่มเป้าหมายที่เป็นแกนน าสภา
องค์กรชุมชนจ านวน 10 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และการวิเคราะห์สหสัมพันธ์  
 ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่า บทบาทด้านการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งด้านการจัดการกลุ่มหรือองค์กรในชุมชนอยู่ในระดับสูงสุด ส่วนศักยภาพของสภาองค์กร
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ชุมชนในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณา
รายด้านแล้วพบว่า ด้านศักยภาพทั่วไปอยู่ในระดับสูงสุด ส าหรับผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ระหว่างบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชนพบว่า บทบาทของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมมีความสัมพันธ์กับศักยภาพของสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยมีนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
ทุกข้อ และส่วนใหญ่มีระดับความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง ส าหรับแนวทางการพัฒนาบทบาท
และศักยภาพสภาองค์กรชุมชนคือควรมีหลักสูตรอบรมพัฒนาศักยภาพอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
เพ่ือให้สมาชิกสภาองค์กรชุมชนซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านได้มีทักษะการบริหารจัดการโครงการ 
ทักษะในการจัดกระบวนการในการพัฒนา รวมถึงทักษะในการจัดการงบประมาณ เป็นต้น 
ค าส าคัญ (Keywords) : บทบาท,  ศักยภาพ,  การสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน,  สภาองค์กรชุมชน 

 

Abstract 
 This research aims to 1) To study the roles and potentials of the Nakhon 
Pathom Provincial Community Council in strengthening the community. 2) To study 
the relationship between the roles and potentials of the Nakhon Pathom Provincial 
Community Council in strengthening the community. 3) To study the guidelines for 
the development of roles and potentials of the Nakhon Pathom Provincial 
Community Council in strengthening the community. Use the Mixed method and 
Quantitative Research. Data were collected by using questionnaires with 333 
members in Nakhon Pathom Province by using a systematic method, Quantitative 
Approach and In-depth interview. Collect data from semi-structured interviews with 
10 target groups that are community leaders. Statistics used in data analysis were 
mean, standard deviation and Correlation Analysis. 
 The study indicated that the role of the community organization council in 
enhancing the overall strength of the community is at a high level. If considering each 
aspect, it was found that the role of strengthening the management of groups or 
organizations in the community was at the highest level. As for the potential of the 
Community Organizations Council to enhance the community's overall strength at a 
moderate level If considering each aspect, it was found that the general image was 
at the highest level. The analysis of the relationship between the role and potential 
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of the Community Council of Nakhon Pathom Province in strengthening the 
community, it was found that the role of the community organization council in 
Nakhon Pathom province is related to the potential of the community organization 
organization in Nakhon Pathom province to strengthen the community with 
statistically significant at .01 and have a moderate level of relationship. The guidelines 
for the development of roles and potentials, the community organization council 
found that there should be a training course for potential development seriously and 
continuously for the members of the community organizations, most of which are 
villagers, have project management skills, skills in organizing the development 
process and budget management skills, etc. 
Keywords : The Role,  Potential,  Community Empowerment,  Community Organization Council 

 

บทน า (Introduction) 
 ปัจจุบันการพัฒนาประเทศมุ่งเน้นการพัฒนาระดับชุมชนท้องถิ่นหรือที่เรียกกันเป็นกระแส
การพัฒนาว่า“การพัฒนาเชิงพ้ืนที่”มากขึ้น โดยเฉพาะหลังมีการใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เป็นต้น
มา แนวนโยบายของรัฐมุ่งเน้นไปที่การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองระดับท้องถิ่น หรือหน่วยงาน
ระดับท้องถิ่น ท าให้เกิดหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานในก ากับของรัฐจ านวนมาก
ก าหนดภารกิจของหน่วยงานมุ่งเน้นไปที่การท างานในระดับชุมชนท้องถิ่นมากขึ้น ขณะเดียวกันใน
ด้านกฎหมายก็มีพระราชบัญญัติ บทบัญญัติต่าง ๆ ที่ให้สิทธิแก่ประชาชนในการรวมกลุ่มกันจัดตั้ง
เป็นองค์กรในพ้ืนที่เพ่ือท างานในชุมชนท้องถิ่นอย่างกว้างขวาง ดังจะเห็นได้จากการเกิดขึ้นของ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนต าบล พ.ศ. 2551 ที่หนุนเสริมการรวมกลุ่มกันของประชาชนให้
เกิดเป็นองค์กร เครือข่ายองค์กร และมีบทบาทหน้าที่ในการก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ การ
ท างานพัฒนาชุมชนในท้องถิ่นของตนเองร่วมกับหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น 
 ตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชนดังกล่าว ก าหนดให้มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(พอช.) ท าหน้าที่ในการรับจดแจ้ง จัดตั้ง และส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนใน 4 
ด้านหลักคือ 1) พัฒนาองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนให้เข้มแข็งโดยองค์กรชุมชนเป็นแกน
หลักในการพัฒนา 2) สร้างการยอมรับและสนับสนุนให้เกิดการรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน       
3) พัฒนาระบบการเงิน สินเชื่อ เศรษฐกิจ และพหุภาคีในการพัฒนา และ 4)  เสริมสร้างความ
เข้มแข็งของประชาสังคมและความร่วมมือกับพหุภาค การส่งเสริมและสนับสนุนดังกล่าวมีหัวใจ
ส าคัญคือมุ่งหวังให้สภาองค์กรชุมชนเป็นหัวขบวนในการขับเคลื่อนพลังภาคประชาชน/ประชาสังคม
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จากทุกภาคส่วนในชุมชนท้องถิ่นโดยมุ่งเน้นที่ระดับต าบล ปัจจุบันสภาองค์กรชุมชนมีการจดแจ้ง 
จัดตั้ง และขับเคลื่อนกระบวนงานตามภารกิจต่าง ๆ ทั่วประเทศ จ านวน 4,621 สภา และมี
เครือข่ายองค์กรชุมชน/กลุ่มที่จดแจ้ง จัดตั้งท างานร่วมกันอีกจ านวน 110,497 กลุ่ม/องค์กร 
(Community Organization Development Institute (Public Organization), 2008) 
 จังหวัดนครปฐมเป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีการรวมกลุ่มกันขององค์กรภาคประชาชน/ประชา
สังคมและมีการจดแจ้ง จัดตั้ง สภาองค์กรชุมชนในพ้ืนที่และกระจายครบทุกอ าเภอในจังหวัด ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา โดยปัจจุบันสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐม มีจ านวนทั้งสิ้น 55 สภา 
และมียุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนสภาองค์กรชุมชนใน 5 ประเด็นหลัก ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขบวนองค์กรชุมชนสู่การบริหารจัดการที่ดี เพ่ือให้มีระบบบริหารจัดการขบวนองค์กรชุมชนที่
มีประสิทธิภาพ ยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาความเข้มแข็งขบวน
องค์กรชุมชน อาทิ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นพ้ืนที่กลางในการจัดการ
ปัญหาร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น ขยายพ้ืนที่/ต าบลสภาองค์กรชุมชนและพัฒนาต้นแบบสภา
องค์กรชุมชน 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบข้อมูล ให้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและบริหาร
จัดการขบวนองค์กรชุมชน 4) ยุทธศาสตร์การติดตามประเมินผล เพ่ือติดตามความก้าวหน้าพ้ืนที่/
ต าบลที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนกิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย
โครงการ 5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการประชาสัมพันธ์งาน
พัฒนากลุ่มองค์กรในพื้นที่สาธารณะ ด้วยยุทธศาสตร์ดังกล่าวท าให้ต้องท างานเชื่อมโยงกับหน่วยงาน
หลายภาคส่วนในจังหวัดนครปฐมเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยใช้สภาองค์กรชุมชนเป็น
แกนกลาง ดังนั้นหากสภาองค์กรชุมชนมีบทบทอย่างเด่นชัดและมีศักยภาพในการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวย่อมส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนในพ้ืนที่เป็นอย่างยิ่ง นักวิจัยจึงสนใจศึกษา
เกี่ยวกับบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐม รวมถึง
แนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐม เ พ่ือยกระดับการ
ท างานของสภาองค์กรชุมชนอันจะน าไปสู่การสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่นของจังหวัด
นครปฐมต่อไป 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1) เพ่ือศึกษาบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการสร้างเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน 
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 2) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ เป็นการศึกษาแบบผสานวิธี  (Mixed method) โดยเป็นการวิจัยทั้ง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีข้ันตอนในการศึกษา ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary Study) โดยศึกษาจากเอกสาร
ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ หนังสือ ต ารา เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ และแหล่งข้อมูลอื่น ๆ  

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Approach) เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง
โดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบมีระบบด้วยแบบสอบ ตรวจสอบข้อมูล และวิเคราะห์ข้อมูลตามล าดับ 

ขั้นตอนที่ 3 การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิง
ลึก ( In-depth Interview) ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างกับผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ  (Key 
Informant) ที่เป็นแกนน าของสภาองค์กรชุมชน และการจัดเวทีสนทนากลุ่ม จ านวน 2 เวท ี

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ส าหรับประชากรในการศึกษาเชิงปริมาณได้แก่ สมาชิกสภาองค์กรชุมชนต าบลใน

จังหวัดนครปฐม ในพ้ืนที่ 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอก าแพงแสน อ าเภอสามพราน อ าเภอ
นครชัยศรี อ าเภอพุทธมณฑล อ าเภอดอนตูม อ าเภอบางเลน จ านวน 1,650 คน  

 ส าหรับกลุ่มตัวอย่าง ก าหนดขนาดตัวอย่างโดยการเปิดตารางสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ 
(Taro Yamane) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ค่าความคลาดเคลื่อน 5% ซึ่งแจกแจงจ านวนกลุ่ม
ตัวอย่างตามอ าเภอ ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น จ านวน 333 คน  

 ส าหรับการศึกษาเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึกและสนทนากลุ่ม โดยสุ่มจากสมาชิกผู้ทรงคุณวุฒิ ที่ปรึกษา ผู้แทนองค์กร
ชุมชน โดยใช้กระบวนการการสุ่มตัวอย่างแบบสโนว์บอลล์ (Snowball Sampling) จ านวน 10 คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ส าหรับเครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่พัฒนาขึ้น
จากกรอบแนวคิด การทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง มีลักษณะเป็นแบบสอบถามทั้ง
ปลายปิด (Closed Ended) และค าถามปลายเปิด (Opened Ended) โดยแบ่ง 3 ส่วน ดังนี้ 
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 ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นข้อค าถามแบบตรวจเช็ค
รายการ (Check List) และเติมข้อมูลในส่วนที่เป็นปลายเปิด 

 ส่วนที่ 2 ประเด็นค าถามเกี่ยวกับบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัด
นครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน เป็นข้อค าถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 
ระดับ (Rating Scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด  

 ส่วนที่ 3 เป็นลักษณะของค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ต่อ
บทบาท และศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐม 

 การทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยน าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนอ
ต่อผู้ทรงวุฒิจ านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องครอบคลุมเนื้อหา และท าการทดสอบเพ่ือ
วิเคราะห์ความน่าเชื่อถือได้ (Reliability) โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์อัลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s 
alpha Coefficient) มีค่าความเชื่อถือได้ที ่0.80 

 ส าหรับเครื่องมือในการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง โดย
ก าหนดข้อค าถามเป็นกรอบล่วงหน้าไว้บางส่วน  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และข้อที่ 2 นักวิจัยด าเนินการ ดังนี้ 1) ผู้วิจัยท า
หนังสือขออนุญาตเข้าเก็บข้อมูลในพ้ืนที่จากมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมถึงพ้ืนที่ และลงพ้ืนที่
ด าเนินการเก็บข้อมูลในแต่ละพ้ืนที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ 2) ตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิต ิส าหรับการเก็บข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 นักวิจัยลง
พ้ืนที่เก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญโดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบสโนว์บอลล์จนครบ จ านวน 10 คน  
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ส าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้  
 1) ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามแต่ละฉบับ วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ

สถานภาพของกลุ่มตัวอย่างโดยการหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และ
วิเคราะห์ข้อมูลบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนเพ่ือหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) ด้วยโปรแกรมวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ โดยมีเกณฑ์ในการแปล
ความหมาย ดังนี้ 
  ค่าเฉลี่ย   หมายถึง 
  4.21 - 5.00   ระดับมากท่ีสุด 
  3.41 - 4.20   ระดบัมาก 
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  2.61 - 3.40   ระดับปานกลาง 
  1.81 - 2.60   ระดับน้อย 
  1.00 - 1.80   ระดับน้อยที่สุด 

 2) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนใช้วิธีการ
หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment Correlation) โดยใช้
เกณฑใ์นการแปลความหมายระดับของความสัมพันธ์ ดังนี้ (Wongrattana, 2009) 
  0.90 ขึ้นไป หมายถึง  มีความสัมพันธ์ในระดับสูงมาก 
  0.70-0.89 หมายถึง  มีความสัมพันธ์ในระดับสูง 
  0.30-0.69 หมายถึง  มีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง 
  ต่ ากว่า 0.30 หมายถึง  มีความสัมพันธ์ในระดับต่ า 

0.00  หมายถึง  ไม่มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรง 
ด้านการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้กระบวนการดังนี้ 1) ข้อมูลการศึกษาเอกสารใช้

วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 2) ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเฉพาะใช้การตรวจสอบ
ข้อมูลด้วยวิธีการสามเส้า (triangulation) และวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย 

 
ผลการวิจัย (Research Results) 

ส าหรับการศึกษาบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการสร้าง
เสริมความเข้มแข็งของชุมชน ปรากฏผลการศึกษาดังนี้ 

 ด้านบทบาท พบว่า มีระดับบทบาทในภาพรวมระดับมาก (𝑥̅=3.45, S.D.=0.651) เมื่อ
จ าแนกตามล าดับจากมากไปน้อย พบว่า ด้านที่มีบทบาทระดับมากได้แก่ ด้านการจัดการกลุ่ม/

องค์กรในชุมชน (𝑥̅=3.74, S.D.=0.716) ด้านการมีส่วนร่วม (𝑥̅=3.45, S.D.=0.754) ด้านทั่วไป 

(𝑥̅=3.44, S.D.=0.687) และด้านการติดตามประเมินผล (𝑥̅=3.42, S.D.=0.697) ส่วนด้านที่มี

บทบาทระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการพัฒนาระบบข้อมูลชุมชน (𝑥̅=3.38, S.D.=0.716) และด้าน

การประชาสัมพันธ์ (𝑥̅=3.29, S.D.=0.791) ตามล าดับ (ตารางท่ี 1) 
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ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนระดับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน จ าแนกรายด้าน 
 

บทบาทการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น 
ระดับบทบาท 

𝒙̅ S.D. แปลผล 

ด้านทั่วไป 3.44 0.687 มาก 
ด้านการจัดการกลุ่ม/องค์กรในชุมชน 3.74 0.716 มาก 
ด้านการมีสว่นร่วม 3.45 0.754 มาก 
ด้านการพฒันาระบบข้อมูลชุมชน 3.38 0.716 ปานกลาง 
ด้านการติดตามประเมินผล 3.42 0.697 มาก 
ด้านการประชาสัมพนัธ์ 3.29 0.791 ปานกลาง 

รวม 3.45 0.651 มาก 
 

ด้านศักยภาพ พบว่า มีระดับศักยภาพในภาพรวมระดับปานกลาง (𝑥̅=3.32, S.D.=0.645) 

เมื่อจ าแนกตามล าดับจากมากไปน้อย พบว่า ด้านที่มีระดับศักยภาพมากได้แก่ ด้านทั่วไป (𝑥̅=3.61, 

S.D.=0.642) ด้านที่มีศักยภาพระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม (𝑥̅=3.37, S.D.=0.654) 

ด้านการจัดการกลุ่ม/องค์กรในชุมชน (𝑥̅=3.28, S.D.=0.667) ด้านการติดตามประเมินผล 

(𝑥̅=3.25, S.D.=0.697) ด้านการประชาสัมพันธ์ (𝑥̅=3.24, S.D.=0.564) และด้านการพัฒนาระบบ

ข้อมูลชุมชน (𝑥̅=3.16, S.D.=0.656) (ตารางท่ี 2) 
 

ตารางที่ 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนในการสร้าง
เสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

ศักยภาพการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
ระดับศักยภาพ 

𝒙̅ S.D. แปลผล 

ด้านทั่วไป 3.61 0.642 มาก 
ด้านการจัดการกลุ่ม/องค์กรในชุมชน 3.28 0.667 ปานกลาง 
ด้านการมีสว่นร่วม 3.37 0.654 ปานกลาง 
ด้านการพฒันาระบบข้อมูลชุมชน 3.16 0.656 ปานกลาง 
ด้านการติดตามประเมินผล 3.25 0.651 ปานกลาง 
ด้านการประชาสัมพนัธ์ 3.24 0.564 ปานกลาง 

รวม 3.32 0.645 ปานกลาง 
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 ส าหรับผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนใน
จังหวัดนครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า บทบาทกับศักยภาพของสภา
องค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนมีความสัมพันธ์กันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ .01 ทุกข้อ และโดยส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง มีเพียงด้าน
การติดตามประเมินผลที่มคีวามสัมพันธ์กันในระดับต่ า (ตารางท่ี 3) 
 
ตารางท่ี 3 ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการ
สร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
 

ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทและศักยภาพของสภา
องค์กรชุมชนฯ ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน 

R p-value 
แปล

ความหมาย 
ด้านทั่วไป 0.419** .000 ปานกลาง 
ด้านการจัดการกลุ่ม/องค์กรชุมชน 0.352** .000 ปานกลาง 
ด้านการมีส่วนร่วม 0.395** .000 ปานกลาง 
ด้านการพัฒนาระบบข้อมูลชุมชน 0.373** .000 ปานกลาง 
ด้านการติดตามประเมินผล 0.259** .000 ต่ า 
ด้านการประชาสัมพันธ์ 0.353** .000 ปานกลาง 

**ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ .01 
 

อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ส าหรับผลการศึกษาบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนในการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน : กรณีศึกษาสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐม พบว่า สภาองค์กรชุมชนในจังหวัด
นครปฐมส่วนใหญ่ มีบทบาทอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นว่าสภาองค์กรชุมชนมีการท าหน้าที่ของ
ตนเองในการหนุนเสริมประชาชน กลุ่ม และองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็งและสามารถ
พ่ึงตนเองได้เป็นอย่างดี ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนในจังหวัด
นครปฐมได้เป็นอย่างดี ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Buasukkasem (2011) ที่ได้ศึกษาบทบาท
ของสภาองค์กรชุมชนในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนต าบลหนองประดู่ อ าเภอเลาขวัญ 
จังหวัดกาญจนบุรีโดยพบว่า สภาองค์กรชุมชนมีบทบาทในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนมาก
ที่สุดคือ ด้านการส่งเสริมความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับสภาองค์กรชุมชน รองลงมาได้แก่การเสริมสร้าง
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ความรู้เรื่องการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน และการขยายฐานสมาชิกสภาองค์กรชุมชน 
เช่นเดียวกับการศึกษาของ Phunucaphai (2000) ซึ่งได้ศึกษาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่จังหวัดน่าน พบว่า ปัจจัยที่สร้างเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน กลุ่ม และองค์กรชุมชน ประกอบด้วยปัจจัยที่ส าคัญ อาทิ 1) การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน โดยเมื่อมีการประชุมกันได้เปิดโอกาสให้ชาวบ้านในชุมชน กลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ภายในชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 2) การพ่ึงตนเองในการ
ด าเนินกิจกรรมและงบประมาณโดยไม่ต้องรอความช่วยเหลือจากรัฐหรือหน่วยงานภายนอก ท าให้
ชุมชนสามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาชุมชนตนเองได้อย่างอิสระ เป็นต้น เช่นเดียวกับการศึกษา
ของ Kaysornmat (2011) ที่ได้ศึกษาบทบาทสภาองค์กรชุมชนกับการพัฒนาท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัด
สงขลาพบว่า บทบาทการท างานของสภาองค์กรชุมชนในการจัดเวทีประชุมประจ าเดือนเพ่ือปรึกษา
หรือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมสาธารณะกับภาครัฐ การจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานของ
ปัญหาต่าง ๆ ข้อมูลกลุ่มองค์กร และสร้างแหล่งเรียนรู้วิถีชุมชนแบบชาวบ้าน ส่งผลให้กลุ่ม/องค์กร
ชุมชนและชาวบ้านมความเข้มแข็งขึ้น ผลการศึกษาดังกล่าวสะท้อนว่าให้เห็นว่าการสร้างเสริม/หนุน
เสริมชุมชนของสภาองค์กรชุมชนท าให้คนในชุมชนมีประสบการณ์ในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับการศึกษาของ Sutham (2002) ทีไ่ด้ศึกษาองค์กรชุมชนที่เข้มแข็งในภาค
ตะวันตกของประเทศไทย ซึ่งพบว่า ปัจจัยเงื่อนไขที่เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรชุมชน 
ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้น า การมีส่วนร่วมของชุมชน ความสัมพันธ์ภายในชุมชนแบบเครือญาติ 
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน และปัจจัยด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกด้านวิชาการ 
บุคลากร และงบประมาณ  
 สรุปผลการศึกษาภาพรวมบทบาทสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมในการสร้างเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชนพบว่า สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนได้เป็นอย่างดี แสดงให้เห็นถึงบทบาทและหน้าที่ที่สร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชนทั้ง
ด้านบทบาททั่วไป บทบาทสร้างเสริมความเข้มแข็งด้านการจัดการกลุ่ม/องค์กรในชุมชน บทบาท
การสร้างเสริมความเข้มแข็งด้านการมีส่วนร่วม และบทบาทการสร้างเสริมความเข้มแข็งด้านการ
ติดตามประเมินผล อย่างไรก็ตามส าหรับบทบาทการสร้างเสริมความเข้มแข็งด้านการพัฒนาระบบ
ข้อมูลชุมชนและบทบาทด้านการประชาสัมพันธ์ที่อยู่ในระดับปานกลาง อย่างไรก็ตามบทบาท
ดังกล่าวจะต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพให้มีประสิทธิภาพในการท างานต่อไป 

ด้านศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนในการสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน แม้สภา
องค์กรชุมชนในจังหวัดนครปฐมจะมีบทบาทในสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในระดับมาก แต่ในด้าน
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ศักยภาพกลับพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งส่งผลให้กระบวนการท างานขับเคลื่อนงานใน
พ้ืนที่ในบางประเด็น ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ซึ่งจากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม พบว่า ศักยภาพ
ของสภาองค์กรชุมชนที่ไม่สามารถแสดงออกได้อย่างมีประสิทธิเหมือนการแสดงบทบาท สาเหตุ
ส าคัญคือกระบวนการท างานของสภาองค์กรชุมชนต้องอยู่ภายใต้การหนุนเสริมจากหน่วยงาน
ภายนอกในการสนับสนุน เช่น เรื่องงบประมาณ และการบริหารจัดการด้านเอกสาร เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีเรื่องของการพัฒนาบุคลากรของสภาองค์กรชุมชนซึ่งส่วนใหญ่บุคลากรที่เข้ามา
ท างานร่วมกับสภาองค์กรชุมชนเป็นแกนน าซึ่งอยู่ในชุมชน และชาวบ้านในชุมชนซึ่งมาท างานด้วยใจ
รักบ้านรักชุมชนของตนเอง ดังนั้นการท างานจึงมีลักษณะเป็นจิตอาสา แม้บางคนจะมีบาทบาท
ส าคัญในการขับเคลื่อนงานในพ้ืนที่แต่ก็ท างานด้วยใจ แต่ไม่ได้รับการฝึกอบรมให้ท างานอย่างเป็น
กระบวนการเหมือนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ท าให้ขาดศักยภาพส าคัญๆ ในการท างาน เช่น การจัดการ
เรื่องงบประมาณ การจัดการเอกสาร การจัดกระบวนการหรือเวที รวมถึงการจัดการข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ เป็นต้น  
 ส าหรับแนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมใน
การสร้างเสริมความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า  
 1) ควรพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนศักยภาพของสภาองค์กรชุมชน โดยสร้างความร่วมมือ
กับเครือข่ายวิชาการในพ้ืนที่อย่างจริงจัง โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมประกอบไปด้วย
มหาวิทยาลัยเป็นจ านวนมาก สภาองค์กรชุมชนจังหวัดนครปฐมควรมีการพัฒนาหลักสูตรที่
หลากหลายร่วมกันกับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะด้านการบริหารจัดการงบประมาณ 
ด้านการจัดการเอกสารโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ รวมทั้งด้านการพัฒนาระบบข้อมูลชุมชน เป็นต้น  
  3) ควรพัฒนาแนวทางการท างานในพ้ืนที่ร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือรับรู้และรับทราบบทบาทของกันและกัน ขณะเดียวกันควรมีเวทีในการหนุน
เสริมศักยภาพซึ่งกันและกันเพื่อให้เกิดการเชื่อมต่อและส่งต่องานในพ้ืนที่แก่กันและกัน  

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.1 ควรมีกระบวนการพัฒนาสภาองค์กรชุมชนให้มีบทบาทและศักยภาพที่มีประสิทธิภาพ
สามารถท างานในพื้นที่ได้อย่างเข้าถึง ซึ่งหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงควรหนุนเสริมกระบวนการใน
การจัดหลักสูตรการอบรมที่เหมาะสม รวมถึงสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาบุคลากรของสภา
องค์กรชุมชนอย่างต่อเนื่อง  
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  1.2 ควรมีการหนุนเสริมศักยภาพด้านงานวิชาการ และงานข้อมูลชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะ
ประเด็นการพัฒนาระบบข้อมูลชุมชนของสภาองค์กรชุมชนจ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ
โดยเฉพาะเข้ามาให้ความรู้หรือจัดอบรมให้แก่สภาองค์กรชุมชนอย่างเป็นระบบ 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
  2.1 ควรมีการศึกษาและถอดบทเรียนสภาองค์กรชุมชนที่มีศักยภาพในการท างานขับเคลื่อน
ชุมชนเพ่ือเป็นสภาองค์กรชุมชนต้นแบบโดยเฉพาะการจัดการข้อมูลและน าใช้ข้อมลูเพ่ือการพัฒนา 
  2.2 ควรมีการศึกษากระบวนการวัดประสิทธิภาพและศักยภาพของสภาองค์กรชุมชนใน
การท างานด้านต่าง ๆ อาทิ การบริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ และการจัดการข้อมูล
ชุมชนอย่างเป็นระบบ เป็นต้น 
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