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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
พัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 และ         
2) เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 โดยมีการด าเนินการวิจัย 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 การจัดท าร่างยุทธศาสตร์        
1) วิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่  21 2) การวิจัยเชิง
ส ารวจ จากผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน ครู และประธานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 348 คน 3) สนทนากลุ่มเพ่ือพิจารณาข้อมูลเชิงประจักษ์ เอกสาร 
และข้อมูลจากการส ารวจ โดยผู้เชี่ยวชาญจาก มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัย
ในท้องถิ่น ผู้บริหารระดับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้อ านวยการ
โรงเรียน รวม 16 คน 4) ยกร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 ระยะที่ 2 การ
ตรวจสอบและกลั่นกรองยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย อาจารย์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี จ านวน 1 คน ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 
20 จ านวน 1 คน ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 13 คน 
รวมทั้งสิ้น 16 คน เพ่ือตรวจสอบและกลั่นกรองด้านความถูกต้อง ความเป็นไปได้ รวมทั้งพิจารณา 
วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะต่อร่าง ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่  21 ผลการวิจัย 
พบว่า 1) สภาพปัจจุบันการพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไป
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หาน้อยที่สุด ได้ดังนี้ ด้านการจัดทักษะการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะทางวิชาชีพ   ด้านการสร้าง
เครือข่ายแห่งการเรียนรู้ ด้านการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และ ด้านการจัดการความรู้ในองค์กร 
ตามล าดับ 2) สภาพที่พึงประสงค์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับด้านที่มีค่าเฉลี่ยจากสูงสุดไป
หาน้อยสุด ได้ดังนี้ ด้านการจัดทักษะการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะทางวิชาชีพ  ด้านการสร้างเครือข่าย
แห่งการเรียนรู้ ด้านการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และ ด้านการจัดการความรู้ในองค์กร  ตามล าดับ    
3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 20 เริ่มต้นด้วยวิสัยทัศน์ที่ว่า “โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 
มีคุณภาพ ผู้เรียนมีทักษะแห่งศตวรรษที่ 21” ด าเนินการตาม 4 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การจัดทักษะ
การเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะทางวิชาชีพในศตวรรษที่ 21 2) การจัดการความรู้ในองค์กร 3) การสร้าง
วัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง 4) การสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ และ 4 พันธกิจ 11 
เป้าประสงค์ 10 กลยุทธ์ และ 32 ตัวบ่งชี้ 
ค าส าคัญ (Keywords) : ยุทธศาสตร์การพัฒนา,,  โรงเรียนในศตวรรษที่ 21,  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 
 
Abstract 
 The purpose of this research were 1) to study the present condition and 
desirable conditions in 21st century school development under the Secondary 
Education of area office 20 2) to develop a 21st century school development strategy 
under the school district. The six main components of the strategy were the vision, 
the obligation, the mission, the goals, the strategy, and the Indications which were 
the policy research. The method of conducting research were divided into two 
phases. The first phase was the contextual study and strategic framework for school 
development in 21st Century under the Secondary Education of area office 20, 
consisting of 1) research papers 2) survey research 348 samples from the school 
director, deputy directors, teachers, and Chairman of the Board of Education 3) group 
discussions to consider empirical data, documents and information from the survey 
of experts from North Eastern University, Local Universities, director of the Secondary 
Education of area office, supervisors, School of director total 16 samples 4) strategic 
framework for school development in 21st Century. The second Phase 
Implementation was to develop and monitor the strategy by Udonthani Rajabhat 
University, director of the Secondary Education of area office, Udon thani Provincial 
Education Office, School of director total 16 samples to be strategy for the 
development of schools in  21st century. The findings were: 1) The current state of 
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school development in  21st century, under the Secondary Education of area office 
20, had a high level of overall from the highest average to the lowest, the following 
were the Organizing learning skill that focused on professional competence, the 
network of learning skill, the corporate culture organization skill, and the knowledge 
management in the organization skill respectively. 2) Desirable condition to develop 
the schools in 2 1 st century under the jurisdiction of Secondary Educational Service 
Area Office, Area 20 was at a high level. The arranging in order from the highest 
average to the lowest average were the network of learning, corporate culture and 
knowledge management in the organization respectively. 3) The 21st century school 
development strategy of the Secondary Education of area office 20 began with the 
vision that was “The school under the Secondary Education of area office 20 had the 
quality and students had 21st century skill." Proceeded following by 4 strategies          
1) the Organizing learning skills that focused on professional competence in the 21st 
century 2) the knowledge management in the organization 3) the creation of a culture 
conducive to change and 4) the creation of a learning network. These consisted of 4 
obligations, 11 goals, 10 strategies, 24 guidelines and 32 indicators. 
Keywords :  School development strategy,  21st century school,  The Secondary Education of 
area office 20 
 
บทน า (Introduction) 

การศึกษาเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาประเทศและได้รับการคาดหวังให้เป็นรากฐาน
ส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เป็นส่วนช่วยในการเพ่ิมความเท่าเทียมในสังคมและเป็น
จุดเริ่มต้นการสร้างอาชีพ ซึ่งเป็นตัวขับเคลื่อนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความเจริญรุ่งเรือง
ของประเทศในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งในกลุ่มประเทศอาเซียน มี
จุดมุ่งหมายร่วมกันในการยกระดับการแข่งขันของภูมิภาค การร่วมแบ่งปันทรัพยากรทางการศึกษา
ระหว่างกัน น าไปสู่การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
(Single market) เพ่ือรองรับการปรับตัว การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานเสรี   
โดยเฉพาะการพัฒนามาตรฐานทางการศึกษาร่วมกันของสถาบันการศึกษาในภูมิภาค และการ
รับรองระบบเทียบหน่วยกิตระหว่างกัน จะน าไปสู่การขยายโอกาสทางการศึกษาของบุคลากรใน
ภูมิภาคยิ่งขึ้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาก าลังคนให้เป็นมาตรฐานเทียบกับอาเซียนหรือ
นานาชาติ ตลอดจนเตรียมความพร้อมประชากรวัยเรียนให้มีทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตในศตวรรษที่ 
21 (Office of Administration of Secondary Education, 2017)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 มาตรา 6 ก าหนดว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็น
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มนุษย์ที่สมบูรณ์ท้ังร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรม  ในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข แผนการศึกษาแห่งชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -
2579) ก าหนดวิสัยทัศน์ให้  คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการเปลี่ยนแปลงของ
โลกศตวรรษที่ 21 โดย มีเป้าหมาย 5 ประการ คือ 1) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ
และมาตรฐาน 2) ผู้เรียนทุกกลุ่มได้รับบริการทางการศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 3) ระบบ
การศึกษาที่มีคุณภาพ 4) ระบบบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ 5) ระบบการศึ กษาที่
ตอบสนองและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให้การบริหารจัดการศึกษาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มี
ประสิทธิภาพ  

กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่หลักในการจัดการศึกษาจะต้องพัฒนาก าลังคนให้มีขีด
ความสามารถและศักยภาพในการแข่งขันบนเวทีโลก จึงได้มีแผนปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  (พ .ศ. 
2558-2564) มีแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน ซึ่งสอดคล้องกับ
นโยบายของชาติ ที่ให้ความส าคัญในการพัฒนาคนอย่างยั่งยืนและจากแนวโน้มการปฏิรูปการศึกษา
ในหลายประเทศได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับ “ทักษะ” (Skills) หรือความช านาญในการปฏิบัติ
มากยิ่งกว่าเนื้อหา (Content) ซึ่งองค์การยูเนสโก ได้แนะน าว่า ผู้เรียนควรมีทักษะที่ครอบคลุม 3 
กลุ่ม ได้แก่ ทักษะพ้ืนฐาน คือ ทักษะที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต ทักษะเพ่ือ การท างาน คือทักษะ
พ้ืนฐานในการท างานของทุกอาชีพ และทักษะเฉพาะอาชีพ คือ ทักษะเบื้องต้นของอาชีพที่สนใจ 
(Office of Administration of Secondary Education, 2017) การบริหารสถานศึกษามีเป้าหมาย
ส าคัญอยู่ที่คุณภาพของผู้เรียน การบริหารโรงเรียนเป็นแหล่งพัฒนาประชากรของประเทศที่ส าคัญ
ยิ่งเป็นหน่วยงานที่ใช้คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์จ านวนมากมาย หากการจัดการบริหารงานในโรงเรียน
ขาดประสิทธิภาพ ผลผลิตของโรงเรียน คือนักเรียนที่ส าเร็จออกไปย่อมมีประสิทธิภาพต่ า ซึ่งส่งผล
ต่อการพัฒนาประเทศย่อมล่าช้าตามไปด้วย (Runcharoen, 2003)   
 ยุทธศาสตร์การบริหารงานบุคคล 4.0 เพ่ือขับเคลื่อนปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคที่ก้าวทัน
การเปลี่ยนแปลงศตวรรษท่ี 21 ในการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดสู่ประสิทธิภาพ
ที่เกิดดุลยภาพ ทั้งความรู้ ความสามารถ ทักษะกระบวนการปฏิบัติงาน การก ากับติดตาม มิติการ
บริหารจัดการ มิติการพัฒนาและการปฏิบัติการ มิติบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนา ภายใต้กรอบ : 
Area-Function–Participation–Personnel, Base ดั ง นี้  คื อ  1 )  ก า ร ร่ ว ม รู้ แ ล ะ ร่ ว มทราบ 
( Appreciation and Understanding)   2 )  ก า ร ร่ ว มคิ ด แล ะร่ ว ม พัฒ นา  ( Influence and 
Development) 3) การร่วมปฏิบัติและร่วมประเมินผล (Action and Evaluation)  (Office of 
the Basic Education Commission, Office of Management System Development, 
Personnel and Legal Affairs, 2017)   
     จากการศึกษาเกี่ยวกับผลการทดสอบระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET ของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 6 เมื่อเปรียบเทียบระหว่างปีการศึกษา 2559 และปีการศึกษา 2560 พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการ
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เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เพ่ิมขึ้น  จ านวน 3 กลุ่มสาระการเรียนรู้  ผลสัมฤทธิ์ทาง
เรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 เพ่ิมขึ้น จ านวน 2 กลุ่มสาระการเรียนรู้ (The secondary 
Educational Service Area Office 20, 2018) 

ส่วนผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบ 3 โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 ได้รับการประเมิน 59 โรงเรียน ผ่านการรับรอง 46 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 78 
ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษาดังกล่าวถือได้ว่า คุณภาพการศึกษาโดยรวมของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 อยู่ในระดับที่จะต้องได้รับการพัฒนาโดยเร่งด่วน โดย
จะต้องก าหนดยุทธศาสตร์และน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้ส าเร็จสนองตอบต่อนโยบายแห่งรัฐ
และยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ  
 ดังนั้น ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 ผู้บริหารโรงเรียนต้องก าหนดวิธีปฏิบัติหรือรูปแบบในการด าเนินงานที่
เหมาะสมจึงประสบผลส าเร็จในการบริหารงานและเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด สอดคล้อง
กับ สมหมาย อ่ าดอนกลอย (2013) ได้ให้ความส าคัญในการจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 ว่า 
สถานศึกษาจะต้องพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้สาระวิชาหลัก (Core Subjects)  และทักษะแห่ง
ศตวรรษท่ี 21 ซึ่งประกอบด้วยทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะชีวิตและอาชีพ และทักษะด้าน
สารสนเทศสื่อและเทคโนโลยี จึงเป็นภาระท่ีส าคัญของผู้บริหารที่จะต้องรับผิดชอบจัดการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งผู้บริหารจะต้องรู้เท่าทันความเปลี่ยนแปลง พัฒนาจนเอง คิดหายุทธศาสตร์ในการ
บริหารจัดการใหม่ ๆ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ของผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์กร และนอกองค์กร ให้ความสนใจต่อวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ ใส่ใจในเรื่องของ
ศาสตร์ทางการสอนที่เหมาะสม และต้องเข้ามารับบทบาทในการเร่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนของครู ปรับเปลี่ยนเนื้อหาตามหลักสูตรควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะใหม่ ๆ ให้กับ
ครูผู้สอน ส่งเสริมให้มีการน าเทคโนโลยี มาใช้เพ่ือพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาให้สูงขึ้น รวมทั้งปรับ
บทบาทในการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความรู้ความสามารถ และมีทักษะทัดเทียมเป็นที่ยอมรับของชาติอื่น และสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมี
ความสุข  
 จากความส าคัญและปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ซึ่ง มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัด 
จึงสนใจที่จะสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 เพ่ือเป็นแนวทางการบริหาร
โรงเรียนในสังกัดให้มีประสิทธิผลมากข้ึน อันจะส่งผลต่อการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพต่อไป 
 
 
 
 
 



 198 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุินทร์ 
ปีที่ 21 ฉบับที ่1 (2562) : มกราคม-มถินุายน 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21  
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 และเพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนา
โรงเรียนในศตวรรษท่ี 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20  
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods  Research) ซึ่งมีทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยแบ่งการวิจัยเป็น 2 ระยะได้แก่ ระยะที่ 1 การจัดท าร่างยุทธศาสตร์ ขั้นตอน
ที่ 1 ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี จากหนังสือ ต าราและเอกสารวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือ
ก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัย ขั้นตอนที่ 2  การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการ
บริหารจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนจ านวน 9 คน รอง
ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 12 คน ครู จ านวน 318 คน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
จ านวน 9 คน รวมทั้งสิ้น 348 คน ระยะที่ 2 การพัฒนายุทธศาสตร์ โดย การสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) คัดเลือกกลุ่มเป้าหมายหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่เป็นผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม 
จ านวน 16 คน ใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) และมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ 
1) อาจารย์มหาวิทยาลัยในท้องถิ่น ที่มีความผู้เชี่ยวชาญด้านการก าหนดยุทธศาสตร์ 2) ผู้อ านวยการ
โรงเรียน ขนาดใหญ่พิเศษ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่มีความรู้ความสามารถในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ 3) รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่รับผิดชอบด้านการจัดท า
ยุทธศาสตร์เขตพ้ืนที่การศึกษา 4) ศึกษานิเทศก์ที่รับผิดชอบด้านการจัดท ายุทธศาสตร์เขตพ้ืนที่
การศึกษา เพ่ือพิจารณาข้อมูลร่างยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 ท าการตรวจสอบและกลั่นกรองด้านความ
เหมาะสมความถูกต้องและความเป็นไปได้  และการตรวจสอบและกลั่นกรองยุทธศาสตร์การพัฒนา
โรงเรียนในศตวรรษที่ 21 ประกอบด้วย อาจารย์มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี จ านวน 1 คน 
ผู้บริหารส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 จ านวน 1 คน ส านักงานศึกษาธิการ
จังหวัด จ านวน 1 คน ผู้อ านวยการโรงเรียน จ านวน 13 คน รวมทั้งสิ้น 16 คน โดยแบบสอบถาม 
เพ่ือตรวจสอบและกลั่นกรองด้านความถูกต้อง ความเป็นไปได้ รวมทั้งพิจารณา วิพากษ์และให้
ข้อเสนอแนะต่อร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. สภาพปัจจุบันในการพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 มีค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับจากด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไป
หาน้อยที่สุด ได้ดังนี้ ด้านการจัดทักษะการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะทางวิชาชีพ   ด้านการสร้าง
เครือข่ายแห่งการเรียนรู้ ด้านการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และ ด้านการจัดการความรู้ในองค์กร 
ตามล าดับ 
 2. สภาพที่พึงประสงค์เกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20  โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าสภาพ
ที่พึงประสงค์อยู่ในระดับมาก ทุกด้านโดยเรียงข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดไปหาน้อยที่สุด ได้ดังนี้  ได้ดังนี้ 
ด้านการจัดทักษะการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะทางวิชาชีพ ด้านการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ ด้าน
การสร้างวัฒนธรรมองค์กร  และ ด้านการจัดการความรู้ในองค์กร ตามล าดับ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 20 ประกอบด้วย 4 พันธกิจ (Mission) ได้แก่ 1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
ทักษะการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะทางวิชาชีพและชีวิต 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการความรู้ใน
องค์กร 3) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ 4) ส่งเสริมและสนับสนุนการ
สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การ
จัดทักษะการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะทางวิชาชีพในศตวรรษที่ 21 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การจัดการความรู้
ในองค์กร  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ และยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้าง
วัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง 11 เป้าประสงค์ ได้แก่ 1) โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 มีคุณภาพ 2) ผู้เรียนมีทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 (21st Century 
Skills) 3) ผู้เรียนมีทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม 4) ผู้เรียนมีทักษะด้านสารสนเทศ สื่อและ
เทคโนโลยี 5) โรงเรียนมีระบบมาตรฐานการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 (21st Century Standards)    
6)  โรงเรียนมีระบบการพัฒนาทางวิช าชีพในศตวรรษที่  21 (21st Century Professional 
Development) 7) โรงเรียนทุกแห่งเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้  8) โรงเรียนมีการพัฒนาสื่อ 
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาเต็มตามศักยภาพและมี
ประสิทธิภาพ 9) โรงเรียนมีวัฒนธรรมองค์กรที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลง 10) ระดม
สรรพก าลังสร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้เรียน แห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 11) พัฒนาครู
และบุคลากรทางกรศึกษาทั้งระบบให้สามารถจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้ผู้เรียนมีทักษะแห่ง
ศตวรรษที่ 21 (21st Century Skills) 10 กลยุทธ์ ได้แก่ 1) พัฒนาเครื่องมือวัดผลประเมินผลที่
สอดคล้องกับทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 2) เพ่ิมสมรรถนะในการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้
อย่างมีประสิทธิภาพ 3) พัฒนาสมรรถนะตามสาขาวิชาชีพ 4) พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการ
จัดการเรียนรู้  เ พ่ือให้ผู้ เรียนผู้มีทักษะแห่งศตวรรษที่  21 (21st Century Skills) 5) ส่งเสริม
สถานศึกษาเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้แห่งศตวรรษที่ 21 6) ส่งเสริมพลังการน าองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 7) ส่งเสริมสถานศึกษาให้เป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง 8) ส่งเสริมให้บุคลากร
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เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  ) ระดมสรรพก าลังสร้างเครือข่ายเพ่ือพัฒนาศักยภาพผู้เรียน แห่งการ
เรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 10) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบให้สามารถจัดการเรียน
การสอนเพ่ือให้ผู้เรียนมีทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 (21st Century Skills) 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผลจากการวิจัย สามารถสรุปประเด็นส าคัญที่จะอภิปรายผล ได้ดังนี้ 
 1. การศึกษาสภาพปัจจุบันการพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยโดยรวม พบว่า อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้ านพบว่ า  สภาพปัจจุบันปฏิบัติ ในระดับมาก ทุกด้ าน  ทั้ งนี้  เป็นผลมาจาก
กระทรวงศึกษาธิการให้ความส าคัญในการพัฒนาก าลังคนให้มีขีดความสามารถและศักยภาพในการ
แข่งขันบนเวทีโลก ตลอดจนการเตรียมความพร้อมประชากรวัยเรียนให้มีทักษะเพ่ือการด ารงชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 ซึ่งต้องเรียนรู้เพ่ือให้ได้วิชาแกนและแนวคิดส าคัญในศตวรรษที่ 21 ซึ่งต้องให้ได้ทั้ง
สาระวิชาและทักษะ 3 ด้าน คือ ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้านสารสนเทศสื่อและ
เทคโนโลยี และทักษะชีวิตและอาชีพ ประกอบกับนโยบายส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทุกระดับทุกประเภท นอกจากนี้ยังได้
ตระหนักถึงความส าคัญและเตรียมความพร้อมด้านวิชาชีพให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจน
จบมัธยมศึกษาตอนปลาย และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20 มีการกระจาย
อ านาจการบริหารสู่สถานศึกษา โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่บริหารเป็นสหวิทยาเขต จ านวน 9 สหวิทยาเขต 
จัดสรรงบประมาณสนับสนุนให้สหวิทยาเขต ปลายปีมีการจัดนิทรรศการแสดงผลงานเชิงประจักษ์ 
น าไปสู่การแสดงผลงานระดับประเทศและได้รับรางวัลชนะเลิศหลาย สอดคล้องกับ  Hernandez 
(2001)  ได้ศึกษาเรื่อง “Total Quality Management in Education : The Application of TQM 
in the Texas School District” ผลการศึกษาว่า การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือให้เกิดคุณภาพทั้ง
องค์กร จะต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องทั้งองค์กร ทั้งผู้บริหาร ครู นักเรียนและผู้ปกครองชุมชน  
 2. การศึกษาสภาพที่พึงประสงค์เกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 20  พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่าสภาพที่ พึ งประสงค์อยู่ ในระดับมาก ทุกด้ าน ทั้ งนี้  เป็นผลจากนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก าหนดให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษายังต้องการรับการพัฒนา ด้านการจัดทักษะการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะทาง
วิชาชีพ ด้านการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้   ด้านการสร้างวัฒนธรรมองค์กร  และ ด้านการ
จัดการความรู้ในองค์กร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาโรงเรียน 
Office of Administration of Secondary Education (2017) สอดคล้องกับ Phaengthai (2016) 
ที่กล่าวว่า การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 สถานศึกษาต้องพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านสาระวิชาหลัก
และทักษะในศตวรรษที่ 21 ซึ่งประกอบด้วยทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะชีวิตและอาชีพ 
ทักษะด้านสารสนเทศเทคโนโลยี  
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 3. ผลการประเมินความต้องการจ าเป็น Modified Priority Need Index (PNI Modified) โดย
ภาพรวมพบว่า ค่าเฉลี่ยโดยรวม มีค่า PNI = . 019 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการจัด
ทักษะการเรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะทางวิชาชีพมีค่าดัชนีล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น
มากที่สุด (PNI =. 031) รองลงมาคือ ด้านการจัดการความรู้ในองค์กร (PNI =. 020) เป็นจุดอ่อน
ของการพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 โรงเรียนในสังกัดของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศกึษา เขต 20 มีความจ าเป็นต้องส่งเสริม สนับสนุนในการพัฒนาอย่างเร่งด่วน ส่วนประเด็นที่
มีความจ าเป็นต้องการในระดับต่ า ได้แก่ด้านการสร้างเครือข่ายแห่งการเรียนรู้ (PNI = . 014) และ 
ด้านการสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลง (PNI =. 014) ตามล าดับ เป็นจุดแข็งของ
การพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษที่ 21 โรงเรียนในสังกัดของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 20  ควรได้รับการส่งเสริม สนับสนุน ในการพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับ Thailand Development 
Research Institute (T.D.R.I.) (2014 ) เสนอรายงานฉบับที่ 310   ประจ าเดือนพฤษภาคม  2557 
ได้เสนอแนวคิดทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 นั้น ตั้งต้นจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ที่จ าเป็นส าหรับ
ศตวรรษที่ 21 โดยให้ความส าคัญกับการปลูกฝัง ทักษะในการคิดขั้นสูง ทักษะในการเรียนรู้และ
นวัตกรรม ทักษะชีวิตและการท างาน ทักษะด้านสารสนเทศและการสื่อสาร  

 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1.1 ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ควรศึกษา
ผลการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือเปรียบเทียบสภาพปัจจุบัน และท่ีพึงประสงค์ แล้วน าไปประกอบการพิจารณา 
ประยุกต์ให้เหมาะสมกับสภาพ บริบทของโรงเรียนต่อไป 

 1.2 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ควรจัดสัมมนาให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
เกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและที่พึงประสงค์ของการพัฒนาโรงเรียนในศตวรรษท่ี 21 ศึกษาผลวิจัยครั้งนี้ 
และผลการวิจัยอื่น ๆ ในเรื่องท่ีสอดคล้องกันเพื่อหาข้อสรุปและแนวทางร่วมกันในการน าผลการวิจัย
ไปประยุกต์ใช้เพ่ือพัฒนาโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอ่ืน 
เพ่ือประกอบผลการศึกษา 
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