
กำ�หนดเผยแพร่ :

	 ปีละ 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน)  /  ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม)

วัตถุประสงค์ : 

	 เพือ่สง่เสรมิและสนบัสนุนใหค้ณาจารย ์นกัวชิาการ นสิติ นกัศกึษา และผูส้นใจทัว่ไปไดม้โีอกาสเผยแพรผ่ลงาน

ทางวิชาการและผลงานวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และแขนงวิชาที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ รัฐศาสตร์ 

รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การจัดการ สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ พัฒนาสังคมและการศึกษา ตลอดจนบทวิเคราะห์

ที่เสนอทางออกของปัญหาให้แก่สังคม 

เงื่อนไขการตีพิมพ์ : 

	 ทุกบทความที่ตีพิมพ์ต้องผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยสองท่าน ทัศนะและข้อคิดเห็นของ

บทความในวารสารฉบับนี้ เป็นของผู้เขียนแต่ละท่าน ไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ

คณะกรรมการที่ปรึกษา :

	 อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง สุขทอง	        มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.ไพฑูรย์ มีกุศล	        ผู้ทรงคุณวุฒิประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทนนท์ รัตนรวมการ	        มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สารภี วรรณตรง	        มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิตย์ ไสยโสภณ       มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อัชราพร สุขทอง	 	         มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

บรรณาธิการ : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน

ผู้ช่วยบรรณาธิการ : อาจารย์ ดร.วันชัย สุขตาม

กองบรรณาธิการ :

	 อาจารย์ ดร.อภิชาติ แสงอัมพร  	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ วิโรจน์ ทองปลิว	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.จิณณวัตร ปะโคทัง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมมาตร์ ผลเกิด	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

	 รองศาสตราจารย์ สมหมาย ชินนาค	 	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กานต์ เนตรกลาง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
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	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครพนท์ เนื้อไม้หอม	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์ ปัญญาแก้ว	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต กระสังข์	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญวรัตน์ แจ่มใส 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ

	 อาจารย์ ดร.จักรพันธ์ ขัดชุ่มแสง	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 อาจารย์ สุรศักดิ์ ชะมารัมย์	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ (Peer Review)

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองภายใน

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สารภี วรรณตรง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ธงชัย วงศ์เสนา	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง สุขทอง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิตย์ ไสยโสภณ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิเศษ ชิณวงษ์	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุวรรณา รัตนธรรมเมธี	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์	

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน		 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันทนา กูลรัตน์		 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทีป แขรัมย์		 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษฎา พิณศรี	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุไร จันทมัตตุการ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรวัตร์ ภูระธีรานรัชต์ 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรัณยพัชร์ ศรีเพ็ญ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สุทัศน์ กองทรัพย์	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อัชราพร สุขทอง		 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อภิชาติ แสงอัมพร	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.ดำ�เกิง โถทอง	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อิทธิวัตร ศรีสมบัติ	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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	 อาจารย์ ดร.ชาตรี เกษโพนทอง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.จิราวรรณ อยู่เกษม	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.วสันต์ชัย กากแก้ว	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.เบญจวรรณ วงษาวดี	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.พนา จินดาศรี	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองภายนอก

	 รองศาสตราจารย์ ดร.จิณณวัตร ปะโคทัง	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมมาตร์ ผลเกิด	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 รองศาสตราจารย์ ดร. สัญญา เคณาภูมิ		 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

	 รองศาสตราจารย์ ดร.ภักดี โพธิ์สิงห์	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

	 รองศาสตราจารย์ สมหมาย ชินนาค	 	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

	 รองศาสตราจารย์ บุญยัง หมั่นดี	 	 นักวิชาการอิสระ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครพนท์ เนื้อไม้หอม	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กิ่งแก้ว ปะติตังโข	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญวรัตน์ แจ่มใส 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมปอง สุวรรณภูมา	 มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุณย์เสนอ ตรีวิเศษ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กานต์ เนตรกลาง	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เอมอร แสนภูวา		 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เพลินพิศ ธรรมรัตน์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริเพ็ญ อัตไพบูลย์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พีระศักดิ์ วรฉัตร	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์ ปัญญาแก้ว	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต กระสังข์	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุษกร วัฒนบุตร	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์ ด่านประดิษฐ์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระชัย ยศโสธร		 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตติเลิศไพศาล	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โชติ บดีรัฐ	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วิภวานี เผือกบัวขาว	 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี

	 อาจารย์ ดร.จักรพันธ์ ขัดชุ่มแสง	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 อาจารย์ ดร.ปรารถนา แซ่อึ๊ง	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

	 อาจารย์ สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

เลขานุการ : 	 นางนุตสรา มิ่งมงคล  	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ผู้ช่วยเลขานุการ :	 นางปิยนุช ผมพันธ์	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ศิลปกรรม : นายอนันต์ แสวงมี / นายณัฐนันท์ แสงสว่าง / นายพัทธ์ สุทธิประภา

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ : นางสาวศศิธร จันครา /นางสาวภตพร ศรีโกตะเพชร /นางสาวอุษนีย์ จะมัวดี

สำ�นักงาน : ฝ่ายวิจัยและจัดการความรู้ สำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทร์ อาคาร 38 ชั้น 1 ที่อยู่เลขที่ 186 หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์ - ปราสาท ตำ�บลนอกเมือง อำ�เภอเมือง 

จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369 E-Mail. Human_journal@hotmail.com

จัดพิมพ์โดย : ร้านพีดีไซน์ 172/1 ถนนเทศบาล 4 ตำ�บลในเมือง อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 32000
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บทบรรณาธิการ

	 วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์เปน็วารสารทางวชิาการของคณะมนษุยศาสตร์

และสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลัยราชภฏัสุรนิทร ์ได้ดำ�เนนิการมาถึง ปทีี ่19 โดยมวีตัถปุระสงคห์ลกั คอื  เพือ่สง่เสริมและสนบัสนนุ

ให้คณาจารย์ นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจท่ัวไปได้มีโอกาสเผยแพร่ผลงานทางวิชาการและผลงานวิจัยทาง

มนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ในแขนงวิชาทีเ่กีย่วขอ้งอนัได้แก่ รฐัศาสตร ์รฐัประศาสนศาสตร ์นิติศาสตร ์การจัดการ สังคมวทิยา 

เศรษฐศาสตร์ พัฒนาสังคมและการศึกษา ตลอดจนบทวิเคราะห์ที่เสนอทางออกของปัญหาให้แก่สังคม เป็นต้น

	 สำ�หรับ วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1 นี้ ได้จัดทำ�โดยการ

ปรารภของอาจารย์ ดร.อัชราพร สุขทอง คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ที่ประสงค์ให้ คณาจารย์ของมหาวิทยาลัย

จากสถาบันภายนอกและคณาจารย์ภายในมหาวิทยาลัย รวมถึงผู้สนใจทั่วไปได้นำ�เสนอผลงานทางวิชาการที่มีผู้นิพนธ์มาจาก

หลากหลายหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก ซึ่งผลงานทางวิชาการเหล่านี้ทางกองบรรณาธิการได้จัดส่งไปให้คณะกรรมการ

กลั่นกรองบทความทางวิชาการที่มาจากหลากหลายหน่วยงานของแต่ละสาขาเป็นผู้อ่านและมอบให้ผู้นิพนธ์บทความนำ�ไป

ปรับปรุงแก้ไขก่อนการตีพิมพ์ตามกติกาและรูปแบบการตีพิมพ์ของวารสาร

	 ความตั้งใจของกองบรรณาธิการจัดท�ำวารสารในครั้งนี้มีความมุ่งหวังที่จะจัดท�ำวารสารให้สมบูรณ์ตามเกณฑ์

มาตรฐานของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI : Thai Journal Citation Index Centre) โดยมีจ�ำนวนบทความรวม  

14 บทความ ได้แก่ 1) การบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัสริุนทร์ นิพนธ์โดย ศศธิร ศนูย์กลาง 

จิรายุ ทรัพย์สิน วันชัย สุขตาม 2) การพัฒนาคู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุส�ำหรับครอบครัว นิพนธ์โดย สิงหา จันทริย์วงษ์ 

3) การบรหิารจดัการเทศบาลเมอืงสรุนิทร์ทีม่ปีระสทิธิภาพบนพืน้ฐานของหลักธรรมาภบิาล เพือ่เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซยีน นพินธ์โดย จริาย ุทรพัย์สนิ ศศธิร ศนูย์กลาง วนัชยั สขุตาม 4) การศกึษาภมูปัิญญาท้องถิน่เพ่ือการท่องเทีย่วเชงิวัฒนธรรม

ในจังหวัดสุรินทร์ นิพนธ์โดย วิลาสินี เหมหงษ์ คนึงนิตย์ ไสยโสภณ บุญยัง หมั่นดี 5) การจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์บ้านช่อง

แมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 นิพนธ์โดย ชลิต อิฐไธสง ด�ำเกิง โถทอง วิลาศ 

โพธิสาร 6) สภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 นิพนธ์โดย สุพัตรา บุญส่ง จิณณวัตร ปะโคทัง 7) การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 นิพนธ์โดย แทนลัดดา  ปัฐพี จิณณวัตร ปะโคทัง 8) สภาพ

การบรหิารงานวชิาการด้านการจัดการเรียนการสอนทีเ่น้นผูเ้รียนเป็นส�ำคญัของโรงเรียนสงักดัส�ำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม

ศึกษา อุบลราชธานี เขต 5 นิพนธ์โดย เสาวลักษณ์ ผาใหญ่ สุวิมล โพธิ์กลิ่น 9) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : หลักการและวิธี

การพัฒนาชุมชนตามหลักพุทธธรรมอย่างยั่งยืน โดย อนุวัต กระสังข์ 10) การศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ

บรหิารงานพสัดแุละสินทรัพย์ของโรงเรยีนสังกัดส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 29 นพินธ์โดย รชัฎาพร  มณเฑยีร  

จิณณวัตร  ปะโคทัง 11) การประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 21 นิพนธ์โดย เสกสรรค์ สนวา 

สุพฒันา ศรบีตุรด ี12) การบรหิารจดัการด้านความรบัผิดชอบต่อสงัคมของสถาบนัอดุมศึกษาบนพืน้ฐานหลักปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียง นิพนธ์โดย สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ 13) บทบาทของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อการปฏิรูปประเทศไทย นิพนธ์โดย  

ฉตัรณรงค์ศกัดิ ์จนิตกานด์ สุธรรมดี 14) การกระจายอ�ำนาจ แนวคดิและประสบการณ์จากเอเชยี โดย วาสนา เลศิมะเลา สรุศกัดิ ์

ชะมารัมย์ ทั้งนี้ขอขอบคุณคณาจารย์ นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไปทุกท่านที่ให้ความสนใจร่วมส่งบทความเผยแพร่ในวารสาร

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ และขอขอบคุณกองบรรณาธิการ ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรอง

บทความทุกท่านมา ณ โอกาสนี้

					   

	 	 	 	 	 	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน

	 	 	 	 	 	 	   บรรณาธิการ
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กองบรรณาธิการ

คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ
บทบรรณาธิการ

บทความวิจัย
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์
โดย ศศิธร ศูนย์กลาง จิรายุ ทรัพย์สิน วันชัย สุขตาม

การพัฒนาคู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว
โดย สิงหา จันทริย์วงษ์

การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐาน
ของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
โดย จิรายุ ทรัพย์สิน ศศิธร ศูนย์กลาง วันชัย สุขตาม

การศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดสุรินทร์
โดย วิลาสินี เหมหงษ์ คนึงนิตย์ ไสยโสภณ บุญยัง หมั่นดี

การจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้
แบบโครงงาน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5
โดย ชลิต อิฐไธสง ดำ�เกิง โถทอง วิลาศ โพธิสาร

สภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29
โดย สุพัตรา บุญส่ง จิณณวัตร ปะโคทัง

การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2
โดย แทนลัดดา  ปัฐพี จิณณวัตร ปะโคทัง

สภาพการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ
ของโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 5
โดย เสาวลักษณ์ ผาใหญ่ สุวิมล โพธิ์กลิ่น
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สารบัญ หน้า

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชนตามหลัก
พุทธธรรมอย่างยั่งยืน โดย อนุวัต กระสังข์

การศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดแุละสินทรัพย์
ของโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29
โดย รัชฎาพร  มณเฑียร จิณณวัตร  ปะโคทัง

การประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 21
โดย เสกสรรค์ สนวา สุพัฒนา ศรีบุตรดี

การบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษาบนพื้นฐาน
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย สุรศักดิ์ ชะมารัมย์

บทบาทของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อการปฏิรูปประเทศไทย 
โดย ฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมดี จินตกานด์ สุธรรมดี

บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review)

เรื่อง การกระจายอำ�นาจ แนวคิดและประสบการณ์จากเอเชีย 

โดย วาสนา เลิศมะเลา สุรศักดิ์ ชะมารัมย์

ขั้นตอนการดำ�เนินงานวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความจากงานวิจัย เพื่อพิมพ์ใน
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

แบบฟอร์มการส่งต้นฉบับบทความวิชาการหรือบทความจากงานวิจัยเพื่อพิจารณา
นำ�ลงวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

แนะนำ�ผู้เขียน
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การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

MANAGEMENT SURIN PROVINCIAL ADMINISTRATION 

ORGANIZATION AUTHORITY BASED ON GOOD GOVERNANCE

ศศิธร ศูนย์กลาง1 จิรายุ ทรัพย์สิน2 วันชัย สุขตาม3

Sasithorn Soonklang1, Jirayu Supsin2, Wanchai Suktam3

บทคัดย่อ
	 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุรินทร์มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์ และ 2) เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการบริหารจัดการตาม

หลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสำ�รวจ (Survey  

Research) โดยเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Study) จากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่องค์การ

บรหิารสว่นจังหวดัสรุนิทร ์อำ�เภอเมอืง จงัหวดัสรุนิทร ์จำ�นวน 400 คน โดยวธิกีารสุม่แบบแบง่กลุม่ 

(Cluster Sampling) ใช้แบบสอบถามที่จัดทำ�ขึ้นเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

มีลักษณะเป็นทั้งปลายปิด และปลายเปิด วิเคราะห์ข้อมูล โดยหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) และใช้

เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ โดยภาพ

รวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  

ขององค์การบรหิารสว่นจงัหวดัสรุนิทรอ์ยูใ่นระดับมาก ทกุด้าน โดยเรียงลำ�ดับจากมากไปนอ้ยดังนี ้

คอื หลักนติิธรรม หลักคณุธรรม หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ หลักการ

มีส่วนร่วม	

	 2. ปญัหาอปุสรรคเกีย่วกบัการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบริหารสว่น
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จังหวัดสุรินทร์ พบว่า การปฏิบัติงานยังขาดกฎระเบียบในการบังคับที่ชัดเจนรวมถึงการขาดหลัก

นติิธรรมของเจา้หน้าที่บางคน ผูน้ำ�ชมุชนและบคุลากรบางสว่นมพีฤตกิรรมไม่เหมาะสม หน่วยงาน

ราชการส่วนท้องถิ่นยังขาดความโปร่งใสและขาดความน่าเชื่อถือประชาชนขาดความสามัคคีในหมู่

คณะรวมถึงการขาดความช่วยเหลือจากหน่วยงาน ขาดความรับผิดชอบในหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

ต่อส่วนร่วม และมีการบริหารจัดการงบประมาณที่สิ้นเปลือง ส่วนข้อเสนอแนะ พบว่า ควรมีการ

จดัอบรมใหค้วามรู้หลกันติิธรรมกับเจา้หนา้ทีแ่ละบคุลากรทีเ่กีย่วขอ้ง ควรมกีารประเมนิพฤตกิรรม

การปฏิบตังิานของเจา้หนา้ทีแ่ละบคุลากรรวมถงึกลุ่มผู้นำ�ชมุชน ควรมกีารออกมาชีแ้จงกระบวนการ

ปฏิบตังิานและการใชง้บประมาณตา่ง ๆ  เพือ่ความโปรง่ใสควรมคีา่ตอบแทนในการเขา้รว่มกจิกรรม

เพื่อจูงใจประชาชนให้เกิดความสนใจควรจัดให้มีการออกสำ�รวจความเป็นอยู่ของประชาชนร่วมถึง

การสนบัสนนุโครงการตา่ง ๆ  และควรมกีารสำ�รวจปญัหาในชมุชนเพือ่ลดปรมิาณการใชง้บประมาณ

ที่สิ้นเปลืองในการแก้ไขปัญหาที่ไม่เข้าใจถึงปัญหานั้น ๆ
คำ�สำ�คัญ : การบริหารจัดการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด หลักธรรมาภิบาล

Abstract
	 The research study was Management Surin provincial administration  

organization authority based on good governance aimed to 1) study management 

Surin provincial administration organization authority based on good governance 

and 2) study suggestions of management Surin provincial administration organization 

authority based on good governance. In this study, survey research and field study 

were collected data from people who lived in around Surin provincial administration 

organization authority. Questionnaires - both closed and open-ended questions 

were quested through 400 by cluster samplings. Data were analyzed by frequency, 

percentage, mean, standard deviation, texts analysis, and context clues.

	 The results were revealed as followings:

	 1. Overall the efficiency pattern for management Surin provincial administra-

tion organization authority based on good governance in ASEAN was found at high 

level. While it was considered in each aspect; the efficiency pattern for management 

Surin provincial administration organization authority based on good governance in 

ASEAN was found at high level. It could be ordered from the most to least as  

followings: rule of law, morality, transparency, worthiness, responsibility, and  
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participation.

	 2. Problems regarding the efficiency pattern for management Surin provincial 

administration organization authority based on good governance in ASEAN found 

that there were not clearly rule of law for operation by some authorities. The  

community leaders and some personnel were acted by inappropriate behavior.  

Local government offices also were lack of transparency and incredibility. People 

were not unity among themselves including the lack of assistance from the  

authorities. Lack of responsibility was involved to participate in public. Moreover, 

management was absolutely estimated consumption.

	 As for suggestions, it found that there should be organized a seminar on the 

rule of law to officers and related personnel. There should be the assessment of 

the performance of staff and personnel, including a group of community leaders. 

There should have come out to clarify the budget execution processing and to  

transparency. There should have paid to attend the event in order to attract public 

attention. There should be provided to explore the lives of people, including  

support for various projects. And the issue should be explored in order to reduce 

the budget wastage in resolving problems that do not understand the issue.
Keywords: Management, Provincial Administration Organization Authority, Good Governance

บทนำ�
	 แนวคิดเรื่อง“Good Governance” ปรากฏมาตั้งแต่อารยธรรมของกรีก สมัยโบราณ มา

จากศัพท์ของคำ�ว่า “Kubernan” ที่บัญญัติโดยปราชญ์ที่ชื่อ Plato ซึ่งก็คือระบบการปกครอง 

(Systemof Governing) Kubernareซึ่งหมายถึง “Rule Making or Steering” การกำ�หนดหรือ

ถือหางเสือในการปกครอง (Sam Agere,  2000 : 34) แต่เดิมในภาษาอังกฤษ คำ�นี้หมายถึง รัฐบาล 

(Government) ในเชิงนามธรรม (Act of Governing) หรือ Manner of Governing  

คือการจัดการปกครองประเทศไทยได้นำ�แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล มาใช้ในการปฏิรูปการเมือง โดยได้

วางรากฐานแนวคิดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในหลายประเด็นเช่นความโปร่งใสการ

ตรวจสอบ ความมีประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และการกระจาย อำ�นาจ และใน

ปจัจุบนัหลกัธรรมาภบิาลได้กลายเป็นมาตรฐานสากลทีอ่งคก์ารและหนว่ยงานทัว่ไปตอ้งการใหเ้กดิ

ขึ้น ธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่ทั้งองค์การสหประชาชาติ (United Nations) ธนาคารโลก (World 

Bank) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) รวมทั้งธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) มีข้อสรุป
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ร่วมกันว่า เป็นกุญแจสำ�คัญประการหนึ่งที่จะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จในการฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศกำ�ลังพัฒนาและกลุ่มประเทศยากจน (ชัยวัฒน์ สถาอานันท์,  2546 : 61) การบริหาร

งานของภาครัฐที่มีความซับซ้อนทั้งในเรื่องของโครงสร้าง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ทำ�ให้ไม่ก่อ

ใหเ้กดิผลสมัฤทธิใ์นการปฏบิตัหินา้ที ่จงึตอ้งมกีารนำ�การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมซ่ึ่งเปน็หลัก

การบริหารจัดการท่ีนำ�มาซ่ึงผลลัพธ์ท่ีดี คือ ความเป็นธรรม ความสุจริต ความมีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล โดยการนำ�หลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานอย่างจริงจัง โดยเฉพาะ

ต้องมีการให้ความรู้ ความเข้าใจในคุณค่าของการบริหารจัดการที่ดีให้กับทุกภาคส่วน เป็นหลักการ

ที่ความสำ�คัญยิ่งโดยเฉพาะในเรื่องของการตัดสินใจทางการบริหาร

	 “หลักธรรมาภบิาล” หรอือาจเรยีกไดว้า่ การบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีหลกัธรรมรฐั และ

บรรษัทภิบาล ฯลฯ ซึ่งเรารู้จักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การปกครองที่เป็นธรรมนั้น 

ไมใ่ชแ่นวความคดิใหมท่ีเ่กดิขึน้ในสงัคม แตเ่ปน็การสะสมความรู้ ทีเ่ปน็วฒันธรรมในการอยูร่่วมกัน

เปน็สงัคมของมวลมนษุยเ์ป็นพนัๆ ปี ซึง่เป็นหลกัการเพือ่การอยูร่ว่มกันในบา้นเมอืงและสงัคมอยา่ง

มีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนา

สังคมให้มีความยั่งยืน (ณดา จันทร์สม, 2548 : 2) และเรื่องของการตัดสินใจทางการบริหาร ซึ่งอาจ

จะถกูอทิธพิลครอบงำ�ทีน่ำ�ไปสูก่ารคอรร์ปัชัน่ การทจุริตเชงินโยบาย (Policy Corruption) หรือผล

ประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) ที่เป็นปัญหาสำ�คัญ

	 หลกัธรรมาภบิาลไดเ้ขา้มาเผยแพรสู่ส่งัคมไทยในชว่งป ีพ.ศ. 2539 - 2540 ซึง่เปน็ชว่งของ

การเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ อันเป็นผลมาจากความบกพร่อง และการหย่อนประสิทธิภาพ

ของกลไกด้านการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองค์กร ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมไปถึง

การทุจริตและการกระทำ�ผิดจริยธรรมในวิชาชีพหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นผลมาจากขาดการบริหาร

จัดการที่ดี หรือที่เรียกว่า “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง จากวิกฤตการณ์ในครั้งนั้น

ทำ�ให้ไทยตอ้งขอความชว่ยเหลอืจากกองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ (IMF) เปน็จำ�นวนเงนิถงึ 17.2 

พันล้านบาทเพื่อนำ�มาฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ ประกอบกับสถานการณ์ในขณะนั้น ได้เกิดกระแส

การตื่นตัวในเรื่องของการบริหารจัดการที่ดีจากองค์กรพัฒนาทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวม

ทั้งนักวิชาการที่ตระหนักถึงความสำ�คัญของการบริหารจัดการที่ดีในการสนับสนุนการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน จึงทำ�ให้องค์กรต่างประเทศท่ีให้เงินกู้และเงินช่วยเหลือ เช่น ธนาคารโลก (World Bank) 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และองค์การ

สหประชาชาต ิ(United Nations) ไดน้ำ�หลกัธรรมาภบิาลมาใชค้วบคูไ่ปกบัการชว่ยเหลือสนบัสนนุ 

เพ่ือให้ประเทศกำ�ลังพัฒนาเป็นแนวทางในการปฏิบัติ และในการนำ�เงินไปใช้นั้นมีความโปร่งใส มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งสถานการณ์ที่ได้กล่าวมานี้ส่งผลให้การขอความช่วยเหลือจาก
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กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) นั้น ไทยต้องนำ�หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

มาใช้ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมีหลักการพ้ืนฐานที่สำ�คัญคือ 

หลกัการมสีว่นรว่ม หลกัความโปรง่ใส หลกัความสำ�นกึรับผดิชอบ และหลกัประสทิธภิาพประสทิธผิล

	 แนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล” มีบทบาทอย่างมากต่อหน่วยภายในประเทศ สังคมไทยใน

ปัจจุบัน (ประเวศ วะสี, 2541 : 47) ต้องมีการขับเคลื่อนทั้ง 3 ส่วนของสังคมไปพร้อม ๆ  กัน ไม่ว่าจะเป็น 

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมีการนำ�แนวคิดไปปรับใช้กับหน่วยงานอย่างเห็นได้ชัด มี

การปรบัลดขนาดของหนว่ยงาน ปรบัปรงุการบริหารใหม้คีณุภาพมกีารบริการสาธารณะต่าง ๆ  เปน็

ที่พึงพอใจของประชาชน และในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยม และวิธีการทำ�งานให้ถือเอา

ประโยชน์ของประชาชนเป็นจุดมุ่งหมายสำ�คัญของการทำ�งาน และสามารถร่วมงานกับ 

ทุกภาคส่วนได้อย่างราบรื่น (สัมฤทธิ์ ยศสมศักด์ิ, 2548 : 245) หลักธรรมาภิบาลมีกำ�หนดไว้ใน

ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 คือ หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

โดยกำ�หนดให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งกำ�หนดแผนโครงการเพ่ือปรับปรุงในความรับผิดชอบให้

สอดคลอ้งกบัหลักธรรมาภบิาล และไดน้ำ�ไปใชใ้นหลายองคก์รทัง้กบัภาครฐัละภาคเอกชน สำ�หรบั

ประเทศไทยได้แบ่งเป็น 4 สำ�นักคิด โดยได้ใช้คำ�ว่า “ธรรมรัฐ” ในการสะท้อนความหมาย ไปในการ

ใชอ้ำ�นาจทางการเมอืงท่ีมกีารคานอำ�นาจ มกีารตรวจสอบและกำ�กับดแูลฝา่ยบรหิาร เพือ่ประโยชน์

รว่มกนัของคนในชาต ินอกจากนีย้งัไดม้กีารนำ�เสนอผา่นส่ือมวลชนด้วยคำ�ทีแ่ตกต่างกนัไปจนได้คำ�

ที่ลงตัวคือ คำ�ว่า “ธรรมาภิบาล” และภาครัฐได้ออกระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้าง

ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ต่อมาในปี พ.ศ. 2546 หน่วยงาน การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ออกพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ 

บ้านเมืองที่ดี เพื่อให้การบริหารราชการบรรลุเป้าหมายตามมาตรา 6 ในพระราชกฤษฎีกา 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบรหิารกิจการบา้นเมอืงทีดี่ พ.ศ. 2546 ในการบรหิารงานโดยไดก้ำ�หนด

ให้อย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์และการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและอำ�นวยความสะดวก รวมทั้ง

ภาครัฐได้ใช้แรงจูงใจจัดทำ�โครงการประกวดการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล ของ

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล และกำ�หนดเปา้หมาย 2 ประการคอื 1) หลกัธรรมาภบิาลเปน็การบรหิาร

จดัการทีส่รา้งความเปน็ธรรมในการพฒันาทางเศรษฐกจิ สังคมและการเมอืงใหท้กุส่วนทีเ่กีย่วข้อง

ในสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน โดยประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจกิจกรรมการพัฒนาท้องถ่ินของตน ตามสิทธิที่กฎหมายให้อำ�นาจไว้ และ  

2) หลักประสิทธิภาพ เพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การใช้งบประมาณเพื่อพัฒนา

ท้องถิ่นอย่างคุ้มค่าเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและอยู่ภายใต้การตรวจสอบของประชาชนในชุมชน 
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ระบบบริหารราชการส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของการบริหาร ราชการประเทศ นับได้ว่า การบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่น เป็นการใช้หลักการกระจายอำ�นาจ (Decentralization) สู่ประชาชน โดยให้

อำ�นาจแกป่ระชาชนในการตดัสนิใจในกจิการต่าง ๆ  ของสาธารณะประโยชนข์องท้องถ่ินตนเอง โดย

มกีรอบภาระหนา้ท่ีท่ีมีอยูต่ามกฎหมายกำ�หนด ใหม้หีนา้ท่ีจดัสรรและใหบ้รกิารสาธารณะต่าง ๆ  แก่

ประชาชนในท้องถิ่น  

	 การปกครองทอ้งถิน่ (Local government) ทำ�ให้เกดิการถ่ายโอนอำ�นาจ ทรพัยากร และความ

รับผิดชอบต่าง ๆ ไปยังหน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นระบบการปกครองที่มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากที่สุด และเป็นรูปแบบการบริหารการปกครองที่ให้โอกาสแก่ประชาชน ได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการรับรู้ และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในท้องถิ่นจึงถือว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความ

สำ�คัญมาก (พิสิษฐ์ จอมบุญเรือง, 2552 : 63) อาทิเช่น 1) การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานการ

ปกครองระบอบประชาธปิไตย เปน็สถาบนัการเรียนรู้ทางการเมอืงใหแ้กป่ระชาชน ทำ�ใหเ้กดิความ

คุน้เคยในการใชส้ทิธ ิและหนา้ท่ีพลเมอืง อนัจะนำ�มาสูค่วามศรทัธาเลือ่มใสในระบอบประชาธปิไตย 

2) การปกครองท้องถ่ินถือเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 3) การปกครองท้องถ่ินจะทำ�ให้

ประชาชนรู้จักปกครองตนเอง เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เกิด

ความสำ�นึก ในความสำ�คัญของตนเองต่อท้องถิ่น ที่เรียกว่า “สำ�นึกรักท้องถิ่น” ประชาชนจะมีส่วน

รับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วยแก้ปัญหาของท้องถิ่นตน 4) การปกครองท้องถิ่นสามารถ 

ตอบสนองความต้องการของท้องถิน่ได้ตรงเปา้หมาย และมปีระสทิธภิาพ 5) การปกครองทอ้งถิน่จะเปน็

แหล่งสร้างผู้นำ�ทางการเมือง การบริหารประเทศในอนาคต 6) การปกครองท้องถ่ินสอดคล้องกับ

การกระจายอำ�นาจ ที่ประชาชนจะต้องใช้ศักยภาพของท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่นด้วยตนเอง  

7) การปกครองท้องถิ่นทำ�ให้เกิดประชาธิปไตยเป็นรากฐานสำ�หรับประชาธิปไตยในระดับชาติ 

องคก์ารบรหิารสว่นจังหวัด หรือเรียกช่ือย่อวา่ “อบจ.” ซึง่ในปจัจบุนั อบจ. ถอืเปน็รปูแบบการปกครอง

ท้องถิ่นไทยรูปแบบหนึ่ง ที่มีความเป็นมาและมีวิวัฒนาการการปรับปรุงแก้ไขตลอดมาตามลำ�ดับ

	 องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัจดัต้ังโดยพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 

และมีอำ�นาจหน้าที่ดำ�เนินกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามมาตรา 45 และมาตรา 46 

ซึ่งจากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวทำ�ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีบทบาทที่สำ�คัญในการ

ช่วยพัฒนาท้องถิ่น คือ

	 1. บทบาทในการประสานแผนพฒันาทอ้งถิน่ ในภาพรวมของจงัหวดัในรปูของแผนพฒันา

จังหวัด โดยรวบรวมแผนงานโครงการของหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นท้ังหมดของจังหวัดท่ีหน่วย

ราชการส่วนท้องถ่ิน แต่ละแห่งเป็นผู้รับผิดชอบดำ�เนินการเอง เพื่อให้เห็นภาพรวมและทิศทางการ

พัฒนาจังหวัดลดความซํ้าซ้อน และมีลำ�ดับความสำ�คัญของแต่ละงานที่ชัดเจน
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	 2. สนับสนุนในการดำ�เนินการกิจกรรมขนาดใหญ่ ซึ่งต้องใช้งบประมาณจำ�นวนมาก และ 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ไมม่งีบประมาณเพียงพอท่ีจะดำ�เนนิการได้ จึงต้องใหอ้งคก์ารบริหาร

ส่วนจังหวัดดำ�เนินการจัดทำ� เช่น สนามกีฬา บ่อบำ�บัดนํ้าเสียรวม เป็นต้น

	 3. ประสานและดำ�เนินโครงการพัฒนา ที่มีลักษณะคาบเกี่ยวระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินหลายแหง่ หากแยกดำ�เนนิการจะสิน้เปลืองงบประมาณหรอืส่งผลใหเ้กดิความขดัแยง้ระหวา่ง

ท้องถิ่นเอง เช่น ถนนสายหลักซึ่งผ่านเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลหลายแห่ง สถานที่ทิ้ง

ขยะ สวนสาธารณะ เป็นต้น

	 นอกจากนี้การบริหารจัดการงบประมาณ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดก็นับเป็นเรื่องที่

ทา้ทายทัง้ในเรือ่งประสทิธภิาพและความโปรง่ใส ในการบริหารจัดการ ดังนัน้ การกำ�หนดโครงสร้าง

และการบริหารจัดการที่เหมาะสมจะช่วยให้เกิดศักยภาพในการบริหารจัดการ ประกอบกับการจะ

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 ของประเทศไทย ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนในกลุ่ม

ประเทศประชาคมอาเซียนมีมากข้ึน จึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องศึกษาเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดท่ีมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเป็นการเตรียมความ

พร้อม การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสริุนทร์

	 2. เพือ่ศกึษาปัญหา อปุสรรค และข้อเสนอแนะการบรหิารจัดการตามหลกัธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบพื้นฐาน (Basic Research) ที่ใช้เทคนิคการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) โดยมีวิธีดำ�เนินการดังนี้

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	    ประชากร ได้แก่ประชากรที่มีอายุสิบแปดปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน

จงัหวดัสุรนิทร ์จำ�นวนท้ังสิน้ 1,388,194 ราย (สำ�นกังานส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัสรุนิทร,์ 

2557) กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยจำ�นวน 400 ราย ได้มาวิธีการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster  

Sampling) โดยใช้สูตรของยามาเน่ (Yamana, 1967 : 581) ซึ่งใช้ระดับค่าความเชื่อมั่น ที่ 95% ที่นัย

สำ�คัญทางสถิติ 0.05

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็น แบบสอบถาม ตอนที่ 1 แบบสอบถาม เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป
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ของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการ

บริหารงานของท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 6 ด้าน ตอนที่ 3 

แบบสอบถาม เกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการบริหารงานของท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ซึ่งเป็นคำ�ถามแบบปลายเปิด 

	 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	       การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยนำ�แบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง 

และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดยใช้อุปกรณ์บันทึกภาพและเสียง

	 4. การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย

	    ใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาค่าทางสถิติ สถิติที่

ใช้ได้แก่ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา

ประกอบบริบท

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษา “การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุรินทร์” สามารถอภิปรายผลการวิจัย ได้ดังนี้

	 1. ขอ้มลูพืน้ฐานของผูต้อบแบบสอบถามเกีย่วกบัการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

	    1.1 เพศ พบว่า ส่วนใหญ่ เป็นเพศชาย (ร้อยละ 51.80) และเพศหญิง (ร้อยละ 48.20)

	    1.2 อายุ พบว่า ส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 20-30 ปี (ร้อยละ 28.00) รองลงมา ได้แก่ อายุ 

31-40 ปี (ร้อยละ 23.80)

	    1.3 สถานภาพ พบว่า ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส (ร้อยละ 55.20) รองลงมา คือ 

สถานภาพโสด (ร้อยละ 33.20)

	    1.4 การศึกษาที่สำ�เร็จสูงสุด พบว่า ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

(ร้อยละ 32.20) รองลงมาได้แก่ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ปวช.) (ร้อยละ 27.50)

	    1.5 รายได้ พบว่า ส่วนใหญ่มีรายได้ 7,500 – 10,000 บาท (ร้อยละ 38.80) รองลงมา 

ได้แก่ รายได้ตํ่ากว่า 7,500 บาท (ร้อยละ 31.00)

	     1.6 ตำ�แหน่งหน้าที่ พบว่า ส่วนใหญ่ ไม่มีตำ�แหน่งหน้าที่ ลูกจ้าง/พนักงานราชการ (ร้อยละ 

49.20) รองลงมา ได้แก่ อื่น ๆ (ร้อยละ 29.50)

	    1.7 ประสบการณ์ทำ�งาน พบว่า ส่วนใหญ่ มีประสบการณ์ทำ�งาน ตํ่ากว่า 5 ปี (ร้อยละ 

31.80) รองลงมา ได้แก่ 5 – 10 ปี (ร้อยละ 29.80)
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	 2. การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

	     2.1 การบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสรุนิทร ์โดย

ภาพรวม

	     การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ โดยภาพ

รวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.68) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารจัดการ

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ด้านที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ หลัก

นิติธรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.77) รองลงมาได้แก่หลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก ( X = 3.72) หลักความคุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.70) หลักความโปร่งใสมีค่า

เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.63) หลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.63) ตาม

ลำ�ดับ และน้อยที่สุด คือ หลักความรับผิดชอบมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.62)

	    2.2 การบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสรุนิทร ์หลกั

นิติธรรม

	    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักนิติธรรมโดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก ( X =3.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 ข้อ คือหน่วยงานของท่านมี

กฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนหรือบุคลากร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 

4.00) รองลงมา ได้แก่การพิจารณาคำ�สั่งหรือระเบียบข้อบังคับคำ�นึงถึงความเป็นธรรมและ 

เสมอภาคในแต่ละกรณี มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.79) และหน่วยงานของท่านมีการกระจาย 

อำ�นาจในการบังคับบัญชาตามลำ�ดับชั้น ไม่รวมศูนย์อำ�นาจอยู่ท่ีคน ๆ เดียวมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ

มาก ( X = 3.74)

	    2.3 การบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์หลัก

คุณธรรม

	    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักคุณธรรมโดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ

มาก ( X =3.72) เมือ่พจิารณาเปน็รายขอ้ พบวา่ คา่เฉลีย่มากทีส่ดุ 3 ขอ้คอื ผูบ้รหิารงานและบคุลากร

มีความซื่อสัตย์สุจริตต่อการปฏิบัติหน้าท่ี มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.84) รองลงมา ได้แก่ 

ผูบ้ริหารงานและบุคลากรปฏิบัตตินอยูใ่นหลกัคณุธรรม ศลีธรรมและจรยิธรรมมคีา่เฉลีย่อยูใ่นระดบั

มาก ( X = 3.82) และผู้บริหารงานและบุคลากรมีไมตรีจิตพร้อมให้บริการ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มาก ( X = 3.73)

	    2.4 การบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์หลัก

ความโปร่งใส  

	    ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักความโปร่งใส โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน



18
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

ระดับมาก ( X =3.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 ข้อคือ การบริหารงาน

และกิจกรรมตา่งๆ มกีารสรปุ รายงานและเปดิเผยใหส้าธารณชนรบัทราบ มคีา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก 

( X = 3.68) รองลงมา ได้แก่ การบริหารงบประมาณมีความโปร่งใสและเป็นธรรมต่อทุกส่วนงาน 

รวมถึงมีการบริหารจัดการงบประมาณอย่างทั่วถึงมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.64) และฝ่าย

ตรวจสอบภายในในหน่วยงานของท่านมีประสิทธิภาพเพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก ( X = 3.64)

	    2.5 การบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์หลัก

การมีส่วนร่วมผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักการมีส่วนร่วมโดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่

ในระดับมาก ( X =3.63) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 ข้อคือ เปิดโอกาสให้

บุคลากร,องค์การภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่างท่ัวถึง 

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.80) รองลงมา ได้แก่ เปิดโอกาสให้บุคลากร,องค์กรภาครัฐและ

ภาคเอกชนรวมถงึประชาชนเขา้ไปมสีว่นรว่มในการจดัหาและจดัซือ้บางกรณ ีมคีา่เฉลีย่อยูใ่นระดบั

มาก ( X = 3.72) และผู้บริหารงานและบุคลากรยินดีรับฟังคำ�แนะนำ�และข้อเสนอแนะจากองค์กร

ภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึงประชาชนมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.62)

	    2.6 การบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์หลัก

ความรับผิดชอบผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักความรับผิดชอบโดยรวมมีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับ มาก ( X =3.62) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 3 ข้อคือ ใช้เวลาการ

ปฏิบัติงานที่อย่างเหมาะสม ไม่เลือกปฏิบัติ และให้บริการต่าง ๆ ด้วยความรับผิดชอบตอบสนอง

ความตอ้งการของสงัคม ( X = 3.73) รองลงมาไดแ้ก ่หนว่ยงานของทา่นไดจ้ดัใหม้บีรกิารสาธารณะ

อย่างมีคุณภาพและเกิดประโยชน์อย่างต่อเนื่อง ( X = 3.64) และบุคลากรในหน่วยงานมีความมุ่ง

มั่นในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่กำ�หนด ( X = 3.63)

	    2.7 การบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์หลัก

ความคุ้มค่า

	    ผลการวเิคราะหข้์อมลูจากกลุม่ตวัอยา่งต่อหลกัความคุม้คา่โดยรวมมคีา่เฉลีย่อยูใ่นระดับ

มาก ( X =3.70) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ค่าเฉลี่ยมากที่สุด 3 ข้อ คือ มีการนำ�นโยบาย 

โครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไว้ไปดำ�เนินการอย่างเร่งด่วน มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก  

( X = 3.82) รองลงมา ได้แก่ ใช้เวลาการปฏิบัติงานที่อย่างเหมาะสม ไม่เลือกปฏิบัติ และให้บริการ

ตา่งๆ ดว้ยความรบัผิดชอบตอบสนองความต้องการของสงัคมมคีา่เฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.77) 

และ หนว่ยงานของทา่นไดจ้ดัใหม้บีรกิารสาธารณะอยา่งมคีณุภาพและเกดิประโยชนอ์ยา่งต่อเนือ่ง 

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  ( X = 3.70)
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	    3.  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

	       3.1 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ หลักนิติธรรม พบว่า การปฏิบัติงานยังขาด กฎระเบียบ และ 

ขอ้บงัคับทีชั่ดเจน มจีำ�นวนมากทีส่ดุ รองลงมาไดแ้ก่ การกระจายอำ�นาจใหก้บัชมุชนและประชาชน

ยังไม่ครอบคลุม และน้อยที่สุดคือ เจ้าหน้าที่และบุคคลากรยังขาดความเที่ยงธรรม ตามลำ�ดับ

	     สำ�หรบัขอ้เสนอแนะเกีย่วกับการบรหิารจดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิาร

สว่นจงัหวดัสริุนทร ์หลกันติธิรรม พบวา่อยากใหม้คีวามซือ่สตัยส์จุรติ ปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ยความเทีย่งธรรม

มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ผู้บริหารและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรมีการตรวจสอบการทำ�งาน

ของเจ้าหน้าที่และบุคคลากรและน้อยที่สุด คือ ควรมีการออกพื้นที่ให้ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ รวมถึง

การบริหารงานของ อบจตามหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ตามลำ�ดับ

	      3.2 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ หลักคุณธรรม พบว่า เจ้าหน้าที่และบุคลากรเกิดการทุจริตและ

ไม่เที่ยงธรรม มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ เจ้าหน้าที่ควรแลเห็นปัญหาของประชาชนเป็นสิ่ง

สำ�คัญ และน้อยที่สุด คือ เจ้าหน้าที่ไม่นำ�ความรู้มาพัฒนาชุมชน ตามลำ�ดับ

	           สำ�หรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร จัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ หลักคุณธรรม พบว่าควรมีการประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ 

เจา้หนา้ทีแ่ละบคุคลากรรวมถงึกลุม่ผูน้ำ�ชมุชน มจีำ�นวนมากทีส่ดุ รองลงมาได้แก ่ควรใหป้ระชาชน

มีส่วนในการประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และกลุ่มผู้นำ�ชุมชน น้อยท่ีสุด คือ  

เจ้าหน้าที่ควรมีคุณธรรมประจำ�ใจตามลำ�ดับ

	     3.3 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารสว่นจงัหวดัสรุนิทร ์หลกัความโปรง่ใส พบวา่ หนว่ยงานราชการยงัขาดความโปรง่ใส

และขาดความนา่เชือ่ถอื มจีำ�นวนมากทีส่ดุ รองลงมาไดแ้ก ่เจา้หนา้ทีแ่ละบคุลากรควรมกีารปฏบิตัิ

หน้าที่ด้วยความซื่อตรง มีความเป็นธรรม และน้อยที่สุด คือ กระบวนบริหารของหน่วยงานยังขาด

ความชัดเจนและความน่าเชื่อถือ ตามลำ�ดับ

	       สำ�หรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารสว่นจังหวดัสรุนิทร ์หลกัความโปรง่ใส พบวา่ควรมีการชีแ้จงกระบวนการปฏบิตังิานและการ

ใชง้บประมาณตา่ง ๆ  เพือ่ความโปรง่ใสมจีำ�นวนมากทีส่ดุ รองลงมาได้แก ่ควรมกีารสรา้งชอ่งทางการ

เปิดเผยข้อมูลผ่านทางระบบอินเตอร์เน็ตเพื่อติดตามผลการปฏิบัติงานต่าง ๆ และน้อยที่สุด คือ ควรมี

การจัดอบรมให้ความรู้กับประชาชนถึงสิทธิและอำ�นาจหน้าที่ตามลำ�ดับ
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	    3.4 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ หลักการมีส่วนร่วม พบว่า ประชาชนยังขาดความร่วมมือขาด

และการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานราชการ มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ การให้บริการยังขาด

ประสิทธิภาพและไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในชุมชน และน้อยที่สุด คือ การให้การ

ความร่วมมือหรือความช่วยเหลือต่อประชาชนในชุมชนน้อย ตามลำ�ดับ

	         สำ�หรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ หลักการมีส่วนร่วม พบว่าควรมีค่าตอบแทนในการเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อ

จูงใจประชาชนให้เกิดความสนใจ มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ หน่วยงานราชการควรมีการ

สนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรมสร้างความสามัคคีและน้อยที่สุด คือ ควรมีการปรับปรุง

นโยบายการบริหารให้มีการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนคนในท้องถิ่นตามลำ�ดับ

	    3.5 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ หลักความรับผิดชอบ พบว่า เจ้าหน้าที่หรือบุคลากรควรนำ�

นโยบายมาแถลงให้ประชาชนไดร้บัทราบ มจีำ�นวนมากทีส่ดุ รองลงมาไดแ้ก ่บางครัง้ไม่มกีารตดิตาม

ผลการดำ�เนินการทีม่ผีลกระทบตอ่ส่วนรว่ม และนอ้ยทีส่ดุ คอื เจ้าหนา้ทีแ่ละบคุคลากรในหนว่ยงาน 

บางคนละเลยการปฏิบัติหน้าที่ ตามลำ�ดับ

	    สำ�หรบัขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการบรหิาร จดัการตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบริหาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์ หลักความรับผิดชอบ พบว่าควรจัดให้มีการออกสำ�รวจความเป็นอยู่ของ

ประชาชนร่วมถึงการสนับสนุนโครงการต่างๆ มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ควรจัดมีการ

กจิกรรมสรา้งความสามคัคเีพือ่สรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชน และนอ้ยทีส่ดุ คอื ควรมบีทลงโทษ

ที่ชัดเจนเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับบุคคลากรที่ทุ่มเทกับการปฏิบัติหน้าที่ตามลำ�ดับ

	    3.6 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ หลักความคุ้มค่า พบว่า มีการบริหารจัดการงบประมาณที่สิ้น

เปลือง มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่น 

และการบริหารจดัการในเรือ่งตา่งๆ และนอ้ยทีส่ดุ คอื การบรหิารจดัการทรพัยากรทอ้งถ่ินไมม่ปีระสทิธภิาพ

เท่าที่ควร ตามลำ�ดับ 

	       สำ�หรับข้อเสนอแนะเก่ียวกับการบริหาร จัดการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ หลักความคุ้มค่าพบว่าควรบริหารจัดการทรัพยากรในชุมชนอย่าง

ประหยัดมีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ อยากให้มีการสนับสนุนงบประมาณให้มากกว่านี้และ

น้อยที่สุด คือ อยากให้เวลานัดประชุมประชาชนมีส่วนในการออกความคิดเห็นตามลำ�ดับ
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อภิปรายผลการวิจัย
	 การศกึษาวจิยัเรือ่ง การบรหิารจดัการตามหลักธรรมาภบิาลขององคก์ารบริหารส่วนจังหวดั

สุรนิทร ์โดยภาพรวม มคีา่เฉลีย่อยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเปน็รายดา้น พบวา่ การบรหิารจดัการ

ตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ด้านที่มีค่าเฉล่ียมากที่สุด คือ หลัก

นิติธรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก รองลงมาได้แก่หลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก หลัก

ความคุ้มค่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก หลักความโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก หลักการมี 

ส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ตามลำ�ดับ และน้อยที่สุด คือ หลักความรับผิดชอบมีค่าเฉล่ีย

อยู่ในระดับมาก

	 หลักธรรมาภิบาลที่ 1 หลักนิติธรรม พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า 

การบริหารงานของท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด

สุรนิทร ์สามารถดำ�เนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพร่วมถงึมกีฎหมายขอ้บังคบัและบทลงโทษทีเ่ปน็ที่

ยอมรบัของประชาชนจากการประเมนิโดยใชแ้บบสอบถามเพือ่ประเมนิความพงึพอใจของประชาชน

ต่อหลักนิติธรรมและยังแสดงให้เห็นถึงความสามารถขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ใน

การนำ�หลักธรรมาภบิาลมาปรบัใช ้ ซึง่งานวจิยัในครัง้นี ้สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ พระจรญิ จริสโุภ (เมอืง

ประทับ) (2552) ได้ศึกษาเร่ือง การบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 

จงัหวัดนนทบรุพีบว่า การบรหิารงานตามหลกั ธรรมาภบิาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จงัหวัดนนทบรุ ี

ทั้ง 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ 

และหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

	 หลักธรรมาภิบาลที่  2 หลักคุณธรรม พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก  

แสดงใหเ้หน็วา่การบรหิารงานของทอ้งถิน่ตามหลกัธรรมาภบิาล หลกัคณุธรรม ขององคก์ารบรหิาร

ส่วนจังหวัดสุรินทร์ ผู้บริหารและบุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่ ร่วมถึงการ 

ยึดมั่นหลักการต่อการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานและประชาชน ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้

ยังมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ อรัญญา ม่วงแดง (2548)  ศึกษาวิจัยเรื่องความพึงพอใจของ

ประชาชนต่อการบริการ : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองลำ�พูน ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี

ความพงึพอใจตอ่การบรกิารของเทศบาลเมอืงลำ�พูนเพ่ือบริการประชาชนภายใต้หลักธรรมาภบิาล 

	 หลักธรรมาภิบาลที่ 3 หลักความโปร่งใส พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก แสดง

ให้เห็นว่าการบริหารงานของท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล หลักความโปร่งใส ขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดสุรินทร์ มีนโยบายและการปฏิบัติงานที่ถูกต้องตามหลักธรรมาภิบาล หลักความโปร่งใสเนื่อง

ดว้ยการดำ�เนนิงานในดา้นตา่ง ๆ  ขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสรุนิทรม์กีารเปดิโอกาสใหบ้คุลากร 

21
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1



22
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

องค์กรภาครฐัและเอกชน รวมถงึประชาชนตดิตามตรวจสอบการบรหิารงานและผลสมัฤทธิ ์ซึง่งาน

วิจัยในครั้งนี้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรชัย นาทองไชย (2548) ได้วิจัยเรื่อง สภาพการ

บริหารงานของคณะเทศมนตรี ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลตำ�บลธัญญา อำ�เภอ

กมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งที่มาจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน

เทศบาลตำ�บลธัญญา และประชาชนในเขตเทศบาล ต่างมีความคิดเห็นท่ีสอดคล้องกันว่าคณะ

เทศมนตรบีรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล และต่างพอใจ เห็นด้วยท่ีคณะเทศมนตรีนำ�หลกัธรรมาภิบาล 

มาใช้ในการบริหารงาน ในหลักนิติธรรมมีการออกกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชน โดยความเสมอภาค ถูกต้อง 

รกัษาประโยชน์ของส่วนรวม ในหลกัความโปรง่ใส มกีารเผยแพรข่อ้มลูข่าวสารตามพระราชบญัญตัิ

ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 โดยติดประกาศ ประชุมชี้แจงผ่านหอกระจายข่าว/เสียงตามสายและ

วารสาร ในหลกัการมสีว่นรว่ม มสีว่นรว่มในการจดัทำ�แผนพฒันา การจดัซ้ือจดัจา้ง การประชมุสภา

เทศบาล การเสนอออกกฎหมาย ข้อบังคับ หลักความรับผิดชอบให้บริหารที่มีคุณภาพ เป็นธรรม 

ทัว่ถงึ และหลกัความคุม้คา่ โดยการปฏบัิตกิจิกรรมตามลำ�ดบัความสำ�คญักอ่นหลงั การจัดซือ้จัดจ้าง 

เป็นไปด้วยความประหยัด มีการแต่งตั้ง  กรรมการตรวจสอบการใช้งบประมาณ

	 หลักธรรมาภิบาลที่ 4 หลักการมีส่วนร่วม พบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลหลักการมีส่วนร่วมขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ มีการเปิดโอกาสให้บุคลากร องค์กรภาครัฐและเอกชนรวมถึงประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆอย่างทั่วถึง ซ่ึงงานวิจัยในคร้ังนี้ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัย 

สริวิภิา ศรปีลัง่ (2548) ไดว้จิยัเรือ่ง การศกึษาตวัชีว้ดัธรรมาภิบาลดา้นการมสีว่นรว่มของประชาชน

ในการปฏิบตังิานของสำ�นกัการสาธารณสขุและสิง่แวดลอ้มเทศบาลเมอืงกาฬสนิธุ ์ผลการศกึษาพบ

ว่า ตัวช้ีวัดธรรมาภบิาล ดา้นการมสีว่นรว่มของประชาชนในการปฏบิตังิานของสำ�นกัการสาธารณสขุ

และสิ่งแวดล้อม 

	 หลักธรรมาภิบาลท่ี 5 หลักความรับผิดชอบ พบว่า โดยรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับ มาก  

แสดงใหเ้หน็วา่การบรหิารงานของทอ้งถิน่ตามหลักธรรมาภิบาลหลักความรับผิดชอบ ขององคก์าร

บริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ นั้นมีการจัดให้มีการบริการสาธารณะ มีนโยบาย กิจกรรม หรือแผนงาน

ทีม่ปีระสิทธิภาพและมีการตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิาน ซึง่งานวจัิยในครัง้นีย้งัมีความสอดคล้อง

กับ เสนาะ สภาพไทย (2549) ได้ศึกษาเร่ือง “หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตามความคิดเห็น

ของนกัเรียนเสนาธิการทหารบก” ผลการศกึษาพบว่า โดยสว่นใหญแ่ล้วนักเรียนเสนาธิการทหารบก 

จะให้ความเห็นว่าการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดีของรัฐบาล มีความสำ�คัญอยู่ในระดับสูง ได้แก่ 

ดา้นความโปรง่ใส ดา้นการมสีว่นรว่ม ดา้นความรับผิดชอบ ด้านความคุม้คา่ ด้านนติิธรรม และด้าน
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คุณธรรม อยู่ในระดับปานกลางและจากการทดสอบสมมติฐานพบว่า นักเรียนเสนาธิการทหารบก

ทีม่ี อายุ สถานภาพ การศึกษา ระดับรายได้ ชั้นยศ ระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ และตำ�แหน่ง

หน้าทีต่า่งกันไมม่ผีลตอ่ความคิดเหน็เรือ่งการบรหิารบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ขีองรฐับาลแตกตา่งกนั

	 หลักธรรมาภิบาลที่ 6 หลักความคุ้มค่าพบว่า โดยรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก แสดงให้

เห็นว่าการบริหารงานของท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลหลักความคุ้มค่าขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดสุรินทร์ มีการใช้จ่ายงบประมาณมีความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงาน และ

สงัคมรวมถงึการปฏบัิตงิานท่ีไดค้ำ�นงึถึงความปลอดภัยทัง้ด้านชีวิตและทรัพย์สนิเปน็หลกัสำ�คัญ ซ่ึง

งานวิจัยในครั้งนี้ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัย พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) (2552) ได้ศึกษาเรื่อง 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรีพบว่า การบริหาร

งานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า พบว่า 

บุคลากรมีความคิดเห็นว่า เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพ

รวมอยู่ในระดับมาก  

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	   1.1 ผู้บริหารและบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ ควรมีการนำ�นโยบาย

ไปปฏิบัติอย่างจริงจัง

	   1.2 องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสรุนิทรค์วรมกีารส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมใน

ทุก ๆ ด้าน

	   1.3 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ควรมีการติดตามผลการดำ�เนินงานตามนโยบาย 

นำ�ไปสู่การปฏิบัติ

	    1.4 องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสรุนิทร์ ควรมกีารจัดอบรมใหบุ้คลากรมคีวามรับผดิชอบ

ในหน้าที่ของตนเองอย่าเต็มที่

	    1.5 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ นำ�กฎระเบียบข้อบังคับมาใช้อย่างเคร่งครัด

	    1.6 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ เปิดช่องทางและโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมกว่าเดิม
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	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนๆ เพื่อศึกษารูปแบบ

การบริหารงานที่เป็นต้นแบบ
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การพัฒนาคู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว

HANDBOOK DEVELOPMENT ABOUT QUALITY OF LIFE OF 

THE ELDERLY PROMOTION FOR THE FAMILY

สิงหา จันทริย์วงษ์1

Singha Jantriyawong1

บทคัดย่อ
	 การวจิยั เรือ่ง การพฒันาคูม่อืสง่เสรมิคณุภาพชีวติผูส้งูอายสุำ�หรบัครอบครวั มวีตัถปุระสงค์ 

3 ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 2) เพื่อสร้าง

และประเมนิคณุภาพคูม่อืสง่เสรมิคุณภาพชวีติผูสู้งอายสุำ�หรับครอบครัว 3) เพ่ือศกึษาความพึงพอใจ

คูม่อืสง่เสรมิคณุภาพชีวติผูส้งูอายสุำ�หรับครอบครัว โดยใช้กระบวนการวจัิยเชงิปริมาณ กลุ่มตัวอยา่ง 

ได้แก่ ผู้สูงอายุ ที่มีอายุ 60–79 ปี จำ�นวน 394 คน ที่อาศัยอยู่ในจังหวัดสุรินทร์ เครื่องมือที่ใช้เป็น

แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติการแจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 

	 ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ มี 2 ประการ คือ 1) องค์ประกอบ

ภายใน ไดแ้ก ่สขุภาพกายและสขุภาพจติ 2) องคป์ระกอบภายนอก ไดแ้ก ่เศรษฐกจิ สงัคมวฒันธรรม 

การศกึษาภมิูปัญญา สิง่แวดล้อม และสวสัดกิารคุม้ครอง ในการสรา้งและประเมนิคณุภาพคูม่อืเกีย่ว

กบัเนือ้หาดา้นการเตรยีมความพรอ้มผูส้งูอาย ุการสง่เสริมกจิกรรมผูส้งูอายโุดยครอบครวัอยา่งหลาก

หลาย การส่งเสริมสวัสดิการคุ้มครองผู้สูงอายุ การบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับผู้สูง

อายุ และการศึกษา วิจัย ประเมินผลโครงการผู้สูงอายุ จากการประเมินความพึงพอใจของผู้สูงอายุ

ต่อคู่มือในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.86) ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนะให้พัฒนาคู่มือสำ�หรับ

ครอบครัวสามารถนำ�ไปใช้ได้ง่าย ควรจัดอบรมให้กับผู้ดูแลใกล้ชิดผู้สูงอายุ บุคลากรและหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการวิจัยในรูปแบบอื่น
คำ�สำ�คัญ : คู่มือ ผู้สูงอายุ คุณภาพชีวิตครอบครัว

Abstract
	 This research had three objectives, 1) to study and analysis the quality of 

life of the elderly domain, 2) to create and examine quality of handbook, 3) to 
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study the satisfaction of the elderly to the handbook, through used of quantitative 

research. The sample size was about 394, there were the elderly (60-70 years), who 

live in Surin province A questionnaire was used for collecting data, and was analyzed 

by basic statistic; frequency, percentile, mean, and standard deviation.

	 Conclusions: the research is found that the quality of life of the elderly has 

two aspects; 1. internal domain; physical health and mental health, 2. external 

domain, there are economic, social and culture, education and local wisdom,  

environment, and social welfare. Handbook is created and examined on the content 

of elderly preparing, elderly activity supported by family, social welfare supported, 

management administration and personal development for the elderly, and study, 

research, and project evaluation about the elderly. Satisfaction of the elderly to 

the handbook is the highest, ( X = 4.86). Suggestion: the handbook should be easy 

for the elderly care taker training, personal office, and government office.
Key words : Handbook, Elderly, Quality of Life, Family, Elderly Care Taker

บทนำ�
	 สถานการณ์ประชากรผู้สูงอายุที่มีแนวโน้ม เพิ่มขึ้น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (The Economic and Social Committee of Asia and Pacific) ได้

ดำ�เนินการขับเคลื่อนโดยการจัดประชุมโลกว่าด้วยผู้สูงอายุข้ึนคร้ังแรกในปี 2525 ณ กรุงเวียนนา 

ประเทศออสเตรยี ซึง่แผนงานระหวา่งประเทศวา่ด้วยการดำ�เนนิงานด้านผูส้งูอายไุด้เกดิขึน้เปน็คร้ัง

แรกโดยรัฐบาลทุกประเทศตกลงร่วมกันให้สำ�รวจประชากรผู้สูงอายุ และระบุไว้ว่า ประชากรเข้าสู่

วัยผู้สูงอายุ มิใช่เป็นเพียงปัญหาที่ผู้สูงอายุเผชิญอยู่เท่านั้นแต่ยังเป็นกระบวนการชั่วชีวิตที่จำ�เป็น

ตอ้งมีการเอาใจใส ่และเตรยีมการอยา่งเรง่ดว่นในดา้นสงัคม เศรษฐกจิ สขุภาพ และอืน่ ๆ  อนึง่ จาก

การอนุมัตแิถลงการณเ์กีย่วกบัผูสู้งอายใุนป ี2545 สมชัชาสหประชาชาติ โดยมตทิี ่50/141 ป ี2548 

ได้มอบหมายคณะกรรมการประจำ�ภูมิภาคของสหประชาชาติจัดทำ�แผนการดำ�เนินงานด้านผู้สูง

อายุสำ�หรับศตวรรษท่ียี่สิบเอ็ดข้ึน ดังนั้น คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแห่งภูมิภาคเอเชีย

และแปซฟิกิ จงึจดัประชมุระดบัภมูภิาคเกีย่วกบัแผนปฏบิตักิารด้านผูส้งูอายแุหง่ภมูภิาคเอเชยีและ

แปซิฟิก ณ เมืองมาเก๊า ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยอนุมัติหลักการของแผนปฏิญญามาเก๊า 

และแผนเกี่ยวกับการดำ�เนินงานด้านผู้สูงอายุในเอเชียและแปซิฟิก เม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2541 มี

วตัถปุระสงค์เพือ่ชว่ยใหส้มาชกิและภาคสีมาชกิสามารถปฏบิตัติามแผนดำ�เนนิงานมาเกา๊ไดอ้ยา่งมี
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ประสิทธิภาพ จึงมีการจัดทำ�ชุดแนวทางการปฏิบัติ ซ่ึงรับรองโดยคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก ณ ที่ประชุม ครั้งที่ 56 เดือนมิถุนายน ปี 2543 ทั้งนี้ โดยหวัง

วา่แนวทางฉบบันี้จะเป็นนโยบายเพื่อใหร้ัฐบาล องค์กรอิสระ และองคก์รที่เกี่ยวข้องอืน่ได้ใช้ในการ

อ้างอิงเพื่อปฏิบัติให้บังเกิดผลต่อไป 

	 นโยบายในระดับภูมิภาคแสดงให้เห็นปัญหาและความสำ�คัญของประชากรผู้สูงอายุ ที่มี

จำ�นวนเพ่ิมขึน้ ซึง่จำ�เปน็ตอ้งใชย้ทุธศาสตร์ในการรองรับและแกไ้ขปญัหาทีจ่ะเกิดข้ึนในอนาคตอยา่ง

หลากหลาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การใหค้วามสำ�คญัตอ่การสนบัสนนุของครอบครวัและชมุชนทีม่ตีอ่

ผู้สูงอายุ แม้ว่าความสามารถของครอบครัวต่อการดูแลผู้สูงอายุจะเกิดความกดดันในประเด็นเกี่ยว

กับการขยายตัวของเมือง การอพยพของแรงงาน การว่างงาน และการปฏิรูปเศรษฐกิจ ครอบครัว

ก็ยงัคงเปน็ผูท้ำ�หน้าทีใ่ห้การดแูลชัน้ตน้สำ�หรบัผูส้งูอายจุำ�นวนมาก อยา่งไรกต็ามจำ�นวนผูส้งูอายทุี่

มีความเสี่ยงสูงต่อการพึ่งพาผู้อื่นและเกิดความพิการกำ�ลังเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ความสามารถของ

ครอบครัวต่อการดูแลผู้สูงอายุลดลง ผลจากการสำ�รวจในปี 2545 เกี่ยวกับผู้สูงอายุซึ่งจัดทำ�โดย

คณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งภมูภิาคเอเชยีและแปซฟิิก (ESCAP) ในองคก์ารสหประชาชาต ิ

(United Nation, 2009 : 16–18) แสดงว่า การสนับสนุนผู้ทำ�หน้าท่ีดูแลผู้สูงอายุ เช่น การดูแล 

ผูส้งูอายุท่ีอาศยัอยูใ่นบา้น และการอบรมวธิดีแูลผูส้งูอายใุนครอบครวั บางประเทศอยูใ่นลำ�ดบัความ

สำ�คญัตํ่า อย่างไรกด็ี เพือ่ให้ครอบครัวและชุมชนทำ�หนา้ที่ดูแลผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่องจึงจำ�เป็นต้อง

สนับสนุนอย่างมีประสิทธิภาพจากรัฐบาลและผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องในการปฏิบัติให้บรรลุผลได้ระบุไว้ 

2 ประการคอื การดำ�เนนิมาตรการให้เกดิการอยูร่่วมกนัของครอบครัวและความรักใคร่ปรองดองกนั

ของคนในวัยแตกต่างกัน การพัฒนาและบริการระดับชุมชนเพื่อช่วยเหลือผู้สูงอายุ ที่มีครอบครัว 

หรือไม่มีครอบครัว และผู้ทำ�หน้าที่ให้การดูแลในครอบครัว เกิดความเข้มแข็ง เพื่อให้เกิดส่วนร่วมใน

การดูแลระหว่างบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรอิสระ และรัฐบาล 

	 สำ�หรบัประเทศไทยกำ�ลงัเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงทางด้านประชากร เนือ่งจากโครงสรา้ง

ของประชากรไทยมี แนวโนม้กา้วเขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุ(Aging Society) หรอืเรยีกวา่ ภาวะประชากร

ผู้สูงอายุ (Population Aging) (สถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ, 2553 : 14) โดยองค์กรสหประชาชาติ

ได้ให้คําจํากัดความของการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุว่า ประเทศใดที่มีสัดส่วนประชากร อายุต้ังแต่ 

60 ปีขึ้นไปเกินร้อยละ 10 ของประชากรรวมถือว่าประเทศนั้นเป็นสังคมผู้สูงอายุ เมื่อพิจารณา

สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุต่อประชากรรวมท้ังประเทศ พบว่า ประเทศไทยน้ันกําลังก้าวเป็นสังคม 

ผู้สูงอายุตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543 นอกจากนี้ จากการคาดการณ์ประมาณประชากรไทยปรากฏว่า 

ประเทศไทยจะมจํีานวนประชากรผูส้งูอาย ุ(อายตุัง้แต ่60 ปขีึน้ไป) เพิม่สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่งในอนาคต 

ซึ่งสอดคล้องกับผลการคาดประมาณประชากรไทย ระหว่างปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2573 สํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่คาดว่า อีกประมาณ 30 ปี ข้างหน้า หรือ

ภายในปี พ.ศ. 2573 จํานวนผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นประมาณ 17.7 ล้านคน หรือประมาณ 1 ใน 4 ของ

ประชากรไทยท้ังประเทศ และเมือ่พิจารณาการกระจายตวัของประชากรผูส้งูอายรุายภาค พบวา่ มจีำ�นวน

ประชากรมาก เปน็อนัดับที ่19 ของโลก คิดเปน็รอ้ยละ 1 ของประชากรโลก แตก่ารเพิม่ขึน้ของประชากร

ไทยมีสัดส่วนที่รวดเร็วจากร้อยละ 8.3 ในปี พ.ศ. 2533 มาเป็นร้อยละ 12.6 ในปี พ.ศ. 2550 และคาดว่า 

ในปี พ.ศ. 2563 จะมีประชากรผู้สูงอายุเพิ่มเป็นร้อยละ 21.1 (สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 2551 : 14)

 	 สำ�นักงานสถิติแห่งชาติทำ�การสำ�รวจประชากร เมื่อปี พ.ศ. 2553 พบว่า จังหวัดสุรินทร์มี

ข้อมูลประชากรกลางปีมีทั้งหมด จำ�นวน 142,925 คน จากข้อมูลการรับเบี้ยยังชีพ จากการเพิ่มขึ้น

และการเปลี่ยนแปลงของประชากรโลกที่เปลี่ยนไปนั้น ส่งผลกระทบต่อระบบบริการสุขภาพทั้งใน

ภาครัฐและเอกชน และส่งผลต่อการเกิดปัญหาภาวะพึ่งพิงของผู้สูงอายุ ซึ่งในปัจจุบันผู้สูงอายุของ

จงัหวดัสรุนิทรม์ผีูส้งูอาย ุตัง้แตอ่าย ุ60 ปขีึน้ไป ซ่ึงอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารสว่นตำ�บลจังหวดั

สุรินทร์ 147 แห่ง จำ�นวน 28,051 คน มีผู้สูงอายุถูกทอดทิ้ง ขาดการดูแลจากครอบครัว และสภาพ

ร่างกายที่เสื่อมทำ�ให้ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เกิดปัญหาโภชนาการ ซึ่งมีผลกระทบต่อภาวะ

สุขภาพของผู้สงูอาย ุอนัเปน็สาเหตนุำ�ไปสูค่วามเจบ็ปว่ยเชน่ภาวะทพุโภชนาการ โภชนาการเกิน ส่ง

ผลให้เกิดภาวะแทรกซ้อนตามมา (สำ�นักงานสถิติจังหวัดสุรินทร์, 2555 : 3)

	 อนึ่งคุณภาพชีวิตเป็นสิ่งสำ�คัญในการดำ�เนินชีวิตที่มนุษย์ทุกคนปรารถนา รวมทั้งเป็น 

เปา้หมายในการพฒันาประชากรของประเทศ โดยมคีวามเชือ่วา่ถา้บคุคลมคีณุภาพชวีติทีด่ ีการพฒันา

ในด้านต่างๆ ก็จะทำ�ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนั้นคำ�ว่า “คุณภาพชีวิต” เป็นคำ�ที่ใช้ในเชิงเปรียบ

เทียบเปล่ียนแปลงไปตามเวลา สถานที่ และการรับรู้ของแต่ละบุคคล ซึ่งเคยมีประสบการณ์ อาชีพ 

ความสนใจ การศกึษา ประเพณวัีฒนธรรมทีแ่ตกต่างกนั ในการศกึษาครัง้น้ีไดน้ำ�แนวคดิของนกัวชิาการ

ทั้งในและต่างประเทศ มีแนวคิดที่หลากหลาย คือ ชีวิตที่มีคุณภาพ มีความสมบูรณ์ทางด้านสุขภาพ

รา่งกายและจติใจ สามารถดำ�รงชีวิตใหส้อดคลอ้งตามสภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ การเมอืงวฒันธรรม 

สภาพแวดล้อมในการดำ�เนินชีวิตและทรัพยากรที่มีอยู่ (นิพนธ์ คันธเสวี, 2550 : 28)

	 ครอบครวัมคีวามหมายอยา่งหลากหลาย ตามมมุมองและลักษณะของศาสตร์ทีเ่กีย่วขอ้ง ซ่ึง

จากการศึกษาในเบื้องต้นสำ�หรับการวิจัยในครั้งนี้ พบว่า มีกลุ่มนักวิชาการในสาขาและองค์กรต่าง ๆ  

ได้ให้ความหมายอย่างหลากหลาย เช่น ครอบครัว หมายถึง ผู้ร่วมครัวเรือน ได้แก่ สามีภรรยาและ

บุตร คณะอนุกรรมการด้านครอบครัว ในคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ 

(กสส.) ให้นิยามครอบครัว คือ กลุ่มบุคคลที่มีความผูกพันกันทางอารมณ์และจิตใจในการดำ�รงชีวิต

ร่วมกัน รวมทั้งการพึ่งพิงกันทางสังคมและเศรษฐกิจ มีความสัมพันธ์กันทางกฎหมาย และทางสาย

โลหิต และบางครอบครัวอาจมีลักษณะเป็นข้อยกเว้นบางประการจากที่กล่าวมา (สมาคมคห
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เศรษฐศาสตร์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชินูปถัมภ์ (2550 : 30)

	 จากสภาพปัจจุบันปัญหาหลักการและความสำ�คัญดังกล่าวทำ�ให้เกิดประเด็นคำ�ถามที่

ต้องการทราบ คือ ประการแรก องค์ประกอบคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุเป็นอย่างไร ประการที่สอง 

การสร้างคู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัวมีคุณภาพเป็นอย่างไร และประการที่

สาม ผู้สูงอายุและครอบครัวมีความพึงพอใจต่อการใช้คู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุมากน้อย

เพียงใด ผู้วิจัยจึงสนใจจัดทำ�โครงการวิจัยนี้ขึ้น เพื่อสร้างและพัฒนาคู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

ผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว ได้ใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลายต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุที่อาศัยอยู่ในครอบครัวของ

จังหวัดสุรินทร์

	 2. เพื่อสร้างและประเมินคุณภาพคู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว

	 3. เพือ่ศกึษาความพงึพอใจของผูส้งูอายตุ่อการใชคู่้มอืสง่เสริมคุณภาพชวีติผูส้งูอายสุำ�หรับ

ครอบครัว

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ขอบเขตการวิจัย

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 1. ประชากร คือ ผู้สูงอายุ ท่ีมีอายุระหว่าง 60–79 ปี จำ�แนก กลุ่มอายุเป็น 2 กลุ่ม คือ 

ช่วงอายุ 60–69 ปี และช่วงอายุ 70–79 ปี ซึ่งอาศัยอยู่ในจังหวัดสุรินทร์ จำ�นวน 17 อำ�เภอ ได้แก่ 

เมืองสุรินทร์ ปราสาท สนม สำ�โรงทาบ จอมพระ สังขะ ชุมพลบุรี บัวเชด รัตนบุรี ลำ�ดวน ท่าตูม 

พนมดงรัก กาบเชิง ศีขรภูมิ โนนนารายณ์ ศรีณรงค์ และเขวาสินรินทร์ จำ�นวนทั้งสิ้น 101,540 คน 

(สำ�นักงานสถิติจังหวัดสุรินทร์, 2555 : 10)

	 2. กลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน ดังนี้

	    2.1 สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) โดยแบ่งตามขนาดของอำ�เภอ ได้แก่ 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

	     2.2 สุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Sample Random Sampling) โดยวิธีจับฉลาก ขนาดอำ�เภอ 

ครั้งละ 1 แห่ง ได้ อำ�เภอเมืองสุรินทร์ อำ�เภอสังขะ และอำ�เภอจอมพระ ตามลำ�ดับ โดยมีจำ�นวน

ประชากร ทั้งสิ้น 25,999 คน

	      2.3 สุ่มตัวอย่างความน่าจะเป็น (Probability Sampling) โดยใช้สูตรการกำ�หนดขนาด

กลุ่มตัวอย่างของ ทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973 อ้างถึงใน บุญใจ ศรีสถิตนรากูร, 2545 : 195) ที่
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ระดับความเชื่อมั่น 95 % และความคลาดเคลื่อนไม่เกิน 0.05 ได้จำ�นวนทั้งสิ้น 394 คน จำ�แนกตาม

ขนาดอำ�เภอ และจำ�แนกตามเพศชาย และหญิง ในจำ�นวนที่เท่ากัน

ขอบเขตด้านเนื้อหา
	  พัฒนาประเด็นเนื้อหาจาก สิงหา จันทริย์วงษ์  (2553 : 230–240) ประกอบด้วยเนื้อหา ดังนี้

	  1. ด้านการส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับสุขภาพกาย สุขภาพจิต และพฤติกรรม

การปฏิบัติ โดยครอบครัวมีส่วนร่วม

	  2. ด้านการส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอายุอย่างหลากหลาย ได้แก่ กิจกรรมส่งเสริมความรู้ 

กิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีตลอดปี กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ และกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่ง

แวดล้อม

	  3. ด้านการส่งเสริมสวัสดิการคุ้มครองผู้สูงอายุ ได้แก่ หลักประกันสุขภาพ กองทุนฟ้ืนฟู

จิตใจ กองทุนสวัสดิการ และศูนย์พักพิงผู้สูงอายุที่ยากไร้

	  4. ด้านการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากร ได้แก่ การจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุ การ

พัฒนาอบรมผู้ดูแลใกล้ชิดผู้สูงอายุ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

	  5. ด้านการพัฒนาองค์ความรู้ การวิจัย และการประเมินผล ได้แก่ การศึกษาตลอดชีวิต 

การวิจัยเกี่ยวกับผู้สูงอายุ และการประเมินผลโครงการเกี่ยวกับผู้สูงอายุ

ขั้นตอนการวิจัย
	 การวิจัยเรื่อง การพัฒนาคู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว มีวิธีดำ�เนิน

การวจิยั เพือ่ศกึษาและวิเคราะหอ์งคป์ระกอบคุณภาพชวีติผู้สงูอาย ุสรา้งและประเมนิคณุภาพคูม่อื

การสง่เสรมิคุณภาพชวีติผูส้งูอายสุำ�หรับครอบครวั รวมทัง้การศกึษาความคดิเหน็ทีพ่งึพอใจตอ่การ

ใช้คู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว โดยมีวิธีดำ�เนินการวิจัยดังต่อไปนี้

	 การวิจัยระยะที่ 1 

	 การศึกษาองค์ประกอบคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ การวิจัยระยะนี้แบ่งเป็น 7 ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมข้อมูลพื้นฐาน เป็นการเตรียมข้อมูลทุติยภูมิ ซึ่งได้จากเอกสาร 

รายงานการวิจัย ข้อมูลสถิติและนโยบายรัฐ ในระดับโลก ภูมิภาค ประเทศ ชุมชน เกี่ยวกับบริบท

ทั่วไปของผู้สูงอายุ

	 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นคัดเลือกพื้นที่วิจัย คือ จังหวัดสุรินทร์ โดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน ได้แก่ 

การสุ่มแบบแบ่งชั้น การแบ่งกลุ่ม และการเจาะจง

 	 ขั้นตอนที่ 3 ขั้นการเลือกประชากรและกลุ่มตัวอย่าง โดยการสุ่มตัวอย่าง ผู้สูงอายุ ซึ่งมีอายุ 

ระหว่าง 60–79 ปี ผู้ดูแลใกล้ชิดผู้สูงอายุ ผู้นำ�ชุมชนในท้องถิ่น โดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน ได้แก่ 
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การสุ่มแบบแบ่งชั้น การแบ่งกลุ่ม และการเจาะจง

 	 ขั้นตอนที่ 4 ขั้นดำ�เนินการวิจัย โดยใช้แบบสอบถาม

	 ขั้นตอนที่ 5 ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยพิจารณาข้อมูลทุกด้านให้ครบถ้วน หากมีข้อมูล

ใดยังไม่ครบถ้วน ก็ดำ�เนินการเก็บข้อมูลเพิ่มเติม

 	 ขั้นตอนที่ 6 ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ และการวิเคราะห์เนื้อหา

สำ�หรับข้อมูลปลายเปิด

 	 ขั้นตอนที่ 7 ขั้นสรุป เป็นการสรุปผลการสำ�รวจองค์ประกอบคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับ

ครอบครัว

	 การวิจัยระยะที่ 2 

	 การสร้างและประเมินคุณภาพคู่มือ การวิจัยในระยะนี้ เป็นการสร้างและประเมินคุณภาพ

คู่มือส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว โดยกำ�หนดขั้นตอนการวิจัยได้ 5 ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 ขั้นเตรียมโครงสร้างของคู่มือและกรอบเนื้อหา โดยการนำ�ข้อมูลที่ได้จากการ

ศึกษาในระยะที่ 1 มาพัฒนาเป็นคู่มือ 

 	 ขั้นตอนที่ 2 ขั้นการเลือกประชากรและกลุ่มตัวอย่าง โดยการสุ่มตัวอย่างผู้เชี่ยวชาญแบบ

เจาะจง ส่วนผู้สูงอายุ ซึ่งมีอายุ ระหว่าง 60–79 ปี ผู้ดูแลใกล้ชิดผู้สูงอายุ ผู้นำ�ชุมชนในท้องถิ่น โดย

การสุ่มแบบหลายขั้นตอน ได้แก่ การสุ่มแบบแบ่งชั้น การแบ่งกลุ่ม และการเจาะจง 

 	 ขั้นตอนท่ี 3 ข้ันการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อประเมิน

คุณภาพคู่มือจากผู้เช่ียวชาญ จำ�นวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเชื่อมั่นและความเที่ยงตรง แล้ว

นำ�ไปทดลองกับกลุ่มตัวอย่างผู้สูงอายุ จำ�นวน 60 คน

 	 ขัน้ตอนที ่4 ขัน้การวเิคราะหข์อ้มลู โดยใชโ้ปรแกรมคอมพวิเตอร ์และการวเิคราะหเ์นือ้หา

สำ�หรับข้อมูลปลายเปิด

	 ขั้นตอนที่ 5 สรุปเป็นคู่มือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว ฉบับสมบูรณ์

	 การวิจัยระยะที่ 3 

	 การประเมินความพึงพอใจคู่มือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว

	 การวจัิยระยะที ่3 เปน็การประเมนิความพงึพอใจตอ่คูม่อืการสง่เสรมิคณุภาพชวีติผูส้งูอายุ

สำ�หรับครอบครัว ซึ่งเป็นผลมาจากการวิจัยระยะที่ 1 และ 2 เพื่อตรวจสอบ ความสอดคล้อง ครบ

ถ้วน ถูกต้อง และยืนยันว่า คู่มือที่สร้างขึ้น ผู้ได้รับประโยชน์มีความพึงพอใจ และสามารถนำ�คู่มือที่

สร้างขึ้นไปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัวต่อไป
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ผลการวิจัย
	 จากการศึกษาวิจัยซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาผู้สูงอายุ จำ�นวน 394 คน จำ�แนกเป็นเพศชาย ร้อยละ 

50.00 และเพศหญิง ร้อยละ 50.00 มีอายุระหว่าง 60–69 ปี ร้อยละ 50.00 และอายุ ระหว่าง 

70–79 ปี ร้อยละ 50.00 มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา มากที่สุด ร้อยละ 65.30 รองลงมา

คือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 11.10 และน้อยท่ีสุด คือ ระดับอนุปริญญา/ปวส. ร้อยละ 

4.20 และมีอาชีพเกษตรกรรม มากที่สุด ร้อยละ 82 รองลงมาคือ อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

ร้อยละ 8.50 และน้อยที่สุด คือ อาชีพอื่น ๆ ร้อยละ 0.50 ได้ผลการศึกษาดังนี้

	 1. คุณภาพชวิีตของผูส้งูอายเุกีย่วขอ้งกบัองคป์ระกอบ 2 ประการ คอื องคป์ระกอบภายใน 

ได้แก่ สุขภาพกาย สุขภาพจิต และพฤติกรรม และองค์ประกอบภายนอก ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม การศึกษาภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อม และสวัสดิการคุ้มครอง โดยผู้สูงอายุมีความคิดเห็นใน

ภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.86)

	 2. การสร้างและประเมินคุณภาพคู่มือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว 

จากการสังเคราะห์องค์ประกอบคุณภาพชีวิตภายในและภายนอก ประกอบด้วย การเตรียมความ

พรอ้มผู้สงูอาย ุ(สขุภาพกาย สขุภาพจติ พฤตกิรรม) การสง่เสรมิกจิกรรมของผูส้งูอายโุดยครอบครวั

อย่างหลากหลาย การส่งเสริมสวัสดิการคุ้มครองผู้สูงอายุ การบริหารจัดการและพัฒนาบุคลากร

เกี่ยวกับผู้สูงอายุ และการศึกษา วิจัย ประเมินผลโครงการผู้สูงอายุ โดยประเมินคุณภาพจากความ

คดิเหน็ของผูเ้ชีย่วชาญ และผูส้งูอายตุอ่คูม่อืโดยภาพรวม อยูใ่นระดับมากท่ีสุด ( X = 4.96) ตามลำ�ดับ 

	  3. การศึกษาความพึงพอใจของผู้สูงอายุเกี่ยวกับคู่มือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ

สำ�หรับครอบครัวนั้น โดยสอบถามความคิดเห็นในภาพรวม อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.95) และ

มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือควรพัฒนาคู่มืออย่างเป็นรูปธรรมเพื่อให้ครอบครัวได้นำ�ไปใช้ให้เกิด

ประโยชน์อย่างจริงจัง ควรจัดอบรมให้กับบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการดูแลผู้สูงอายุ 

ควรเสนอคู่มือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุต่อหน่วยงานระดับนโยบายได้ใช้ประโยชน์ต่อไป  

รปูแบบของคูมื่อควรงา่ยและสะดวกตอ่การนำ�ไปใช้ และควรจดัประชุมสมัมนาให้ผูดู้แลใกลชิ้ดผูส้งูอายุ 

ผู้นำ�ชุมชน นักวิชาการ นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไป ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น

อภิปรายผลการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาคู่มือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ได้ผลการวิจัยซึ่ง

สามารถอภิปรายให้สอดคล้องตามจุดประสงค์การวิจัยดังต่อไปนี้

	 ผลการวิจัย พบว่า องค์ประกอบคุณภาพชีวิตภายใน ได้แก่ ด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต 

และพฤติกรรม เกิดจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงทางร่างกาย คือ การทำ�งานของอวัยวะต่างๆ ใน
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ร่างกายของผู้สูงอายุเสื่อมโทรมลง ทำ�ให้สมรรถภาพลดลง ดังนั้นร่างกายผู้สูงอายุจึงเกิดความผิด

ปกติ การเจ็บป่วยง่าย รุนแรง และเรื้อรัง เมื่อร่างกายมีแนวโน้ม เสื่อมโทรมลงย่อมส่งผลต่อสุขภาพ

จิต รวมถึงพฤติกรรมต่อความสัมพันธ์กับผู้อื่น การปรับตัวกับสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงด้านจิตใจที่เกิดจากการสูญเสียบุคคลท่ีรัก สถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ 

สัมพันธภาพในครอบครวั และความเสือ่มโทรมของรา่งกาย รวมทัง้การเปลีย่นแปลงทางสงัคม อาท ิ 

รูปแบบครอบครัวเล็กลง สังคมเกษตรกรรมเปลี่ยนเป็นสังคมอุตสาหกรรม ความคับข้องใจจาก

บทบาทผูน้ำ�ในครอบครวั สงัคมลดลง และทำ�ใหก้ารพึง่พาด้านภมูปิญัญา ความเอาใจใสต่อ่ผูส้งูอายุ

ลดลง การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้ของผู้สูงอายุด้วย ผลการวิจัยดังกล่าว

สอดคล้องกับข้อค้นพบจากงานวิจัยของ เกริกศักดิ์ บุญญานุพงศ์ และสุรีย์ บุญญานุพงศ์, (2554 : 

81–82) ที่มีข้อสรุปคล้ายคลึงกัน องค์ประกอบภายนอก ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม การ

ศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่น สิ่งแวดล้อม และสวัสดิการคุ้มครอง เกี่ยวข้องกับชีวิตที่เป็นองค์รวมของ

มนุษย์นั้น เสรี พงศ์พิศ (อ้างถึงใน อัจฉรา ภาณุรัตน์, 2549 : 150–151) ได้เปรียบเทียบองคาพยพ 

(Organism) ทีป่ระยกุตใ์ชใ้นทางสงัคม เพือ่หมายถงึระบบทีม่โีครงสร้างและส่วนต่าง ๆ  ซ่ึงมบีทบาท

หน้าที่ต่างกัน คล้ายกับสิ่งมีชีวิต โดยส่วนต่าง ๆ ล้วนสัมพันธ์กัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน หากแยกส่วน

หนึ่ง ส่วนใดออกไปย่อมทำ�ให้สูญเสียพลัง เสียความสมดุล และไม่สมบูรณ์ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลง

ทีเ่กดิขึน้ในองคป์ระกอบภายใน และการดำ�รงชวีติจากองคป์ระกอบภายนอก ลว้นเปน็สิง่ทีเ่กีย่วขอ้ง

กับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในการพัฒนาคุณภาพชีวิต จำ�เป็นต้องพัฒนาแบบองค์รวม และเป็น

ระบบ จึงจะทำ�ให้การพัฒนานั้นเกิดความยั่งยืน ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุต้องได้รับความ

รว่มมอืเปน็อยา่งดจีากครอบครวั เพราะครอบครัวใกล้ชดิ สามารถเหน็พฤติกรรม และสามารถชว่ย

เหลือผู้สูงอายุได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 สำ�หรับคู่มือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัวโดยการประเมินคุณภาพ

จากผู้เชี่ยวชาญ และผู้สูงอายุ ซึ่งประเด็นสำ�คัญในการส่งเสริมมี 4 ประการ ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์

การสง่เสรมิความรู ้การสง่เสรมิโดยครอบครวั ระบบคุม้ครองดา้นครอบครัว การบริหารจดัการและ

การพัฒนาบุคลากรด้านครอบครัว การพัฒนาองค์ความรู้ และการประเมินผลด้านผู้สูงอายุกับ

ครอบครัว 2) มาตรการด้านการส่งเสริมความรู้ การส่งเสริมโดยครอบครัว ระบบคุ้มครองด้าน

ครอบครัว การบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรด้านครอบครัว การพัฒนาองค์ความรู้และ 

การประเมินผลด้านผู้สูงอายุกับครอบครัว 3) แนวทางการดำ�เนินงานและตัวชี้วัดด้านการ 

ส่งเสริมความรู้ การส่งเสริมโดยครอบครัว ระบบคุ้มครองด้านครอบครัว การบริหารจัดการพัฒนา

บุคลากรด้านครอบครัว การพัฒนาองค์ความรู้และการประเมินผลด้านผู้สูงอายุกับครอบครัว  

4) แผนงานและโครงการด้านการส่งเสริมความรู้ การส่งเสริมโดยครอบครัว ระบบคุ้มครองด้าน
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ครอบครัว การบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรด้านครอบครัว การพัฒนาองค์ความรู้ และ

การประเมินผลด้านผู้สูงอายุกับครอบครัว สอดคล้องกับการศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ผูส้งูอายใุนชนบทโดยใชค้รอบครวัเปน็ศนูยก์ลางระหวา่งราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจกัรกมัพชูา  

(สิงหา จันทริย์วงษ์,  2553 : 135)

	 นอกจากนัน้ผูส้งูอายมุคีวามพงึพอใจและมคีวามเหน็สอดคลอ้งกบันโยบายคณะกรรมาธกิาร

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก (ESCAP) ในองค์การสหประชาชาติ (United 

Nation, 2009 : 18) ซึ่งได้มีการจัดประชุมเพื่อทำ�แผนงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุหลายครั้งในประเทศ

สเปน รวมทั้งในการพัฒนาคู่มือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตเป็นแนวทางการพัฒนาสื่อในรูปแบบหนึ่ง

ที่ได้สื่อสารแนวคิดให้กับครอบครัวและผู้ที่สนใจทั่วไปสำ�หรับใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

สอดคล้องกับการพัฒนาสื่อในรูปแบบอื่นอย่างหลากหลาย ทั้งนี้สื่อดังกล่าวล้วนมีความประสงค์

ส่ือสารต่อผู้สูงอายุ ผู้ดูแลใกล้ชิด สังคม ตลอดจนนโยบายระดับประเทศได้เห็นความสำ�คัญ จน

กระทั่งร่วมกันรณรงค์กำ�หนดให้ผู้สูงอายุเป็นวาระแห่งชาติต่อไป

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 จากการศึกษาการพัฒนาคู่มือการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสำ�หรับครอบครัว ทำ�ให้ได้

แนวข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	    1.1 ครอบครัวควรใช้คู่มือในการดูแลเอาใจใส่สุขภาพผู้สูงอายุ ควรส่งเสริมวัฒนธรรม

ประเพณี หลกัคำ�สอนทางศาสนาแกผู่ส้งูอายแุละครอบครัว และควรศกึษาความรู้ การวจัิย และผล

การประเมินโครงการผู้สูงอายุ มากขึ้น

	       1.2 ควรพฒันาคูม่อือยา่งเป็นรปูธรรมใหค้รอบครัวนำ�ไปใชใ้หเ้กิดประโยชนอ์ยา่งจริงจัง 

ควรจดัอบรมใหก้บับคุลากรและหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้องกบัการดูแลผู้สูงอาย ุควรเสนอคูม่อืการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุต่อหน่วยงานระดับนโยบายได้ใช้ประโยชน์ต่อไป

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	    2.1 ควรมีการศึกษาและวิเคราะห์คุณภาพชีวิตประชากรวัยเด็ก วัยแรงงาน  

กลุ่มเสี่ยง กลุ่มเด็กด้อยโอกาส และพิการ เพิ่มขึ้น

	     2.2 ควรทำ�การศกึษาเกีย่วกบัการสรา้งและพัฒนาคูม่อืการสง่เสรมิคณุภาพชวิีตประชากร

วัยเด็ก วัยแรงงาน กลุ่มเสี่ยง กลุ่มเด็กด้อยโอกาส และพิการ เพิ่มขึ้น

	    2.3 ควรทำ�การศึกษาเปรียบเทียบคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตเมือง และเขตชนบท ผู้สูง

อายุที่มีคุณภาพชีวิตดี และไม่ดี เป็นต้น
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การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐาน

ของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

THE EFFICIENCY PATTERN FOR MANAGEMENT SURIN MUNICI-

PALITY AUTHORITY BASED ON GOOD GOVERNANCE IN ASEAN

จิรายุ ทรัพย์สิน1 ศศิธร ศูนย์กลาง2 วันชัย สุขตาม3 

Jirayu Supsin1, Sasithorn Soonklang2, Wanchai Suktam3

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่

มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลและ 2) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารจัดการ

เทศบาลเมอืงสรุนิทรท์ีม่ปีระสทิธภิาพบนพืน้ฐานของหลักธรรมาภบิาลเพ่ือเตรียมความพร้อมเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงสำ�รวจ (Survey Research) 

โดยเก็บข้อมูลภาคสนาม (Field Study) จากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลเมืองสุรินทร์ 

อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ จำ�นวน 396 คน โดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Sampling) ใช้

แบบสอบถามที่จัดทำ�ขึ้นเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ลักษณะของแบบสอบถามเป็นทั้ง

ปลายปิด และปลายเปิด ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้ โดยหาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ  

(Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) และใช้

เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุ รินทร์ ท่ีมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก 

ธรรมาภิบาลเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยจำ�แนกตามสถานภาพส่วนบุคคลของ

กลุม่ตวัอยา่งรปูแบบการบริหารจดัการเทศบาลเมืองสรุนิทรท์ีม่ปีระสทิธภิาพบนพืน้ฐานของหลกัธรรมาภบิาล 

เพือ่เตรยีมความพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนสว่นใหญเ่ปน็เพศชาย อายรุะหวา่ง 41 – 50 ป ีมสีถานภาพ

สมรส สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีรายได้ตํ่ากว่า 7,500 บาท มีตำ�แหน่งหน้าที่ในด้าน

อื่น ๆ และมีประสบการณ์ในการทำ�งาน 5 – 10 ปี 

	 2. การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่ มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของหลัก 

1 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
2 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
3 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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ธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐาน

ของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน อยู่ในระดับมาก ทุกด้าน โดย

เรียงลำ�ดับจากมากไปน้อยดังนี้ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความคุ้มค่า 

หลักความรับผิดชอบ และ หลักการมีส่วนร่วม	

	 3. ปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบน 

พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน พบว่า การปฏิบัติงาน

ยังขาดกฎระเบียบในการบังคับใช้ท่ีชัดเจนร่วมถึงการขาดหลักนิติธรรมของเจ้าหน้าที่บางคน ผู้นำ�

ชุมชนและบุคลากรบางส่วนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นยังขาดความ

โปรง่ใสและขาดความนา่เช่ือถอืประชาชนขาดความสามัคคใีนหมูค่ณะ รวมถงึการขาดความช่วยเหลอื 

จากหนว่ยงาน ขาดความรบัผดิชอบในหนา้ทีท่ีม่ส่ีวนเกีย่วขอ้งต่อส่วนรวม และมกีารบริหารจัดการ

งบประมาณที่สิ้นเปลือง 

	 สำ�หรับข้อเสนอแนะพบว่า ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้หลักนิติธรรมกับเจ้าหน้าที่และ

บุคลากรที่เกี่ยวข้องควรมีการประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และบุคลากรรวมถึง

กลุ่มผู้นำ�ชุมชนควรมีการออกมาช้ีแจงกระบวนการปฏิบัติงานและการใช้งบประมาณต่าง ๆ เพื่อ

ความโปรง่ใสควรมีคา่ตอบแทนในการเขา้รว่มกจิกรรมเพือ่จงูใจประชาชนใหเ้กดิความสนใจควรจดั

ใหม้กีารออกสำ�รวจความเป็นอยูข่องประชาชนรวมถงึการสนบัสนนุโครงการตา่ง ๆ  และควรมกีาร

สำ�รวจปัญหาในชุมชนเพื่อลดปริมาณการใช้งบประมาณที่สิ้นเปลืองในการแก้ไขปัญหาที่ไม่เข้าใจ

ถึงปัญหานั้น ๆ

คำ�สำ�คัญ : รูปแบบ การบริหาร เทศบาลเมือง หลักธรรมาภิบาล

Abstract 
	 The research study was “The efficiency pattern for management Surin mu-

nicipality authority based on good governance in ASEAN”aimed to 1) study the 

level of the efficiency pattern for managementSurin municipality authority based 

on good governance in ASEAN and 2) study suggestions of the efficiency pattern for 

managementSurin municipality authority based on good governance in ASEAN. In 

this study, survey research and field studywere collected data from people who 

lived in around Surin municipality authority. Questionnaires - both closed and open-

ended questions were quested through 396 cluster samplings. Data were analyzed by 
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frequency, percentage, mean, standard deviationSD,texts analysis and context clues. 

	 The results were revealed as followings:

	 1. The efficiency pattern for managementSurin municipality authority based 

on good governance in ASEAN was classified by status of samplings; almost they 

were males, aged during 41 – 50 years old, married, lower secondary, incomes 

lower than 7,500 baht; they got some other positions and had experience working 

in 5-10 years.

	 2. Overall the efficiency pattern for managementSurin municipality authority 

based on good governance in ASEANwas at high level. While it was considered in 

each aspect it was ordered from most to least as followings:rule of law, morality, 

transparency, worthiness, responsibility, and participation.

	 3. Problems regarding the efficiency pattern for management Surin  

municipality authority based on good governance in ASEANfound that there were 

not clearly rule of law for operation by some authorities. The community leaders 

and some personnel were acted by inappropriate behavior. Local government agen-

cies also were lack of transparency and credibility. People were not unity among 

themselves including the lack of assistance from the authorities. Lack of responsibil-

ity was involved to participate in public. Moreover, management was absolutely 

estimated consumption.

	 As for suggestions, it found that there should be organized a seminar on the 

rule of law to officers and related personnel. There should be the assessment of the 

performance of staff and personnel, including a group of community leaders. There 

should have come out to clarify the budget execution processing and to  

transparency. There should have paid to attend the event in order to attract public 

attention. There should be provided to explore the lives of people, including support 

for various projects. And the issue should be explored in order to reduce the budget 

wastage in resolving problems that do not understand the issue.
Keywords : patterns, administration, municipality, good governance.
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บทนำ�
	 ในยุคโลกาภิวัตน์  เกิดการเชื่อมต่อระหว่างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและ 

การสื่อสารโทรคมนาคม ที่อาศัยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ชั้นสูงเข้ามารวมกันทำ�ให้มีลักษณะโลก 

ไร้พรมแดนส่งผลให้สังคมและวัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไป (เจริญ เจษฎาวัลย์, 2545 : 13 - 15) แม้ว่า

ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา การพัฒนาและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้

ขยายตัวขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ก็อาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยยังมีการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง  

(ชัยอนันต์ สมุทวนิช, 2541 : 11 - 16) เนื่องจากสถานการณ์ทางด้านสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม 

ลงไปอย่างน่าวิตก ความขัดแย้งระหว่างประชาชนและหน่วยงานของรัฐในการจัดสรรทรัพยากรและ

สิ่งแวดล้อมยังมีอยู่ท่ัวไป ประกอบกับความอ่อนแอหย่อนประสิทธิภาพของกลไกบริหารบ้านเมือง 

การบรหิารราชการและการกำ�หนดนโยบายสาธารณะ การทจุรติประพฤตมิชิอบในวงราชการ ขณะ

เดยีวกันประชาชนยงัขาดความตระหนกัถงึสทิธแิละหนา้ทีร่บัผดิชอบของตนเองตอ่บา้นเมือง สง่ผล

ให้ประเทศประสบปัญหา ในการพัฒนาถึงขั้นหยุดชะงัก ปัญหาต่าง ๆ  ของชาติยังไม่ได้รับการแก้ไข

อย่างแท้จริง ดังนั้น หลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีหรือที่เรียกโดยทั่วไป

วา่ “ธรรมาภิบาล” จงึถกูนำ�มาใชเ้พือ่เปน็หลกัการในการฟ้ืนฟูประเทศใหก้ลับเขา้สู่เสถยีรภาพทาง

เศรษฐกิจและสังคม

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีกระแสพระราชดำ�รัสพระราชทาน แก่

ปวงชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปีใหม ่2534 วันจันทร์ที่ 31 ธันวาคม 2553 ที่เกี่ยวกับการบริหาร ความ

ตอนหนึง่วา่ “ทกุคนยอ่มปรารถนาใหบ้า้นเมอืงเปน็ปรกติมัน่คงและประชาราษฎร์ส่วนใหญม่ฐีานะ

ความเป็นอยู่ดีสมอัตภาพ ความปรารถนานี้มิใช่เกิดขึ้นได้เอง แต่หากทุกคนทุกฝ่ายและโดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติบริหารงานแผ่นดิน จะต้องช่วยกันสร้างเสริมขึ้นด้วยเร่งรัดปฏิบัติหน้าที่

ของตน ให้สนับสนุนส่งเสริมกันโดยพร้อมเพรียงกันให้สัมฤทธิผลที่แท้จริง ตรงตามเป้าหมายและ

เมื่อเกิดปัญหาอย่างใดอย่างหนึ่งกระทบกระเทือนถึงสวัสดิภาพ และความเป็นอยู่ของประชาชน ก็

ควรจะร่วมกันคิดอ่านแก้ไขให้คลี่คลายไปโดยไม่ชักช้า ด้วยความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบ และ

ความสามัคคีปรองดอง” (สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2545 : 57 - 58) พระราชดำ�รัส

ที่อัญเชิญมานี้สะท้อนถึงการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี และยังใช้ได้อย่างเหมาะสมกับทุกยุคทุก

สมยั ซึง่หนว่ยงานทกุหนว่ยงาน ทัง้องคก์รภาครัฐ รัฐวสิาหกจิ เอกชน โดยเฉพาะผู้บริหารข้าราชการ

ทกุระดบั ตอ้งนอ้มนำ�กระแสพระราชดำ�รสัดังกลา่วสูก่ารปฏบิตัใิหบ้งัเกดิผลแสดงออกซ่ึงความจงรกั

ภักดี และเจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท เพื่อเป็นการทดแทนบุญคุณแผ่นดิน อีกทั้งเป็นแบบอย่าง

ในการบริหารราชการบ้านเมืองที่ดี เกิดประโยชน์กับประชาชน บ้านเมืองและประเทศชาติ

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 10 (2545 : 35) มีแนวความคิดหลัก คือ 
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ภายในบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกที่จะมีผลกระทบต่อการพัฒนาของประเทศไทยในอนาคต

ตลอดทั้งการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศได้สะท้อนถึงปัญหาเชิงโครงสร้างการ

พัฒนาของประเทศท่ีไม่สมดุล ไม่ยั่งยืนและอ่อนไหวต่อผลกระทบจากความผันผวนของปัจจัย

ภายนอกท่ีเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ ประเทศไทยจำ�เปน็ต้องปรบัตัวหันมาทบทวนกระบวนทรรศน ์

การพัฒนาในทศิทางทีพ่ึง่ตนเองและมภีมิูคุม้กนัมากขึน้ โดยยดึหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” 

เป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการ

พัฒนา” เพื่อให้การพัฒนาและการบริหารประเทศเป็นไปในทางสายกลางบนพ้ืนฐานดุลยภาพเชิง

พลวตัของการพฒันาท่ีเช่ือมโยงทุกดา้นของการพฒันาอยา่งบรูณาการ ทัง้มติติวัคน สงัคม เศรษฐกจิ 

สิ่งแวดล้อมและการเมือง โดยการวิเคราะห์อย่างมี “เหตุผล” และใช้หลัก “ความพอประมาณ” ให้

เกดิความสมดลุระหวา่งมติิทางวตัถกุบัจติใจของคนในชาติ ความสมดุลระหวา่งความสามารถในการ

พึ่งตนเองกับความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก ความสมดุลระหว่างสังคมชนบทกับสังคมเมือง 

โดยมกีารเตรยีม “ระบบภมูคิุม้กัน” ดว้ยการบรหิารจัดการความเสีย่งใหเ้พยีงพอพร้อมรับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาทุก

ขั้นตอนและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมไทย รวมทั้งการเสริมสร้างศีลธรรมและสำ�นึกใน 

“คุณธรรม” จรยิธรรมในการปฏบิตัหินา้ทีแ่ละดำ�เนนิชวีติดว้ยความอนัจะเปน็ภมูคิุม้กนัในตวัทีด่ใีห้

พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งในระดับครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ และ

การพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) ประเทศไทยจะตอ้งเผชญิกบักระแส

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 

เปน็ทัง้โอกาสและความเสีย่งต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะขอ้ผูกพนัทีจ่ะเปน็ประชาคมอาเซียน

ในปี 2558 จึงจําเป็นต้องนําภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้นมา

ใชใ้นการเตรยีมความพรอ้มให้แก่คน สงัคม และระบบเศรษฐกจิของประเทศใหส้ามารถปรบัตัวรองรับ

ผลกระทบ จากการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อ

ประโยชน์สุขที่ยั่งยืนของสังคมไทย ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

พ.ศ. 2542 หรอืธรรมาภบิาล หมายถงึ การบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสังคมทีดี่เปน็แนวทางสำ�คัญ

ในการจัดระเบียบให้สังคมทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจและภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ 

ฝ่ายปฏิบัติการ ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขมีความรู้รักสามัคคีและ

รว่มกันเปน็พลงักอ่ใหเ้กดิการพฒันาอยา่งยัง่ยนืและเปน็สว่นเสรมิความเขม้แขง็หรอืสรา้งภมูคิุม้กนั

แก่ประเทศเพ่ือบรรเทาปอ้งกนัหรอืแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤตอินัตรายทีห่ากจะมมีาในอนาคตเพราะ

สงัคมจะรูส้กึถงึความยตุธิรรม ความโปรง่ใส และความมสีว่นรว่มอนัเปน็คณุลกัษณะสำ�คญัของศกัดิศ์รี
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ความเปน็มนษุยแ์ละการปกครองประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุสอดคล้องกบั

ความเป็นไทย รัฐธรรมนูญและกระแสโลกยุคปัจจุบัน (สุดจิต นิมิตกุล, 2543 : 24)

	 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบันมีอยู่ 2 ระบบ คือ (1) ระบบทั่วไปที่ใช้แก่

ท้องถิ่นทั่วไป ปัจจุบันมีอยู่ 3 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล และองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (2) ระบบพิเศษ ที่ใช้เฉพาะท้องถิ่นบางแห่ง ปัจจุบันมีอยู่ 2 รูปแบบ คือ กรุงเทพฯและ

เมอืงพทัยา องคก์ารปกครองสว่นท้องถ่ินต้องมฐีานะเปน็นติิบคุคล กลา่วคือ มกีฎหมายแสดงให้เหน็

ถงึการก่อตัง้และยอมรบัฐานะขององค์กรนัน้ ทัง้นีเ้พือ่องคก์รนัน้จะได้มสีทิธติามกฎหมาย อนัได้แก ่

สิทธิที่จะออกกฎ ระเบียบ ข้อบัญญัติหรือข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อการปฏิบัติงานและใช้บังคับแก่

ประชาชนในท้องถิ่น รวมทั้งสิทธิที่จะทำ�นิติกรรมสัญญาต่าง ๆ  และยังสามารถกำ�หนดงบประมาณ

รายได้และรายจ่ายของตนเองในการบริหารงานได้อีกด้วย นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องมีความเป็นอิสระจากการควบคุมของรัฐบาลกลาง สามารถกำ�หนดนโยบายวินิจฉัยส่ังการใน 

กิจการใด ๆ  ตามที่ตนเห็นสมควร และที่สำ�คัญประชาชนในแต่ละท้องถิ่นต้องมีส่วนในการปกครอง

ตนเอง ซึ่งเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่นอยู่บนพ้ืนฐานแนวความคิดเพ่ือพัฒนาระบอบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะความต้องการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ ชุมชนของ

ตนเองและเทา่กับเป็นการเพิม่ความสามารถและเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารการบรกิารสาธารณะ

ให้ทั่วถึงและตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามความจำ�เป็นในแต่ละท้องถิ่น

	 เทศบาลเปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่รปูแบบหนึง่ มฐีานะเปน็นติบิคุคล เปน็ราชการบรหิาร

สว่นทอ้งถ่ินทีเ่กิดขึน้ หลงัจากประเทศไทยเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบ สมบรูณาญาสทิธริาช

เป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 แนวคิดเรื่องการกระจายอำ�นาจการ

ปกครองไปสู่ประชาชนตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็มีความสำ�คัญมากขึ้น รัฐบาลได้

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน โดยตราพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ

แห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ซ่ึงกำ�หนดให้มีราชการบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีแท้จริงเกิดขึ้น คือ 

เทศบาล โดยรัฐบาลเป็นผู้กำ�หนดว่าพื้นที่ใดควรจัดตั้งเป็นเทศบาล เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มี

ทรัพย์สินและงบประมาณของตนเอง มีเจ้าหน้าที่ของตนตลอดจนมีอำ�นาจอิสระในการจัดกิจการใน

เขตพื้นที่ตามอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมาย แบ่งออกเป็น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตำ�บล 

นับต้ังแต่พระราชบญัญตัเิทศบาลฉบบัแรก พ.ศ. 2476 กไ็ด้มีการปรบัปรงุแกไ้ขพระราชบญัญติัเทศบาล

อยู่เป็นระยะ ได้แก่ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2481พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2486 และ 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ยังคงใช้มาจนถึงปัจจุบัน

โดยได้แก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ปัจจุบัน (โกวิทย์ พวงงาม, 2550 : 105)

	 การบริหารงานของเทศบาล จะต้องเป็นไปตามอำ�นาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ใน มาตรา 50 แห่ง
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พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น : 

2557) และในการบรหิารจัดการกิจการของเทศบาล นัน้จะต้องยดึหลักธรรมาภิบาล ในการบรหิารงาน 

ซึ่งได้มีหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ให้มีบริหารงานตามหลักความโปร่งใส ตรวจสอบได้และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตาม

หลักธรรมาภิบาล เช่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ 

กำ�กบั ดแูลการดำ�เนนิงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดม้กีารดำ�เนนิการตามพระราชกฤษฎกีา 

หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ที่กำ�หนดไว้ในมาตรา 52 กำ�หนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินตอ้งปฏิบัตติามหลกัเกณฑก์ารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ดีว้ยวธิกีารตา่ง ๆ  เชน่ 

1) การจัดหลักสูตรการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีสำ�หรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2) การจัดทำ�โครงการประเมินผลและมอบรางวัลให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร

จัดการที่ดีเป็นประจำ�ทุกปี 3) การนำ�ระบบอิเลคทรอนิคส์ (E-Auction) การโอนเงินเข้าบัญชีผู้รับ

จ้างโดยตรง (E- Banking) 4) การวางแผนระยะยาวเพื่อปลูกจิตสำ�นึกให้แก่นักเรียนในสถานศึกษา 

ที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน (Participa-

tion) ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นโดยนำ�

ความต้องการจากเวทีประชาคมมาบรรจุไว้ในแผน การให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการพิจารณางบ

ประมาณของสภาท้องถ่ิน การตั้งตัวแทนประชาคมเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง การคัดเลือก ผู้แทน

ประชาคมเป็นคณะดำ�เนินงานหอกระจายข่าว การประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อการ

ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดตั้งศูนย์ดำ�รงธรรมในท้องถิ่นเพื่อรับข้อร้องเรียน

จากประชาชน และการมอบหมายให้ท้องถ่ินจงัหวดัเปน็ผูน้เิทศงานในเรือ่งการบรหิารงานดว้ยความ

มีประสิทธิภาพและโปร่งใสอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

	 หลักธรรมาภิบาล เป็นท้ังหลักพื้นฐานและยุทธศาสตร์ที่สังคมโลกต้องการให้เกิดขึ้น และ

นำ�มาใช้เพื่อลด บรรเทา และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  โดยเฉพาะปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง ช่วยสร้าง 

คุณค่าและจิตสำ�นึกทางปัญญา วัฒนธรรมและจริยธรรม ทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง ทั้งนี้เป็น

เพราะว่า แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล เป็นแนวคิดที่เป็นรูปแบบของการปกครองที่ดี ที่มีมา 

แตโ่บราณกาลแลว้ มกีารประยกุตใ์ช้ผสมผสานกบัระบบราชการ และตอ่มาไดถ้กูนำ�ไปใชใ้นประเทศ

ต่าง ๆ ทั่วโลก รวมทั้งองค์กรระหว่างประเทศที่สำ�คัญ เช่น ธนาคารโลก (Word Bank) กองทุน

นานาชาติ และกองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ (IMF) นอกจากนีย้งัมนีกัวชิาการและนกัปฏบิตัสิว่นหนึง่ 

นำ�แนวคดิหลกัธรรมาภบิาลไปขยายผลใช้กบัการปรับโครงสร้าง และกระบวนการทัง้ในองคก์รของ

รัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน ซึง่องคป์ระกอบสำ�คญัของหลกัธรรมาภบิาลม ี6 ดา้น ไดแ้ก ่

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และ
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หลักความคุ้มค่า โดยหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ด้านข้างต้น เป็นหลักพื้นฐานและเป็นกรอบแนวทางที่

สามารถนำ�ไปสู่การประพฤติปฏิบัติได้จริง มีเป้าหมายเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน

อย่างแท้จริง (บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และ บุญมี ลี้, 2544 : 45)

	 จังหวดัสรุนิทร ์มเีทศบาลอยูจ่ำ�นวนทัง้สิน้ 27 แห่ง (สำ�นกังานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่

จังหวดัสุรนิทร,์ 2557) แบง่เปน็เทศบาลขนาดกลาง จำ�นวน 13 แหง่ และเทศบาลขนาดเลก็ จำ�นวน 

14แห่งโดยมีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนใน

เขตเทศบาล เขา้มาทำ�หน้าท่ีในการพฒันาท้องถิน่ให้มคีวามเจรญิรุง่เรอืง และให้ประชาชนมคีณุภาพ

ชีวิตที่ดีขึ้น โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในบริหารงาน เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนใน

ทอ้งถิน่ ตามอำ�นาจหนา้ทีท่ีบั่ญญติัไวใ้นกฎหมาย การบริหารงานของเทศบาลนอกจากจะเป็นอำ�นาจ

หนา้ทีข่องนายกเทศมนตรแีละสมาชกิสภาเทศบาลแล้ว ภาคประชาชนและประชาสังคมนา่จะเขา้ไป

มีบทบาทในการบริหารเทศบาลร่วมกัน โดยเน้นที่การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่มีส่วนเก่ียวข้องกับ

ท้องถิ่นของตน เพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมของท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนใน

เขตเทศบาล อาทเิชน่ ดา้นการรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร สิทธใินการรับทราบขอ้มลูหรือขา่วสารสาธารณะ

ในครอบครองของหน่วยงานเทศบาล ก่อนการอนุญาตหรือดำ�เนินการโครงการ หรือกิจกรรมใดที่

อาจมีผลกระทบตอ่คณุภาพสิง่แวดลอ้ม สขุภาพอนามัย คณุภาพชวีติ หรอืสว่นไดส้ว่นเสยีสำ�คญัอืน่

ใดที่เกี่ยวกับคนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความเห็นในเร่ืองดังกล่าว เพราะที่ผ่านมานั้น 

ประชาชนในเขตเทศบาลยังขาดความสนใจและการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของตน  

ส่วนใหญ่คิดว่าตนเองมีหน้าท่ีในการเลือกนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลเท่านั้น 

ก็เพียงพอแล้ว หน้าที่ต่อไปให้เป็นความรับผิดชอบ ของตัวแทนที่เราเลือกเข้าบริหารงานเทศบาล แต่

แท้ที่จริงแล้วประชาชนจะต้องช่วยกันในการปกครองท้องถิ่นของตนเองให้มีความรู้สึกความเป็น

เจา้ของรว่มกนัในการพัฒนาทอ้งถิน่เพือ่ลดปญัหาการร้องเรียนในเร่ืองการทจุริต และประพฤติมชิอบ 

ของเจา้หน้าทีท่ีม่อีำ�นาจสงูสดุในหนว่ยงาน เพราะพฤติกรรมในการปกครองบา้นเมอืงเกอืบทกุระดับ

เริ่มต้นด้วยการใช้เงินซื้อเสียงเข้าสู่อำ�นาจ การใช้เงินรักษาฐานอำ�นาจแทนคุณธรรม ความถูกต้องดี

งาม การใช้อำ�นาจเพื่อแสวงหาเงิน เครื่องมือ อุปกรณ์ มาไว้สนับสนุนบำ�รุงฐานะ ตำ�แหน่งของตน

และพวกพ้อง การนำ�หลกัการบรหิารจดัการบา้นเมอืงทีด่ไีปสูก่ารปฏบิตัอิยา่งจรงิจงั จะทำ�ใหอ้งคก์ร

มีความโปร่งใสประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีการตรวจสอบการทำ�งานของรัฐสร้างความน่า

เชื่อถือ เพื่อลดหรือแก้ไขการทุจริตซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังของประเทศชาติของเราได้

	 จากเหตผุลดงักลา่วตามบทบาทหนา้ทีข่องเทศบาล ความคาดหวงัของประชาชน และหลกั

การบริหารจัดการที่ดี ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผู้บริหาร 6 ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
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หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า ในการบรหิารเทศบาลเมอืงสรุนิทร ์เพือ่ศกึษาระดบัการ

บรหิารจดัการเทศบาลเมอืงสรุนิทรท์ีม่ปีระสทิธภิาพบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาลและเพ่ือศกึษา

ขอ้เสนอแนะการบริหารจดัการเทศบาลเมอืงสรุนิทรท์ีมี่ประสทิธภิาพบนพืน้ฐานของหลกัธรรมาภิบาล 

เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่เน้นการสร้างประชาคมแห่งสังคมท่ีเอื้ออาทร การ

แก้ไขผลกระทบต่อสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ การส่งเสริมความยั่งยืนของส่ิง

แวดล้อมและการจัดการดูแลสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง และการส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชน

ในระดับรากหญ้า การเรียนรู้ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม รวมทั้งรับรู้ข่าวสารเพื่อให้ประชาชน

ตระหนักถงึเอกลกัษณอ์าเซียน (ASEAN Identity) ซึง่จะเปน็รากฐานทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารเปน็ประชาคม

อาเซียนต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1) เพื่อศึกษาระดับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบน 

พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล

	 2) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้น

ฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ท่ีมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐาน

ของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” เป็นการศึกษาโดยการใช้

เทคนคิการวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) เพ่ือใหไ้ด้ขอ้มลูการวจัิยทีถ่กูต้องและสมบูรณ์

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	    ประชากรได้แก่ ประชากรที่มีอายุสิบแปดปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองสุรินทร์ 

อำ�เภอเมือง จงัหวดัสรุนิทรท์ัง้ 32 ชมุชน จำ�นวนทัง้สิน้ 39,694 ราย (สำ�นกังานส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นจังหวัดสุรินทร์, 2557) กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ประชากรที่มีอายุสิบแปดปขีึ้นไปที่อาศัยอยู่ในพื้นที่

เทศบาลเมืองสุรินทร์ อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ทั้ง 32 ชุมชน จำ�นวน 396 ราย ซึ่งได้มาจากวิธีการ

สุม่แบบแบง่กลุม่ (Cluster Sampling) โดยใชส้ตูรของยามาเน ่(Yamana, 1967 : 581) ซ่ึงใชร้ะดับ

ค่าความเชื่อมั่นที่ 95% ที่นัยสำ�คัญทางสถิติ 0.05

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	    เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจาก

ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการตอนที่ 1 แบบสอบถาม เกี่ยวกับ

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ คุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส 
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ระดับการศึกษาสูงสุด รายได้ ตำ�แหน่งหน้าที่ และประสบการณ์การทำ�งาน ซ่ึงเป็นแบบสอบถาม

แบบเลือกตอบ (Check list) ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานของท้องถิ่นตามหลัก

ธรรมาภิบาลองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านหลักนิติธรรม 2) ด้านหลัก

คุณธรรม 3) ด้านหลักความโปร่งใส 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ และ 

6) ด้านหลักความคุ้มค่า ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะในการบริหารงานของท้องถิ่น

ตามหลักธรรมาภิบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์ซึ่งเป็นคำ�ถามแบบปลายเปิด (Open 

Ended Question)

	 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	    ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยดำ�เนินการนำ�แบบสอบถามไปทำ�การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม

ตัวอย่าง โดยผู้วิจัยลงไปแจกและเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง และสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก โดย

ใช้อุปกรณ์บันทึกภาพและเสียง

	 4. การวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย

	     ในการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยที่เก็บรวบรวมได้จากแบบสอบถาม ผู้วิจัยนำ�ผลของข้อมูล

บันทึกเข้าเครื่องคอมพิวเตอร์ เพื่อคำ�นวณหาค่าสถิติที่เลือกใช้เพื่อการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้

โปรแกรมสำ�เร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ เพื่อหาค่าทางสถิติ โดยสถิติที่ใช้ 

ได้แก่ค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย ( X ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation : S.D.) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท

ผลการวิจัย
	 จากการศึกษา “การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของ

หลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” สามารถอภิปรายผลการวิจัย ได้

ดังนี้

	 1. ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่

มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

	    1.1 เพศพบว่า ส่วนใหญ่ เป็นเพศ ชาย (ร้อยละ 52.30) และเพศหญิง (ร้อยละ 47.70)

	    1.2 อายุ พบว่า ส่วนใหญ่ ระหว่าง 41-50 ปี (ร้อยละ 23.50) รองลงมาได้แก่ 20-30 ปี 

(ร้อยละ 20.20)

	    1.3 สถานภาพ พบว่า ส่วนใหญ่มี สถานภาพสมรส (ร้อยละ 53.30) รองลงมา ได้แก่ 

โสด (ร้อยละ 33.80)

	   1.4 การศึกษาท่ีสำ�เร็จสูงสุด พบว่า ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับ มัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 

51.30) รองลงมาได้แก่ปริญญาตรี (ร้อยละ 20.50)



49
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

	    1.5 รายได้ พบว่า ส่วนใหญ่มีรายได้ตํ่ากว่า 7,500 บาท (ร้อยละ 36.90) รองลงมา

ได้แก่7,500 – 10,000 บาท (ร้อยละ 28.80)

	     1.6 ตำ�แหน่งหน้าท่ี พบว่า ส่วนใหญ่มีตำ�แหน่งเป็นอื่น ๆ (ร้อยละ 45.20) รองลงมา

ได้แก่ลูกจ้าง/พนักงานราชการ (ร้อยละ 41.90)

	     1.7 ประสบการณ์ทำ�งาน ส่วนใหญ่ประสบการณ์ 5 – 10 ปี (ร้อยละ 34.60) รองลงมา

ได้แก่ตํ่ากว่า 5 ปี (ร้อยละ 29.50)

	 2. การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่ มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนำ�เสนอภาพรวมและรายด้าน ดังนี้

	     2.1 การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยภาพรวม

	         การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก 

ธรรมาภบิาลเพือ่เตรยีมความพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซียน โดยภาพรวม มคีา่เฉล่ียอยูใ่นระดับมาก 

( X = 3.73, S.D. = 0.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การบริหารงานของท้องถิ่นตามหลัก

ธรรมาภิบาล ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ หลักนิติธรรม มีค่าเฉลี่ยอยูใ่นระดับมาก ( X = 3.85, S.D. 

= 0.55) รองลงมา คือ หลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X = 3.76, S.D. = 0.55)  

หลักความโปร่งใส มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X =3.72, S.D. = 0.54) หลักความคุ้มค่า มีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมาก ( X =3.70, S.D. = 0.55) หลักความรับผิดชอบ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

( X =3.70, S.D. = 0.53) และน้อยท่ีสุด คือ หลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

( X =3.66, S.D. = 0.57) 

	     2.2 การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านหลักนิติธรรม

	     ผลการวเิคราะห์ขอ้มลูจากกลุม่ตวัอยา่งต่อหลกันติธิรรม ความพงึพอใจต่อหลกันติธิรรม 

พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับพึงพอใจมาก ( X =3.85, S.D. = 0.55) โดยรายการที่มีค่าเฉลี่ยสูง

ที่สุด 3 ข้อ คือ หน่วยงานของท่านมีกฎหมายหรือระเบียบเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนหรือบุคลากร 

( X = 3.92, S.D. = 0.78) รองลงมาได้แก่ การพิจารณาคำ�สั่งหรือระเบียบข้อบังคับคำ�นึงถึงความ

เป็นธรรมและเสมอภาคในแต่ละกรณี ( X = 3.88, S.D. = 0.80) และหน่วยงานของท่านไม่เลือก

ปฏิบัติกับผู้มาติดต่อหรือส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน ( X = 3.84, S.D. = 0.79) ตามลำ�ดับ

	     2.3 การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านหลักคุณธรรม

	     ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักคุณธรรม พบว่า ความพึงพอใจต่อหลัก
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คุณธรรม ในภาพรวมอยู่ในระดับ พึงพอใจมาก ( X =3.76, S.D. = 0.55) โดยรายการที่มีค่าเฉลี่ย

สูงที่สุด 3 ข้อ คือ ผู้บริหารงานและบุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่ ( X = 3.89, 

S.D. = 0.77) รองลงมาได้แก่ ผู้บริหารงานและบุคลากรมีไมตรีจิตพร้อมให้บริการ( X = 3.78,  

S.D. = 0.77) และผู้บริหารงานและบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมมาก ( X = 3.73, 

S.D. = 0.68) ตามลำ�ดับ

	 2.4 การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านหลักความโปร่งใส 

	     ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักความโปร่งใส พบว่า ความพึงพอใจ ต่อ

หลักความโปร่งใส ในภาพรวมอยู่ในระดับ พึงพอใจมาก ( X =3.72, S.D. = 0.54) โดยรายการที่มี

ค่ า เฉลี่ย สูงที่สุด 3 ข้อ คือ การบริหารงบประมาณมีความโปร่งใสและเป็นธรรมต่อ 

ทุกส่วนงาน รวมถึงมีการบริหารจัดการงบประมาณ อย่างทั่วถึง ( X = 3.77, S.D. = 0.75) รองลงมา 

ได้แก่ การบริหารงานและกิจกรรมต่าง ๆ มีการสรุปรายงานและเปิดเผยให้สาธารณชน 

รับทราบ ( X = 3.76, S.D. = 0.81) และนโยบายการบริหารงานมีความชัดเจนไม่ซับซ้อน สามารถ

นำ�ไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ( X = 3.74, S.D. = 0.79) ตามลำ�ดับ

	 2.5 การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านหลักการมีส่วนร่วม

	      ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักการมีส่วนร่วม งานด้านสาธารณสุข 

พบว่า ความพึงพอใจต่อหลักการมีส่วนร่วม ในภาพรวมอยู่ในระดับ พึงพอใจมาก ( X =3.66,  

S.D. = 0.57) โดยรายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 3 ข้อ คือ เปิดโอกาสให้บุคลากรองค์การภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมถึงประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่าง ( X = 3.76, S.D. = 0.83) รองลงมา 

ได้แก่ เปิดโอกาสให้บุคลากรองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึงประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน 

การจัดหาและจัดซื้อบางกรณี ( X = 3.68, S.D. = 0.81) และเปิดโอกาสให้บุคลากร,องค์กรภาครัฐ

และภาคเอกชน รวมถงึประชาชนเขา้รว่มการประชุมในบางกรณี ( X = 3.66, S.D. = 0.79) ตามลำ�ดบั

	 2.6 การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ด้านหลักความรับผิดชอบ

	     ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักความรับผิดชอบ พบว่า ความพึงพอใจ

ตอ่หลกัความรบัผดิชอบ ในภาพรวมอยูใ่นระดบั พึงพอใจมาก ( X =3.70, S.D. = 0.53) โดยรายการ

ที่มีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด 3 ข้อ คือ ใช้เวลาการปฏิบัติงานท่ีอย่างเหมาะสมไม่เลือกปฏิบัติและให้บริการ

ต่าง ๆ  ด้วยความรับผิดชอบตอบสนองความต้องการของสังคม ( X = 3.76, S.D. = 0.82) รองลงมา

ไดแ้ก่ หนว่ยงานของทา่นไดจ้ดัใหม้บีรกิารสาธารณะอยา่งมคีณุภาพและเกดิประโยชนอ์ยา่งต่อเนือ่ง 
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( X = 3.72, S.D. = 0.76) และบุคลากรในหน่วยงานมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเพื่อให้เกิดผล

สัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่กำ�หนด ( X = 3.71, S.D. = 0.72) ตามลำ�ดับ

	 2.7 การบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก 

ธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านหลักความคุ้มค่า

	        ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างต่อหลักความคุ้มค่า พบว่า ความ 

พึงพอใจต่อหลักความคุ้มค่า ในภาพรวมอยู่ในระดับ พึงพอใจมาก ( X =3.70, S.D. = 0.55) โดย

รายการที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 3 ข้อ คือ หน่วยงานของท่านมีการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัด ก่อให้

เกดิประโยชนส์งูสดุตอ่สว่นรวมและสงัคม ( X = 3.75, S.D. = 0.83) รองลงมาได้แก ่ผู้บริหารระดับ

สูงมีบทบาทในการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ (การดำ�เนินงาน มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

คุณภาพของการบริการ) ( X = 3.72, S.D. = 0.79) และการปฏิบัติงานได้คำ�นึงถึงความปลอดภัย

ทั้งด้านชีวิตและทรัพย์สินเป็นหลักสำ�คัญ ( X = 3.70, S.D. = 0.72) ตามลำ�ดับ

	 3. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ท่ีมี

ประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

	     3.1 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์

ทีม่ปีระสทิธภิาพบนพืน้ฐานของหลกัธรรมาภบิาล เพือ่เตรยีมความพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนหลกั

นิติธรรม

	        ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบน

พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลักนิติธรรมพบว่า 

การปฏบิตังิานยงัขาดกฎระเบยีบในการบงัคบัทีช่ดัเจนรวมถงึหลกันติธิรรมของเจา้หนา้ทีบ่างคน มี

จำ�นวนมากทีส่ดุ รองลงมาไดแ้ก ่การกระจายอำ�นาจให้กบัชมุชนและประชาชนยงัไมค่รอบคลมุ และ

ประชาชนยังขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักนิติธรรม 

	             สำ�หรบัข้อเสนอแนะเกีย่วกบัการบริหารจดัการเทศบาลเมอืงสรุนิทรท์ีม่ปีระสทิธภิาพ

บนพ้ืนฐานของหลกัธรรมาภบิาลเพือ่เตรยีมความพรอ้มเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีนหลกันติธิรรม พบวา่ 

ควรมีการจัดอบรมให้ความรู้หลักนิติธรรมกับเจ้าหน้าที่และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง มีจำ�นวนมากที่สุด 

รองลงมาได้แก่ ควรมีการออกพื้นทีให้ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ ร่วมถึงการบริหารงานของท้องถิ่นตาม

หลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และผู้บริหารควรมีชี้แจงกระบวนการของหลักการกระจายอำ�นาจ

และการลงพื้นที่ตรวจสอบความเป็นอยู่ของประชาชนด้วยตนเอง

	      3.2 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์

ทีม่ปีระสทิธภิาพบนพืน้ฐานของหลกัธรรมาภบิาล เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลัก

คุณธรรม
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	        ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหาร จัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบน

พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหลักคุณธรรม พบว่า 

ผู้นำ�ชุมชนและบุคลากรบางส่วนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่  

เจ้าหน้าที่และบุคคลากรบ้างคนใช้วาจาทีไม่สุภาพกับ และเจ้าหน้าที่และบุคคลากรขาดคุณธรรม 

ในการปฏิบัติงาน 

	        สำ�หรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพ

บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหลักคุณธรรม พบว่า 

ควรมีการประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และบุคคลากรร่วมถึงกลุ่มผู้นำ�ชุมชน มี

จำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ควรให้ประชาชนมีส่วนในการประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่และกลุ่มผู้นำ�ชุมชน และควรมีการจัดการอบรมคุณธรรมจริยธรรม 

	 3.3 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มี

ประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลัก

ความโปร่งใส 

	       ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบน

พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลักความโปร่งใส พบ

ว่า หน่วยงานราชการส่วนท้องถ่ินยังขาดความโปร่งใสและขาดความน่าเชื่อถือ มีจำ�นวนมากที่สุด 

รองลงมาได้แก่ กระบวนการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ยังขาดความน่าเชื่อถือ และประชาชนยัง

ไม่ทราบถึงอำ�นาจหน้าที่ของตนในการเป็นผู้ตรวจสอบการทำ�งานของหน่วยงาน 

	       สำ�หรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพ

บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลักความโปร่งใส 

พบวา่ ควรมกีารออกมาชีแ้จงกระบวนการปฏบิตังิานและการใชง้บประมาณตา่ง ๆ  เพือ่ความโปรง่ใส 

มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ควรมีการสร้างช่องทางการเปิดเผยข้อมูลผ่านทางระบบ

อินเตอร์เน็ตเพ่ือติดตามผลการปฏิบัติงานต่าง ๆ และควรสรุปผลการปฏิบัติงานและการใช้ 

งบประมาณในแต่ละโครงการให้ประชาชนทราบ 

	 3.4 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มี

ประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลัก

การมีส่วนร่วม

	      ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบน

พืน้ฐานของหลกัธรรมาภบิาลเพือ่เตรยีมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนหลักการมส่ีวนร่วม พบ

ว่า ประชาชนขาดความสามัคคีในหมู่คณะรวมถึงการขาดความช่วยเหลือจากหน่วยงาน มีจำ�นวน
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มากที่สุด รองลงมาได้แก่ ประชาชนมีการแบ่งแยกพวกเป็นหมู่คณะ และประชาชนในชุมชนไม่ให้

ความสนใจต่อกิจกรรมที่จัดขึ้นเท่าที่ควร 

	     สำ�หรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพ

บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหลักการมีส่วนร่วม 

พบว่า ควรมีค่าตอบแทนในการเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อจูงใจประชาชนให้เกิดความสนใจมีจำ�นวนมาก

ที่สุด รองลงมาได้แก่ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีการออกพ้ืนท่ีสำ�รวจความต้องการและ

ความเดือดร้อนของประชาชน และ สนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรมสร้างความสามัคคี 

	     3.5 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์

ทีม่ปีระสทิธภิาพบนพืน้ฐานของหลกัธรรมาภบิาล เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลัก

ความรับผิดชอบ

	      ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบน

พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลักความรับผิดชอบ

พบวา่ ขาดความรบัผดิชอบในหนา้ทีท่ีม่สีว่นเก่ียวข้องต่อส่วนร่วม มจีำ�นวนมากท่ีสุด รองลงมาได้แก ่

เจา้หนา้ทีแ่ละบคุลากรในหนว่ยงานบางคนละเลยการปฏบิตัหินา้ที ่และบางคร้ังไมม่กีารตดิตามผล

การดำ�เนินการที่มีผลกระทบต่อส่วนร่วม 

	     สำ�หรบัขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการบริหารจัดการเทศบาลเมอืงสุรินทร์ทีม่ปีระสิทธิภาพบน

พื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลักความรับผิดชอบ 

พบว่า ควรจัดให้มีการออกสำ�รวจความเป็นอยู่ของประชาชนร่วมถึงการสนับสนุนโครงการต่าง ๆ มี

จำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ผู้บริหารควรมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และ

บุคลากรที่ละเลยการปฏิบัติหน้าท่ี และควรมีการจัดกิจกรรมสร้างความสามัคคีเพื่อสร้างการมี 

ส่วนร่วมของประชาชน 

	    3.6 ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์

ทีม่ปีระสทิธภิาพบนพืน้ฐานของหลกัธรรมาภบิาล เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลัก

ความคุ้มค่า

	      ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับการบริหารจัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ที่มีประสิทธิภาพบน

พืน้ฐานของหลกัธรรมาภบิาลเพือ่เตรยีมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนหลักความคุม้คา่ พบวา่ 

มีการบริหารจัดการงบประมาณท่ีสิ้นเปลือง มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ประชาชนไม่มี 

สว่นร่วมในการบรหิารจัดการทรพัยากรท้องถิน่และการบรหิารจดัการในเรือ่งตา่ง ๆ  และการบรหิาร

จัดการทรัพยากรท้องถิ่นไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

	     สำ�หรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร จัดการเทศบาลเมืองสุรินทร์ท่ีมีประสิทธิภาพ



54
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน หลักความคุ้มค่า 

พบว่า ควรมีการสำ�รวจปัญหาในชุมชนเพื่อลดปริมาณการใช้งบประมาณที่ส้ินเปลืองในการแก้ไข

ปัญหาที่ไม่เข้าใจถึงปัญหานั้น ๆ  มีจำ�นวนมากที่สุด รองลงมาได้แก่ ควรบริหารจัดการทรัพยากรใน

ชุมชนอย่างประหยัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนรวมถึงการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ 

อภิปรายผลการวิจัย
	 ความพึงพอใจต่อการให้บริการของเทศบาลเมืองสุรินทร์ อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ โดย

ภาพรวม พบว่า ผู้รับบริการของเทศบาลเมืองสุรินทร์ พึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73 และเมื่อ

พิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยมากไปน้อย พบว่า ผู้รับบริการ มีความพึงพอใจต่อ  

หลักนิติธรรม มากที่สุด อยู่ในระดับพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85 และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อย 

หลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับพึงพอใจมาก มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 

	 หลักธรรมาภิบาลที่ 1 หลักนิติธรรม พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับ พึงพอใจมาก มีค่า

เฉลีย่เทา่กบั 3.85 แสดงใหเ้หน็วา่การบรหิารงานของทอ้งถิน่ตามหลกัธรรมาภบิาลหลกันติธิรรม ของ

เทศบาลเมืองสุรินทร์ อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ สามารถดำ�เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพร่วมถึงมี

กฎหมายขอ้บงัคบัและบทลงโทษท่ีเป็นท่ียอมรบัของประชาชนจากการประเมนิโดยใชแ้บบสอบถาม

เพื่อประเมินความพึงพอใจของประชาชาต่อหลักนิติธรรมและยังแสดงให้เห็นถึงความสามารถของ

เทศบาลเมอืงสรุนิทรใ์นการนำ�หลักธรรมาภบิาล มาปรับใช ้ซ่ึงงานวจัิยในคร้ังนีส้อดคล้องกบัแนวคดิของ 

พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) (2552) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ของ

เทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล

เมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลัก

การมสีว่นรว่ม หลกัความรบัผิดชอบ และหลกัความคุม้คา่ พบวา่ บคุลากรมคีวามคดิเหน็วา่ เทศบาล

เมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

	 หลักธรรมาภิบาลที่ 2 หลักคุณธรรม พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับ พึงพอใจมาก โดย

มคีา่เฉลีย่เทา่กับ 3.76 แสดงให้เห็นว่าการบรหิารงานของท้องถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล หลกัคณุธรรม 

ของเทศบาลเมืองสุรินทร์ อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ ผู้บริหารและบุคลากรมีความซ่ือสัตย์สุจริต

ตอ่การปฏบิตัหินา้ที ่รวมถงึการยดึมัน่หลกัการตอ่การปฏบิติัหนา้ทีเ่พ่ือประโยชนข์องหนว่ยงานและ

ประชาชน ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้ยังมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ อรัญญา ม่วงแดง (2548) ศึกษา

วิจัยเรื่องความพึงพอใจของประชาชนต่อการบริการ : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองบางลำ�พูน ผล

การวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อการบริการของเทศบาลเมืองบางลำ�พูนเพื่อบริการ
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ประชาชนภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

	 หลักธรรมาภิบาลที่ 3 หลักความโปร่งใส พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับพึงพอใจมาก 

โดยค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.72 แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลัก

ความโปร่งใส ของเทศบาลเมืองสุรินทร์ อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ มีนโยบาย และการปฏิบัติงานที่ถูก

ตอ้งตามหลกัธรรมาภบิาล หลกัความโปรง่ใสเนือ่งด้วยการดำ�เนนิงานในด้านต่าง ๆ  ของเทศบาลเมอืง

สุรินทร์มีการเปิดโอกาสให้บุคลากร องค์กรภาครัฐและเอกชน รวมถึงประชาชนติดตามตรวจสอบ

การบริหารงานและผลสัมฤทธิ์ ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระจริญ  

จิรสุโภ (เมืองประทับ) (2552) ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี” พบว่า การบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย 

จังหวัดนนทบุรี ทั้ง 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 

หลักความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้คา่ พบวา่ บคุลากรมคีวามคดิเหน็วา่ เทศบาลเมอืงบางกรวย 

มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

	 หลักธรรมาภิบาลที่ 4 หลักการมีส่วนร่วม พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับ พึงพอใจมาก 

โดยค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.66 แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลัก

การมีส่วนร่วมของเทศบาลเมืองสุรินทร์ อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ มีการเปิดโอกาสให้บุคลากร 

องค์กรภาครฐัและเอกชนรวมถงึประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกจิกรรมต่าง ๆ  อยา่งทัว่ถึง ซึง่งานวจัิย

ในคร้ังนี้ยังมีความสอดคล้อง กับงานวิจัย สิริวิภา ศรีปลั่ง (2548) ได้วิจัยเร่ือง การศึกษาตัวชี้วัด 

ธรรมาภิบาลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปฏิบัติงานของสำ�นักการสาธารณสุขและ 

สิ่งแวดล้อมเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ ผลการศึกษาพบว่า ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล ด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการปฏิบัติงานของสำ�นักการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

	 หลักธรรมาภิบาลที่ 5 หลักความรับผิดชอบ พบว่า มีความพึงพอใจอยู่ในระดับ พึงพอใจมาก 

โดยค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลัก

ความรับผิดชอบ ของเทศบาลเมืองสุรินทร์ อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์นั้นมีการจัดให้มีการบริการ

สาธารณะ มนีโยบาย กจิกรรม หรอืแผนงานทมีปีระสิทธภิาพและมกีารติดตามประเมินผลการปฏบิติั

งาน ซึ่งงานวิจัยในครั้งนี้ยังมีความสอดคล้องกับ พระจริญ จิรสุโภ (เมืองประทับ) (2552) ได้ศึกษา

เรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” พบว่า 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง 6 ด้าน คือ 

หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก

ความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
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	 หลกัธรรมาภิบาลที ่6 หลกัความคุม้คา่พบวา่ มคีวามพึงพอใจอยูใ่นระดับ พึงพอใจมากโดย

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.70 แสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาล หลักความคุ้มค่า

ของเทศบาลเมืองสุรินทร์ อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ มีการใช้จ่ายงบประมาณมีความคุ้มค่าและเกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงาน และสังคมรวมถึงการปฏิบัติงานที่ได้คำ�นึงถึงความปลอดภัยทั้งด้าน

ชีวิตและทรัพย์สินเป็นหลักสำ�คัญ ซึ่งงานวิจัยในคร้ังนี้ยังมีความสอดคล้องกับงานวิจัย พระจริญ  

จิรสุโภ (เมืองประทับ) (2552) ได้ศึกษาเร่ือง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล

เมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” พบว่า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมือง

บางกรวย จังหวัดนนทบุรี ทั้ง 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการ

มีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า พบว่า บุคลากรมีความคิดเห็นว่า เทศบาล

เมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	     1.1 เทศบาลเมืองสุรินทร์ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำ�หนด

นโยบาย เพื่อเป็นการกำ�หนดแนวทางการบริหารโดยคนของถิ่น

	      1.2 เทศบาลเมืองสุรินทร์  ควรมีการกำ�หนดนโยบายที่ เน้นถึงความคุ้มค่า 

ตรงตามความต้องการของประชาชน	

	     1.3 เทศบาลเมืองสุรินทร์ ควรมีการฝึกอบรม บุคลากร และประชาชนให้ตระหนักถึง

คุณค่าของทรัพยากรท้องถิ่น ที่มีอยู่อย่างจำ�กัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 2.ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	      2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ
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การศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมในจังหวัดสุรินทร์

THE STUDY OF LOCAL WISDOMS FOR CULTURAL TOURISM

 IN SURIN PROVINCE

วิลาสินี เหมหงษ์1 คนึงนิตย์ ไสยโสภณ2 บุญยัง หมั่นดี3

Wilasinee Hemhong1, Kanuengnit Saiyasopon2, Boonyoung Mundee3

บทคัดย่อ
	 การวจัิยคร้ังนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ 1) ศกึษาภมูปิญัญาทอ้งถิน่เพือ่การทอ่งเทีย่วเชงิวฒันธรรม

ในจังหวัดสุรินทร์ และ 2) เพื่อศึกษาการจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นำ�เสนอผ่านการท่องเที่ยวใน

จังหวัดสุรินทร์ ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยเทคนิควิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสังเกตจากกลุ่ม

ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ปราชญ์พื้นบ้าน ผู้นำ�ชุมชนและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

	 ผลการศึกษาพบว่า ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นำ�มาใช้เพื่อการท่องเที่ยวของจังหวัดสุรินทร์

เป็นภูมิปัญญาท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีการดำ�เนินชีวิตของคนในชุมชนท้องถิ่นที่สืบทอดมาแต่

โบราณของคนเขมรเมืองสุรินทร์ อันได้แก่ ภูมิปัญญาด้านการประกอบอาชีพเลี้ยงตัวเองและ 

การแสดงเพื่อความเพลิดเพลิน คือ 1) ภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมเครื่องเงินเป็นภูมิปัญญา 

ที่แฝงปรัชญาในการดำ�เนินชีวิตเอาไว้ ตามการใช้สอยและความเชื่อว่าเป็นของขลัง วัตถุมงคล 

เสริมความสิริมงคลแก่ชีวิต 2) ภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมผ้าไหมเป็นภูมิปัญญาที่การทำ�เครื่อง

นุ่งห่มที่มี เอกลักษณ์ของลวดลายต่าง ๆ มีความหมายเฉพาะถ่ิน 3) ภูมิปัญญาด้านศิลปะการ 

แสดงกันตรึมพื้นบ้าน ได้รับการสืบทอดมาแต่เขมรโบราณภูมิปัญญานี้เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ

ของชาวเขมรสุรินทร์เท่านั้น เนื่องจากการละเล่นพ้ืนบ้านน้ีจะต้องใช้ภาษาท้องถ่ินในการ

ขับร้องหรือการละเล่น และ 4) ภูมิปัญญาด้านวัฒนธรรมการเลี้ยงช้าง การเลี้ยงช้างเพ่ือ 

ฝึกหัดช้างให้มีความสามารถด้านการแสดงเพื่อนำ�เสนอเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ทางการท่องเที่ยว 

	 การศึกษาการจัดการภูมิปัญญาท้องถ่ิน ที่นำ�เสนอผ่านการท่องเท่ียวในจังหวัดสุรินทร์

พบว่า การจัดการหรือกิจกรรมท่ีนำ�เสนอภูมิปัญญาจะต้องสอดคล้องกับลักษณะทาง

ภูมิปัญญาทั้งที่เป็นรูปธรรมและที่เป็นนามธรรม ได้แก่ ภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมเครื่องเงิน

การจัดการหรือการนำ�เสนอภูมิปัญญาด้านนี้จะต้องแสดงให้ทราบถึงความเป็นมา และ 

1 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
2 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
3 ข้าราชการบำ�นาญ สังกัดมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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ความสำ�คญั เอกลกัษณเ์ฉพาะถิน่ ผา่นศนูยแ์สดงและจำ�หนา่ยสินคา้ในชมุชนและผลิตภณัฑ์ทางการ

ท่องเที่ยว ภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมผ้าไหม ได้จัดในลักษณะของศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน เรียกว่า 

“พิพิธภัณฑ์มีชีวิต” ที่เก็บรวบรวมความรู้ หรือองค์ความรู้ที่เกิดจากภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมผ้าไหม

ภายในชุมชนภมูปัิญญาดา้นศลิปะการแสดงกันตรมึพืน้บา้น นำ�มาจดัการแสดงเพือ่ตอ้นรบัทางการ

ท่องเท่ียวเพื่อให้นักท่องเท่ียวท่ีได้มาเท่ียวได้รับชมการแสดงกันตรึมพื้นบ้านในนาม “หมู่บ้าน

วัฒนธรรมดงมัน” และภูมิปัญญาด้านวัฒนธรรมการเลี้ยงช้าง ได้มี การจัดเป็นศูนย์คชศึกษาได้มี

พิพิธภัณฑ์เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับภูมิปัญญาวัฒนธรรมกวยเลี้ยงช้างของจังหวัดสุรินทร์
คำ�สำ�คัญ : ภูมิปัญญาท้องถิ่น การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม จังหวัดสุรินทร์ 

ABSTRACT 

	 The purposes of the research are 1) study of local wisdoms for cultural 

tourism in Surin province 2) Study the local wisdom management for cultural tour-

ism in Surin province. The qualitative research methodology was used in this study 

by using interview form and observational form. There are representative samples 

of the study who are Local Philosophers, Leaders and specialist of the community.

The study results were as follows : 

	 The qualitative research methodology is employed in this study, data are 

collected by in-depth interviews and observations. The participants of the researchin-

clude local philosophers, leaders and specialists in the community. According to 

the study of the local wisdoms for cultural tourism, the results reveal that the local 

wisdoms used for cultural tourism are occupational and traditional 

performance wisdoms.

	 These wisdoms are obviously related to the way of life of people in the 

community and inherited from ancient Khmer people in Surin province, namely, 1) 

the wisdom of silverware handicraft production which indicates the philosophy to 

life and the belief that amulets bring good lucks to holders, 2) the wisdom of unique 

local handmade silks 3) the wisdom of local performance called “Kan Truem” which 

is found in Surin province only, and 4) the wisdom of elephant fostering culture 

which aim at promoting the local tourism. In addition, for the study of the local wis-

dom management presented through cultural tourism, the findings show that the 

presented activities are consistent with both concrete and abstract aspects of the 
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wisdoms. For instance, the management in the silverware handicraft production 

indicates its background, significance and identity trough the tourism product selling 

centers in Surin province. For the handmade silks, they are displayed as the “Living 

Museum” which is the study center on the wisdom of handmade silks in the com-

munity. Also, the wisdom of local performance or “Kan Truem” is presented for 

tourists in the form of “Dong Man Cultural Village”. Furthermore, the wisdom of 

elephant fostering culture demonstrates the way of life of Kui people through 

activities shown in the “Elephant Study Center”
Keywords : Wisdoms, Local Wisdoms for Cultural Tourism, Surin Province 

บทนำ�
	 ประเทศไทยตน้กำ�เนดิของวฒันธรรมทีเ่กา่แก่แหง่หนึง่ในอษุาอาคเนย ์โดยบรรพบรุุษของ

ชาติไทยแต่โบราณไดส้ร้างสรรคแ์ละคดิคน้ความรู้ ความสามารถด้านต่าง ๆ  ทีร่วมเรียกวา่ “ภมูปัิญญา

ท้องถิ่น” ได้ถ่ายทอดจากชนรุ่นหนึ่งไปสู่อีกรุ่นหนึ่ง โดยความรู้เหล่านี้มีส่วนสำ�คัญสำ�หรับการ

ประยุกต์ใช้ในการดำ�เนินชีวิตและแก้ไขปัญหาของมนุษย์ เพื่อคุณภาพชีวิตที่สมบูรณ์ เช่น การกิน

อยู่ อาหารพื้นบ้าน การรักษาสุขภาพ การทอผ้า การละเล่นพื้นบ้าน ดนตรีและการแสดงความเชื่อ

เพื่อตอบสนองต่อการดำ�รงชีวิตการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (พิทยา ว่องสกุล, 2536 : 

293) หลายทศวรรษที่ผ่านมานี้ประเทศไทยมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจและ

สังคมของชาติโดยมุ่งเน้นพัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ภาคอุตสาหกรรมหรือเข้าสู่ระบบทุนนิยม (ศรีศักดิ์  

วัลลิโภดม, 2534 : 165) ผลกระทบจากเรื่องดังกล่าวนี้ส่งผลให้วิถีการดำ�เนินชีวิตของชาวบ้านหรือ

ทอ้งถิน่เปลีย่นแปลงไปการผลติเพือ่ยงัชพีมาเปน็การผลติเพือ่ขาย การเปลีย่นแปลงวฒันธรรมสง่ผล

ให้ค่านิยมท่ีดีงามและภูมิปัญญาท้องถ่ินเริ่มหดและจางหายไป ดังคำ�กล่าวที่ว่า “เศรษฐกิจดีสังคม

มีปัญหา ชุมชนล่มสลาย” (เสรี พงศ์พิศ, 2534 : 16) ภูมิปัญญาชาวบ้านที่สืบทอดกันมานั้น 

เปลีย่นแปลงไปแบบคูข่นานกบัยุคสมยัภมูปัิญญาท่ีส่ังสมมาจำ�นวนมากกำ�ลังจะสูญหายไปเพราะวา่

กำ�ลังจะขาดการสืบทอด ปัจจุบันจังหวัดสุรินทร์มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยอยู่ใหญ่ ๆ รวมกัน 3 กลุ่ม

ไดแ้กก่ลุม่ชาตพินัธุเ์ขมร กลุม่ชาติพนัธุก์ยู กลุม่ชาวไทยอสีาน โดยกลุม่ชาติพนัธุอ์าศัยหนาแนน่ทีส่ดุ

ใชภ้าษาเขมรในการสือ่สารท่ีเปน็เอกลกัษณ์เฉพาะถิน่พรอ้มท้ังแบบของการดำ�เนินชีวติขนบธรรมเนียม 

ประเพณีท้ังหลายที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะถ่ิน สิ่งเหล่านี้ ได้สืบทอดเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

“มรดกอีสานใต้” (อัจฉรา ภาณุรัตน์, 2548 : 89)

	 การเปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกจิ และวฒันธรรมนัน้ภมูปิญัญากม็กีารปรบัตวัใหเ้หมาะสม

กับโลกจนอาจเกิดเป็นความรู้ใหม่ตามสภาพการณ์ทางสังคมวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมขึ้น สิ่งที่
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เหมาะสมอยา่งหนึง่ท่ีนำ�มาเป็นการจดัการกับภูมปิญัญาคอื การจดัการผา่นระบบการทอ่งเทีย่วทาง

วัฒนธรรม ด้วยเหตุนี้เองจังหวัดสุรินทร์จึงได้มีการอนุรักษ์ โดยการนำ�ภูมิปัญญามาจัดการให้เกิด

การท่องเที่ยวโดยผ่านระบบการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมท่ีทรง

คณุคา่หลายแหง่ในปัจจบัุนนกัท่องเท่ียวใหค้วามสำ�คญัและหนัมาสนใจแหลง่ทอ่งเทีย่วทางภมูปัิญญา

ทอ้งถิน่มากขึน้เพราะจะไดช้มความชาญฉลาดของบรรพบรุษุท่ีคดิค้นวธิทีีจ่ะอยูร่ว่มกับธรรมชาติใน

แต่ละท้องถิ่นเมื่อนักท่องเที่ยวมาเที่ยวทำ�ให้ได้รับความรู้ที่แปลกใหม่เกี่ยวกับวัฒนธรรม

ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ สร้างชื่อเสียงให้จังหวัดและประเทศอย่างมาก

	 ผูว้จัิยจงึมีความสนใจทีจ่ะศกึษาเกีย่วกบั การจัดการภมูปิญัญาท้องถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวดัสุรินทร์

ที่นำ�มาผ่านกระบวนการจัดการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรมว่ามีระบบการจัดการอย่างไรจึงเป็นที่รู้จัก

อย่างแพร่หลายสามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเท่ียวชมเป็นอย่างมากเป็นการท่องเที่ยวแบบใหม่

ที่เน้นให้นักท่องเที่ยว เที่ยวได้ชมวิถีชีวิตชนบท วัฒนธรรมประเพณี ที่มีอยู่ในท้องถิ่นทำ�ให้ธุรกิจต่าง ๆ  

เกดิขึน้มากมายเพือ่รองรบันกัทอ่งเทีย่ว ท่ีเดนิทางมาเทีย่วชมเปน็การกระจายรายได้ลงสูช่มุชน ซ่ึงเปน็ 

การเสรมิสรา้งความเจรญิทางเศรษฐกจิและสงัคมของจังหวดัสุรินทร์ ผนวกกบัเปน็การอนรัุกษฟ้ื์นฟู

และประยกุตค์วามรูท่ี้ไดร้บัจากการถา่ยทอดของบรรพบรุษุใหใ้ชใ้นชวีติประจำ�วนั ได้ โดยไมใ่หส้ญูหาย

ไปตามกระแสโลกาภวิตัน ์ซึง่สามารถสรา้งเป็นรายไดใ้หก้บัผู้ท่ีรักษาภมูปิญัญาไวใ้นลกัษณะตา่ง ๆ  และ

คนในชุมชนเอง ได้รับประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถ่ินของตนและเพ่ือเป็นการสนับสนุนภูมิปัญญา

ท้องถิ่นนี้ให้สามารถดำ�รงอยู่ได้อย่างยั่งยืนด้วยระบบการจัดการท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นำ�มาใช้ในการจัดการท่องเที่ยวของจังหวัดสุรินทร์

	 2. เพื่อศึกษาการจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นำ�เสนอผ่านการท่องเที่ยวในจังหวัดสุรินทร์

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใช้เทคนิค

วิธีการเก็บข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณแ์ละแบบสังเกตจากปราชญ์พื้นบ้าน ผู้นำ�ชุมชน และเจ้าหน้าที่

ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่น ใช้การอธิบายประกอบเหตุผลหรือ

การพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ส่วนข้อมูลที่ได้จากเอกสารจะใช้การวิเคราะห ์

เนื้อหา (Content Analysis) การสรุปผลและรายงานลักษณะการบรรยายหรือพรรณนา สรุป 

(Descriptive Analysis) 
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ผลการวิจัย
	 ผู้วิจัยได้นำ�เสนอข้อสรุปจากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 

	 1. ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นำ�มาใช้ในการจัดการท่องเที่ยวของจังหวัดสุรินทร์

	       1.1 ภมูปิญัญาดา้นหตัถกรรมเครือ่งเงนิ บา้นเขวาสนิรินทร์ เปน็ภมูปิญัญาด้านหตัถกรรม 

เครื่องเงินของบ้านเขวาสินรินทร์ที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษเขมรโบราณ สืบทอดด้วยการสั่งสอน

บอกกล่าวภายในครัวเรือนที่มีความรูค้วามสามารถด้านการตีทองรูปพรรณ ได้ถ่ายทอด ให้ลูกหลาน

ในบา้นเขวาสนิรนิทร ์ภมูปิญัญาดา้นเครือ่งเงนิหรือประเกอืมนี ้เปน็ภมูปิญัญาท้องถ่ินด้านวตัถุท่ีโดด

เด่นและมีเอกลักษณ์เฉพาะ คือเป็นภูมิปัญญาที่แฝงปรัชญาในการดำ�เนินชีวิตเอาไว้ ตามการใช้สอย 

และความเช่ือวา่เปน็ของขลงั วตัถมุงคล เสรมิความสริมิงคลแกช่วีติตามความเชือ่ของกลุม่ชาตพินัธุ์

ไทยเขมรโบราณจากการที่เป็นภูมิปัญญาทางด้านวัตถุนั้น ดั้งนั้น ภูมิปัญญาย่อยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับหตัถกรรมเครือ่งเงนิจงึเป็นเรือ่งเกีย่วกบักระบวนการผลติประเกอืม ไดแ้ก ่วสัดอุปุกรณก์ารผลติ 

กรรมาวิธีการผลติ และการออกแบบลวดลายหรอืการสบัลาย สิง่เหลา่นีเ้ปน็ภมูปิญัญายอ่ย ๆ  เกีย่วกบั

หัตถกรรมเครื่องเงินทั้งสิ้น	

	     1.2 ภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมผ้าไหมบ้านท่าสว่าง ขึ้นชื่อและเป็นที่รู้จักกันอย่าง 

กว้างขวาง มีความเป็นเอกลักษณ์ที่เด่นของผ้าพื้นเมืองสุรินทร์ ได้รับการสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ

ในอดีตที่เป็นกลุ่มออสโตรเอเชียติกจึงมีความคล้ายคลึงกัมพูชาต่อมาได้ปรับเปลี่ยนเป็นเป็น

เอกลกัษณ์เฉพาะถิน่ของตนเอง ผลติภณัฑ์หตัถกรรมผ้าไหมพืน้บา้นไดส้ือ่ถงึวถิชีวีติวฒันธรรมอารยะ

ธรรมของคนในทอ้งถิน่ซึง่ เอกลกัษณล์วดลายต่าง ๆ  มคีวามหมายเฉพาะแสดงถงึความเปน็ตัวแทน

ท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ภูมิปัญญาด้านการทอผ้าไหม นั้นมีภูมิปัญญาย่อย ๆ รวมอยู่ที่เกี่ยว

เนือ่งกบักระบวนการผลติ อนัเปน็ภมูปิญัญาด้านวตัถทุีต้่องสร้างมนัขึน้มาภมูปัิญญาทีเ่กีย่วเนือ่งจึง

ได้นำ�มาประกอบใช้ร่วมกันจนกลายเป็นภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมผ้าไหมในที่สุด ภูมิปัญญาที่กล่าว

ถึงได้แก่ภูมิปัญญาด้านการเลี้ยงไหม ภูมิปัญญาด้านการย้อมไหม ภูมิปัญญาด้านการทอผ้าไหม 

ภมูปิญัญาดา้นการสรา้งสรรคล์วดลายผา้ สิง่เหล่านีถู้กนำ�มาสร้างหตัถกรรมผ้าไหมของบ้านท่าสวา่ง 

ซึ่งถือเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่มีศักยภาพทางด้านภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมผ้าไหมที่สุด

ในสุรินทร์ อันเป็นการส่งเสริมและอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นพร้อมกับปราชญ์พื้นบ้าน ทั้งยังเป็นการ

ประชาสัมพันธ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่สากลอีกด้วย โดยภูมิปัญญาย่อยต่าง ๆ เหล่านี้ก็จะถูกนำ�เสนอ

แต่ละอย่างโดยจัดให้เป็นกิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อรองรับการท่องเที่ยว ต่อไป 

	       1.3 ภูมิปัญญาด้านศิลปะการแสดงกันตรึมบ้านดงมัน เป็นภูมิปัญญาท่ีโดดเด่น 

ด้านศิลปะแสดงของกลุ่มชาติพันธุ์ไทย-เขมรในจังหวัดสุรินทร์ ซ่ึงได้รับการสืบทอดมาจากเขมร

โบราณภูมิปัญญานี้เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของชาวเขมรสุรินทร์เท่าน้ัน เน่ืองจากการละเล่น 
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พื้นบ้านน้ีจะต้องใช้ภาษาท้องถิ่นในการขับร้องหรือการละเล่น บ้านดงมันได้มีการอนุรักษ์ 

ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านกันตรึมมาเป็นเวลานานพร้อมกับการตั้งหมู่บ้าน มีกลุ่มปราชญ์ด้านนี้หลาย

กลุ่มและมีผลงานท่ีรู้จักแก่คนท่ัวไป ซึ่งทำ�ให้ภูมิปัญญาด้านกันตรึมพื้นบ้านดงมัน เป็นที่รู้จักและ

โด่งดังไปทั่วเขตอีสานใต้ จึงเป็นเหตุให้หมู่บ้านได้รับคัดเลือกเป็นหมู่บ้านวัฒนธรรมโดยการเน้นให้

ชาวบ้านอนุรักษ์ส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมเอาไว้ ภูมิปัญญาด้านศิลปะการแสดงกันตรึมพื้น

เป็นการพัฒนาการละเล่นที่มาจากการดำ�เนินชีวิต ความเช่ือ ความศรัทธา ธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 

ประกอบเป็นเพลงหรอืชดุการแสดงมากมาย การแสดงออกทางวฒันธรรมทีป่รากฏในบทเพลงของ

ชาวไทยเขมรสรุนิทรบ์า้นดงมนัแหง่นี ้เปน็ปจัจยัให้เกดิการยอมรบัความเปน็เลศิทางดา้นภมูปิญัญา

ด้านศิลปะการแสดงกันตรึมของบ้านดงมัน ภูมิปัญญาด้านศิลปะการแสดงกันตรึมจะถูกนำ�เสนอ

ผา่นการแสดงกันตรมึเพือ่เป็นกิจกรรมทางการทอ่งเทีย่ว ภมูปิญัญายอ่ย ๆ  ทีก่ลา่วถงึไดแ้ก ่การขบัรอ้ง 

เปน็ภาษาเขมรทอ้งถ่ิน เครือ่งดนตรพีืน้บ้านท่ีใชป้ระกอบแสดง พร้อมกบัการแต่งกายท่ีเป็นเอกลกัษณ์

ของท้องถิ่น

	      1.4 ภูมิปัญญาด้านวัฒนธรรมการเลี้ยงช้างของชาวกวย บ้านตากลาง ตำ�บลกระโพ อำ�เภอ

ทา่ตมู จงัหวัดสรุนิทร์ ได้ใชภ้มูปัิญญาในการเลีย้งชา้งอนัเปน็ภมูปิญัญาทีท่รงคณุค่าและมอีตัลกัษณ์

เฉพาะกลุ่มชาติพันธุ์กล่าวได้ว่าชนกลุ่มนี้เท่านั้นที่สามารถเลี้ยงและจัดการกับช้างได้อย่างดีและมี

ประสิทธิภาพตามแนววิถีการดำ�เนินชีวิตเฉพาะของชาวกวย โดยภูมิปัญญาย่อยต่าง ๆ ท่ีชาวกวย

ได้รับการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษได้นำ�มาใช้ในการเลี้ยงและการดูแลช้าง ได้แก่ ภูมิปัญญาด้าน

อาหารของช้าง ภมูปัิญญาดา้นการทำ�คอกชา้ง ภมูปิญัญาดา้นการอาบน้ําใหช้า้ง ภมูปิญัญาดา้นการ

ดแูลสขุภาพชา้ง ภมูปิญัญาดา้นการขยายพนัธุช์า้งและภมูปิญัญาเพือ่การฝกึหดัชา้ง ไดแ้ก ่ภมูปิญัญา

ด้านการดูนิสัยของช้าง ภูมิปัญญาด้านการฝึกหัดช้าง โดยมีทั้งการฝึกหัดเพื่อใช้งานและการฝึกหัด

เพื่อการแสดง ภูมิปัญญาย่อย ๆ เหล่านี้ได้ถูกนำ�เอามาใช้ในการเลี้ยงช้างเพื่อฝึกหัดช้างให้มีความ

สามารถด้านการแสดงเพื่อนำ�เสนอเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ทางการท่องเที่ยวในลำ�ดับต่อไป

	 2. การจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นำ�เสนอผ่านการท่องเที่ยวในจังหวัดสุรินทร์ การนำ�เอา

ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านต่าง ๆ เหล่านี้มาจัดนำ�เสนอเป็นกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือต้อนรับการท่องเที่ยว

ทางวฒันธรรมของจงัหวดัสริุนทร์ ผูว้จิยัไดเ้ลอืกเอาภมูปิญัญาทีม่คีวามโดดเด่นเปน็เอกลักษณเ์ฉพาะ

ถิน่เมืองสรุนิทร ์ซึง่เป็นท่ีรูจ้กักนัดีและมีความหมายทางคณุคา่ดา้นวฒันธรรม สมควรแกก่ารอนรุกัษ์

และส่งเสรมิภมูปัิญญาท้องถ่ิน เพือ่นำ�เข้าสูก่จิกรรมเพือ่การทอ่งเทีย่วอยา่งยิง่ อนัจะทำ�ใหภ้มูปิญัญา

เหล่านี้ได้รับการเผยแพร่และส่งเสริมสู่สากลมากขึ้น โดยความแตกต่างของแต่ละภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น

มีลักษณะแตกต่างกันตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น

	 ภูมิปัญญาจะถูกนำ�เสนอตามลักษณะ ทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ดังนี้
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	     2.1 การจัดการภูมิปัญญาที่เป็นรูปธรรม

	         2.1.1 การจัดการภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมผ้าไหมบ้านท่าสว่าง จัดในลักษณะของ

ศูนยก์ารเรียนรูข้องชมุชน เรยีกวา่ “พพิธิภณัฑม์ชีวีติ” เนือ่งดว้ยเปน็ศนูยท์ีเ่กบ็รวบรวมความรู ้หรือ

องคค์วามรูท่ี้เกดิจากภมูปิญัญาดา้นหตัถกรรมผา้ไหมโดยถา่ยทอดผา่นปราชญห์รอืภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 

ภายในชุมชน มีการจัดสภาพบริบทให้เหมาะสมต่อการเป็นศูนย์การเรียนรู้ และแสดงถึงศักยภาพ

ของท้องถ่ินด้านความรู้ด้านหัตถกรรมผ้าไหม นอกจากนี้มีเครือข่ายและการประสานความร่วมมือ

ด้านการเรียนรู้ร่วมกับองค์กรต่าง ๆ ในชุมชน เป็นการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านหัตถกรรม 

ผ้าไหมบ้านท่าสว่างให้ได้รับการสืบทอดโดยผ่านกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน ซึ่งส่วนนี้นั้นทำ�ให้

ชมุชนและองคก์รอ่ืนได้เช่ือมตอ่และเกดิเครอืข่ายการเรยีนรูร้ว่มกบัองคก์รท้ังในระดบัทอ้งถิน่ ระดับ

ภาคและประเทศ ดังนั้นกิจกรรมที่ทางแหล่งท่องเที่ยวได้นำ�เสนอ ได้แก่ การเรียนรู้ ด้านต่าง ๆ  เกี่ยวกับ

ภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมผ้าไหม เช่น แหล่งเรียนรู้ การจัดกิจกรรมต่าง ๆ นั้นจะเป็น การนำ�เสนอ

ภูมิปัญญาท้องถิ่น ในด้านต่าง ๆ โดยแบ่งตามกิจกรรมหลัก ๆ ตามภูมิปัญญาย่อย ๆ ที่ได้นำ�มาจัด

เพื่อรองรับกิจกรรมต่าง ๆ ได้แก่ เช่น กิจกรรมฐานการเรียนรู ้เรื่องการปลูกหม่อน การเลี้ยงไหม การ

สาวไหม ย้อมสีไหมทั้งแบบใช้สีธรรมชาติและการทอผ้าไหม แบบดั้งเดิม เมื่อกิจกรรมเหล่านี้ล้วนให้

ความรูแ้กน่กัทอ่งเทีย่ว ผา่นทางปราชญผ์ูเ้ชีย่วชาญในทอ้งถิน่และจัดขึน้ในสถานทีข่องชุมชนอนัมสีภาพ

ที่น่าเที่ยวชม และเหมาะสมกับการเรียนรู้ตามลักษณะของภูมิปัญญาสภาพทั่วไปของแหล่งเรียนรู้ม ี

ความน่าร่มรื่นเหมาะสมและส่งเสริมการเรียนรู้ด้านภูมิปัญญาได้เป็นอย่างดี

	         2.1.2 การจัดการภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมเครื่องเงินบ้านเขวาสินรินทร์ ภูมิปัญญา

หัตถกรรมเครือ่งเงนินีเ้ปน็ภมูปิญัญาทางดา้นวตัถ ุดงันัน้การจดัการหรอืการนำ�เสนอภมูปิญัญาดา้น

นี้จะต้องแสดงให้ทราบถึงความเป็นมา ความสำ�คัญ เอกลักษณ์เฉพาะถ่ินและความเป็นตัวตนของ

ภูมิปัญญาอันหมายถึงกระบวนการสร้างมันขึ้นมาจนเป็นรูปธรรม ดังนั้น สิ่งเหล่านี้ถึงถูกนำ�มาแสดงให้

นักท่องเที่ยวได้รับชม โดยนำ�เสนอเป็นกิจกรรมทางการท่องเที่ยวต่าง ๆ โดยการจัดกิจกรรมเพื่อ

ต้อนรับหรือส่งเสริมการท่องเที่ยวของบ้านเขวาสินรินทร์จะมีกิจกรรมหลัก ๆ  4 กิจกรรมด้วยกันซึ่ง

กิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นการนำ�เสนอภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยการเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน

หัตถกรรมเครื่องเงินของบ้านเขวาสินรินทร์ ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การบรรยายโดยวิทยากร 

ผู้เช่ียวชาญหรือปราชญ์พื้นบ้านด้านหัตถกรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น (ประเกือม) โดยการนำ�เอา

ภมูปัิญญาดา้น วสัดอุปุกรณก์ารผลติ กรรมวธิกีารผลติ และการออกแบบลวดลายหตัถกรรมเคร่ืองเงนิ 

ซึง่สิง่เหลา่นีล้ว้นแตเ่ป็นภมิูปัญญาทอ้งถ่ิน ทีเ่ก่ียวกบัหตัถกรรมเครือ่งเงนิ (ประเกอืม) ท้ังสิน้ หตัถกรรม

เครื่องเงินน้ี เป็นภูมิปัญญาอย่างหนึ่งที่เป็นรูปธรรมหรือด้านวัตถุเป็นสิ่งท่ีจับต้องหรือมองเห็นได้  

ดงันัน้การจดัการหรอืการเผยแพรภู่มปัิญญาท่ีเปน็วตัถตุวันีก้จ็ะตอ้งแสดงใหท้ราบถึงทีไ่ปท่ีมา ความ
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สำ�คญัเอกลกัษณ ์และกระบวนการสรา้งมนัขึน้มาพรอ้มกบัอตัลกัษณเ์ฉพาะในความเปน็ตวัของมนัเอง 

ดังนั้นสิ่งเหล่านี้จะถูกแสดงให้เห็นนักท่องเที่ยวหรือผู้สนใจได้ทราบ โดยการบรรยายให้ความรู้ การ

ชมวีดีทัศน์ประกอบเพ่ือให้เห็นภาพ การสาธิตหรือทดลองทำ�ให้ดูเป็นตัวอย่างเพื่อให้ชินกับสภาพ

การปฏิบตัจิรงิและพรอ้มกบัการนำ�เสนอสิง่ทีไ่ด้จากกรรมวธิโีดยการนำ�เสนอผลติภณัฑท์ีเ่สรจ็เปน็ที่

เรียบร้อยแล้ว ณ ศูนย์แสดงและจำ�หน่ายสินค้าในชุมชนและผลิตภัณฑ์ทางการท่องเที่ยวที่ได้นั้น

ไดแ้ก่ แหลง่เรยีนรูภ้มูปัิญญาท้องถ่ินด้านหตัถกรรมเครือ่งเงนิและศนูยก์ารแสดงและจำ�หนา่ยสนิคา้

หัตถกรรมเครื่องเงิน

	    2.2 การจัดการภูมิปัญญาที่เป็นนามธรรม

	          2.2.1 การจัดการภูมิปัญญาด้านศิลปะการแสดงกันตรึมบ้านดงมัน จัดเป็นศูนย์ศิลป

วัฒนธรรมด้านการแสดงกันตรึมและมีสถานที่เอื้อและเหมาะสมต่อการแสดงดังกล่าว เพื่อรองรับ

นกัทอ่งเทีย่วในลกัษณะรวมกลุม่ของศิลปนิกนัตรึมด้วยกนั นอกจากนีย้งัมกิีจกรรมการบายศรีสู่ขวญั 

และจัดอาหาร ที่พักสำ�หรับนักท่องเที่ยวด้วย

	         2.2.2 การจัดการภูมิปัญญาด้านวัฒนธรรมชาวกวยเลี้ยงช้างบ้านตากลางจัดเป็นศูนย์

การแสดงช้างและการนำ�เสนอภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับวัฒนธรรมชาวกวยเลี้ยงช้างบ้านตากลาง

ในรปูแบบพพิธิภัณฑ์หรือศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาหรอืศนูยค์ชศกึษา ส่วนผลิตภณัฑท์างการทอ่งเทีย่ว 

ที่ได้เพื่อรองรับการท่องเที่ยวนั้น ได้แก่ แหล่งเรียนรู้และกิจกรรมการแสดงของช้าง

อภิปรายผลการวิจัยการวิจัย
	 การศึกษาการจัดการภูมิปัญญาท้องถ่ินเพ่ือการท่องเที่ยวในจังหวัดสุรินทร์เป็นลักษณะทาง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่นำ�มาใช้เพื่อการท่องเที่ยวจะเป็นภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพันธุ์ออสโตรเอเชียติก 

ทั้งสิ้นโดยจะเป็นภูมิปัญญาที่เน้นและเก่ียวเนื่องกับแนววิถีการดำ�เนินชีวิตที่สืบทอดมาแต่โบราณ 

ส่วนมากเป็นภูมิปัญญาด้านการประกอบอาชีพหรือเลี้ยงตัวเองและการแสดง เพื่อความเพลิดเพลิน

ต่าง ๆ  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของเสรี พงศ์พิศ (2534) ที่มีแนวคิดว่า ภูมิปัญญาเป็นปรัชญาชีวิตเป็น

ศาสตร์และศิลป์แห่งการดำ�เนินชีวิตของชาวบ้านเป็นฐานคิดและหลักเกณฑ์การกำ�หนดคุณค่าและ

จริยธรรมที่มีการสั่งสมสืบทอดกันมาช้านานจากพ่อแม่ปู่ย่าตายายสู่ลูกหลานจากคนรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่น

หนึ่ง จากอดีตจนถึงปัจจุบัน ภูมิปัญญาเป็นศาสตร์ คือ ความรู้เกี่ยวกับการดำ�เนินชีวิต ปัจจัยสี่ การ

ทำ�มาหากิน การอยู่ร่วมกับธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและการอยู่ร่วมกันในสังคม ภูมิปัญญาเป็นศิลป์ คือ 

เปน็ความรูท้ีม่คุีณค่าดงีามท่ีผูค้นไดคิ้ดขึน้มาไม่ใชเ่พียงด้วยสมองอยา่งเดียวแต่ด้วยอารมณ์ ความรูสึ้ก 

ทศันะและจติวิญญาณ ภมูปิญัญาเปน็ความรูท้ีเ่ชือ่มโยงทกุอยา่งทกุดา้นทกุมติเิขา้ด้วยกนัจงึเป็นความ

รู้ที่มีคุณธรรม ความรู้ที่เป็นรอบด้านและเป็นองค์รวม เพราะเป็นความรู้ที่มาจากชีวิตและสัมพันธ์กับ
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ชีวิต การเรียนรู้ในอดีตจึงเป็นการเรียนรู้ไม่ได้เพียงเพื่อความรู้ แต่ให้เกิด “ปัญญา”อันเป็นที่มาของ

ชีวิตพอเพียง ไม่โลภและอยู่เย็นเป็นสุขอีก

	 การนำ�เอาภมูปิญัญาทอ้งถิน่มาจดันำ�เสนอเปน็กจิกรรมตา่งๆ เพือ่ตอ้นรบัการทอ่งเทีย่วทาง

วฒันธรรมของจงัหวดัสรุนิทรไ์ดเ้ลอืกเอาภมูปิญัญาทีเ่ปน็มีความโดดเด่นเปน็เอกลักษณ์ ซึง่สอดคล้อง

กบังานวจิยักบัแนวทางการพฒันาหมูบ่า้นทอผ้าไหม อำ�เภอนาโพธิ ์จงัหวดับรุรีมัย ์ใหเ้ปน็แหลง่ทอ่งเทีย่ว

ทางวฒันธรรม เนือ่งจากความมอีธัยาศยัไมตรขีองชาวบา้นและมคีวามโดดเดน่เปน็เอกลกัษณข์องชาว

บรุรีมัยเ์ปน็ทรพัยากรทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมทีเ่ปน็สิง่ดงึดดูใจ งานประเพณสีบิสองเดอืนประเพณทีี่

เกี่ยวเนื่องในชีวิตประจำ�วันและการทอผ้าไหม ซึ่งงานวิจัยของประหยัด ตะคอนรัมย ์(2544) ที่ศึกษาการ

จัดการการท่องเที่ยวโดยชุมชน ตลาดน้ําดอนหวาย จังหวัดนครปฐม พบว่า ปัจจัยสำ�คัญที่ดึงดูด 

นักท่องเที่ยว ความเป็นเอกลักษณ์ของตลาดริมนํ้าหรือทรัพยากรที่เอื้อต่อการจัดการ ซึ่งเป็นที่รู้จักกันดี

และมีความหมายมีคุณค่าด้านวัฒนธรรมสมควรที่จะทำ�การอนุรักษ์และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อ 

นำ�เข้าสูก่จิกรรมเพ่ือการท่องเท่ียวอยา่งยิง่ สามารถ จนัทรส์รูย ์(2534 : 10) ได้อธิบายลกัษณะของภมูปิญัญา

ใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม ลักษณะที่เป็นนามธรรมได้แก่ เป็นโลกทัศน์ 

ชีวทัศน์ เป็นปรัชญาในการดำ�เนินชีวิตเรื่องเกี่ยวกับการเกิด แก่ เจ็บ ตาย และคุณค่าความหมายในทุกสิ่ง

ทุกอย่างในชีวิตประจำ�วันส่วนลักษณะที่เป็นรูปธรรมนั้นได้แก่จะเป็นเรื่องเฉพาะด้าน เช่น การทำ�มาหากิน 

การเกษตร ดนตรี หัตถกรรม ศิลปะ และอื่นๆ ที่มีความสัมพันธ์กันและสะท้อนออกมาเป็นกระบวนทัศน์ 

ซึ่งทางรูปธรรมได้แก่ ภูมิปัญญาด้านหัตถกรรมผ้าไหมและเครื่องเงินการนำ�เสนอนั้นภูมิปัญญาย่อย ๆ  ที่

เกี่ยวเนื่องนั้นต้องจะเป็นการแสดงถึงกระบวนหรือกรรมวิธีการผลิตขึ้นมาของหัตถกรรมทั้งสองอย่างนี้

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	     1.1 ควรนำ�ข้อสนเทศด้านการจัดการภูมิปัญญาท้องถ่ินในจังหวัดสุรินทร์ไปเป็น 

ฐานข้อมูลทางการศึกษาและการท่องเที่ยวเพื่อท้องถิ่นต่อไป 

	     1.2 ควรนำ�ผลสรุปด้านการจัดการภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการท่องเท่ียวทางวัฒนธรรม

ไปวางแนวการจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุดได้

	 2. ข้อเสนอแนะการทำ�วิจัยครั้งต่อไป 

	       2.1 ควรมีการวิจัยในลักษณะของการวิจัยและพัฒนา (R&D) เพื่อสร้างรูปแบบ  

(Model) ทางดา้นการจดัการภูมปัิญญาทอ้งถิน่ให้เปน็รปูธรรมเหมาะสมกบัการนำ�ไปใชจั้ดการอยา่ง

แท้จริง 

	     2.2 ควรมีการศึกษาถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น ทางด้านอื่น ๆ เพื่อเปรียบเทียบผลถึงการจัดการ 

นำ�เสนอภมูปิญัญาทอ้งถิน่ผา่นการทอ่งเทีย่วทางวฒันธรรมเพือ่สรปุแนวคดิดา้นการจดัการทีเ่หมาะสม 

ต่อไป 
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การจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัด

การเรียนรู้แบบโครงงาน นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5

LEARNING MANAGEMENT THE HISTORY OF BAN CHONG MAEO 

BY USING PROJECT-BASED LEARNING MODEL

FOR STUDENTS IN GRADE FIVE

ชลิต อิฐไธสง1 ดำ�เกิง โถทอง2 วิลาศ โพธิสาร3

Chalit Itthaisong1, Dumkerng Thothong2, Wilas Photisarn3

บทคัดย่อ
	 การศกึษาครัง้น้ีมวีตัถุประสงค ์1) ศกึษาประสทิธภิาพของแผนการจดัการเรยีนรูเ้พ่ือพฒันา

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน 

2) เปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ระหว่าง ก่อนกับหลัง

การจดัการเรยีนรูโ้ดยใชเ้ทคนคิการจดัการเรยีนรู้แบบโครงงาน และ 3) ศกึษาความพึงพอใจต่อการ

จัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน 

	 การศกึษาครัง้นีใ้ชวิ้ธดีำ�เนนิการศกึษาเชงิกึง่ทดลอง ออกแบบการศกึษาแบบ One Group 

Pretest-Posttest Design โดยมีกลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้าน 

ช่องแมว จำ�นวน 25 คน ได้จากการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ 1) แผนการ

จดัการเรยีนรูเ้พ่ือพฒันาผลสมัฤทธิท์างการเรียน เรือ่งประวติัศาสตรบ์า้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการ

จดัการเรยีนรูแ้บบโครงงาน 2) แบบทดสอบวดัผลสมัฤทธิท์างการเรยีน เรือ่งประวตัศิาสตรบ์า้นชอ่งแมว 

และ 3) แบบสอบถามความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้ เรื่องประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้

เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน 

	 ผลการวิจัย พบว่า 1) แผนการจัดการเรียนรู้ที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้นมีประสิทธิภาพ เท่ากับ 82.46 / 

82.53 ซึ่งถือว่าผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ 80/80 2) นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้านช่องแมว 

มคีะแนนผลสมัฤทธิท์างการเรยีนหลงัเรยีน สงูกวา่กอ่นเรียนอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติิทีร่ะดับ 0.01 

และ 3) นกัเรยีนมคีวามพึงพอใจตอ่การจดัการเรียนรูป้ระวติัศาสตร์บา้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการ

จัดการเรียนรู้แบบโครงงาน อยู่ในระดับมากที่สุด ( X = 4.61 และ S.D. = 0.49) 

1 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
2 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
3 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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คำ�สำ�คัญ : การจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน ประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว

Abstract :
	 This study aimed to 1) study the efficacy of learning management for de-

veloping learning results on Ban Chong Maeo history by using project-based learn-

ing model 2) study learning results of Prathom 5 students of Ban Chong Maeo School, 

before and after learning Ban Chong Maeo history using project-based learning 

model and 3) study the satisfaction of Prathom 5 students of Ban Chong Maeo 

School, toward Ban Chong Maeo history by using project-based learning model. 

	 This study was conducted using a quasi-experimental study. The One Group 

Pretest-Posttest Design was designed by the researcher to use in this study. The 

sample of Prathom 5 students of Ban Chong Maeo School of 25 people was chosen 

by using purposive sampling. Three research methodologies applied in this study 

were (1) learning plan to develop learning results on the learning History of Ban 

Chong Maeo by using project-based learning model (2) a set of tests for learning 

evaluation on Ban Chong Maeo history by using project-based learning model and 

(3) a set of questionnaire to find out students’ satisfaction on the teaching of Ban 

Chong Maeo history using project-based learning model.

	 Findings

	 1. The learning plan to which the researcher had designed efficiency re-

sulted at 82.46/82.53 which considered pass comparing to the standard at 80/80. 

	 2. After taking project-based technique, students of Prathom 5, Ban Chong 

Maeo School, had .01 per cent higher learning result than before.

	 3. In conclusion, the satisfactory of Prathom 5 students at Ban Chong Maeo 

School found that, they had high satisfactory on learning management of Ban Chong 

Maeo history by using project-based learning model ( X = 4.61 , S.D. = 0.49).
Keywords : Project-based Learning Model, The History of Ban Chong Maeo.

บทนำ�
	 การจัดการศึกษาของไทยเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นที่ผู้เรียนเป็นสำ�คัญ โดยให้ผู้เรียน

เปน็ศูนยก์ลางการเรยีนรูเ้พือ่ใหผู้เ้รยีนไดพ้ฒันาความรูค้วามสามารถดา้นตา่ง ๆ  ไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ 

โดยปจัจบุนัหลกัสตูรการศกึษาได้เปลีย่นแปลงจากหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2544 



71
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

มาเป็นหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พุทธศกัราช 2551 ซ่ึงได้แกไ้ข ปรับปรุงขอ้บกพร่อง

บางสว่นทีเ่กิดจากการใช ้เชน่ การกำ�หนดสาระการเรยีนรูแ้ละผลการเรยีนรูท้ีค่าดหวงัไว้มากเกนิไป 

การวัดและประเมินผลไม่สะท้อนมาตรฐาน ส่งผลต่อการจัดทำ�เอกสารหลักฐานทางการศึกษา การ

เทยีบโอน รวมทัง้ปัญหาคณุภาพของผูเ้รยีนในดา้นความรู ้ทกัษะ ความสามารถและคณุลกัษณะอนั

พงึประสงค์ยงัไมเ่ป็นทีน่า่พอใจ (กระทรวงศกึษาธิการ, คำ�นำ�) และเพือ่ใหม้คีวามสอดคลอ้งกับแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555-2559) ที่ยังคงยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา และสร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งนี้ได้กำ�หนด

วสิยัทศันป์ระเทศไทยในระยะ 5 ปขีา้งหนา้ คอื “สังคมอยู่รว่มกนัอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค 

เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ 

พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2545 หมวดที่ 4 ว่าด้วยเร่ืองแนวทางการจัดการ

ศึกษา มาตรฐาน 22 ระบุว่าการจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้

และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำ�คัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้

ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ

	 ในฐานะทีผู่ศ้กึษารบัผดิชอบจดักจิกรรมการเรียนการสอนกลุม่สาระการเรียนรู้สงัคมศกึษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม ได้สำ�รวจข้อมูลเบ้ืองต้นจากการสังเกตในระหว่างจัดกิจกรรมการเรียนการ

สอน พบว่า ผู้เรียนเห็นความสำ�คัญของการเรียนรู้เรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์น้อยมาก เพราะ

คิดว่าเป็นเรื่องที่ไม่สำ�คัญ น่าเบื่อหน่าย และต้องท่องจำ� ทำ�ให้ผู้เรียน ไม่เกิดแรงจูงใจในการเรียนรู้  

ไม่สนใจเรียน ทำ�ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับประวัติศาสตร์น้อย ไม่สามารถลำ�ดับเหตุการณ์และ

เช่ือมโยงสถานการณ์ทางประวัติศาสตร์ได้ ส่งผลให้มีผลสัมฤทธิ์การเรียนสาระประวัติศาสตร์ กลุ่ม

สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมค่อนข้างต่ํา ซึ่งผู้ศึกษาเล็งเห็นความสำ�คัญของ

ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผู้เรียน เพราะสาระประวัติศาสตร์เป็นสาระที่สำ�คัญต่อการสร้างคนให้

เป็นกำ�ลงัสำ�คญัในการพฒันาประเทศ เนือ่งจากมเีนือ้หาเก่ียวขอ้งกบัสมาชกิในสงัคมและการอยูร่่วม

กันอย่างมีความสุข สามารถรักษาอารยธรรมชาติให้อยู่คู่กับสังคมมนุษย์ต่อไป 

	 จากความสำ�คัญดังกล่าวจะเห็นได้ว่าประวัติศาสตร์ เป็นสาระที่มีคุณค่าที่ ดี  มี  

หลกัธรรม คุณธรรม คา่นยิมทีพ่งึประสงค์ และเปน็ประโยชนต่์อการตัดสนิใจแกไ้ขปญัหาในปจัจบุนั

ได้ ดังน้ัน เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนสาระประวัติศาสตร์บรรลุวัตถุประสงค์ของหลักสูตรท่ี

กำ�หนดไว้ ต้องอาศัยผู้สอนเป็นกำ�ลังสำ�คัญ ผู้สอนต้องเปลี่ยนการสอนจากวิธีบรรยาย มาเป็นการ

สอนวิธีตา่ง ๆ  ดว้ยเหตุและผล มุง่สง่เสรมิใหผู้เ้รยีนเรยีนรูด้ว้ยตนเอง เรยีนรูอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ 

และใชเ้วลาอยา่งสรา้งสรรค ์รวมทัง้มคีวามยดืหยุน่ สนองความตอ้งการของผูเ้รยีน ชมุชน สงัคมและ

ประเทศชาติ ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานที่และเรียนรู ้ได้จากสื่อและแหล่งการเรียนรู้
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ทุกประเภท รวมทั้งจากเครือข่ายการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่ในท้องถิ่น ชุมชนและแหล่งอื่น ๆ เน้นสื่อ

ทีผู่เ้รยีนและผูส้อนใช้ศกึษาคน้ควา้หาความรูด้ว้ยตนเอง หรือเปน็ส่ือผูเ้รียนผู้สอนสามารถจัดทำ�และ

พฒันาขึน้เอง นำ�สือ่ตา่ง ๆ  ทีม่อียูร่อบตัวและในระบบสารสนเทศมาใชใ้นการเรียนรู้โดยใชว้จิารณญาณ

ช่วยส่งเสริมให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างมีคุณค่า น่าสนใจ ชวนคิด ชวนติดตาม เข้าใจได้ง่าย และรวดเร็ว

ขึ้น กระตุ้นให้ผู้เรียนรู้จักวิธีการแสวงหาความรู้ เกิดการเรียนรู้อย่างกว้างขวาง ลึกซ้ึงและต่อเนื่อง

ตลอดเวลา ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ของ ชุติมา ศิริวงศ์ 

(2551 : 3-4) ที่กล่าวไว้ว่า การจัดการเรียนการสอนจะยึดรูปแบบเดิม ๆ ย่อมยากที่จะทำ�ให้ผู้เรียน

สรา้งความคดิรวบยอดหรอืมโนทศันท์างประวตัศิาสตรไ์ด้ การจัดการเรียนรู้โดยใชแ้หล่งเรียนรู้ในชมุชน

ด้วยวิธีการประวัติศาสตร์และหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เพ่ือเป็นแนวทางแก่ครูผู้สอนและผู้ที่

เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนต่อไป

	 สภาพปัญหาที่เกี่ยวกับการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ท่ีผู้ศึกษาค้นพบจากการสังเกตใน

ระหว่างจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีสาระสำ�คัญ คือ นักเรียนส่วนใหญ่ไม่สนใจเรียนเพราะ 

ไมเ่หน็ความสำ�คญัของประวตัศิาสตร ์ทัง้นีก้ารจดัการเรยีนการสอนประวติัศาสตรท์ีแ่ทจ้ริงตอ้งสามารถ

ช่วยฝกึใหนั้กเรยีนมคีวามเขา้ใจ และมกีารแสดงความคดิเหน็อยา่งถกูตอ้งและแนน่อน นอกจากนัน้

ยังช่วยแยกแยะสิ่งที่มีสาระประโยชน์ และเมื่อแยกสาระประโยชน์ออกจากกันอย่างเด่นชัด เช่น 

สามารถสงัเกตเห็นโฆษณาชวนเชือ่และความจริงวา่แตกต่างกนัอยา่งไร และจากผลการจดัการเรยีน

การสอนประวัติศาสตร์ของโรงเรียนบ้านช่องแมว สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

นครราชสีมา เขต 7 ซึ่งเปิดสอนระดับชั้นอนุบาลปีที่ 1 ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 พบว่า ยังไม่

ประสบความสำ�เร็จเนื่องจากเนื้อหาของสาระประวัติศาสตร์มีค่อนข้างมากทำ�ให้ไม่สามารถศึกษา

เนื้อหาได้ครบทั้งหมด รวมทั้งนักเรียนยังมีเจตคติในทางลบ ต่อการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ผู้เรียนมัก

จนิตนาการ ลว่งหนา้วา่การเรยีนรูป้ระวัตศิาสตรน์า่เบือ่ ไมท่า้ทาย หา่งไกลจากชวีติประจำ�วนั นอกจาก

นี ้ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนรูป้ระวตัขิองนกัเรยีนโรงเรียนบา้นชอ่งแมวเมือ่ 2-3 ปกีอ่น ยงัมผีลสัมฤทธิ์

ที่ตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐานท่ีทางโรงเรียนกำ�หนดไว้ ดังนั้นการปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอน

ประวตัศิาสตรใ์หทั้นสมยั นา่เรยีนและนา่สนใจขึน้จงึเปน็แนวคิดทีดี่ เพราะการเรยีนรูป้ระวติัศาสตร์

จะช่วยพัฒนากำ�ลังคนให้มีคุณภาพ ช่วยให้คนรู้แจ้งในปัญหาของชุมชนสมัยใหม่ การเมือง และ

เศรษฐกิจในสมัยของตนเอง ประวัติศาสตร์เป็นเสมือนบทเรียนท่ีสอนให้คนเข้าใจ เพ่ือเตรียมรับ

เหตุการณ์และปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคต

	 ผู้ศึกษาได้เล็งเห็นความสำ�คัญของการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์เพ่ือตอบสนอง

ความต้องการของนโยบายการศึกษาของชาติที่ให้ความสำ�คัญต่อการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ 

และต้องการพัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ให้มีความน่าสนใจ มากกว่าการ
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สอนที่เน้นการบรรยาย พร้อมทั้งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในสาระประวัติศาสตร์ให้สูงขึ้น โดย

ใหผู้เ้รยีนมีสว่นรว่มในกจิกรรมการเรียนการสอน เพือ่ใหผู้เ้รยีนเกดิแรงจูงใจอยากเรยีนรูแ้ละมีความ

สุข สนุกกับการเรียนรู้เรื่องราวทางประวัติศาสตร์มากขึ้น ซึ่งจากการศึกษาค้นคว้าผู้ศึกษาพบว่า 

การจัดการเรียนรู้แบบโครงงานเป็นเทคนิคการจัดการเรียนรู้ที่น่าสนใจ เนื่องจากการเรียนรูแบบ

โครงงานมุ่งให้ผู้เรียนไดพัฒนาการเรียนรูด้วยตนเองในการเลือกหัวข้อและวิธีการดำ�เนินการด้วย

ตนเอง นำ�ความรูที่ไดจากห้องเรียน ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติจริง และการจัดการเรียนรู้รูปแบบนี้

ยังช่วยพัฒนาความรับผิดชอบ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการดำ�เนินงาน ลักษณะการจัดการเรียน

รู้แบบโครงงานเน้นให้ผู้เรียนเป็นผู้คิด ออกแบบ รวบรวมข้อมูล และวางแผนปฏิบัติสร้างสรรค์ผล

งานด้วยตนเองตามความถนัด และความสนใจ ด้วยการศึกษาค้นคว้าอย่างเป็นระบบตามขั้นตอน 

โดยอาศัยกระบวนการทำ�งาน กิจกรรมต่าง ๆ และมีการประเมินกระบวนการทำ�งานที่ต่อเนื่อง 

(กฤษฎา คูหาเรืองรอง, 2553 : 48) ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสนใจศึกษา เรื่อง การจัดการเรียนรู้เรื่อง

ประวัตศิาสตรบ์า้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการจดัการเรยีนรูแ้บบโครงงาน ซึง่เปน็เทคนคิการจดัการ

เรยีนรูท้ีเ่นน้ใหผู้เ้รยีน เรยีนรูด้ว้ยตนเองเป็นหลกั เนือ่งจากการจดัการเรยีนรูแ้บบโครงงาน (Project-

based learning) น้ี มุ่งให้ผู้เรียนมีความสามารถในการนำ�ความรู้ที่ได้มาจากการเรียนรู้ท้ังในและ

นอกหอ้งเรยีนมาปรบัใช้ในการทำ�โครงงาน ทำ�ใหผู้เ้รียนไดม้โีอกาสในการเรยีนรู ้และพัฒนาในหลาย

ดา้นดว้ยกนั นำ�ความรูท้ีไ่ดจ้ากแหลง่เรยีนรูบ้รูณาการ เขา้กบักจิกรรมทีใ่ห้ผู้เรียนได้ลงมอืทำ� เพ่ือนำ�

ไปสู่ความรู้ใหม่ ๆ ด้วยการศึกษาค้นคว้า หาความหมาย การแก้ปัญหา และเรียนรู้จากการค้นพบ

ด้วยตนเอง ทำ�ให้มองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างความคิดกับข้อเท็จจริง ซึ่งจะถูกเชื่อมโยงเป็นเรื่อง

เดยีวกนั ในลกัษณะของความสมัพันธ ์และการเชือ่มโยงอนัจะสามารถนำ�ไปใชใ้นสถานการณอ์ืน่ได้ 

โดยความรู้และสามารถด้านต่าง ๆ ที่มีอยู่ในตัวของผู้เรียน จะถูกกระตุ้นให้แสดงออกมาอย่างเต็มที่ 

ขณะทีป่ฏบิตักิจิกรรม ดงัน้ันการจัดการเรยีนรูแ้บบโครงงานจงึเหมาะสมอยา่งยิง่ทีจ่ะนำ�มาใชใ้นการ

จัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว เพื่อให้ผู้เรียนมีการช่วยเหลือกันภายในกลุ่มและเป็นการ

ปลกูฝงัใหผู้เ้รยีนเหน็คณุคา่และความสำ�คญัของการเรยีนรู้ประวติัศาสตร์ และเปน็แนวทางใหผู้้สอน

นำ�ไปใช้ในกิจกรรมการเรียนการสอนของตนเองต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ผู้ศึกษาได้กำ�หนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ดังนี้

	 1. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของแผนการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

เรื่องประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน

	 2. เพื่อเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียน
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บ้านช่องแมว ก่อนและหลังได้รับการจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการ

จัดการเรียนรู้แบบโครงงาน 

	 3. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้านช่องแมว ที่มี

ความพงึพอใจตอ่การจดัการเรยีนรูป้ระวติัศาสตรบ์า้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการจดัการเรยีนรูแ้บบ

โครงงาน

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีดำ�เนินการศึกษาเชิงกึ่งทดลอง ออกแบบการศึกษา แบบ One Group 

Pretest-Posttest Design มีรายละเอียดอื่น ๆ ดังต่อไปนี้

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้านช่องแมว ภาค

เรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2558 จำ�นวน 25 คน ได้จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	    เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ มี 3 ชนิด ได้แก่

	     2.1 แผนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่องประวัติศาสตร์ บ้าน

ช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน จำ�นวน 10 แผน 10 ชั่วโมง

	       2.2 แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทาง การเรียน เรื่องประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้

เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน เป็นแบบทดสอบแบบอิงเกณฑ์ชนิดเลือกตอบ 4 ตัวเลือก 

จำ�นวน 30 ข้อ ที่มีความยาก (P) ระหว่าง 0.20 - 0.80 และค่าอำ�นาจจำ�แนก (B) ตั้งแต่ 0.20 - 1.00

	      2.3 แบบสอบถามความพงึพอใจตอ่ การจดักจิกรรมการเรยีนการสอนเรือ่งประวติัศาสตร์

บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน จำ�นวน 20 ข้อ ซึ่งแยกเป็นรายด้าน  

2 ด้าน ได้แก่ ด้านความพึงพอใจต่อเนื้อหาของแผนการจัดการเรียนรู้ และด้านความพึงพอใจต่อ

กิจกรรมการเรียนการสอนและการวัดและประเมินผล 

	 3. ขั้นตอนการดำ�เนินการศึกษา

	     3.1 ทำ�การทดสอบก่อนเรียน

	        3.2 ผูศึ้กษาดำ�เนนิการการจดัการเรยีนรูเ้รือ่งประวติัศาสตรบ์า้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิ

การจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน

	      3.3  ทำ�การทดสอบหลังเรียน 

	       3.4 ศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้านช่องแมวที่มี

ตอ่การจดัการเรยีนรูเ้รือ่งประวตัศิาสตรบ์า้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน
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	 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	    4.1 เก็บรวบรวมข้อมูลคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนก่อนเรียน 30 คะแนน 

	    4.2 เก็บรวบรวมข้อมูลคะแนนการปฏิบัติกิจกรรมในการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน

 	    4.3 เก็บรวบรวมข้อมูลคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียน (ฉบับเดียวกับทดสอบ

ก่อนเรียน) จำ�นวน 30 ข้อ 30 คะแนน 

	    4.4 เก็บรวบรวมข้อมูลคะแนนความพึงพอใจของนักเรียน

	 5. การจัดกระทำ�ข้อมูล

	     5.1 นำ�แบบทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ก่อนและหลังเรียน มาตรวจและให้

คะแนน จากนัน้นำ�ไปคำ�นวณหาผลรวม คา่รอ้ยละ คา่เฉล่ียและส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน โดยใชส้ถติิ

ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ สถิติพื้นฐาน สถิติเชิงทดสอบ

	        5.2 นำ�ผลการจดัการเรยีนรูแ้บบโครงงาน ในแตล่ะแผนการจดัการเรยีนรู ้ของนกัเรยีน

ช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้านช่องแมว แต่ละคนมาตรวจและให้คะแนนเพ่ือบันทึกลงแบบ

บนัทกึคะแนนการปฏบิตักิจิกรรมในการจดัการเรียนรู้แบบโครงงาน จากนัน้นำ�ไปคำ�นวณหาผลรวม 

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใช้สถิติในการหาคุณภาพของเครื่องมือ สถิติ 

พื้นฐาน สถิติเชิงทดสอบ

	     5.3 นำ�คะแนนความพึงพอใจต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียนแต่ละ

คน มาตรวจและให้คะแนน จากนั้นนำ�ไปคำ�นวณหาผลรวม ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน โดยใช้สถิติในการหาคุณภาพของเครื่องมือ สถิติพื้นฐาน สถิติเชิงทดสอบ

ผลการวิจัย
	 1. ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของแผนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียน เรื่องประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน ตามเกณฑ์ 

80/80 พบว่า มีประสิทธิภาพ เท่ากับ 82.46 /82.53 ซ่ึงถือว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานที่กำ�หนดไว้ 

80/80 โดยมคีา่ประสทิธภิาพทัง้ดา้นกระบวนการและด้านผลลัพธสู์งกวา่เกณฑ์มาตรฐานทีก่ำ�หนด

	 2. ผลการศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้าน

ชอ่งแมว กอ่นและหลงัไดร้บัการจดัการเรยีนรู้ประวติัศาสตร์บา้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการจัดการ

เรียนรู้แบบโครงงาน พบว่า นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้านช่องแมว มีคะแนนผล

สมัฤทธิท์างการเรยีนหลงัไดร้บัการจดัการเรียนรู้ประวติัศาสตรบ้์านชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการจัดการ

เรียนรู้แบบโครงงาน สูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01

	 3. ผลการศึกษาความพึงพอใจของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  5 โรงเรียน 
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บ้านช่องแมว ที่มีความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการ

จัดการเรียนรู้แบบโครงงาน พบว่า โดยรวมนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้านช่องแมว มี

ความพงึพอใจตอ่การจดัการเรยีนรูป้ระวติัศาสตรบ์า้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการจดัการเรยีนรูแ้บบ

โครงงาน อยู่ในระดับพึงพอใจมากที่สุด ( X = 4.61 และ S.D. = 0.49) และเมื่อพิจารณาเป็นราย

ด้าน พบว่า อยู่ในระดับพึงพอใจมากท่ีสุดทุกด้าน โดยเรียงลำ�ดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ 

ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล ( X = 4.62 และ S.D. = 0.49) และ

ด้านเนื้อหาของแผนการจัดการเรียนรู้ ( X  = 4.60 และ S.D. = 0.49) 

อภิปรายผลการวิจัย
	 แผนการจดัการเรยีนรู้เพือ่พฒันาผลสมัฤทธิท์างการเรยีน เรือ่งประวตัศิาสตรบ์า้นชอ่งแมว 

โดยใชเ้ทคนคิการจดัการเรียนรูแ้บบโครงงาน ทีผู่ศ้กึษาสรา้งขึน้มปีระสทิธภิาพ เทา่กบั 82.46 /82.53 

ซึ่งถือว่าผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ 80/80 โดยมีค่าประสิทธิภาพทั้งด้านกระบวนการและด้านผลลัพธ์

สูงกว่าเกณฑ์ทีก่ำ�หนด ทั้งนี้อาจเนื่องจากแผนการจัดการเรียนรูด้ังกล่าวเป็นนวัตกรรมที่ผ่านขั้นตอน

ในการสรา้งและพฒันาอยา่งมรีะบบเปน็ไปตามขัน้ตอนของการดำ�เนนิการศกึษา เร่ิมจาก 1) ศกึษา

หลกัสตูรแกนกลางการศกึษาข้ันพืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 กลุม่สาระการเรียนรูส้งัคมศกึษา ศาสนา

และวัฒนธรรม เกี่ยวกับความสำ�คัญ ธรรมชาติ ลักษณะเฉพาะ คุณภาพผู้เรียนเมื่อจบการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน มาตรฐานการเรยีนรู ้ตวัชีว้ดัรายปี และสาระการเรยีนรู้ 2) ศกึษาหลกัสตูรสถานศกึษา กลุม่

สาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม โรงเรียนบา้นชอ่งแมว เกีย่วกบัโครงสรา้งรายวชิา 

เน้ือหา คำ�อธิบายรายวชิา เวลาเรยีน การวดัและการประเมนิผล 3) ศกึษาและวเิคราะหเ์นือ้หา เรือ่ง

ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น จากหนังสือเรียนรายวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุ่มสาระการ

เรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 แลว้กำ�หนดจุดประสงคก์ารเรยีนรูใ้นการเรยีนรูท้ีส่อดคลอ้งกบัสาระ/

มาตรฐานการเรียนรู้/ตัวชี้วัด สำ�หรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 4) ศึกษาเอกสารตำ�ราและงาน

วจัิยตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกับทฤษฎหีลกัการ และแนวคิดการเรยีนรูวิ้ชาสงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 

โดยใช้การจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแผนการจัดการเรียนรู้เพื่อ

พัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่องประวัติศาสตร์ บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้

แบบโครงงาน 5) นำ�ผลการศึกษาที่ได้มาเป็นแนวทางในการสร้างแผนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนา

ผลสัมฤทธิท์างการเรียน เรือ่งประวตัิศาสตรบ์้านชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนิคการจดัการเรยีนรูแ้บบโครง

งาน ซึ่งได้แบ่งเนื้อหาหน่วยการเรียนรู้เรื่องประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว จำ�นวนทั้งสิ้น 10 เรื่องย่อย 

เพื่อใช้สร้างแผนการจัดการเรียนรู้ จำ�นวน 10 แผนๆ ละ 1 ชั่วโมง 6) กำ�หนดจุดประสงค์การเรียน
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รู้ให้สอดคล้องกับเนื้อหาสาระ หน่วยการเรียนรู้ เพื่อเป็นแนวทางสร้างแผนการจัดการเรียนรู้เพ่ือ

พัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่องประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้

แบบโครงงาน จำ�นวน 10 แผน ซึ่งใช้รูปแบบแผนการจัดการเรียนรู้ของโรงเรียนบ้านช่องแมว 

ประกอบด้วย หัวเรื่อง มาตรฐานการเรียนรู้ช่วงชั้น จุดประสงค์การเรียนรู้ สาระสำ�คัญ สาระการเรียนรู้ 

กิจกรรมการเรียนรู ้(ขั้นนำ�เข้าสู่บทเรียนขั้นดำ�เนินกิจกรรมการเรียนรู้ และขั้นสรุป) ส่ือและแหล่ง

เรยีนรู้ การวดัและประเมนิผลการเรยีนรู ้ความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะของผู้บริหาร บนัทกึผลการ

จัดการเรียนรู้/ผลหลังสอน (ผลการจัดกิจกรรม ปัญหาและอุปสรรค การแก้ไข และข้อเสนอแนะ) 

และภาคผนวก 7) นำ�แผนการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน เรื่องประวัติศาสตร์

บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบโครงงานดังกล่าว เสนอผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน  

5 ท่าน เพื่อพิจารณาตรวจสอบแผนการจัดการเรียนรู้และให้ข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางสำ�หรับ 

ผู้ศึกษาในการดำ�เนินการแก้ไข 8) นำ�แผนการจัดการเรียนรู้พร้อมแบบประเมินเสนอต่อ 

ผู้เชี่ยวชาญอีกครั้ง เพื่อช่วยตรวจสอบและพิจารณาความเหมาะสมด้านต่าง ๆ เพื่อตัดสินคุณภาพ

ของแผนการจัดการเรียนรู้ 9) ปรับปรุงแผนการจัดการเรียนรู้อีกครั้งตามข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของ

ผู้เชี่ยวชาญ 10) นำ�แผนการจัดการเรียนรู้ที่ผ่านการปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้คู่กับการจัดการ

เรียนรู้แบบโครงงาน กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ซึ่งไม่เคยเรียนเนื้อหา

ตามแผนการจัดการเรียนรู้น้ี เพื่อหาข้อบกพร่องและความเหมาะสม และ 11) นำ�แผนการจัดการ

เรียนรู้มาปรับปรุงแก้ไขแล้วจัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อนำ�ไปใช้จริงกับนักเรียนชั้นประถมศึกษา 

ปีที่  5 โรงเรียนบ้านช่องแมว ตำ�บลช่องแมว อำ�เภอลำ�ทะเมนชัย จังหวัดนครราชสีมา  

ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2558 จำ�นวน 1 ห้องเรียน มีนักเรียนจำ�นวน 25 คน 

	 นอกจากนี้ในการสร้างและพัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ในครั้งนี้ ผู้ศึกษายังคำ�นึงถึงความ

ชัดเจนของ คำ�ช้ีแจง โดยคำ�ช้ีแจงน้ีมีลักษณะประโยคไม่ยาวเกินไป เลือกใช้คำ�ที่เข้าใจง่าย จึงช่วย

ให้นักเรียนเข้าใจวิธีการปฏิบัติกิจกรรมในใบกิจกรรม จึงสามารถฝึกกระทำ�โดยลงมือฝึกกระทำ�เอง 

บอ่ย ๆ  ใช้เวลาท่ีเหมาะสม มสีิง่ท่ีนา่สนใจและทา้ทายให้แสดงความสามารถ รวมทัง้ลกัษณะกจิกรรม

ในใบกิจกรรมมีให้เลือกทั้งแบบตอบอย่างจำ�กัดและตอบอย่างเสรี มีความหมายต่อผู้เรียน ตรงตาม

จดุมุง่หมายของการฝกึ ลงทนุนอ้ย ใชไ้ดน้าน ภาษาและภาพทีใ่ชเ้หมาะสมกบัวยัและพืน้ฐาน ความ

รู้ของผู้เรียน ใช้สำ�นวนภาษาง่าย ๆ ปลุกเร้าความสนใจและใช้หลักจิตวิทยา ดังนั้นจากการดำ�เนิน

การสรา้งและพฒันาอยา่งมรีะบบเป็นไปตามขัน้ตอนของการดำ�เนนิการวจิยั จงึทำ�ใหแ้ผนการจดัการ

เรยีนรูเ้พือ่พฒันาผลสมัฤทธิท์างการเรยีน เรือ่งประวติัศาสตรบ์า้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการจดัการ

เรียนรู้แบบโครงงาน ทีผู่้ศึกษาสร้างขึ้น ที่ผู้ศึกษาสร้างขึ้นมีประสิทธิภาพ เท่ากับ 82.46 /82.53 ซึ่ง

ถือว่าผ่านเกณฑ์มาตรฐานท่ีกำ�หนดไว้ 80/80 โดยมีค่าประสิทธิภาพท้ังด้านกระบวนการและด้าน
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ผลลัพธ์สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่กำ�หนด 

	 ผลการศึกษานีส้อดคล้องกบัผลงานวจิยัของประภากร พรหมโสภา (2556 : บทคดัยอ่) ศกึษา

วิจัยเรื่องการพัฒนาชุดกิจกรรมการเรียนรู้เน้นการทำ�โครงงานสอดแทรกหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง วิชาประวัติศาสตร์ ท้องถิ่น ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ผลการวิจัย พบว่า ชุดกิจกรรมการเรียนรู้ 

เน้นการทำ�โครงงานสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิชาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น  

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 มีประสิทธิภาพ 82.75/80.94 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ 80/80 ที่ตั้งไว้ และสอดคล้อง

กับผลงานวิจัยของ อรญา นิชรัตน์ (2551 : บทคัดย่อ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาชุดการสอน กลุ่ม

สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เรื่องประวัติศาสตร์เมืองอุบลราชธานี สำ�หรับ

นักเรยีนช้ันมัธยมศกึษาชัน้ปีที ่1 ผลการวจิยั พบวา่ ชดุการสอนสาระการเรยีนรูส้งัคมศกึษา ศาสนา

และวัฒนธรรม ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 มีประสิทธิภาพเท่ากับ 87.23/86.13

	 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้านช่องแมว มีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

หลงัไดร้บัการจดัการเรยีนรูป้ระวตัศิาสตรบ์า้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการจดัการเรยีนรูแ้บบโครงงาน 

สงูกวา่กอ่นเรยีนอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 อาจเนือ่งจากการศกึษาประวติัศาสตร์เปน็การ

ศึกษาเรื่องราวเหตุการณ์ท่ีมีคุณค่าในอดีต เพื่อให้รู้ถึงจิตวิญญาณของความเป็นมาของบรรพบุรุษ 

ความเปน็มาของตนเอง เพือ่ท่ีจะใชเ้ป็นบทเรยีนในการสรา้งปจัจบุนัและอนาคต ดงันัน้ประวตัศิาสตร์

ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพียงเพื่อให้ผู้ท่ีทำ�การศึกษาเข้าใจถึงแหล่งกำ�เนิด หรือชาติพันธ์ุของตนเท่านั้น 

แต่สิ่งที่ได้นอกเหนือจากความเป็นมาในอดีตของตนและบรรพบุรุษ คือ การท่ีรู้จักฝึกฝนตนเองให้

มีทักษะต่าง ๆ ที่ผู้ทำ�การศึกษาประวัติศาสตร์นั้นต้องพึงมี เช่น การสังเกต การรู้จักพิจารณา  

การคิดอย่างเป็นเหตุเป็นผล เป็นต้น (ทุติยาภรณ์ ภูมิดอนมิ่ง, 2551 : 18) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้

แสดงความคิดเห็น ฝึกการคิด การตัดสินใจ และการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง ทำ�ให้ผู้เรียนรู้จุดมุ่ง

หมายของการเรียนรู้ที่ชัดเจน รู้วิธีการที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายในการเรียนรู้ และรู้จักการทำ�งานร่วม

กับผู้อ่ืน มีความรับผิดชอบต่อตนเองและในการเรียน ซึ่งจะทำ�ให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมี

ประสิทธิภาพ (สุภาวดี คะระนันท์, 2554 : 26) ปัจจัยเหล่านี้ล้วนมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนทั้งสิ้น ดังท่ี สมเกียรติ อินทสิงห์ (2554 : 28-29) ปณตพร โจทย์กิ่ง (2549 : 8-9)  

ปิยวรรณ พันธุ์มงคล (2553 : 88) และนงลักษณ์ เชื้อดี (2548 : 48) กล่าวถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อผล

สมัฤทธิท์างการเรยีนของผูเ้รยีนประกอบดว้ย พืน้ฐานความรู ้ความพรอ้มทางสมอง ความพรอ้มทาง

สติปัญญาความสนใจ และเจตคติ ความสุข (Joy) และความพึงพอใจ (Pride) ความสนใจ แรงจูงใจ 

เจตคตแิละค่านยิม บรรยากาศการเรยีน การเรยีนการสอนของคร ูความสนใจของผูเ้รยีน (Interest) 

พฤติกรรมระหว่างผู้สอนกับผู้เรียน ความสัมพันธ์ของกลุ่มเจตคติ ความสามัคคีและภาวะผู้นำ�และ

ผู้ตามที่ดีของกลุ่มผู้เรียน ความสัมพันธ์ของนักเรียนกับเพ่ือนวัยเดียวกัน ทั้งที่บ้านและโรงเรียน  
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สติปัญญา สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะมีอิทธิพลต่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน

	 ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ วันทนี เอื้อรักษ์โอฬาร (2553 : บทคัดย่อ) 

ศกึษาวจิยัเรือ่ง การสรา้งชดุการเรยีน กลุม่สาระการเรียนรู้สังคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม หนว่ย

การเรยีนรู ้เรือ่งประวตัศิาสตรไ์ทยสมยักรงุศรอียธุยา โดยใชรู้ปแบบการเรียนแบบสืบสวนสอบสวน 

สำ�หรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 ผลการวิจัย พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนด้วยชุด

การเรียนสูงกว่า ก่อนเรียนอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ

ซอ่นกลิน่ เพยีรกสกิรรม (2550 : บทคดัยอ่) ศกึษาวจัิยเร่ือง การพัฒนาชดุการสอนวชิาประวติัศาสตร์

ไทย เรื่อง อาณาจักรสุโขทัย สำ�หรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  4 ผลการวิจัย พบว่า  

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาประวัติศาสตร์ไทย ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 4 ที่ได้รับ 

การสอนโดยใชชุ้ดการสอนหลงัเรยีนสงูกวา่กอ่นเรยีนอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดับ 0.05 นกัเรยีน

ช้ันประถมศึกษาปีที่ 5 โรงเรียนบ้านช่องแมว มีความพึงพอใจต่อการจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์

บา้นชอ่งแมว โดยใชเ้ทคนคิการจดัการเรยีนรูแ้บบโครงงาน อยูใ่นระดับพงึพอใจมากท่ีสดุ ( X = 4.61, 

S.D. = 0.49) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับพึงพอใจมากที่สุดทุกด้าน โดยเรียงลำ�ดับ

จากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผล ( X = 

4.62 และ S.D. = 0.49) ด้านเนื้อหาของแผนการจัดการเรียนรู้ ( X = 4.60 และ S.D. = 0.49) ทั้งนี้

เนื่องจากความพึงพอใจเป็นความรู้สึกที่บุคคลมีต่อส่ิงที่ได้รับประสบการณ์และแสดงออกหรือมี

พฤติกรรมตอบสนองในลักษณะแตกต่างกันไป ความพึงพอใจต่อสิ่งต่าง ๆ นั้น จะมากหรือน้อยขึ้น

อยู่กับแรงจูงใจ ความพึงพอใจในการเรียนเกิดจากปัจจัยหลาย ๆ ด้าน การสร้างแรงจูงใจให้เกิดกับ

นกัเรยีนในการวจิยัครัง้นีผู้วิ้จยัไดป้ระยกุต์ใช้แนวคดิและทฤษฎท่ีีเก่ียวข้องกบัความพงึพอใจ 2 ทฤษฎ ี

ได้แก่ 1) ทฤษฎีการเสริมแรง มีการเสริมแรงทางบวก (Skinner, 1953 อ้างถึงใน ธงชัย พรมกมล, 

2549 : 60) ไดแ้ก ่การใหก้ำ�ลงัใจ การกลา่วคำ�ชมเชย และการมอบของรางวลั เปน็ต้น ใหก้บันกัเรียน

เมือ่มีการกระทำ�ทีพ่งึปรารถนาและตอ้งการจะใหเ้กดิการกระทำ�เชน่นัน้ตอ่ไปอกี และการเสรมิแรง

ทางลบ เมื่อสามารถเพิ่มความถี่ของพฤติกรรมของนักเรียนอันเนื่องจากความสำ�เร็จในการหลีกหนี

จากสิ่งเร้าที่นักเรียน ไม่พึงประสงค์ เช่น เมื่อนักเรียนเลิกเข้าเรียนช้า เมื่อนักเรียนกระทำ�ผิดกติกาที่

กำ�หนดไว้ร่วมกันน้อยลง 2) ทฤษฎีความเสมอภาค (ธงชัย พรมกมล, 2549 : 61) เนื่องจากหากผู้เรียน

คิดว่าตนไม่รับได้ความเสมอภาคจะทำ�ให้ผู้เรียนเกิดความไม่พอใจ โดยผู้วิจัยคำ�นึงถึงองค์ประกอบ

สำ�คัญ 2 อย่างคือ ปัจจัยนำ� (Inputs) หมายถึง คุณสมบัติที่มีสำ�หรับการเรียน เช่น ระดับสติปัญญา

ความสามารถ ทักษะ เป็นต้น ปัจจัยนำ�เข้านี้เป็นสิ่งกำ�หนดความรู้สึกของบุคคลว่าตนเองควรได้รับ

รางวลัตอบแทนเทา่ไรและปจัจยัออก (Outcomes) หมายถงึ ผลทีไ่ดร้บัหรอืรางวลัตอบแทนทีบ่คุคล

ได้รับจากการเรียน เช่น คะแนน เป็นต้น เพื่อลดความไม่เสมอภาคนี้ (ธงชัย พรมกมล, 2549 : 61) 



80
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

และเมื่อผู้เรียนเกิดความพึงพอใจต่อการเรียนการสอน ย่อมทำ�ให้ประสิทธิภาพการเรียนสูงข้ึน  

ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของสุภาวดี คะระนันท์ (2553 : บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง การ

พัฒนาชุดกิจกรรมการเรยีนรู ้เรือ่งประวตัศิาสตรไ์ทยสมยัสโุขทยั สำ�หรบันกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาชัน้

ปีที่ 1 ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนมีความพึงพอใจต่อการเรียนด้วยชุดกิจกรรมการเรียนรู้ เร่ือง

ประวัติศาสตร์ไทยสมัยสุโขทัย โดยรวมอยู่ในระดับมาก

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1.  ข้อเสนอแนะสำ�หรับการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	     1.1 ก่อนการนำ�ชุดกิจกรรมการเรียนรู้ไปใช้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ ครูผู้สอนควรศึกษา

คูม่อืคร ูแผนการจดัการเรยีนรู ้และชดุกิจกรรมการเรียนรู้ในแต่ละชดุอยา่งละเอยีด เพือ่ใหเ้กดิความ

เข้าใจในขั้นตอนการดำ�เนินกิจกรรมการเรียนรู้ และเข้าใจกิจกรรมที่ปฏิบัติ

	      1.2 ครูควรเตรียมสื่อ วัสดุ และอุปกรณ์ที่ระบุไว้ในแผนการจัดการเรียนรู้ให้พร้อม ก่อน

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้

	      1.3 การจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์บ้านช่องแมว โดยใช้เทคนิคการจัดการเรียนรู้แบบ

โครงงาน ครูจะต้องเป็นนักวางแผนและนักคิดเพ่ือกำ�หนดสถานการณ์ออกแบบกิจกรรมการเรียน

เพื่อให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้อย่างมีความสุข

	       1.4 ครูควรเข้าใจข้ันตอนการปฏิบัติ การจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน โดยคอยดูแล 

เอาใจใสน่กัเรยีนอยา่งใกลช้ดิ เพือ่อำ�นวยความสะดวก ชว่ยเหลอื ใหค้ำ�แนะนำ� และเสรมิแรง ใหผู้้เรียน

สามารถเรียนรู้ได้อย่างเต็มศักยภาพ

	     1.5 ในการจัดกิจกรรมกลุ่ม ครูต้องคอยกระตุ้น เสริมแรงนักเรียนอย่างทั่วถึงและ 

ตอ่เน่ือง โดยเฉพาะปญัหาการทำ�งานกลุม่ เช่น บางคนไมใ่ห้ความรว่มมอื ขาดความรบัผดิชอบ การมอบ

หมายงานไม่เป็นระบบ ครูจะต้องให้ความสำ�คัญในส่วนนี้ โดยใช้ทฤษฎีการเสริมแรงทางบวกหรือ

การวางเงื่อนไข ประกอบการจัดกิจกรรม

	 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	     2.1 ควรศึกษาวิจัย เรื่อง ความคงทนในการเรียนรู้ เพื่อจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ โดย

ใช้การจัดการเรียนรู้แบบโครงงาน 

	    2.2 ควรศึกษาวิจัย เรื่อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรู้ โดยใช้การ

จัดการเรียนรู้แบบโครงงาน

	    2.3 ควรศึกษาวิจัย เรื่อง ความต้องการของนักเรียนต่อการพัฒนาการจัดการเรียนรู้

ประวัติศาสตร์ 
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	     2.4 ควรศึกษาวิจัย เรื่อง รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ส่งผลต่อการพัฒนา  

การจัดการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
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สภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29

Learning Management to Prepare for the ASEAN Community 

of the Schools under the Jurisdiction of the Office of 

UbonRatchathani Secondary Education Service Area 29

สุพัตรา บุญส่ง1 จิณณวัตร ปะโคทัง2

Supattra Boonsong1, Jinnawat Pakotung2

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา เปรียบเทียบและเพื่อหาแนวทางในการจัดการเรียนรู้

เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มธัยมศึกษา เขต 29 กลุม่ตัวอยา่งทีใ่ชว้จิยัคอืผูบ้รหิารและครผููส้อนในสถานศกึษาทีส่งักดัสำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จำ�นวน 81 โรงเรียน จำ�นวน 424 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ

เกบ็รวบรวมขอ้มลูเปน็แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณคา่ 5 ระดับ จำ�นวน 66 ข้อ มคีา่ความ

เชื่อมั่นท้ังฉบับ 0.98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

การทดสอบ ค่า t และการทดสอบค่า F

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. ผลการศึกษาสภาพการจัดการเรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายด้านอยู่

ในระดับมาก

	 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการจัดการเรียนรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้า

สู่ประชาคมอาเซียน จำ�แนกตาม ตำ�แหน่งการปฏิบัติงาน ประสบการณ์ในการเข้ารับการฝึกอบรม

เกี่ยวกับอาเซียน และขนาดของโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

	 3. แนวทางการจัดการเรยีนรูเ้พือ่เตรยีมความพรอ้มของสถานศกึษาเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบว่า ด้านการบริหารจัดการ ผู้บริหารทุก

ท่านควรให้ความสำ�คัญและสนับสนุน มีความกระตือรือร้น ทั้งการอบรมและการปฏิบัติ ประกาศ

นโยบายอย่างชัดเจน ด้านการจัดการเรียนรู้ ผู้บริหาร ควรสนับสนุนการพัฒนาการเรียนรู้และ 

1 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี
2 คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
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การอบรมพัฒนาตนเองในเรื่องอาเซียนให้รู้อย่างถ่องแท้เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดการเรียน

รู้อย่างถูกต้อง ด้านการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาสนับสนุนและกระตุ้นให้ครูเกิดการเรียนรู้และ

สนใจในการศกึษาอบรมเรือ่งอาเซียนอยา่งเปน็รูปธรรม จัดกจิกรรมสร้างความรู้ความเข้าใจและการ

ยอมรบัร่วมกนัของผูเ้กีย่วขอ้งทกุฝ่าย ดา้นการจดักจิกรรมสมัพนัธค์วรจดักิจกรรมสมัพนัธก์บัองคก์ร

หรือหน่วยงานอื่นควรจัดตั้งชมรมครู ควรการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารชมรมและตั้งเครือข่าย

ชมรมอาเซียนในทุกสถานศึกษา
คำ�สำ�คัญ : การจัดการเรียนรู้ การเตรียมความพร้อม ประชาคมอาเซียน สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 29

ABSTRACT
	 The research aimed to study, compare and explore the guidelines for the 

learning management for the ASEAN Community of the schools under the Office of 

UbonRatchathani Secondary Education Service Area 29. The samples used in the 

research were 424 school administrators and teachers from 81 schools. The research 

instrument was a five-rating scale questionnaire of 66 items with a confidence 

value equivalent to 0.98. Statistics used in data analysis were percentage, standard 

deviation, t-test and F-test.

The research findings were as follows. 

	 1. The learning management of the schools under study was found to be 

at a high level. 

	 2. A comparison of the learning management for the ASEAN Community of 

the schools in the study as classified by positions, experiences derived from training 

on ASEAN and the school size showed no difference. 

	 3. The guidelines for the learning management for the ASEAN Community 

were as follows. On administration : administrators concerned should provide neces-

sary support, be enthusiastic in training and implementation.  Learning management 

: the administrators should give encouragement to learn and training on ASEAN-

related issues. On the activity management: teachers should be encouraged to learn 

and give interest in ASEAN-related affairs in a concrete manner. On activity  

relations: there should be activity relations with other agencies and organizations, 

the ASEAN networks and clubs should be established.



85
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

Keywords : Learning Management, Prepare, ASEAN Community, Secondary Education Service 

Area 29.

บทนำ�
	 สมาคมประชาชาตแิหง่เอเชียตะวันออกเฉยีงใตห้รอือาเซียน กอ่ตัง้ขึน้โดยปฏญิญากรงุเทพฯ

เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความเข้าใจอันดีต่อกันระหว่างประเทศใน

ภูมภิาค ธำ�รงไวซ้ึง่สนัตภิาพเสถยีรภาพและความม่ันคงปลอดภัยทางการเมอืง สร้างสรรคค์วามเจริญ

เติบโตทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและวัฒนธรรม การกินดีอยู่ดีบนพื้นฐานของความ

เสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกันปัจจุบันอาเซียนมีสมาชิกรวมทั้งหมด 10 ประเทศ ได้แก่ 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ มาเลเซีย ราชอาณาจักรไทย  

เนการาบรูไนดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

สหภาพพม่า และราชอาณาจกัรกมัพชูา นโยบายการดำ�เนนิงานของอาเซยีนเปน็ผลจากการประชมุ

หารือในระดับหัวหน้ารัฐบาลระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน ทั้งนี้การประชุมสุดยอด

อาเซยีนหรอืการประชมุของผูน้ำ�ประเทศสมาชกิอาเซียนเปน็การประชุมระดับสูงสุดเพ่ือกำ�หนดแนว

นโยบายในภาพรวมและเปน็โอกาสทีป่ระเทศสมาชกิได้ร่วมกันประกาศเปา้หมายและแผนงานของ

อาเซียนในระยะยาวซ่ึงปรากฏเป็นเอกสารในรูปแบบต่าง ๆ อาทิแถลงการณ์ร่วมแผนปฏิบัติการ

ปฏิญญาข้อตกลงหรืออนุสัญญา ส่วนการประชุมในระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสจะเป็นการ

ประชุมเพ่ือพิจารณาท้ังนโยบายในภาพรวมและนโยบายเฉพาะด้านอาเซียนได้ลงนามร่วมกันใน

ปฏญิญาวา่ดว้ยความรว่มมอืในอาเซยีนฉบับที ่2 เพือ่ประกาศจดัตัง้ประชาคมอาเซยีนภายในป ี2563 

หรือ ค.ศ. 2020 โดยสนับสนุนการรวมตัว และความร่วมมืออย่างรอบด้านในด้านการเมืองให้จัดต้ัง 

“ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” ด้านเศรษฐกิจให้จัดตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน” และด้านสังคมและวัฒนธรรมให้จัดตั้ง “ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน” ซึ่งต่อ

มาผู้นำ�อาเซียนได้เห็นชอบให้เร่งรัดการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วข้ึนกว่าเดิมอีก 5 ปีคือ

ภายในปี 2558 โดยได้เล็งเห็นว่าสถานการณ์โลกเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วอาเซียนจำ�เป็นต้องปรับ

ตัวเพื่อให้สามารถคงบทบาทนำ�ในการดำ�เนินความสัมพันธ์ในภูมิภาคและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง (สำ�นักการประชาสัมพันธต่์างประเทศ กรมประชาสัมพันธ,์ 2554 : 6-9)

	 การศึกษาถือได้ว่าเป็นรากฐานสำ�คัญในการสร้างประชาคมอาเซียน ความสำ�คัญด้าน 

การศกึษาปรากฏในแผนงานการจัดตัง้ประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซยีนทีก่ำ�หนดให้การพัฒนามนษุย์

เป็นเป้าหมายสำ�คัญอันดับแรกในการเสริมสร้างวิถีชีวิตที่ดีของประชากรในภูมิภาคด้วยการส่งเสริม

การลงทุนทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต การฝึกอบรมบุคลากรการเสริมสร้างศักยภาพของ

ประชากร การสง่เสรมิให้มกีารสรา้งการบรหิารจดัการและนวตักรรม การส่งเสริมการใชภ้าษาองักฤษ
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เทคโนโลยีสารสนเทศและวิทยาศาสตร์เป็นต้นเพ่ือเสริมสร้างความเป็นอยู่และวิถีชีวิตท่ีดีของผู้คน

ในภูมิภาค 

	 ความสำ�คัญของการเตรียมการด้านการศึกษาเป็นไปเพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการ 

ขบัเคล่ือนประชาคมอาเซยีนซึง่เริม่มอีทิธพิลในการเปลีย่นแปลงและปฏรูิปการศึกษา ปรากฏรูปธรรม

อยา่งชดัเจนในปฏญิญาวา่ดว้ยแผนงานสำ�หรบัประชาคมอาเซยีทีไ่ดเ้นน้ย้ําความสำ�คญัของการศกึษา 

ซึง่เปน็กลไกสำ�คญัในการนำ�อาเซยีนบรรลวุสิยัทศันอ์าเซยีน 2020 โดยกำ�หนดใหอ้าเซยีนมวีสิยัทศัน์

สูภ่ายนอกมสีนัตสิขุและมกีารเชือ่มโยงเข้าดว้ยกนัในการเปน็หุน้สว่นในสิง่แวดลอ้มของประชาธปิไตย

และอยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน การพัฒนาที่มีพลวัตรและการรวมตัวทางเศรษฐกิจที่ใกล้ชิดและใน

สังคมที่เอ้ืออาทรท่ีระลึกถึงสายสัมพันธ์แน่นแฟ้นทางประวัติศาสตร์ตระหนักถึงความสำ�คัญของ

มรดกทางวฒันธรรมทีม่รีว่มกนัและเชือ่มโยงในอตัลักษณข์องภมูภิาค นอกจากนีย้งัได้กล่าวถึงความ

สำ�คญัของการพฒันามนษุยโ์ดยใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงโอกาสในการพฒันาด้านต่าง ๆ  อาทกิาร

ศึกษาการเรียนรู้ตลอดชีวิตการฝึกอบรมนวัตกรรมการส่งเสริมการป้องกันคุณภาพการทำ�งานและ

การประกอบการรวมถึงการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ การวิจัยการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีภายใต้ประเด็นสำ�คัญ ได้แก่ ความร่วมมือทางด้านวิชาการและการพัฒนาซ่ึงจะช่วย

สนับสนุนกระบวนการรวมตวัของอาเซยีนการเสรมิสรา้งขดีความสามารถและการพฒันาทรพัยากร

มนษุยเ์พือ่ลดช่องวา่งการพฒันา ดงันัน้ความสำ�คญัของการพฒันาทรพัยากรมนษุยใ์นอาเซยีนจงึได้

ทวีบทบาทมากข้ึนต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอาเซียนให้มีความเจริญ

ก้าวหน้าและแข่งขันได้ในระดับสากลโดยเฉพาะอย่างย่ิงความเคล่ือนไหวและเปลี่ยนแปลงซ่ึงเกิด

ขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่องในหลากหลายด้านท่ีส่งผลให้โลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์อันเป็นยุคของ

สังคมฐานความรู้ กลไกความร่วมมือด้านการศึกษาจึงเป็นสิ่งจำ�เป็นพื้นฐานในการสร้างอาเซียนสู่

การเป็นประชาคมท่ีมีความมั่นคงท้ังทางด้านเศรษฐกิจการเมืองและสังคมโดยเฉพาะการพัฒนา

ศักยภาพมนุษย์เพื่อสร้างอนาคตที่รุ่งเรืองของอาเซียน

	 ความรว่มมอือาเซยีนดา้นการศึกษาเป็นส่วนหนึง่ของความร่วมมอืเฉพาะด้านของอาเซียน

โดยเริม่ดำ�เนนิการมาตัง้แตท่ศวรรษแรกของการกอ่ตัง้อาเซยีนเมือ่มกีารจดัการประชมุดา้นการศกึษา

ครั้งแรกในช่วงเดือนตุลาคม 2518 ความร่วมมือดังกล่าวมีพัฒนาการเป็นลำ�ดับอย่างช้า ๆ ทั้งใน

เชิงกลไกการบริหารจัดการและในเชิงสาระความร่วมมือ โดยในเชิงกลไกการบริหารจัดการนั้นมี

ความพยายามในการผลกัดนัใหค้วามรว่มมอืด้านการศกึษาของอาเซียนมลีกัษณะทางการและมผีล

ในเชิงนโยบายและในเชงิปฏบิติัมากขึน้ ตอ่มาเมือ่อาเซยีนมกีารปรบัตวัในเชงิโครงสรา้งเพือ่ใหค้วามรว่มมอื 

ในด้านต่าง ๆ ของอาเซียนเข้มแข็งขึ้นมีการจัดตั้ง ASEAN Committee on Education เป็นกลไกการ

บริหารความร่วมมืออาเซียนด้านการศึกษาตั้งแต่ปี 2532 (สำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,  
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2552 : 7-8)

	 การขับเคลื่อนความร่วมมือด้านการศึกษาในกรอบอาเซียนได้ระบุไว้ในแผนงานการจัดต้ัง

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบด้วย การจัดการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ

การส่งเสริมทุนอาเซียนและเครือข่ายการศึกษาการส่งเสริมความเข้าใจอันดีระหว่างกันและ 

การพัฒนาเยาวชนอาเซียนมีความชัดเจนในเป้าหมายของการให้ประชากรอาเซียนได้รับการศึกษา

อย่างทั่วถึงในปี 2558 การแลกเปลี่ยนการเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของนักเรียนในกลุ่มอาเซียน

เป็นเวลา 1 ปี หรือ 1 ภาคเรียน การส่งเสริมความร่วมมือและการดำ�เนินงานเครือข่ายรูปแบบต่าง ๆ 

รวมทั้งการส่งเสริมการวิจัยระหว่างสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

การจัดทำ�หลักสูตรอาเซียนศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา การพัฒนาผู้นำ�เยาวชน

อาเซียนอย่างต่อเนื่อง การดำ�เนินการแข่งขันระดับเยาวชนด้านต่าง ๆ เป็นต้น

	 สำ�หรับประเทศไทยการจัดการและการให้บริการการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่องและ

ทั่วถึงเพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรมและ

การเมอืงเปน็แนวคดิหลกัของการปฏริปูการศกึษาและยทุธศาสตรก์ารพฒันาศกัยภาพในการแขง่ขนั

ของประเทศไทย รฐับาลไทยไดใ้หค้วามสำ�คญัแกก่ารแกไ้ขปญัหาพืน้ฐานระยะยาวของประเทศพรอ้ม

ทัง้ใหค้วามสำ�คัญต่อคณุภาพการศกึษาของประเทศโดยเฉพาะผลสมัฤทธิท์างการศกึษาของนกัเรียน 

ในวชิาทีส่ำ�คัญเชน่ภาษาไทย ภาษาองักฤษ คณติศาสตร ์และวทิยาศาสตรท์ีอ่าจสง่ผลกระทบโดยตรง

ต่อคุณภาพชีวิตของคนไทยและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ กระทรวงศึกษาธิการได้

กำ�หนดบทบาทการดำ�เนินงานด้านต่างประเทศเชิงรุกโดยเน้นการกระชับความสัมพันธ์และการ

ขยายความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและในภูมิภาคเอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ  

โดยเฉพาะกรอบความรว่มมอืดา้นการศกึษาเนือ่งจากการศกึษาเปน็รากฐานสำ�คญัในการขบัเคลือ่น

ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศไทย และภูมิภาคในกรอบความร่วมมือด้านการศึกษาอาเซียนเป็นไป

ในทศิทางทีส่อดคลอ้งกบัแนวทางการปฏรูิปการศกึษาของประเทศสมาชกิอาเซยีนซึง่ประกอบดว้ย

การปรับปรุงในเชิงปริมาณโดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายโอกาสทางการศึกษาการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาการนำ�โครงสร้างพื้นฐานสิ่งอำ�นวยความสะดวกและเทคโนโลยีการส่ือสารเข้ามารองรับ

การขยายโอกาสและการยกระดับคุณภาพการศึกษา ตลอดจนการบริหารจัดการทางการ ศึกษาใน

เชิงคุณภาพและการจัดทำ�แผนการศึกษา (สำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2552 : 9-10)

	 การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักมีความสำ�คัญและครอบคลุมงานพัฒนาผู้เรียนสู่ 

ความเป็นผู้ใฝ่รู้พัฒนาองค์กรสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้และพัฒนาสังคมสู่สังคมฐานความรู้ ฯลฯ  

ดังนั้นหลักสูตรของสถานศึกษามีความสำ�คัญอย่างยิ่งในงานวิชาการของสถานศึกษา โดยมีแผน

พฒันาการศกึษาเปน็แนวทางในการดำ�เนนิงาน การจดัทำ�แผนพฒันาการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิาร 
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ฉบบัปรับปรงุ (พ.ศ.2552–2559) มวัีตถุประสงค ์เพือ่พฒันาคนอยา่งรอบด้านและสมดุลซ่ึงเปน็ฐาน

หลกัของการพฒันาโดยมแีนวนโยบาย เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาและการเรียนรู้ในทุกระดับและ

ประเภทการศกึษา ปลกูฝงัและเสรมิสรา้งใหผู้เ้รียนมศีลีธรรมคณุธรรมจริยธรรมคา่นยิม มจิีตสำ�นกึ

และมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัยมีจิตสาธารณะ คำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและ 

ยดึม่ันในการปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเปน็ประมขุ รงัเกยีจการทุจรติ

ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอด

ชีวิตได้มีโอกาสเข้าถึงการบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาสผู้พิการหรือ

ทุพพลภาพยากจนอยู่ในท้องถิ่นห่างไกลทุรกันดาร ผลิตและพัฒนากำ�ลังคนให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของประเทศและเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันและร่วมมือกับนานาประเทศพัฒนา

มาตรฐานและระบบประกันคุณภาพการศึกษาผลิตและพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากรทางการ

ศึกษาใหม้คุีณภาพและมาตรฐาน มคีณุธรรมและมีคณุภาพชวีติทีดี่ การสรา้งสงัคมไทยใหเ้ปน็สงัคม

คณุธรรมภมูปัิญญาและการเรยีนรู ้โดยสง่เสริมการจดัการศกึษาอบรมเรยีนรูข้องสถาบันศาสนาและ

ศาสนาทางสังคมสง่เสรมิสนบัสนนุเครือขา่ยภมูปิญัญาและการเรยีนรู้ประวตัศิาสตร์ ศลิปะวฒันธรรม

พลศึกษากีฬาเป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ 

ความรู ้นวตักรรมและทรพัยส์นิทางปัญญา พฒันาระบบบรหิารจดัการความรูแ้ละสร้างกลไกการนำ�

ผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ และเพื่อพัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมท่ีเป็นฐานในการพัฒนาคนและ

การสร้างสังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาและนำ�เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน

การพัฒนาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิตเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จดัการโดยเรง่รดักระจายอำ�นาจการบรหิารและการจัดการศกึษาไปสู่สถานศึกษาสำ�นกังานเขตพ้ืนที ่

การศกึษาและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ สง่เสริมการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชา

สังคมและทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการศึกษาและสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา ระดม

ทรพัยากรจากแหลง่ตา่ง ๆ  และการลงทนุเพือ่การศกึษาตลอดจนการบริหารจัดการและใชท้รัพยากร

อย่างมปีระสิทธิภาพ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษาพัฒนาความเป็นสากลของการ

ศึกษาเพื่อการรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข

	 จากการศึกษาวิเคราะห์แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552-2559)  

การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาช่วงปี พ.ศ.2552-2559 การพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน และ

สมดลุเพือ่เปน็งานหลกัของการพฒันาและมุง่เนน้การพฒันาสภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา การจัด

กิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนสู่สังคมคุณธรรมภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 

(สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2553 : 4-5)

	 สำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 มีความตระหนักและเห็นความสำ�คัญใน

การเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้บริหารโรงเรียน ครู นักเรียน และบุคลากรในสำ�นักงาน ให้มีเจตคติ
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และความเขา้ใจอนัดตีอ่กนัระหวา่งประเทศในภมูภิาค โดยไดก้ำ�หนดวสิยัทศัน ์พนัธกจิ เปา้ประสงค์

ที่สอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน นอกจากนี้สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  

เขต 29 ได้มีการกำ�หนดเส้นทางการพัฒนาให้องค์กรและสำ�นักงานเขตพื้นที่ ดำ�เนินการควบคู่กันไป 

เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังที่ พิชัย ญาณศิริ (2557 , พฤษภาคม 6) ได้กล่าวว่า 

“สำ�นักงานเขตพื้นที่การ ศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ได้มีการเริ่มต้นการพัฒนาผู้บริหารโรงเรียน ครู 

นกัเรยีน และบคุลากรทกุคนในสำ�นกังานเพือ่เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในป ี2554 

โดยทางสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จัดทำ�โครงการร่วมกับโรงเรียนในสังกัด 

ให้ทุกโรงเรียนจัดทำ�โครงการขับเคลื่อนสถานศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน จัดตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา 

จัดกิจกรรมการเรยีนการสอนบูรณาการอาเซยีนศกึษา 8 กลุม่สาระการเรยีนรู ้จดักจิกรรมวนัอาเซยีน 

จดัคา่ยอาเซยีน นเิทศตดิตามผลการดำ�เนนิงานของศนูยอ์าเซียนศกึษา และการใชภ้าษาองักฤษเพือ่

การสือ่สารของผูบ้รหิารโรงเรยีน คร ูและนกัเรยีน จากนัน้ใหโ้รงเรียนประเมนิตนเองและกำ�หนดคา่

เปา้หมายเป็นเกณฑ์ความสำ�เรจ็ตามตวัชีวั้ดการขับเคลือ่นสถานศกึษาสู่ประชาคมอาเซยีน จากการ

นิเทศ ตดิตามการขบัเคลือ่นสถานศกึษาสูป่ระชาคมอาเซยีนของโรงเรยีนในสงักดัทัง้ 8 สหวทิยาเขต 

81 โรงเรียน ระหว่างเดือน มีนาคม-กรกฎาคม 2555 พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่ได้ตระหนักและเห็น

ความสำ�คญัของการดำ�เนนิงานเกีย่วกบัอาเซยีนทัง้การแต่งต้ังคณะกรรมการรับผดิชอบอาเซยีนศึกษา 

จัดตัง้ศูนยอ์าเซยีนศกึษาจดัประชมุอบรมครใูนโรงเรยีนใหม้คีวามรู ้ความเขา้ใจ มคีวามตระหนกัและ

เจตคติที่ดีต่อประชาคมอาเซียน นำ�เข้าสู่กิจกรรมการเรียนการสอนบูรณาการ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้

และการเปิดสอนรายวชิาเพิม่เตมิอาเซยีนศกึษา แต่ยังมีบางโรงเรยีนท่ียังขาดแนวทางในการดำ�เนนิงาน 

ที่ชัดเจนเพื่อดำ�เนินให้บรรลุเกณฑ์ตัวชี้วัดความสำ�เร็จ ซึ่งสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 29 และโรงเรียนต้องหาแนวทางแก้ปัญหา เพื่อให้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้มีประสิทธิภาพ

บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษา”ซึ่งสอดคล้องกับบัณฑิต พลอาษา (2557, พฤษภาคม 8) ที่

กล่าวว่า “สภาพการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาในสังกัดสำ�นัก งานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 พบว่าโรงเรียนขนาดใหญ่และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษส่วนมากไม่

ค่อยพบปัญหาด้านการจัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจากหลายโรงเรียนเป็นโรงเรียน

มาตรฐานสากล ส่วนโรงเรียนขนาดกลางส่วนมากกำ�ลังเริ่มเข้าสู่การเป็นโรงเรียนมาตรฐานสากล 

และโรงเรียนขนาดเล็กกำ�ลังมีการสนับสนุนให้โรงเรียนที่ได้รับรางวัลต้นแบบโรงเรียนในฝันพัฒนา

ไปเปน็โรงเรยีนมาตรฐานสากล แตปั่ญหาทีพ่บคอืบคุลากรยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจในวธิกีารนำ�มา

ประยุกต์ใช้ในห้องเรียน การบูรณาการสู่ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และการใช้ภาษาอังกฤษในการ

สื่อสาร ซึ่งควรให้บุคลากรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สร้างความตระหนักและความสำ�คัญของ

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างจริงจังและเร่งด่วน”
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาสภาพการจดัการเรยีนรูเ้พือ่เตรียมความพร้อมของสถานศกึษาเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29

	 2. เพื่อเปรียบเทียบสภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่

ประชาคมอาเซยีนสงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 29 ตามความคดิเหน็ของผูบ้ริหาร

และครูผู้สอน จำ�แนกตาม ตำ�แหน่งการปฏิบัติงาน ประสบการณ์ในการเข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับ

อาเซียน และขนาดโรงเรียน

	 3. เพื่อหาแนวทางในการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศกึษามธัยมศกึษา เขต 29 ปีการศกึษา 2556 จาก 81 โรงเรยีน ประชากรประกอบด้วย ผูบ้รหิาร

สถานศึกษา 81 คน และครูผู้สอน 4,194 คน รวมจำ�นวน 4,275 คน

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 29 จำ�แนกตามขนาดของโรงเรียนจำ�นวน 70 คน และครูผู้สอนจำ�นวน 354 คน รวม 

จำ�นวน 424 คน โดยใช้ตารางสำ�เร็จรูปในการกำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของ Krejcie และ Morgan 

ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น 

	 ตวัแปรท่ีศกึษาประกอบดว้ยตวัแปรอสิระได้แกต่ำ�แหนง่การปฏบิติังาน จำ�แนกเปน็ผูบ้รหิาร

สถานศกึษาและครผูู้สอนประสบการณใ์นการเขา้รับการฝึกอบรมเกีย่วกับอาเซียน จำ�แนกเปน็ นอ้ยกวา่ 

10 ช่ัวโมง 10–20 ชัว่โมง และมากกว่า 20 ชัว่โมงขึน้ไปและขนาดของโรงเรยีน จำ�แนกเปน็ โรงเรยีน

ขนาดเลก็ โรงเรยีนขนาดกลาง โรงเรยีนขนาดใหญแ่ละขนาดใหญพ่เิศษ ตวัแปรตามไดแ้ก่สภาพการ

จดัการเรียนรู ้เพือ่เตรยีมความพรอ้มของสถานศกึษาเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ตามแนวทางการบริหาร

จัดการเรียนรู้สู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งจำ�แนกออกเป็น 4 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการ 2) ด้าน

การจัดการเรียนรู้ 3) ด้านการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา 4) ด้านการจัดกิจกรรมสัมพันธ์

	 เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวจิยัครัง้น้ีเป็นแบบสอบถามแบง่เปน็ 3 ตอนคอื ตอนที ่1 แบบสอบถาม

เก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามในเรื่องตำ�แหน่งการปฏิบัติงาน ประสบการณ์ในการ

เข้ารับการฝึกอบรมเกี่ยวกับอาเซียนและขนาดของโรงเรียน มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ ตอนที่ 2 

แบบสอบถามเก่ียวกับสภาพการจดัการเรียนรูเ้พ่ือเตรียมความพร้อมของสถาน ศกึษาเขา้สูป่ระชาคม

อาเซียน ใน 4 ด้าน จำ�นวน 66 ข้อ ค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ 0.96 มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ
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เท่ากับ 0.99 ตอนที ่3 แบบสอบถามปลายเปิดเพือ่ใหผู้ต้อบแบบสอบถามแสดงความคดิเหน็เพิม่เติม 

	 สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู ไดแ้ก ่คา่ความถี่ คา่รอ้ยละ คา่เฉลีย่ คา่เบีย่งเบนมาตรฐาน

การทดสอบค่าทีและการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว

ผลการวิจัย
	 1. ผลการศึกษาสภาพการจัดการเรียนรู้ เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยรวมและรายด้านอยู่

ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการจัดการเรียนรู้ รองลงมา 

คือ ด้านการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา ด้านการบริหารจัดการ และด้านการจัดกิจกรรมสัมพันธ์

ตามลำ�ดับ

	 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ปรากฏดังนี้

	    2.1 ผลการเปรียบเทียบสภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน จำ�แนกตาม สถานภาพการปฏิบัติงาน โดยรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน

	    2.2 ผลการเปรียบเทียบสภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา

เข้าสูป่ระชาคมอาเซียน จำ�แนกตาม ประสบการณใ์นการเขา้รบัการฝกึอบรมเกีย่วกบั อาเซยีน โดยรวม

และรายด้านไมแ่ตกตา่งกนั สว่นดา้นการจัดการเรยีนรู ้แตกตา่งอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติท่ีิระดับ 0.05

	    2.3 ผลการเปรียบเทียบสภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษา

เข้าสู่ประชาคมอาเซียน จำ�แนกตาม ขนาดของโรงเรียนปรากฏดังนี้

	         2.3.1 เมื่อพิจารณาตามขนาดของโรงเรียน พบว่าขนาดของโรงเรียนท่ีต่างกัน 

ผู้บริหารและครูผู้สอนมีความคิดเห็นต่อสภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถาน

ศึกษาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านบริหารจัดการและด้าน

การจัดการเรียนรู้แตกต่างอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

	         2.3.2 เมื่อพิจารณาเป็นรายคู่พบว่าความคิดเห็นของผู้บริหารและครูผู้สอนที่มีต่อ

สภาพการจัดการเรียนรู้ เพื่อเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

รายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

	 3. แนวทางการจัดการเรยีนรูเ้พือ่เตรยีมความพรอ้มของสถานศกึษาเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ปรากฏดังนี้ 

	      3.1 ด้านการบริหารจัดการ ผู้บริหารทุกท่านควรให้ความสำ�คัญและสนับสนุน มีความ

กระตือรือร้น ทั้งการอบรมและการปฏิบัติ ประกาศนโยบายอย่างชัดเจน 
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	        3.2 ด้านการจัดการเรียนรู้ ผู้บริหารควรสนับสนุนการพัฒนาการเรียนรู้และการอบรม

พัฒนาตนเองในเรื่องอาเซียนให้รู้อย่างถ่องแท้เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติใน การจัดการเรียนรู้อย่าง 

ถูกต้อง 

	      3.3 ด้านการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา สนับสนุนและกระตุ้นให้ครูเกิดการเรียนรู้

และสนใจในการศึกษาอบรมเรื่องอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม จัดกิจกรรมสร้างความรู้ ความเข้าใจ

และการยอมรับร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย 	

	        3.4 ด้านการจัดกิจกรรมสัมพันธ์ ควรจัดกิจกรรมสัมพันธ์กับองค์กรหรือหน่วยงาน อื่น

ควรจัดตัง้ชมรมคร ูควรการแตง่ตัง้คณะกรรมการบรหิารชมรมและตัง้เครอืขา่ยชมรมอาเซยีนในทกุ

สถานศึกษา

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. การศกึษาสภาพการจดัการเรยีนรูเ้พือ่เตรียมความพร้อมของสถานศกึษาเข้าสูป่ระชาคม

อาเซียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 มีประเด็นที่น่าสนใจนำ�มาอภิปราย

ผลได้ดังนี้

	    1.1 ด้านการบริหารจัดการ ผลการวิจัยพบว่าผู้บริหารและครูผู้สอนมีความเห็นว่า 

การปฏิบัติอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ มีการสนับสนุนส่ง

เสริมให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนได้มีโอกาสเข้ารับการอบรมประชุม สัมมนา ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ว่าทั้งผู้บริหารและครูผู้สอนตระหนักถึงความสำ�คัญของการพัฒนาตัวบุคลากรในโรงเรียนที่จะเป็น

คนขับเคลื่อนเพื่อให้การทำ�งานประสบผลสำ�เร็จ ซึ่งสอดคล้องกับ นักรบ ระวังการณ์ และนฤนันท์ 

สุริยมณี (2555 : 71-85) ได้เขียนบทความเรื่อง “บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาและการพัฒนา

สมรรถนะเพื่อเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” ไว้ว่าในยุคของการเปล่ียนแปลง 

ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ทำ�ให้ประเทศต่าง ๆ เกิดความร่วมมือและพึ่งพากัน เช่นกลุ่มประชาคม

อาเซียนซึ่งต้องการความเป็นหน่ึงเดียว ด้วยเหตุนี้จึงการให้การศึกษาแก่ประชาชนจึงเป็นเครื่องมือ

ที่จะสนับสนุนให้เกิดความสำ�เร็จตามความต้องการได้ และผู้ที่มีบทบาทสำ�คัญในการเตรียมความ

พร้อมสู่ประชาคมอาเซียนก็คือผู้บริหารสถานศึกษา จากการวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการในการพฒันาสมรรถนะของผูบ้รหิารสถานศกึษาสามารถสรปุไดว้า่ประเดน็ทีต่อ้งการพฒันา 

คือ การใช้ภาษาองักฤษเพือ่การสือ่สาร ความรูใ้นเรือ่งของวฒันธรรมขา้มชาตแิละความรูแ้ละทกัษะ 

เกี่ยวกับมารยาทสังคมเพื่อการสื่อสาร ดังนั้นแนวทางในการพัฒนาจึงต้องใช้เคร่ืองมือการพัฒนา

ประเภทคูม่อื สือ่การเรยีนรู ้และการประชมุอบรมสัมมนาเชงิปฏบิติัการเกีย่วกบัการเพ่ิมทกัษะการ

ใช้ภาษาอังกฤษและการเข้าสังคม รวมถึงการเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับสังคมวัฒนธรรมของประเทศ
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ในกลุ่มอาเซียน ผู้บริหารมีความสำ�คัญในการนำ�นโยบายและแผนไปดำ�เนินการ คือ ต้องมีความรู้

ความเข้าใจและมีบทบาทในการเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อน โดยต้องพัฒนาสมรรถนะเพ่ือ

ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายของการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน

	     1.2 ดา้นการจดัการเรยีนรู ้ผลการวจัิยพบวา่ทัง้ผู้บริหารและครูผูส้อนมคีวามเหน็วา่การ

ปฏบิตัใินระดบัมากและมากท่ีสดุ คอื มกีารจดัการเรยีนรูใ้นกลุม่สาระการเรยีนรู้สังคมศกึษา ศาสนา 

และวัฒนธรรม ในเน้ือหาที่เก่ียวข้องกับเรื่องอาเซียนโดยตรงมากที่สุดท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่าทั้ง 

ผูบ้รหิารและครผููส้อนตระหนกัถงึความสำ�คญัในการจัดการศกึษาเร่ืองอาเซียนโดยตรงซ่ึงสอดคล้อง

กับ เนาวรัตน์ พลายน้อย (2555 : 13-17) ได้เขียนบทความเรื่อง “บทบาทของการศึกษากับการ

พัฒนาความเป็นประชาคมอาเซียน” ไว้อย่างน่าสนใจ บทความดังกล่าวต้องการที่จะนำ�เสนอเรื่อง

ความสำ�คญัของการศกึษากบัการพฒันาความเปน็ประชาคมอาเซียนใหก้า้วหนา้ไปในทศิทาง ทีค่วร

เป็นโดยได้เสนอเหตุผลและแนวทางบางด้านประกอบไว้ด้วย กล่าวคือ การรวมตัวกันของ  

10 ประเทศในปี พ.ศ.2558 ที่จะมาถึงนี้ เป็นการรวมตัวภายใต้ความหลากหลายแตกต่างค่อนข้าง

มากไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างด้านจำ�นวนประชากร ความแตกต่างด้านการเมือง ความแตกต่าง

ระดับและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ความแตกต่างทางระบบสังคมและชนช้ัน ภูมิหลังความ

เป็นมาทางประวัติศาสตร์ ศาสนา การศึกษา ภาษา และวัฒนธรรม รวมไปถึงความขัดแย้ง ที่ดำ�รง

อยู่ระหว่างบางประเทศสมาชิก การเคยตกเป็นอาณานิคมของมหาอำ�นาจในอดีตที่ต่างกัน รวมไป

ถงึระดบัอทิธพิลของทนุระดบัชาตแิละทนุข้ามชาติทีเ่ปน็มาและเปน็อยูใ่นแต่ละประเทศในปจัจุบนั 

การรวมตวักนัท่ามกลางความหลากหลายแตกต่างนัน้มใิชส่ิง่ทีจ่ะสามารถเกดิข้ึนได้อยา่งราบรืน่โดย

อัตโนมัติ หากแต่ต้องมีกลไกร่วมท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะช่วยทำ�ให้ผู้คนระหว่างประเทศที่มี

ความแตกตา่งกนัเขา้ใจ ไวว้างใจกนั ยอมรบัความเปน็จริงวา่โลกยคุปจัจุบนัและอนาคตเปล่ียนแปลง

ไปจากเดิมไปมากแล้ว เราต่างต้องพึ่งพาอาศัยกันโดยยอมรับในความแตกต่างที่แต่ละฝ่ายเป็นอยู่

ปฏิบัติต่อกันด้วยความจริงใจและเคารพซึ่งกันและกัน อีกทั้งยอมรับและมีความศรัทธาว่าแม้จะมี

ความต่างกันแต่ก็ต้องอยู่ร่วมกันและจัดการสิ่งต่าง ๆ ด้วยกัน ทั้งนี้ การรวมตัวกันเป็นประชาคม

อาเซยีนจะไดผ้ลจรงิจงัตอ่เมือ่สำ�นกึในหนว่ยของการรวมตัวเคลือ่นจากความสนใจในคณุคา่หรอืผล

ประโยชนจ์ากหนว่ย ความสำ�นกึระดบัชาตหิรือชาตนิยิมสูห่นว่ยของการมจีติสาธารณะระดบัความ

เปน็ภูมิภาคหรอืประชาคมอาเซยีนเพิม่ขึน้ และยอ่มจะเปน็สิง่ทีด่มีากขึน้ หากสามารถมสีำ�นกึระดบั

โลกร่วมกันได้ในที่สุด

	     1.3 ดา้นการจดักจิกรรมของสถานศกึษา ผลการวจิยัพบวา่ผูบ้ริหารและครผููส้อนมคีวาม

เห็นว่าการปฏิบัติในระดับมาก คือมีการจัดกิจกรรมของสถานศึกษาเกี่ยวกับอาเซียน เช่น การจัด

งาน ASEAN DAY การจัดนิทรรศการเกี่ยวกับอาเซียนให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างหลากหลายทั้งนี้อาจ
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เปน็เพราะวา่ทัง้ผูบ้รหิารและครผููส้อนตระหนกัถงึความสำ�คญัของการจดักิจกรรมทีจ่ะทำ�ใหผู้เ้รียน

ได้เรยีนรูจ้ากกจิกรรมท่ีสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองไดอ้ยา่งหลากหลาย ซึง่สอดคลอ้งกบั ปรชัญา ชุม่นาเสยีว 

(2555 : 100) ได้ศึกษาความพร้อมในการเรียนรู้ด้วยตนเองของนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคำ�แหงสู่

การเปน็ประชาคมอาเซยีน ผลการวจิยัพบวา่ นกัศกึษามหาวิทยาลยัรามคำ�แหงมคีวามพรอ้มในการ

เรยีนรูด้ว้ยตนเองสูก่ารเปน็ประชาคมอาเซยีนในภาพรวมมคีา่เฉล่ียอยูใ่นระดับต่ํา และมคีวามพร้อม

ในด้านอื่นๆ อยู่ในระดับตํ่า ได้แก่ ด้านมโนคติของตนเองในการเป็นผู้เรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพด้าน

ความคิดริเริ่มและอิสระในการเรียนรู้ ด้านความรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของตนเอง ด้านความรักที่

จะเรียนรู้ ด้านความคิดสร้างสรรค์ ด้านการมองอนาคตในแง่ดี และด้านทักษะที่จำ�เป็นในการเรียน

รูแ้ละแกปั้ญหา แตม่คีวามพรอ้มในดา้นการเปดิใจรบัโอกาสทีจ่ะเรยีนรูอ้ยูใ่นระดบัสงู และการศกึษา

เปรียบเทียบระดับความพร้อมในการเรียนรู้ด้วยตนเองของนักศึกษามหาวิทยาลัยรามคำ�แหงสู่การ

เป็นประชาคมอาเซียนที่จำ�แนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา แหล่งเรียนรู้ และการรู้จักและเข้าใจ

ประชาคมอาเซยีน พบวา่ เพศ และการรูจ้กัและเขา้ใจประชาคมอาเซียนของนกัศกึษามหาวทิยาลัย

รามคำ�แหงแตกตา่งกันมีความพรอ้มในการเรยีนรูด้ว้ยตนเองสูก่ารเปน็ประชาคมอาเซยีน โดยภาพรวม

มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ 0.01 ที่ระดับความเชื่อมั่น 99 % และมีนัยสำ�คัญทาง

สถิติที่ 0.05 ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

	    1.4 ด้านการจัดกิจกรรมสัมพันธ์ ผลการวิจัยพบว่าทั้งผู้บริหารและครูผู้สอนมีความเห็น

วา่การปฏิบตัใินระดับมากคอืสง่เสรมิภาวะผูน้ำ�เพือ่นำ�ไปสูก่ารเชือ่มโยงเครอืขา่ยดา้นการศกึษา ทัง้

ในและนอกโรงเรยีนท้ังนีอ้าจเป็นเพราะวา่ท้ังผูบ้ริหารและครผููส้อนตระหนกัถึงความสำ�คญัของการ

สร้างเครือข่ายด้านการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียนเพื่อประสานงาน ช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริม

การจดักิจกรรมของโรงเรยีนเพือ่พฒันาโรงเรยีนใหพ้รอ้มสูอ่าเซยีนตอ่ไป ซึง่สอดคลอ้งกบั จตพุล ยงศร 

(2554 : 44) ได้ศึกษานโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน โดย

ใช้วิธีการศึกษาเปรียบเทียบเชิงสหวิทยาการของจอร์ช เบอร์เรเดย์ ผลการวิจัยพบว่า นโยบายการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศในประชาคมอาเซียน มีจุดรวมคล้ายคลึงกัน 3 ประการ คือ 

1) การขยายโอกาสทางการศึกษาให้ท่ัวถึง 2) การยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา และ  

3) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดรับกับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ

การศึกษาเชิงเปรียบเทียบของนโยบายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศในประชาคม

อาเซียนพบว่า การเมืองการปกครอง สภาพทางภูมิศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม จำ�นวนประชากร 

และสภาพการณท์างเศรษฐกจิของประเทศในประชาคมอาเซียน สง่ผลใหน้โยบายการพัฒนาคณุภาพ

การศึกษามีความแตกต่างกัน

	 2. ผลการเปรียบเทียบการศึกษาสภาพการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของสถาน
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ศึกษาเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จำ�แนกตาม

ตำ�แหนง่การปฏบิตังิาน ประสบการณใ์นการเข้ารับการฝึกอบรมเกีย่วกบัอาเซียนและขนาดโรงเรียน 

โดยรวมและรายดา้นแตกตา่งกนัอยา่งไมม่นียัสำ�คญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังนีเ้นือ่งจากวา่ผู้บริหาร

และครผููส้อนทีต่ำ�แหนง่การปฏบิตังิานประสบการณใ์นการเข้ารับการฝึกอบรมเกีย่วกบัอาเซียนและ

ขนาดโรงเรยีนต่างกนัมคีวามคดิเห็นท่ีสอดคลอ้งกันทัง้นีอ้าจเปน็เพราะผูบ้รหิารโรงเรยีนมกีารบรูณา

การหลักสูตรให้ดีขึ้นเพื่อเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเชียน อีกท้ังบุคลากรภายใน

โรงเรียนมีการพัฒนาความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนด้านภาษาต่างประเทศ เพื่อ

ยกระดับความสามารถด้านภาษาของผู้เรียน มีการจัดการเรียนการสอนอย่างมีเป้าหมายและมีการ

วางแผนการเตรยีมความพรอ้มในการจัดการเรยีนสูป่ระชาคมอาเซียนไปในทศิทางเดียวกนั จงึทำ�ให้

ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาเพื่อจัดการเรียนรู้สู่ประชาคม

อาเซียนไม่ต่างกันสอดคล้องกับ เมืองปาย รู้สรรพกิจ (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความพร้อมและ

แนวทางการจัดการเรียนรู้ สู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนราชวินิตบางแก้ว สังกัดสำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 ผลการวิจัยพบว่า ความพร้อมการจัดการเรียนรู้ สู่ประชาคม

อาเซียน ของโรงเรียนราชวินิตบางแก้ว สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 โดย

รวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน เรียงลำ�ดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ 

เจตคติของบุคลากร ความรู้ ความสามารถของบุคลากร ความพร้อมของสถานศึกษา และ 

สิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา ตามลำ�ดับ เมื่อจำ�แนกตามตำ�แหน่งหน้าที่ทางการศึกษา โดยรวมและ

รายดา้นสิง่แวดลอ้มในสถานศกึษาแตกตา่งกนั ส่วนด้านอืน่ๆ ไม่แตกต่างกัน และแนวทางการจัดการ

เรียนรูสู้ป่ระชาคมอาเซยีนของโรงเรียนราชวินติบางแกว้ ได้เสนอไว ้4 ด้าน ดังนี ้1) ด้านความพร้อม

ของสถานศกึษา โรงเรยีนจะตอ้งบรรจหุลกัสตูรอาเซียนศกึษาในหลักสูตรสถานศึกษา ดังนัน้ โรงเรียน

ควรเชิญวิทยากรที่เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษา 

ซึ่งตัวชี้วัดคุณภาพของครูด้านอาเซียนศึกษาได้กำ�หนดไว้ว่า ครูใช้หนังสือ ตำ�ราเรียนและส่ือท่ีเป็น

ภาษาต่างประเทศในการจัดการเรียนรู้ ดังนั้นโรงเรียนควรจัดหาหนังสือ ตำ�ราเรียนและสื่อที่เป็น

ภาษาต่างประเทศ เพื่อให้ครูได้ใช้ในการจัดการเรียนรู้อย่างพอเพียง 2) ด้านความรู้ความสามารถ

ของบุคลากร เนื่องจากครู นักเรียน มีโอกาสใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสารน้อย ดังนั้นควรมี

การส่งเสริม สนับสนุนให้ครู นักเรียน ได้ใช้ภาษาต่างประเทศในการสื่อสาร อย่างน้อย 1 ภาษา คือ 

ภาษาอังกฤษ โดยจัดหาครูชาวต่างประเทศมาทำ�การสอนในโรงเรียนในรายวิชา ภาษาอังกฤษเพ่ือ

การสื่อสาร เพื่อให้ทั้งครูและนักเรียนได้มีประสบการณ์ตรงจากครูชาวต่างประเทศ ในด้านการใช้

สื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในการจัดการเรียนรู้ การวัด และประเมินผลและการเผยแพร่ผลงาน ดังนั้น ควร

ให้ครูเข้าอบรมความรู้เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้น และในโรงเรียนควร
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สรา้งเครอืขา่ยสงัคมออนไลน ์ในการตดิตอ่สือ่สารและเรยีนรูร้ว่มกนัระหวา่งโรงเรยีนกบัโรงเรยีนอ่ืน ๆ  

ในประเทศอาเซียน 3) ด้านเจตคติของบุคลากร นักเรียนยังขาดความกระตือรือร้น และตระหนักถึง

ความสำ�คัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โรงเรียนจึงควรจัดกิจกรรมเพื่อกระตุ้นความสนใจและ

ตระหนักถึงความสำ�คัญของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 4) ด้านสิ่งแวดล้อมในสถานศึกษา การจัด

ตั้งศูนย์อาเซียนศึกษา ยังขาดงบประมาณในการสนับสนุน โรงเรียนควรเสนอของบประมาณจาก

กระทรวงศึกษาธิการ และขอรับการสนับสนุนจากชุมชน ทั้งนี้ต้องประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนได้

ตระหนักถึงความสำ�คัญของอาเซียนศึกษาต่อบุตรหลานของคนในชุมชน

	 3. แนวทางการจัดการเรยีนรูเ้พือ่เตรยีมความพรอ้มของสถานศกึษาเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ปรากฏดังนี้ 1) ด้านการบริหารจัดการ  

ผูบ้รหิารทุกทา่นควรให้ความสำ�คญัและสนบัสนนุ มคีวามกระตือรอืรน้ ทัง้การอบรมและการปฏบิติั 

ประกาศนโยบายอย่างชัดเจน 2) ด้านการจัดการเรียนรู้ ผู้บริหารควรสนับสนุนการพัฒนาการเรียน

รูแ้ละการอบรมพฒันาตนเองในเรือ่งอาเซยีนใหรู้อ้ยา่งถอ่งแทเ้พือ่เปน็แนวทางปฏบิตัใินการจดัการ

เรียนรูอ้ยา่งถกูตอ้ง 3) ดา้นการจดักจิกรรมของสถานศกึษาสนบัสนนุและกระตุน้ใหค้รเูกดิการเรยีน

รู้และสนใจในการศึกษาอบรมเรื่องอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรมจัดกิจกรรมสร้างความรู้ ความเข้าใจ

และการยอมรบัรว่มกนัของผูเ้กีย่วข้องทกุฝา่ย 4) ดา้นการจดักจิกรรมสมัพนัธค์วรจัดกจิกรรมสัมพนัธ์

กับองค์กรหรือหน่วยงานอื่นควรจัดตั้งชมรมครู ควรการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารชมรมและตั้ง

เครือข่ายชมรมอาเซียนในทุกสถานศึกษา

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	     1.1 ด้านการบริหารจัดการ สถานศึกษาควรพัฒนาครูให้มีความสามารถในการจัดการ

เรยีนรูด้า้นภาษาตา่งประเทศ เพือ่ยกระดบัความสามารถด้านภาษาของผูเ้รยีนมแีผนปฏบัิติเก่ียวกบั

การพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนอย่างชัดเจน

	     1.2 ด้านการจัดการเรียนการสอน ควรมีการส่งเสริมและพัฒนาทักษะให้ผู้เรียนมีความ 

สามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาท่ีสอง มีการส่งเสริมให้มีแหล่งความรู้เกี่ยวกับเครือข่าย

ประชาคมอาเซียนทั้งในรูปแบบเอกสาร วีดิทัศน์ และสื่อมัลติมีเดียอย่างหลากหลาย

	    1.3 ด้านกิจกรรมส่งเสริมในสถานศึกษา มีการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทั้งในด้าน

การจดัการเรยีนรูน้วัตกรรมหรอืกจิกรรมใหม ่ๆ  รว่มกบัเครอืขา่ยประชาคมอาเซยีนและสรา้งเครอืขา่ย 

ในการส่งเสริมอาชีพในประชาคมอาเซียน

	     1.4 ด้านกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัดทำ�แหล่ง

เรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคมอาเซียนการพัฒนาศักยภาพได้อย่างเต็มท่ีและมีแนวทางการ
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พัฒนาศูนย์ส่งเสริมการเรียนรู้สู่อาเซียน

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	     2.1 ควรศึกษาความต้องการการจัดให้ครูและผู้เรียนได้ทัศนศึกษาในประเทศที่เป็น

ประชาคมอาเซียน เพื่อพัฒนาการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	     2.2 ควรศึกษาแนวทางการสร้างเครือข่ายการดำ�เนินงานกับผู้นำ�ชุมชน ผู้นำ�องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงานภาครัฐและเอกชน

	       2.3 ควรติดตามประเมินผลการสนับสนุนโครงการแลกเปลี่ยนบุคลากรครูนักเรียนเพื่อ

เรียนรู้และแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับประเทศสมาชิกอาเซียน
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การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2

Conflict Solution by the School Administrators 

under the Office of Ubon Ratchathani Primary Education 

Service Area 2

แทนลัดดา  ปัฐพี1 จิณณวัตร ปะโคทัง2

Tanludda Puttapee1, Jinnawat Pakotung2

บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้มวัีตถุประสงค์ดงันี ้1) เพือ่ศกึษาวธิกีารจดัการความขดัแยง้ของผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 2) เพื่อเปรียบเทียบวิธี

การบริหารความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 2 และ 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้

ในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้บริหารสถานศึกษาสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 2 จำ�นวน 137 คน ซึ่งกำ�หนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางสำ�เร็จรูปของ Krejcie and 

Morgan เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำ�นวน  

50 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.96 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า t และการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวมและทุกแบบ อยู่ในระดับมาก เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยจาก

มากไปหาน้อย ดังนี้ แบบร่วมมือ แบบประนีประนอม แบบการเอาชนะ แบบการหลีกเลี่ยง และแบบการ

ยอมให้ ตามลำ�ดับ

	 2. ผลการเปรยีบเทยีบวธีิจดัการความขดัแยง้ของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศ วุฒิการศึกษา 

1 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
2 คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
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ประสบการณ์ในตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษาต่างกัน มีการเลือกใช้วิธี

จัดการกับความขัดแย้ง โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน

	 3. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  

ผู้บริหารควรศึกษาสาเหตุของความขัดแย้ง ให้ฝ่ายที่มีความขัดแย้งได้รู้ ศึกษาสาเหตุของความขัด

แยง้พรอ้มทัง้แนวทางแก้ไขรว่มกนั ควรจดัการกับความขัดแยง้โดยใชห้ลกัการมส่ีวนร่วมของทุกฝ่าย 

รวมทั้งคู่ขัดแย้งด้วย ควรจัดกิจกรรมร่วมกัน ส่งเสริมการทำ�งานเป็นทีม ให้คำ�ปรึกษาซึ่งกันและกัน

ยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง ควรสร้างความเข้าใจ และควรใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร

จัดการในสถานศึกษา เพื่อลดความขัดแย้ง
คำ�สำ�คัญ : การจัดการความขัดแย้ง ผู้บริหารสถานศึกษา

ABSTRACT
	 The research aimed 1) to study the methods to solve conflicts employed 

by the school administrators under the jurisdiction of the Office of Ubon Ratchathani 

Primary Education Service Area 2, 2) to compare the method to deal with the conflicts 

and 3. to explore the recommendations on how to solve the conflicts. The samples 

used in the study were 137 school administrators affiliated to the Office of  

Ubon Ratchathani  Pr imary Educat ion Serv ice Area 2 .  The research  

instrument was a five-rating scale questionnaire of a confidence value equivalent 

to .96. Statistics used were mean, standard deviation, t-test and one way variance 

test. 

 	 The research findings were as follows. 

 	 The conflict handling or management by the school administrators in the 

study was found to be at a high level. The methods employed by the administrators 

can be arranged in a descending order of significance: cooperation, compromise, 

tacit win, and reconciliation. As for a comparison of the conflict methods, it was 

found that the administrators different in sex, educational levels, and working  

experience were not different in making use of the ways to deal with conflicts. 

	 Concerning the recommendations on the conflict management, it was found 

that the administrators were supposed to find the root causes of conflicts; the 

conflicting parties were to be allowed to know the causes and cooperate to handle 

the issues; the activity involving both sides should be organized to enable them to 
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work as a team; both sides should be willing to listen to each other and recognize 

the difference present between them and last but not least, the good governance 

should be administered to bring about peace and reconciliation to all parties  

concerned. 
Keywords : Conflict Solution, the School Administrators

บทนำ�
	 สถานศึกษานับเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่สำ�คัญในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพ

ของผูเ้รยีนใหม้คีณุลกัษณะอนัพงึประสงคต์ามหลกัสตูร ซึง่ภายในสถานศกึษา มบีคุลากรทีต่อ้งทำ�งาน

ทำ�กจิกรรมตา่ง ๆ  รวมทัง้ตอ้งตดิตอ่ประสานงานกนัอยูเ่ปน็ประจำ� ครถูอืเปน็อกีบคุคลหนึง่ทีม่คีวาม

สำ�คัญอย่างมากของการจัดการศึกษา ปัจจุบันสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงไปรวดเร็ว การทำ�งาน

ทุกวันนี้ทำ�ให้ครูต้องแข่งขันกับตนเองและแข่งขันกับคนอื่นทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา  

เป้าหมายของครูคือคุณภาพของนักเรียน แต่การทำ�งานของครูก็มีความจำ�กัดด้านงบประมาณ และ

ทรัพยากร ซึ่งส่งผลให้เกิดความขัดแย้งข้ึนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เพราะคนเราเมื่อต้องมาอยู่ร่วมกัน

เป็นเวลานาน ๆ ก็เป็นธรรมดาที่จะต้องมีปัญหาในการอยู่ร่วมกัน เนื่องจากความแตกต่าง ในหลาย ๆ 

ดา้น ทัง้ทางดา้นรา่งกาย อารมณจ์ติใจ สงัคม รวมท้ังระดับสติปญัญา ความเชือ่ ความต้องการ ตลอด

จนความรู้สึกนึกคิด ทำ�ให้สถานศึกษาเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งในสังคมที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมี

ความรู้ความเข้าใจในปัญหาความขัดแย้ง ตลอดทั้งมีประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา รู้จักใช้ภาวะ

ผู้นำ�ในการสร้างศรัทธาและความไว้วางใจจากบุคลากร ประยุกต์ใช้หลักการบริหาร หลักศาสนา 

จติวิทยา มคุีณธรรมและปราศจากอคตใินการบรหิารงาน หากผูบ้รหิารสถานศกึษาบรหิารความขดั

แย้งไม่เหมาะสมความขัดแย้งอย่างหน่ึงจะนำ�ไปสู่ความขัดแย้งอย่างอ่ืนได้ ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อการ

ปฏิบัติงานในสถานศึกษาอย่างมาก ปัจจุบันความขัดแย้งในสถานศึกษามีมากขึ้นและมีแนวโน้มจะ

เพิ่มมากขึ้นทั้งด้านความถี่และ ความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งระหว่างสถานศึกษากับ 

องค์การอ่ืน ๆ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงแนวทางการจัดการศึกษาได้ส่งผลกระทบทั้งทางตรง

และทางอ้อมต่อลักษณะนิสัย อารมณ์ วิธีการทำ�งานของบุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้งขาดแคลน

ทรพัยากรในการศกึษา ยิง่ทำ�ใหค้วามขดัแยง้มคีวามสลบัซบัซอ้นมากยิง่ขึน้ หากผูบ้รหิารสถานศกึษา

ไม่มีความรู้ความเข้าใจและสามารถจัดการความขัดแย้งให้อยู่ในภาวะที่เอื้อต่อการดำ�เนินงาน ย่อม

ก่อให้เกิดความเสยีหายตอ่การบรหิารงานในสถานศกึษาอยา่งแนน่อน (จติฑามาศ เชือ้โฮม, 2553 : 27) 

ดังที่ สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2544 : 299-230) ได้กล่าวถึงผลเสียของความขัดแย้งว่า ความขัดแย้งก่อ

ใหเ้กิดอารมณเ์ชิงลบท่ีเป็นปฏิปักษต์อ่กนัอยา่งรนุแรง สง่ผลใหแ้ตล่ะฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งเกดิความเครยีด 

ขดัขวางและทำ�ลายเสน้ทางสือ่สารระหวา่งบุคคล กลุม่หรอืแผนกงานทำ�ใหก้ารประสานงานในการ
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ปฏิบตังิานเกิดการชะงกังนั เป็นสิง่ทีท่ำ�ใหค้วามตัง้ใจและการใชพ้ลงัความพยายามในการทำ�งานให้

บรรลุเป้าหมายองค์กรของแต่ละคนถดถอยลดลง ส่งผลกระทบทำ�ให้ผู้นำ�ต้องปรับเปลี่ยนแบบผู้นำ�

ดว้ยความจำ�เป็น ภายใต้ภาวะของความขดัแยง้ทกุฝา่ยมีความเครียดสงู ผูน้ำ�จึงตอ้งเขา้มา กำ�กบัดแูล

และสั่งการด้วยตนเองมากขึ้น เพื่อไม่ให้ทิศทางท่ีเป็นเป้าหมายของงาน / องค์กรเบี่ยงเบนไป แต่

แบบภาวะผู้นำ�เช่นนี้ ทำ�ให้บรรยากาศที่ดีของการทำ�งานลดลงไปด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ยังทำ�ให้

แต่ละฝ่ายที่ขัดแย้งกันเกิดการเล่นพรรคเล่นพวก เกิดอคติ ลำ�เอียง ขาดความยุติธรรม และอาจ

รุนแรงถึงขั้นให้ร้ายป้ายสีเพื่อจ้องทำ�ลายกันทุกวิถีทางก็ได้ 

	 ดร.อำ�นวย วรีวรรณ อดตีรองนายกรฐัมนตรี กล่าววา่ “คณุลักษณะทีจ่ำ�เปน็สำ�หรับผู้บริหาร

และผู้นำ�ที่ประสบความสำ�เร็จก็คือ วิสัยทัศน์ ซ่ึงจะช่วยให้คาดคะเนและใช้ประโยชน์จากการคาด

คะเนไดดี้กวา่ผูอ้ืน่ จากการทีม่องเหน็อนาคตได้ชดัเจน ทำ�ใหส้ามารถเตรียมการแกป้ญัหาและเตรียม

การดำ�เนนิการอยา่งไดผ้ลมใิชค่อยแตแ่กป้ญัหาอยา่งเดียว จะต้องม ีCourage คอื ความกล้าในการ

ตัดสินใจอย่างทันท่วงที เพราะการเปล่ียนแปลงทุกอย่างต้องมีความเส่ียง แต่ถ้าเราสามารถคาด

คะเนล่วงหน้า ความเสี่ยงจะน้อย ผลดีมีมาก” (วันทนา เมืองจันทร์, 2542 : 10) ความขัดแย้งกับ

การเปลี่ยนแปลงเป็นของคู่กัน ผู้บริหารท่ีดีย่อมไม่ปฏิบัติงานโดยการพยายามรักษาสภาพเดิม แต่

จะนำ�การเปลี่ยนแปลงมาสู่องค์การเพื่อการบรรลุเป้าหมายที่สูงกว่าและที่ดีกว่าการเปลี่ยนแปลง

ทำ�ใหส้มาชกิของหนว่ยงานเกดิความเครยีด ความเครยีดทำ�ใหเ้กดิความขดัแยง้และความขดัแยง้จะ

นำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลง ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ผู้บริหารต้องเผชิญอยู่ทุกวัน ผู้บริหาร ไม่สามารถทำ�

เปน็ไมส่นใจหรอืละเลยไดแ้ละไมส่ามารถปลอ่ยใหเ้กดิมากข้ึนและรุนแรงข้ึนโดยไมจั่ดการแกไ้ข งาน

วจัิยในตา่งประเทศแสดงใหเ้หน็วา่ผูบ้ริหารระดับสงูและระดับกลางใชเ้วลาประมาณรอ้ยละ 20 ของ

เวลาที่ทำ�งาน เพื่อจัดการกับความขัดแย้ง งานวิจัยในระยะต่อมาแสดงให้เห็นว่า ผู้บริหาร 

ใช้เวลาเพื่อจัดการกับความขัดแย้งเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 25 สำ�หรับผู้บริหารระดับกลางนั้นใช้เวลาถึง

ร้อยละ 30 ในการจัดการกับความขัดแย้ง (Alexander Hamilton Institute.1983 อ้างถึงใน  

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2540 : 294) 

	 ผูบ้รหิารสถานศกึษาจงึมภีาระหนา้ทีท่ีจ่ะตอ้งใหค้วามสนใจตอ่สาเหตขุองความขดัแยง้ทีเ่กดิ

ขึ้นและเอาใจใส่ที่จะหาทักษะการจัดการกับความขัดแย้งอย่างจริงจัง ทั้งนี้เพื่อสร้างขวัญและกำ�ลัง

ใจให้แก่บุคลากรของสถานศึกษา และเพื่อให้การบริหารงานของสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพมาก

ขึน้ ผูบ้รหิารควรใหค้วามสำ�คญัในระดบัความสัมพันธเ์ปน็รายคน เพราะผู้ร่วมงานเปน็บคุคลทีส่ำ�คัญ

ยิ่งในการทำ�ให้งานประสบความสำ�เร็จ ผู้บริหารไม่อาจทำ�งานแต่เพียงลำ�พังได้ต้องอาศัยความร่วม

มือร่วมใจจากผู้ร่วมงาน (อำ�นาจ อยู่คำ�, 2550 : ม.ป.ป.) ความขัดแย้งเกิดขึ้นเมื่อทรัพยากรทางการ

ศกึษา มไีมเ่พยีงพอกบัความตอ้งการของบุคคลหรอืกลุม่คนในสถานศกึษา ทรพัยากรในทีน่ีอ้าจเปน็
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สิ่งที่เห็นได้และสิ่งที่เห็นไม่ได้ เช่น คน เงิน วัสดุ ตำ�แหน่ง สถานภาพ หรือเกียรติยศความขัดแย้งนี้ 

เป็นผลมาจากการก้าวก่ายในงานหรืออำ�นาจหน้าที่ของผู้อื่น นอกจากนี้ความขัดแย้งอาจเกิดข้ึน เมื่อ

บุคคลหรือกลุ่มบุคคลไม่สามารถที่จะตกลงกันได้เกี่ยวกับเป้าหมายหรือวิธีการทำ�งานต่างคนต่างมี

เป้าหมายและวิธีการที่แตกต่างกัน และเป้าหมายหรือวิธีการต่าง ๆ นั้นเป็นสิ่งที่ไปด้วยกันไม่ได้

	 สถานศกึษาในสงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ที ่การศกึษาประถมศกึษาจังหวดัอบุลราชธาน ีเขต 2 

มีจำ�นวนทั้งสิ้น 213 โรงเรียน มีผู้บริหารโรงเรียน จำ�นวน 213 คน โดยมีโรงเรียนในเขตบริการ

ทางการศึกษาอยู่ 5 อำ�เภอ ได้แก่ อำ�เภอตระการพืชผล อำ�เภอกุดข้าวปุ้น อำ�เภอเขมราฐ อำ�เภอ

นาตาลและอำ�เภอโพธิ์ไทร มีปัจจัยการบริหารแตกต่างกันตามขนาดของโรงเรียน มีความเป็นอยู่ใน

ลักษณะสังคมท้ังในสังคมเมืองและสังคมชนบท ตามสภาพที่ต้ังภูมิศาสตร์ที่ต้ังของโรงเรียน ความ

แตกตา่งระหวา่งบคุคลจงึยอ่มมมีาก ประกอบกบังานโรงเรยีนในปจัจบุนัมคีวามซบัซอ้นมากขึน้ นอก

เหนือจากงานวิชาการยังมีงานด้านอื่น ๆ เช่น งานธุรการ งานปกครอง งานบริการและงานด้าน

ความสมัพนัธกั์บชมุชนทีต่อ้งประสานและทำ�งานรว่มกัน ความขดัแยง้ จงึสามารถเกดิขึน้ไดต้ลอดเวลา 

โดยเฉพาะผูบ้รหิารโรงเรยีนทีม่ภีาระหนา้ทีต่อ้งประสาน และทำ�งานร่วมกนักบับคุลากรในโรงเรียน 

กย็ิง่ทำ�ใหม้โีอกาสเกิดความขดัแยง้ขึน้ไดอ้ยา่งมาก เปน็ปญัหาบริหารท่ีผู้บริหารโรงเรยีนทกุระดบัตอ้ง

ใช้เวลาเพื่อการนี้ค่อนข้างมาก ความขัดแย้งบางกรณียืดเยื้อส่งกระทบมากมายต่อโรงเรียน ทำ�ให้การ

บรหิารงานไม่ราบรืน่ ผูบ้รหิารโรงเรยีนเบ่ือหนา่ยตอ่วชิาชพีและภารกจิของตนในขณะเดยีวกนับคุคล

ในโรงเรยีน กเ็กิดความแตกแยกไมม่คีวามสามคัคกีนั จากภารกจิและลกัษณะงานทีผู่บ้รหิารโรงเรยีน

ต้องรับผิดชอบ จึงมักจะเกิดความขัดแย้งในเรื่องของนโยบาย เป้าหมาย แนวปฏิบัติ และผลประโยชน์ 

กับผู้มีส่วนได้เสียฝ่ายต่าง ๆ เสมอ การได้รับการศึกษาอบรมก็แตกต่างกันไป ปัจจัยทางสังคมจึง

แตกต่างกัน ดังนั้น การบริหารความขัดแย้งจึงอาศัยสามัญสำ�นึกและความถนัดเป็นส่วนใหญ่ อาจ

มปีระสทิธภิาพนอ้ยและกอ่ใหเ้กดิปญัหาในการบรหิารได้ ซ่ึงผู้บริหารในยคุปจัจุบนัเปน็ผู้นำ�แหง่การ

เปลีย่นแปลง จะตอ้งมกีารบรหิารจดัการทีด่มีายดึในการบริหารงานทุกด้านอยูเ่สมอ เพ่ือการทำ�งาน

ที่มีประสิทธิผลและทำ�ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

	 ดว้ยเหตุนี ้ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศกึษาการจัดการความขดัแยง้ของผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ว่าผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 มวีธิกีารจดัการความขดัแย้งอยา่งไร 

และวิธีการจัดการความขัดแย้งใดที่ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษา อุบลราชธานี เขต 2 นิยมใช้ เพื่อให้เข้าใจและเรียนรู้ถึงวิธีการจัดการความขัดแย้งที่ผู้บริหาร

สถานศึกษาเลือกใช้ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในโรงเรียน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาวิธีการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2

	 2. เพือ่เปรยีบเทยีบวธีิการบรหิารความขัดแยง้ของผู้บริหารสถานศกึษาสังกดัสำ�นกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 จำ�แนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ ใน

ตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา

	 3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 สมมุติฐานการวิจัย

	 ผู้บรหิารสถานศกึษาทีม่เีพศ วฒุกิารศกึษา ประสบการณใ์นตำ�แหนง่ผูบ้รหิารสถานศกึษา และ

ขนาดของสถานศกึษาตา่งกนั มกีารเลอืกใชว้ธิกีารบรหิารความขดัแยง้ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดั

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 แตกต่างกัน

	 ขอบเขตของการวิจัย

	 กลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นผู้บริหารสถานศึกษา สำ�นักงานเขตพื้นที่  

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 จำ�นวน 137 คน ซึ่งกำ�หนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดย

ใช้ตารางสำ�เร็จรูปของ Krejcie and Morgan อ้างถึงใน (บุญชม ศรีสะอาด, 2545 : 43) ได้มาโดยการ

สุ่มตัวอย่างอย่างง่าย ตัวแปรท่ีศึกษา ประกอบด้วย ตัวแปรอิสระ คือ สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ประกอบดว้ยตวัแปร 4 กลุม่ คอื เพศ วฒุกิารศกึษา ประสบการณใ์นตำ�แหนง่ผู้บริหาร

สถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา ตัวแปรตาม คือ การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถาน

ศึกษา สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 แบ่งวิธีจัดการกับความขัดแย้ง

ออกเป็น 5 แบบ ได้แก่ แบบการเอาชนะ แบบร่วมมือ แบบประนีประนอม แบบการหลีกเลี่ยง และ

แบบการยอมให้

	 เครื่องมือการวิจัย

	 เครือ่งมอืทีใ่ชเ้ปน็แบบสอบถามการจดัการความขดัแยง้ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 เป็น

แบบสอบถามสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในตำ�แหน่ง 

ผู้บริหารสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา มีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) ตอนที ่
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2 เปน็แบบสอบถามเกีย่วกบัวธิกีารจดัการความขดัแยง้ของผูบ้รหิารสถานศกึษาสำ�นกังานเขตพืน้ที่

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 จำ�นวน 50 ข้อ มีลักษณะเป็นมาตราส่วนแบบประมาณ

ค่า (Rating Scale) มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .96 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับ

ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผูว้จิยันำ�แบบสอบถามทีไ่ดร้บักลับคนืมาตรวจสอบความสมบรูณ ์และวเิคราะหข์อ้มลูดงันี้

	 1. นำ�ข้อมูลจากแบบสอบถามมาแปลความหมายพฤติกรรมการจัดการความขัดแย้งของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา โดยการพิจารณาจากแบบพฤติกรรมที่ตอบมากท่ีสุด แสดงว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามมักแสดงพฤติกรรมแบบนั้นเมื่อเผชิญกับความขัดแย้ง

	 2. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยหาค่าความถี่และ

ค่าร้อยละ

	 3. วิเคราะห์ข้อมูลพฤติกรรมการจัดการ ความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษาตามเพศ วุฒิ

การศึกษา ประสบการณใ์นตำ�แหนง่ผูบ้รหิารสถานศกึษา และขนาดของสถานศกึษา โดยการหาคา่เฉล่ีย 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและนำ�เสนอในรูปตาราง ซึ่งใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ของ (บุญชม ศรีสะอาด, 

2545 : 103) ได้กำ�หนดไว้ดังนี้

	 ค่าเฉลี่ย 4.51-5.00 แปลว่า มีพฤติกรรมการเลือกใช้อยู่ในระดับมากที่สุด

	 ค่าเฉลี่ย 3.51-4.50 แปลว่า มีพฤติกรรมการเลือกใช้อยู่ในระดับมาก

	 ค่าเฉลี่ย 2.51-3.50 แปลว่า มีพฤติกรรมการเลือกใช้อยู่ในระดับปานกลาง

	 ค่าเฉลี่ย 1.51-2.50 แปลว่า มีพฤติกรรมการเลือกใช้อยู่ในระดับน้อย	

	 ค่าเฉลี่ย 1.00-1.50 แปลว่า มีพฤติกรรมการเลือกใช้อยู่ในระดับน้อยที่สุด

	 4. เปรยีบเทยีบพฤตกิรรมการจดัการความขัดแยง้ของผู้บริหารสถานศกึษาจำ�แนกตามเพศ 

วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ในตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา วิเคราะห์

ข้อมูลโดยใช้ค่า t-test และ F-test และนำ�เสนอในรูปตารางประกอบคำ�บรรยาย 

	 5. วิเคราะห์ข้อมูลแบบปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแย้ง

ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 ด้วย

การสรุปประเด็นข้อเสนอแนะต่าง ๆ ของผู้บริหารสถานศึกษา

ผลการวิจัย
	 1. การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษาอบุลราชธาน ีเขต 2 โดยภาพรวมและทกุแบบ อยูใ่นระดบัมาก เรยีงลำ�ดบัคา่เฉลีย่จาก

มากไปหาน้อย ดังนี้ แบบร่วมมือ แบบประนีประนอม แบบการเอาชนะ แบบการหลีกเล่ียง และ

แบบการยอมให้ ตามลำ�ดับ 

	 2. ผลการเปรยีบเทยีบวธีิจดัการความขดัแยง้ของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาที่มีเพศ วุฒิการศึกษา 

ประสบการณ์ในตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษาต่างกัน มีการเลือกใช้วิธี

จัดการกับความขัดแย้ง โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน

	 3. ข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า  

ผู้บรหิารควรศกึษาสาเหตขุองความขดัแย้ง ใหฝ้า่ยทีม่คีวามขดัแยง้ไดรู้ ้ศกึษาสาเหตขุองความขดัแยง้

พร้อมท้ังแนวทางแก้ไขร่วมกัน ควรจัดการกับความขัดแย้งโดยใช้หลักการมีส่วนร่วม ร่วมคิด  

ร่วมทำ� ร่วมเสนอทางออกร่วมกัน หาทางออกร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมให้มากที่สุด 

ควรสรา้งความเขา้ใจและมคีวามรูส้กึทีด่ตีอ่กนั โดยเปดิโอกาสใหผู้้ทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสียได้แสดงความ

คิดเห็น เปิดใจและยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ควรจัดกิจกรรม ร่วมกันส่งเสริมการทำ�งานเป็น

ทีม ให้คำ�ปรึกษาซึ่งกันและกันยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง และควรใช้หลักธรรมาภิบาลใน

การบริหารจัดการในสถานศึกษา เพื่อลดความขัดแย้ง โดยวางตัวเป็นกลางไม่เข้าข้างใดฝ่ายหนึ่ง

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึกษาการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 มีประเด็นที่จะนำ�มาอภิปรายผล ได้ดังนี้

	 1. การเลือกใช้วิธีจัดการกับความขัดแย้ง ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวมมีการเลือกใช้อยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เป็น

เพราะความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติของมนุษย์ที่เกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เมื่อ

บคุคลมีเปา้หมาย หรือจดุมุง่หมายทีแ่ตกตา่งกนั กย็อ่มจะกอ่ใหเ้กดิเปน็ความขดัแยง้ตอ่มาภายหลงั

ได้ความขัดแย้งในสังคมหรือองค์กรนั้นเป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนได้ในระบอบประชาธิปไตย ความขัดแย้งใน

ด้านความคิดก่อให้เกิดความเจริญกับองค์กรและประเทศชาติอย่างมาก ความขัดแย้งเมื่อถึง 

จุดสรุป ก็จะนำ�ไปสู่ความสร้างสรรค์ให้กับองค์กรได้อย่างเหลือเชื่อ ความขัดแย้งในสถานศึกษา ก็เช่นกัน 

ย่อมเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การจัดการกับความขัดแย้งภายในสถานศึกษาถือเป็นหน้าที่ความ

รับผิดชอบส่วนหนึ่งของผู้บริหารโรงเรียน ท่ีจะต้องจัดและหาวิธีจัดการกับความขัดแย้งให้เป็นที่

พอใจแก่คู่กรณีและส่งผลดีต่อการบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพได้ ดังนั้น ผู้บริหารสถาน

ศึกษาจึงให้ความสำ�คัญในการจัดการความขัดแย้งในสถานศึกษาโดยใช้วิธีการต่าง ๆ อยู่ในระดับ
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มาก ผลการศึกษาครั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ รัชนีวรรณ พวงวรินทร์ (2554) ได้ศึกษาการ

จดัการความขัดแยง้ของผู้บริหารโรงเรียน สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสพุรรณบุร ี

เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ  

ยงยทุธ หงสส์พุรรณ (2555) ไดศ้กึษาพฤตกิรรมการจัดการความขดัแย้ง ของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดั

สำ�นกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาประถมศกึษากาญจนบรุ ีเขต 3 ผลการวจัิยพบว่า พฤตกิรรมการจดัการ

ความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากาญจนบุรี 

เขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

	    เมื่อพิจารณาวิธีจัดการกับความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษาแต่ละแบบ พบประเด็น

ที่น่าสนใจดังนี้ 

	     1.1 วิธีจัดการกับความขัดแย้งแบบร่วมมือ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวมเลือกใช้อยู่ในระดับมาก และเป็นวิธี

ที่ผู้บริหารสถานศึกษาเลือกใช้อันดับแรก ได้แก่ ผู้บริหารให้ความสำ�คัญกับทั้ง 2 ฝ่ายโดยเท่าเทียม

กัน ทำ�ให้เห็นว่าเป้าหมายที่มีอยู่ร่วมกันมีความสำ�คัญเป็นอันดับแรก จัดบรรยากาศลดความรู้สึกที่

มีการแบ่งฝ่ายแบ่งขั้วเพื่อให้ทั้ง 2 เกิดความเข้าใจกันและมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน รับฟังข้อขัดแย้ง

ของคู่กรณีมาพิจารณาและให้ทั้ง 2 ฝ่ายมีส่วนร่วมในการหาทางออกของปัญหาด้วยกัน ทั้งนี้เป็น

เพราะวิธีจัดการกับความขัดแย้งแบบร่วมมือ เป็นพฤติกรรมของบุคคลที่มุ่งจะให้เกิดความพอใจทั้ง

แก่ตนเองและบุคคลอื่น พฤติกรรมลักษณะนี้ เป็นความร่วมมือรวมใจในการแก้ปัญหาที่ 

มุ่งจะให้เกิดการชนะท้ังสองฝ่ายเข้าทำ�นองท่ีว่าสองหัวดีกว่า หัวเดียว ด้วยเหตุนี้เองทำ�ให้ผู้บริหาร

สถานศึกษาเลือกวิธีการนี้เป็นอันดับแรก สอดคล้องกับงานวิจัยของ มาเดีย มะทอง (2556) ได้ศึกษา

การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า วิธีการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาฉะเชงิเทรา เขต 1 ด้านการรว่มมอื โดยรวมอยูใ่นระดับมาก

	    1.2 วิธีจัดการกับความขัดแย้งแบบประนีประนอม พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 โดยภาพรวมเลอืกใชอ้ยูใ่นระดบัมาก 

ได้แก่ ผู้บริหารรับฟังเหตุผลของทั้ง 2 ฝ่ายแล้วแก้ปัญหา รับฟังข้อคิดเห็นของทั้ง 2 ฝ่ายแล้วนำ�มา

พิจารณา หาทางรักษาสัมพันธ์ของทั้ง 2 ฝ่ายเอาไว้ ยินดีเป็นทั้งผู้ให้และผู้รับ พยายามถนอมนํ้าใจ

ของทั้ง 2 ฝ่ายไว้ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทธิศักดิ์ แวซอเหาะ (2558) ได้ศึกษาการจัดการความ

ขดัแยง้ของผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาปตัตาน ีเขต 3 ผล

การศึกษาพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี 
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เขต 3 มีวิธ๊การจัดการความขัดแย้งแบบการประนีประนอม โดยรวมอยู่ในระดับมาก

	    1.3 วิธีจัดการกับความขัดแย้งแบบการเอาชนะ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 โดยภาพรวมเลอืกใชอ้ยูใ่นระดบัมาก 

ได้แก่ ผู้บริหารพยามหาวิธีการทุกอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาให้สำ�เร็จ แสดงความคิดเห็นในการแก้ไข

ปัญหาอย่างเหมาะสม พิจารณาเรื่องราวที่เกิดขึ้นอย่างตรงไปตรงมา ติดตามปัญหาจนกว่าจะแก้ไข

สำ�เร็จลุล่วง สอดคล้องกับงานวิจัยของ พัชราภรณ์ กุลบุตร (2555) ได้ศึกษาการจัดการความขัด

แย้งของผู้บริหารสถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 ผลการศึกษา พบ

ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาในสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาแม่ฮ่องสอน เขต 1 มีวิธีการ

จัดการความขัดแย้งแบบการเอาชนะ โดยรวมอยู่ในระดับมาก

	    1.4 วิธีจัดการกับความขัดแย้งแบบการหลีกเลี่ยง พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 2 โดยภาพรวมเลอืกใชอ้ยูใ่นระดบัมาก 

ได้แก่ ผู้บริหารหลีกเลี่ยงการโต้เถียงที่จะนำ�ไปสู่การทะเลาะวิวาท พยายามทำ�เรื่องยากให้เป็นเรื่อง

ง่าย จัดบรรยากาศเพ่ือลดภาวะความตึงเครียด ทำ�ตัวตามปกติเหมือนไม่มีความขัดแย้งเกิดขึ้น 

สอดคลอ้งกับงานวจิยัของ ประกาทพิย ์ผาสกุ (2551) ไดศึ้กษาการจดัการความขดัแยง้ของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาลำ�พูน เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารสถาน

ศึกษาในสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาลำ�พูน เขต 1 มีพฤติกรรมการจัดการความขัดแย้งแบบ

การประนีประนอมมากที่สุด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุชาติ สร้อยสม (2551) ได้ศึกษาการ

จดัการความขดัแยง้ของผูบ้รหิารโรงเรยีนราชประชานเุคราะหใ์นจงัหวดัภาคใต ้ผลการศึกษาพบวา่ 

การจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ในจังหวัดภาคใต้ แบบการหลีกเลี่ยง 

มีการปฏิบัติอยู่ในระดับบ่อย ๆ

	    1.5 วธิจีดัการกบัความขัดแยง้แบบการยอมให้ พบวา่ ผูบ้รหิารสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวมเลือกใช้อยู่ในระดับมาก และเป็น

วธีิทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาเลอืกใชอ้นัดบัสดุทา้ย ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารยอมเสยีประโยชนส์ว่นตนเพือ่ใหก้าร

แก้ไขปัญหาดำ�เนินการไปได้ด้วยดี ยินดีให้ผู้อื่นดำ�เนินการตามความคิดเห็นของส่วนรวมแม้ตนเอง

จะไม่เห็นด้วยก็ตาม ยอมสูญเสียทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อให้ปัญหาที่มีอยู่ได้รับการแก้ไขและคลี่คลาย

ไปในทศิทางทีด่ขีึน้ ยอมใหผู้อ้ืน่มองตนวา่เปน็ผูแ้พบ้า้งในบางสถานการณ ์ทัง้นีเ้ปน็เพราะวธิจีดัการ

กับความขัดแย้งแบบการยอมให้ เป็นพฤติกรรมที่เน้นการเอาใจผู้อื่น เป็นผู้เสียสละปล่อยให้ผู้อื่น

ดำ�เนนิการไปตามทีเ่ขาชอบ แมเ้ราจะไมเ่หน็ดว้ย กต็าม ผู้ทีแ่สดงพฤตกิรรมการยอมใหน้อกจากจะ

เปน็ผู้เสยีสละแลว้ การจดัการความขดัแยง้ตามแบบนีเ้หมาะกบัสถานการณท์ีเ่หน็วา่อกีฝา่ยหนึง่จะ

ผิด และเป็นเรื่องที่สำ�คัญยิ่งของอีกฝ่ายหนึ่งอาจเป็นวิธีที่เหมาะกับการที่ฝ่ายหนึ่งยอมแพ้หรือยอม
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ตามอกีฝา่ยหนึง่ โดยหวงัวา่จะไดร้บัอะไรเป็นการแลกเปลีย่นหรอืตอบแทนจากอกีฝายหนึง่บา้ง ดว้ย

เหตุนี้เองทำ�ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเลือกวิธีการนี้เป็นอันดับสุดท้าย สอดคล้องกับงานวิจัยของ  

รชันวีรรณ พวงวรนิทร ์(2554) ไดศ้กึษาการจดัการความขดัแยง้ของผูบ้รหิารโรงเรยีน สงักดัสำ�นักงาน

เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า การจัดการความขัดแย้ง  

ของผู้บริหารโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 แบบการ

ยอมตาม อยู่ในระดับมาก

	 2. การเปรียบเทียบวิธีจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 จำ�แนกตามเพศ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ใน

ตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษา พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีเพศ วุฒิ

การศึกษา ประสบการณ์ในตำ�แหน่งผู้บริหารสถานศึกษา และขนาดของสถานศึกษาต่างกัน มีการ

เลือกใช้วิธีจัดการกับความขัดแย้ง โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐานของ 

การวิจยัทีต้ั่งไว้ สอดคลอ้งกบังานวิจัยของ ประกาทิพย ์ผาสกุ (2551) ไดศ้กึษาการจดัการความขดัแยง้

ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาลำ�พูน เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า  

ผูบ้รหิารสถานศกึษาทีม่ปีระสบการณก์ารบรหิาร เพศ และวฒุกิารศกึษาทีต่า่งกนัจะมพีฤตกิรรมการ

จัดการความขัดแย้งไม่แตกต่างกันสอดคล้อง กับงานวิจัยของ มาเดีย มะทอง (2556) ได้ศึกษาการ

จัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา

ฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการเปรียบเทียบพฤติกรรมการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 พบว่า จำ�แนกตามเพศ 

ประสบการณ์บริหาร และขนาดโรงเรียนต่างกัน โดยรวม แตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำ�คัญทางสถิติ 

และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุทธิศักดิ์ แวซอเหาะ (2558) ได้ศึกษาการจัดการความขัดแย้งของ

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาปัตตานี เขต 3 เมื่อเปรียบ

เทียบผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ์การบริหาร เพศ และวุฒิการศึกษาท่ีต่างกัน จะมี

พฤติกรรม การจัดการความขัดแย้งไม่แตกต่างกัน

ข้อเสนอแนะการวิจัย

	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	     1.1 การจัดการกับความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา โดยใช้วิธีการแบบการเอาชนะ  

ผู้บริหารสถานศึกษาควรพยามหาวิธีการทุกอย่างเพื่อแก้ไขปัญหาให้สำ�เร็จ

	   1.2 การจัดการกับความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา โดยใช้วิธีการแบบร่วมมือ 

ผู้บริหารสถานศึกษาควรให้ความสำ�คัญกับทั้ง 2 ฝ่ายโดยเท่าเทียมกัน
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	     1.3 การจดัการกับความขัดแยง้ของผูบ้รหิารสถานศกึษา โดยใชว้ธิกีารแบบประนปีระนอม 

ผู้บริหารสถานศึกษาควรรับฟังเหตุผลของทั้ง 2 ฝ่ายแล้วแก้ปัญหา 

	   1.4 การจัดการกับความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา โดยใช้วิธีการแบบการหลีกเลี่ยง  

ผู้บริหารสถานศึกษาควรหลีกเลี่ยงการโต้เถียงที่จะนำ�ไปสู่การทะเลาะวิวาท

	   1.5 การจัดการกับความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา โดยใช้วิธีการแบบการยอมให้  

ผู้บริหารสถานศึกษาควรยอมเสียประโยชน์ส่วนตนเพื่อให้การแก้ไขปัญหาดำ�เนินการไปได้ด้วยดี

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	     2.1 ควรศึกษาปัจจัยที่สัมพันธ์กับการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษา

	     2.2 ควรศึกษาสาเหตุของความขัดแย้งในสถานศึกษา เพื่อหาแนวทางแก้ปัญหา

	      2.3 ควรศึกษาวิธีการจัดการความขัดแย้งของผู้บริหารสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา

อืน่ ๆ  เพือ่เปรยีบเทยีบผลการศกึษาและนำ�มาใช้เปน็แนวทางในการจดัการความขัดแย้งในสถานศกึษา
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สภาพการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

ของโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 5

The Learner-centered Instruction of the Schools under the 

Jurisdiction of the Office of Ubon Ratchathani Primary Education 

Service Area 5

เสาวลักษณ์   ผาใหญ่1 สุวิมล  โพธิ์กลิ่น2 

Saowaluk Phayai1, Suwimol Phoklin2

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ ด้านจัดการเรียน

การสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนใน

โรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยจำ�แนกตาม

ตำ�แหน่ง และขนาดของโรงเรียน และ 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ  

ด้านการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5

	 กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี ้ไดแ้ก่ ผู้บรหิารสถานศกึษาและครผูู้สอน จำ�นวน 1,029 คน 

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นีเ้ปน็แบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดบั สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู 

คือ ค่าเฉลี่ย ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า t และการทดสอบค่า F

	 ผลการวิจัยพบว่า 

	 1. สภาพการบรหิารงานวชิาการ ดา้นการจดัการเรยีนการสอนทีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั ของ

โรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมอยู่ใน

ระดับมาก

	 2. ความคดิเหน็ของผูบ้รหิารสถานศกึษาและครูผู้สอนในโรงเรียนสังกดัสำ�นกังานเขตพ้ืนที่

การศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 5 โดยจำ�แนกตามตำ�แหนง่ และขนาดของโรงเรียน มคีวาม

คิดเห็นไม่แตกต่างกัน

	 3. ข้อเสนอแนะในการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็น

1 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
2 คณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 



114
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

สำ�คัญ คือ ควรมกีารจดัวทิยากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถในทอ้งถิน่ตามท่ีนกัเรยีนตอ้งการ เชน่ ดา้น

คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต ครูผู้สอนควรออกแบบการการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับหลักสูตร 

ครูควรมีการผลิตสื่อ ออกแบบการเรียนการสอนให้ผู้เรียนรู้จักคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหา ควรมี

การนำ�ผลการมาประเมินมาวิเคราะห์หาจุดบกพร่องและพัฒนาการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับ

ปัญหาที่พบ ควรมีการประชุมชี้แจงเกี่ยวกับระบบนิเทศภายในให้ครูทุกคนเข้าใจ ควรมีการนิเทศ

ติดตามอย่างต่อเนื่องโดยหน่วยงานต้นสังกัด อย่างสมํ่าเสมอ
คำ�สำ�คัญ : การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 

Abstract
	 The research was aimed at (1) studying an academic administration of the 

learner-centered instruction of the schools under the jurisdiction of the Office of 

Ubon Ratchathani Primary Education Service Area 5, (2) to compare the opinions of 

the school administrators and teachers of the schools under study as classified by 

their ranks and school size, and (3) to examine the recommendations concerning 

the learner-centered instruction of the school in question.

	 The samples in the study were administrators and teachers of the schools 

numbering 1,029. The research instrument was a five-rating scale. Statistics used in 

data analysis were percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test. 

	 The research findings were as follows. 

	 1. The academic administration of the learner-centered instruction of the 

schools under the jurisdiction of the Office of Ubon Ratchathani Primary Education 

Service Area 5 was overall at the highest level. As regards individual aspects,  

it was found that the supervision and follow-up was the highest, followed by the 

instructional activities, supportive factors, and instructional planning. 

	 2. There was no difference found in the opinions of the school administrators 

and the teachers of the schools in the study when it was classified by the subjects’ 

ranks and school size. 

	 3. The proposed recommendations for the academic administration in terms of 

the learner-centered instruction were as follows. The academic personnel who were 

knowledgeable in local wisdom should be invited to teach students; the teachers 

should design the teaching process in line with a curriculum; the teachers should 
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produce media to teach learners how to analyze and solve the problems; the 

evaluation results should be applied to the teaching approach in accordance with 

the problems found; there should be a continual supervision. 
Keywords : The Learner-centered Instruction

บทนำ�
	 การศึกษานับเป็นรากฐานท่ีสำ�คัญท่ีสุดประการหนึ่งในการสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้า 

และแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคมได้ เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการที่จะช่วยให้คนได้พัฒนา

ตนเองด้านต่าง ๆ ที่จะดำ�รงชีพ และประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุข รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 

รวมเปน็พลงัสรา้งสรรคก์ารพฒันาประเทศอย่างย่ังยนืได้ (กรมวชิาการ, 2543 : 11) พระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 ได้กำ�หนดไว้ว่า “การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่า ผู้เรียน

ทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความสำ�คัญที่สุด กระบวนการ

จดัการศึกษาตอ้งสง่เสริมใหผู้เ้รยีนสามารถพัฒนาตามธรรมชาตแิละเตม็ตามศกัยภาพ” ในการปฏิรปู

การศึกษาดังกล่าวข้างต้น จะสำ�เร็จได้ต้องมีผู้นำ�การปฏิรูปที่พัฒนาการเรียนการสอน ตามแนวการ

ปฏิรูปการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 

	 จากสภาพของสังคมโลกที่ เปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง  

การปกครอง รวมท้ังความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสื่อสารข้อมูล 

ความรู้ต่างๆ ไปอย่างรวดเร็วต่อเนื่องและไร้ขีดจำ�กัด ทำ�ให้การจัดการเรียนการสอนในระบบเดิม 

ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมได้ (รุ่ง แก้วแดง, 2542 : 6) กระทรวงศึกษาธิการและ

สถานศึกษา เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ในการดำ�เนินงานตามหลักสูตรการศึกษาขั้น 

พืน้ฐาน ซึง่การบรหิารงานวชิาการถือเป็นภารกจิหลกัของสถานศกึษาท่ีผูบ้รหิารสถานศกึษาจะต้อง

รับผิดชอบเป็นอันดับแรก และจะต้องให้เวลามากกว่างานด้านอื่นๆ โดยมีหน้าท่ีเป็นผู้นำ�ทางวิชาการ 

ให้คำ�แนะนำ� ร่วมกับคณะครูในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด การที่จะสร้าง

นกัเรยีนใหม้คีณุภาพมากนอ้ยเพยีงใด ขึน้อยูกั่บองคป์ระกอบหลาย ๆ  อยา่ง ทีส่ำ�คญัทีสุ่ดคอืผู้บริหาร

สถานศึกษา โดยส่วนมากมักจะให้ความสำ�คัญกับธุรการ งานการเงิน หรือการก่อสร้างอาคาร 

สถานที่ เพราะเป็นงานที่เห็นผลชัดเจน และรวดเร็วให้ความสำ�คัญกับวิชาการน้อยกว่างานด้านอื่น ๆ  

มักจะมอบหมาย ให้ผู้ช่วยผู้บริหารฝ่ายวิชาการเป็นผู้มีที่บทบาทสำ�คัญในการวางแผน และบริหาร

แผนงานวิชาการ จึงทำ�ให้การบริหารงานวิชาการไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร นอกจากนี้จาก

รายงานการวิจัยยังพบปัญหาอีกว่า ครูที่เข้าสอนไม่ตรงตามวุฒิ อัตราครูไม่เพียงพอ ส่ือการเรียน 

การสอนไม่เพียงพอ ขาดการนิเทศติดตามผล ขาดแนวปฏิบัติในด้านการประเมินผลงานวิชาการ 

ขาดการปรบัปรงุและพฒันาการสอนอยา่งตอ่เนือ่งนอกจากนีก้ารบริหารงานวชิาการในสถานศกึษา
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ยังมีคุณภาพและมาตรฐานต่างกัน

 	 จะเห็นได้จากการประเมินมาตรฐานของโรงเรียน ในสังกัดกรมสามัญศึกษาทั่วประเทศ  

พ.ศ. 2541 โดยยึดหลักมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา พ.ศ. 2539 กรมสามัญศึกษา กระทรวง

ศึกษาธิการ พบว่ามาตรฐานงานด้านวิชาการของโรงเรียนยังต่างกันตามขนาดของโรงเรียน โดย

โรงเรียนขนาดใหญ่จะมีมาตรฐานดีกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก ซ่ึงปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับผลการ

วิจัยของ พิสิทธิ์ จันทรเนตร (2542 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการใน

โรงเรยีนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญัศกึษาจงัหวดัสกลนคร พบวา่ ด้านขอ้เสนอแนะในการบริหาร

งานวิชาการโดยภาพรวม มีข้อเสนอแนะในการพัฒนาปรับปรุงแก้ไขในระดับมาก คือ รัฐควรจัด

อัตรากำ�ลังครูให้เพียงพอต่อจำ�นวนนักเรียนตามเกณฑ์ คณะกรรมการข้าราชการครู (ก.ค.) การ

พิจารณาเงินเดือนของข้าราชการครูให้สูงขึ้นมากกว่าข้าราชการฝ่ายอื่น เพื่อจูงใจให้คนเก่ง คนดี มา

เป็นครู รัฐควรยกระดับมาตรฐานด้านวิชาการของทุกโรงเรียนให้เท่าเทียมกัน นอกจากนี้ โรงเรียน

ที่มีขนาดใหญ่และมีความพร้อมในด้านบุคลากรมากกว่าโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก จึง

สามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้ดีกว่า และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ (บุญเลี้ยง ทุมคำ�, 

2542 : 126) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการ พบว่า มีปัญหาหลายประการที่

ทำ�ให้การบริหารงานวิชาการไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร ปัจจัยประการสำ�คัญ คือ อัตรากำ�ลัง

ข้าราชการครูไม่ครบตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน ไม่พอกับจำ�นวนนักเรียน บริหารงานวิชาการแต่งตั้ง

ข้าราชการครูรับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ ครูคนหนึ่งต้องทำ�การสอนหลายชั้น และรับผิดชอบหลาย

งาน ย่อมส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษา

	 โรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 กำ�หนด

แนวทางการจัดการศึกษาที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ มีการส่งเสริมพัฒนาครู ให้สามารถจัดกิจกรรม

การเรยีนรูใ้นรปูแบบดงักล่าวแตผ่ลการดำ�เนินงาน ครยูงันำ�หลกัสตูรไปใช้ไดไ้ม่เปน็ตามวตัถปุระสงค ์

เนื่องจากยังขาดความรู้ความเข้าใจในหลักสูตรและการวัดผลประเมินผลอย่างแท้จริง โดยยังยึดถือ

หนังสือเรียนเป็นสำ�คัญและไม่รู้จักการบูรณาการเนื้อหาที่จะสอนไม่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ และครู

ร้อยละ 70 ยังใช้วิธีการสอนแบบบรรยาย การสอนของครูยังใช้เทคนิคที่ไม่หลากลาย ครูยังใช้สื่อ

การสอนน้อย และไมส่ามารถจดักจิกรรมทีส่นองความสนใจของนกัเรยีนไดด้เีทา่ทีค่วร การประเมนิ

ผลการเรียน แม้มีความพยายามกระตุ้นให้ครูใช้วิธีการประเมินผลตามสภาพจริง เช่น การใช้แฟ้ม

สะสมงาน แต่ในทางปฏิบัติจริงพบว่า ครูส่วนใหญ่ ยังใช้ข้อสอบเป็นหลักในการประเมินผลนักเรียน 

ดังนั้น ครู ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และชุมชน จึงเปรียบเสมือนตัวจักรสำ�คัญของการปฏิรูป การเรียนรู้

ให้มีพลังที่จะขยับและผลักดัน วงล้อของการปฏิรูปการศึกษาให้ขับเคลื่อนไปข้างหน้าอย่างมั่นคงสู่

จดุหมายสำ�คญั การปฏริปูการเรยีนรูท้ีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญัจงึมคีวามสำ�คญัทีส่ดุ ทัง้นี ้1) เพือ่พฒันา
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คณุภาพของคนไทย 2) เพือ่เพิม่พนูความเขม้แขง็ของคนไทย 3) เพ่ือใหส้อดคล้องกบัวฒันธรรมการ

เรียนรู้ยุคโลกาภิวัตน์ 4) เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน ครู พ่อแม่ ผู้ปกครอง และ

สังคมไทย 5) เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมาย เป็นที่ยอมรับกันว่า การจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็น

สำ�คัญ คือ วิธีการสำ�คัญที่สามารถสร้าง และพัฒนา “ผู้เรียน” ให้เกิดคุณลักษณะต่าง ๆ ที่ต้องการ

ในยุคโลกาภิวัตน์ เนื่องจากเป็นการจัดการเรียนการสอนที่ให้ความสำ�คัญกับผู้เรียน ส่งเสริมให้ 

ผู้เรยีนรู้จักเรยีนรูด้้วยตนเอง เรยีนในเรือ่งทีส่อดคลอ้งกบัความสามารถและความตอ้งการของตนเอง 

และได้พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างเต็มที่ (วัฒนาพร ระงับทุกข์, 2542 : 4)

	 ด้วยเหตผุลดงักลา่วขา้งตน้ ผูวิ้จยัจงึสนใจทีจ่ะศึกษาสภาพการบรหิารงานวชิาการทีเ่กีย่วกบั

การจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ตามแนวทางการจัดการเรียนรู้ ในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อจะได้ทราบว่าผู้บริหารโรงเรียนได้บริหารงานวิชาการ ด้านการ

จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ มีสภาพเป็นอย่างไร ผลจากการวิจัยนี้จะเป็นข้อมูล 

ยอ้นกลบัและเป็นประโยชน์ตอ่ ผูบ้ริหารโรงเรยีนและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งในอนัทีจ่ะกำ�หนดนโยบาย 

ส่งเสริมสนับสนุน นิเทศ กำ�กับติดตาม พัฒนาปรับปรุง แก้ไข การบริหารงานวิชาการของตนให้

เหมาะสม เพื่อก่อให้เกิดการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญในโรงเรียน ช่วยให้ 

การจัดการศึกษาของโรงเรียนมีความเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาสภาพการบรหิารงานวชิาการ ดา้นจดัการเรยีนการสอนทีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คัญ 

ในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5

	 2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยจำ�แนกตามตำ�แหน่ง และขนาด

ของโรงเรียน

	 3. เพือ่ศึกษาขอ้เสนอแนะเกีย่วกับการบรหิารงานวชิาการ ดา้นการจดัการเรยีนการสอนทีเ่นน้

ผู้เรียนเป็นสำ�คัญในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 5

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ขอบเขตของการวิจัย

	 1. ประชากรท่ีใชใ้นการศกึษาครัง้นี ้คอืผูบ้รหิารสถานศึกษาและครผููส้อน ในโรงเรยีนสงักัด

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 5 ปกีารศึกษา 2556 จำ�นวน 256 โรงเรยีน 

แยกเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จำ�นวน 106 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง จำ�นวน 101 โรงเรียน และ

โรงเรียนขนาดใหญ่ จำ�นวน 49 โรงเรียน (สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 5 ปีการศึกษา, 2556 : 2)
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	 2. กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการศกึษา ไดแ้ก ่ผู้บรหิารสถานศกึษาโรงเรยีนขนาดเล็ก จำ�นวน 80 คน 

ครูผู้สอนโรงเรียนขนาดเล็ก จำ�นวน 161 คน ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดกลาง จำ�นวน 80 

คน ครูผู้สอนโรงเรียนขนาดกลาง จำ�นวน 334คน ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดใหญ่ จำ�นวน 

40 คน และครูผู้สอนโรงเรียนขนาดใหญ่ จำ�นวน 334 คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 1,029 คน ซึ่งได้

จากการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 

	 3. ตัวแปรที่ศึกษา

	    3.1 ตัวแปรอิสระ คือ ตำ�แหน่ง (ผู้บริหารสถานศึกษา ครู) ขนาดของสถานศึกษา (ใหญ่ 

กลาง เล็ก)

	    3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ สภาพการบริหารงานวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอนท่ี

เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 4 ด้าน คือ ด้านปัจจัยสนับสนุน ด้านการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียน

การสอน ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และด้านการนิเทศ ติดตามผล

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารงาน

วชิาการเก่ียวกบัการจดัการเรยีนการสอนทีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญัของขา้ราชการครใูนโรงเรยีนสงักดั

สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ซ่ึงผู้วิจัยสร้างขึ้นแบ่งเป็น 3 ตอน 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 ความคิดเห็นท่ีมีต่อสภาพการบริหารงาน

วิชาการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 4 ด้านประกอบด้วย ด้านปัจจัย

สนับสนุน ด้านการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการบริหารจัดการเรียนการสอน

ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญด้านการนิเทศ ติดตามผล แบบสอบถามมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเป็น .97 

สถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน มาตรฐาน t-test และ f-test

ผลการวิจัย
	 1. สภาพการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญของ

ข้าราชการครูในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ตาม

ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด คือ ด้านการ

วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านปัจจัย

สนับสนุน และด้านการนิเทศ ติดตามผล ตามลำ�ดับ 

	 2. ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา และครูผู้สอนในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยจำ�แนกตามตำ�แหน่ง และขนาดของโรงเรียน ใน

ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน จำ�แนกเป็นรายด้าน 4 ด้าน คือด้านปัจจัยสนับสนุน ด้านการ
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วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และด้านการนิเทศ

ติดตามผลไม่แตกต่างกัน 

	 3. ข้อเสนอแนะในการบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้น 

ผู้เรียนเป็นสำ�คัญของข้าราชการครูในโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 คือ

	     3.1 ด้านปัจจัยสนับสนุน ควรมีการจัดวิทยากรที่มีความรู้ความสามารถในท้องถิ่นตาม

ทีน่กัเรียนตอ้งการและสนใจ ครคูวรหาสือ่การสอนอ่ืนมาใชค้วบคูก่บัการสบืคน้ทางอนิเตอร์เนต็ ควร

มีห้องสมุดทีเ่อือ้ตอ่การเรยีนรู ้ควรมกีารจดัครเูขา้สอนใหต้รงตามเอกและเหมาะสมกบัความรูค้วาม

สามารถ 

	    3.2 ด้านการวางแผนการจัดการเรียนการสอนควรมีการตระหนักถึงความสำ�คัญของ

ภาระหนา้ทีค่ร ูครคูวรผลติและใชส้ือ่ประกอบการจัดการเรียนการสอน ครูควรการจัดกจิกรรม เสรมิ

หลกัสตูรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปญัหาและความต้องการของผู้เรียน ควรมกีารออกแบบการจัดการ

เรียนการสอนให้มีความเหมาะสมและตรงตามความต้องการของ ควรมีการประเมินพัฒนาการของ 

ผู้เรียนโดยรวมและต่อเนื่อง 

	    3.3 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนควรมีการพัฒนาครูให้มีความสามารถในการ

สอน ใหผู้เ้รยีนรูจ้กัคดิวเิคราะหแ์ละแกป้ญัหาโดยจดัอบรมหรอืจดัหาเอกสารความรู้ มาใหค้รูได้ศกึษา 

ครูควรสนใจศึกษาเอกสารความรู้ที่ทางกระทรวงจัดหามาให้ ควรมีนโยบาย การจัดกิจกรรมให้น้อย

ลง ควรปรบัวธิกีารสอนของครเูพราะครสูว่นมากยงัใชว้ธิกีารสอนแบบเดมิ ควรจดักจิกรรมใหค้รไูด้

ศึกษาข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์แก่การพัฒนาตนเองแล้วนำ�มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้หลังเลิกเรียน

ก่อนกลับบ้านหรือในยามว่าง

	        3.4 ด้านการนิเทศ ติดตามผล ควรมีการนำ�ผลการมาประเมินมาวิเคราะห์หา 

จุดบกพร่องและพัฒนาการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับปัญหา ควรเปลี่ยนระบบการพิจารณาความ

ดีความชอบจากการอ้างอิงความพอใจมาเป็นการประเมินด้วยเคร่ืองมือและเกณฑ์ท่ีเกิดจากข้อตกลง

รว่มกัน ควรมกีารประชมุชีแ้จงเกีย่วกบัระบบนเิทศภายในใหค้รทุูกคนเข้าใจ ผูม้านเิทศภายในโรงเรยีน

ควรมีการนิเทศแบบกัลยาณมิตรและควรมีข้อเสนอแนะหากผลการทำ�งานไม่ตรงกับผลของการนิเทศ 

ควรให้มีการนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่องโดยหน่วยงานต้นสังกัด อย่างน้อยภาคเรียนละ 1 ครั้ง

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. สภาพการบรหิารงานวชิาการ ดา้นการจดัการเรยีนการสอนทีเ่นน้ผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั ของ

โรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ตามความคิดเห็น ของ 
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ผู้บริหารสถานศึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านนิเทศ

ติดตาม อยู่ในระดับมากท่ีสุด รองลงมา คือ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ด้านปัจจัย

สนบัสนนุ ดา้นการวางแผนการจดักจิกรรม การเรียนการสอน ความคดิเหน็ของครูผู้สอนโดยรวมอยู่

ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการนิเทศติดตามผล อยู่ในระดับมากที่สุด 

รองลงมา คือ ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านการวางแผนการจัด

กิจกรรมการเรียนการสอน ซึ่งสอดคล้องกับ ดารัตน์ พิมพ์อุบล (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาและ

เปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ตราด ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนและครูวิชาการ จำ�แนกตามขนาดโรงเรียนและสถานภาพ  

กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นี ้ไดแ้กค่รผููส้อน และครวูชิาการ จากโรงเรยีนขนาดเลก็ 76 โรงเรยีน 

ขนาดใหญ่ 21 โรงเรียน ประกอบด้วยครูผู้สอน 299 คน ครูวิชาการ 97 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ

เก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่า t ผลการวิจัย

พบว่า การบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาตราด

ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนและครูวิชาการ โดยรวมและทุกรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงลำ�ดับ

จากมากไปหานอ้ย ดงันี ้ดา้นการจดัการเรยีนการสอน การวดัผลและการประเมนิผลการศกึษา การ

ประกันคุณภาพการศึกษา หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร การนิเทศภายใน และการวิจัยเพ่ือ

พัฒนาการเรียนรู้

	 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงานวิชาการ ด้านการจัดการเรียนการสอน

ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญของโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 5 จำ�แนกตามขนาดของโรงเรียนมีระดับการปฏิบัติงานโดยรวมไม่แตกต่างกันซึ่งสอดคล้องกับ 

ดารตัน ์พมิพอ์บุล (2549 : บทคดัยอ่) ไดศ้กึษาและเปรียบเทยีบการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหาร

สถานศกึษา สงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาตราด ตามความคดิเห็นของครูผู้สอนและครูวชิาการ 

จำ�แนกตามขนาดโรงเรียนและสถานภาพกลุ่มตัวอย่างที่ ใช้ ในการวิ จัยครั้ งนี้  ได้แก่ครู  

ผู้สอน และครูวิชาการ จากโรงเรียนขนาดเล็ก 76 โรงเรียน ขนาดใหญ่ 21 โรงเรียน ประกอบด้วย

ครผููส้อน 299 คน ครวูชิาการ 97 คน 2) ผลการวเิคราะหข์อ้มลูเปรียบเทยีบการบริหารงานวชิาการ

ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตราด จำ�แนกตามขนาดโรงเรียน โดย

รวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำ�คัญทางสถิติ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจัดการเรียน

การสอนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 

	 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการของ ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตราดจำ�แนกตามสถานภาพ โดยรวมแตกตา่งกนัอยา่งไมมี่นยัสำ�คัญทางสถติ ิ
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เมือ่พจิารณาเปน็รายด้านพบวา่ ด้านการจดัการเรียนการสอน และดา้นการวัดและประเมนิผลการศกึษา 

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับ จินตา อุสมาน (2549 : บทคัดย่อ) ได้

ศึกษาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการบริหารงาน วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาในโครงการหน่ึง

อำ�เภอ หนึ่งโรงเรียนในฝันในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ คือ ข้าราชการครู จำ�นวน 

329 คน ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 11 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ สถิติ

ท่ีใช ้คอื คา่ร้อยละ คา่เฉลีย่ สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน คา่ F 2) ผลการเปรียบเทียบประสทิธิภาพการบริหาร

งานวิชาการของผูบ้รหิารสถานศกึษา ตามทศันะของขา้ราชการครทูีม่ตีำ�แหนง่เปน็หวัหนา้วชิาการ หวัหนา้

กลุ่มสาระการเรียนรู้และกลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน และผู้สอนพบว่าโดยรวมไม่แตกต่างกัน ยกเว้นด้าน

การพัฒนาบุคลากรที่มีความแตกต่างอย่างนัยสำ�คัญที่ .05

	 3. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นด้านข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของข้าราชการครูที่มีต่อสภาพ

การบริหารงานวิชาการด้านการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ของโรงเรียนสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5

	     3.1 ด้านปัจจัยสนับสนุนโรงเรียนขนาดเล็กยังขาดการสนับสนุนงบประมาณจากฝ่าย

บริหาร ทำ�ให้ส่งผลต่องบประมาณในการพัฒนาบุคลาการโดยการศึกษาต่อหรืออบรม การจัด

วิทยากรที่มีความรู้ความสามารถในท้องถิ่นตามที่นักเรียนต้องการและสนใจยังมีน้อยเนื่องจากเป็น

ชุมชนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลางยังขาดการสนับสนุนงบประมาณจากฝ่ายบริหาร ทำ�ให้ส่งผล

ต่องบประมาณในการพัฒนาบุคลาการโดยการศึกษาต่อหรืออบรม การให้บริการสื่อ ICT และ  

INTERNET ยังไม่ทั่วถึงและเพียงพอกับความต้องการทั้งครูและนักเรียน นอกจากนี้การใช้วิทยากร

ในท้องถิ่นมาช่วยให้ความรู้ตามความต้องการและความสนใจของนักเรียนยังมีน้อย

	     โรงเรียนขนาดใหญ่ยังไม่สามารถพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาต่อหรือการอบรม  

งบประมาณที่ได้รับยังไม่ได้นำ�มาพัฒนาครูผู้สอนเท่าที่ควร นอกจากนี้ยังไม่มีการจัดวิทยากรที่มี

ความรูค้วามสามารถในท้องถิ่นมาให้ความรู้แก่นักเรียนตามความต้องการและสนใจได้

	      3.2 ด้านการวางแผนการจัดการเรียนการสอน

	      โรงเรียนขนาดเล็กยังขาดความตระหนัก ในหน้าที่ และขาดทักษะในการผลิตและการใช้

สื่อประกอบการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา

และความต้องการของผู้เรียนยังทำ�ได้ไม่ดี ทั้งนี้เนื่องมาจากจำ�นวนครูผู้สอนไม่เพียงพอนั่นเอง

	     โรงเรียนขนาดกลางครูยังขาดทักษะในการออกแบบการจัดการเรียนให้มีความเหมาะสม

และตรงตามความต้องการของนักเรียน อีกทั้งยังขาดทักษะในการผลิตและใช้สื่อประกอบการจัดการ

เรียนการสอน รวมทั้งการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ

ของผู้เรียนยังทำ�ได้ไม่ดี
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	        โรงเรียนขนาดใหญ่ครูขาดทักษะในการผลิตและใช้สื่อประกอบการจัดการเรียน 

การสอน การจดักจิกรรมเสรมิหลกัสตูรยงัไมส่อดคลอ้งกับสภาพปญัหาและความตอ้งการของผูเ้รยีน 

ครูไม่มีการประเมินพัฒนาการของผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง

	 3.3 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

	    โรงเรียนขนาดเล็กมีเอกสารและแหล่งเรียนรู้สำ�หรับการศึกษาค้นคว้าสำ�หรับครูและ

นักเรียนไม่เพียงพอ วิธีการสอนของครูยังไม่พัฒนาผู้เรียนให้สามารถคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาได้

ทั้งนี้นักเรียนไม่ได้ฝึกกิจกรรมการเรียนรู้ด้วยการปฏิบัติจริง

	    โรงเรียนขนาดกลางการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยไม่คำ�นึงถึงความแตกต่าง

ระหว่างบคุคล เอกสารและแหลง่เรยีนรูใ้นการศกึษาค้นควา้เพิม่เติมไมเ่พยีงพอกบัจำ�นวนครู นกัเรียน

นอกจากนีว้ธิกีารสอนของครยัูงไมส่ามารถพฒันาผูเ้รยีนใหรู้้จักคิดวเิคราะหแ์ละแกป้ญัหาด้วยตนเอง

	     โรงเรยีนขนาดใหญก่ารจดักิจกรรมการเรยีนการสอนยงัไมค่ำ�นงึถึงความแตกตา่งระหวา่ง

บุคคลและขาดความต่อเนื่องเพราะต้องจัดกิจกรรมอื่นมากกว่ากิจกรรมทางวิชาการนอกจากนี้วิธี

การสอนของครูยังไม่สามารถพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหาด้วยตนเอง

 	 3.4 ด้านการนิเทศ ติดตามผล

	     โรงเรียนขนาดเล็กระบบการนิเทศ ติดตามผลขาดความต่อเนื่องสมํ่าเสมอ การจัดระบบ

การนเิทศภายในสถานศกึษายงัไมส่ามารถเชือ่มโยงกบัระบบนเิทศของสำ�นกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

ผู้บริหารและครูผู้สอนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจดีพอเกี่ยวกับการจัดทำ�เครื่องมือวัดผล ประเมินผล

ให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ ศึกษานิเทศก์จึงควรให้คำ�ปรึกษาและทำ�การนิเทศอย่างต่อเนื่อง

	     โรงเรียนขนาดกลางระบบการนิเทศ ติดตามผลขาดความต่อเนื่องสม่ําเสมอ การจัด

ระบบการนเิทศภายในสถานศกึษายงัไมส่ามารถเชือ่มโยงกบัระบบนเิทศของสำ�นกังานเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษา ผู้บริหารและครูผู้สอนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจดีพอเกี่ยวกับการจัดทำ�เครื่องมือวัดผล 

ประเมินผลให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังขาดการนำ�ผลการประเมินมาปรับปรุง

แก้ไขการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนทำ�ให้การพัฒนาคุณภาพการศึกษายังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

ผู้บริหารระดับเขตพื้นที่ ศึกษานิเทศก์จึงควรให้คำ�ปรึกษาและทำ�การนิเทศอย่างต่อเนื่อง

	  โรงเรียนขนาดใหญ่ระบบการนิเทศ ติดตามผลขาดความต่อเนื่องสมํ่าเสมอ การจัดระบบ

การนเิทศภายในสถานศกึษายงัไมส่ามารถเชือ่มโยงกบัระบบนเิทศของสำ�นกังานเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 

ผู้บริหารและครูผู้สอนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจดีพอเกี่ยวกับการจัดทำ�เครื่องมือวัดผล ประเมินผล

ใหม้มีาตรฐานและมปีระสทิธภิาพ นอกจากนีค้รูผู้สอนยงัขาดขวญักำ�ลังใจจากคณะกรรมการนเิทศ

ภายในของโรงเรียน ศึกษานิเทศก์จึงควรให้คำ�ปรึกษาเกี่ยวกับการนิเทศและทำ�การนิเทศอย่างเป็น

กัลยาณมิตรโดยดำ�เนินการอย่างต่อเนื่อง
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ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	    1.1 ด้านปัจจัยสนับสนุน โรงเรียนขนาดเล็กได้รับปัจจัยสนับสนุนน้อยไม่เพียงพอกับการ

พฒันา ผูบ้ริหารสถานศึกษาและคณะคร ูคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานควรระดมทนุในการ

พัฒนาการศึกษา ส่วนโรงเรียนขนาดกลางและโรงเรียนขนาดใหญ่ควรนำ�ปัจจัยสนับสนุนมาพัฒนา

นักเรียนด้านวิชาการมากกว่าการพัฒนาด้านอื่น ๆ

	    1.2 ด้านการวางแผนการจัดการเรียน การสอน ครูผู้สอนควรตระหนักในหน้าท่ีของ

ตนเองและปฏิบัติหน้าที่ในการพัฒนาผู้เรียนอย่างเต็มเวลาและเต็มความสามารถ ควรจัดให้มีการ

อบรมการผลิตและการใช้สื่อประกอบการเรียนการสอนให้กับครูผู้สอน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวิชา

หลกัเพราะเนือ้หาวชิาบางเนือ้หาจะเปน็รปูธรรมมากกวา่นามธรรมทำ�ใหน้กัเรียนไมเ่ขา้ใจในบทเรียน

	       1.3 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โรงเรียนยังไม่มีการจัดการเรียน 

การสอนโดยคำ�นึงความแตกต่างระหว่างบุคคลและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไม่ส่งเสริม ให้

นักเรียนรู้จักคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหา ดังนั้นโรงเรียนควรจัดหาเอกสารและแหล่งเรียนรู ้ให้ครูและ

นักเรียนสามารถค้นคว้าหาความรู้ด้วยตนเอง

	         1.4 ด้านการนิเทศ ติดตามผล ระบบการนิเทศ ติดตามผลขาดความต่อเนื่อง 

สมํา่เสมอ จดัระบบการนิเทศภายในสถานศึกษายงัไมส่ามารถเชือ่มโยงกับระบบนเิทศของสำ�นกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ศกึษานเิทศจงึควรให้คำ�ปรกึษาและทำ�การนเิทศอยา่งเปน็กลัยาณมติรและนเิทศ

อย่างต่อเนื่อง

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

 	     2.1 ควรทำ�การวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่สัมพันธ์กับการบริหารวิชาการของผู้บริหาร 

สถานศึกษา ได้แก่ ประสบการณ์การบริหาร การได้รับการอบรมทางวิชาการ รูปแบบการจัดชั้นเรียน

	     2.2 ควรทำ�การวิจัยเกี่ยวกับปัจจัยที่สัมพันธ์กับการบริหารวิชาการของครูผู้สอน ได้แก่ 

ประสบการณ์ในการสอน การได้รับการอบรมทางวิชาการ รูปแบบการจัดชั้นเรียน

	    2.3 ควรทำ�การวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาระดับการบริหารงานวิชาการที่ส่งผลต่อระดับผล

สัมฤทธิ์ทางการเรียน

	    2.4 ควรทำ�การวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาแนวโน้มการบริหารงานวิชาการภายใต้บริบทการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของโรงเรียนขนาดต่าง ๆ 
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ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : หลักการและวิธีการพัฒนาชุมชน

ตามหลักพุทธธรรมอย่างยั่งยืน

COMMUNIT : PRINCIPLES AND METHODS

FOR SUSTAINABLE COMMUNITY DEVELOPMENT

ACCORDING TO BUDDHADHAMMA

อนุวัต กระสังข์ 1

Anuwat Krasang

บทคัดย่อ
	 หลกัการและวธิกีารพฒันาชมุชนตามหลักพุทธธรรมอยา่งยัง่ยนืนัน้นบัเปน็ส่ิงท่ีใหมส่ำ�หรับ

ชาวบ้านทั่วไป แต่สำ�หรับพระสงฆ์นั้น ถือปฏิบัติกันมานาน เพียงแต่ไม่เป็นรูปธรรมเท่านั้น เป็นท่ี

ตระหนักกันว่าปัญหาเหล่านี้เป็นปัญหาระดับชาติที่ทุกคนในชาตินับตั้งแต่หน่วยเล็ก ๆ จนถึง 

หน่วยใหญ่ คือตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว สังคม ไปจนถึงระดับองค์กร และระดับชาติ ต้องเข้ามา

มีสว่นร่วม จดุน้ีเองทำ�ใหพ้ระสงฆค์อืผูท้ีม่บีทบาทโดยวธิผีสมผสานหรือทีเ่รยีกว่าบรูณาการหลกัพทุธธรรม

เข้าไปด้วยทำ�ให้เป็นแนวคิดใหม่ที่น่าสนใจ 
คำ�สำ�คัญ : ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการและวิธีการ หลักพุทธธรรม

ABSTRACT
	 The principles and methods of sustainable community development are 

new to ordinary people. But for the monks it has been practiced for a long time. 

But not only concrete, it is well known that these problems are a national problem. 

Everybody in the nation, from small units to large ones, is from individual, family, 

society to corporate and national level. to engage in this point of view, the monk 

is a person who plays a harmonious role, also known as integrating Buddhist principles, 

into a new interesting concept.
Keywords : Community, Principles and Methods, Buddhadhamma

1 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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บทนำ�
	 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาแห่งการกำ�หนดแนวทางของการดำ�รงชีวิต ซึ่งพระบาท

สมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ไดท้รงใชเ้ป็นหลกัในการดำ�เนนิโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำ�ร ิเพือ่ชว่ย

เหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ในแผ่นดินให้ พออยู่พอกิน ตลอดมานานนับหลายทศวรรษและในคราวที่

ประเทศไทยประสบกับปัญหา วิกฤติทางเศรษฐกิจเมื่อเกือบห้าปีที่ผ่านมา เนื่องจากตกอยู่ภายใต้

ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม และลัทธิบริโภคนิยมท่ีเกินพอดี พระองค์ก็ได้ทรงชี้แนะปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงให้แก่พสกนิกร เพื่อเตือนสติให้มีความพอดี ในการดำ�รงอยู่ของชีวิต และสังคมที่ยั่งยืนของ

ประเทศไทย อีกทั้งยังเป็นการเตือนให้ตั้งสติโดยมีสัมมาทิฐิให้ประชาชนได้รู้เท่าทันความเป็นจริง

และสภาพลวงตาทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเทศชาติ ทรงชี้แนะแนวทาง ทางสายกลางในการ

ดำ�รงชีวิตโดยใช้หลักพุทธธรรมหลายประการรวมทั้ง ลดกิเลส คือ ความโลภทั้งปวงเพื่อให้ชีวิตสงบ

สุข ร่มเย็นและเกิดสันติสุขอย่างยั่งยืนและถาวรขึ้นในแผ่นดิน โดยเสนอให้เป็น ทางเลือก 

(Alternative) แก่การดำ�รงชีวิต ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง นั้น แม้จะมีคำ�ว่า เศรษฐกิจ แต่ก็เป็น 

แนวทางการดำ�เนนิชวีติ ทีท่รงมีพระประสงคใ์หพ้สกนกิรชาวไทย ทัง้ปวง ยดึถอืเอาเปน็หลกัในการ

ดำ�รงชีพ ทั้งในภาวะวิกฤติและต่อไปในอนาคต 

	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงที่ได้ประมวลและกลั่นกรองจากพระราช

ดำ�รัส ซึ่งได้ทรงมีพระราชวินิจฉัยตามที่ร้องขอและทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไขพระราชทานลงมา

เมือ่วนัที ่29 พฤศจกิายน 2542 ซึง่เป็นชว่งท่ีประเทศไทยอยูใ่นภาวะวกิฤติทางเศรษฐกจิ (สำ�นักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2543 : 205) ปรัชญาดังกล่าวจะเห็นได้ชัด 

ถงึหลกัสำ�คญัของการดำ�รงชวีติและการตัง้ตนอยูบ่นพ้ืนฐานของทางสายกลาง และความไมป่ระมาท 

โดยที่จะต้องคำ�นึงถึงความพอเพียง ความพอประมาณ และความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันที่ดีและ

ยังต้องมีปัญญาความรอบรู้ รอบคอบ และความมีคุณธรรม ประกอบการตัดสินใจและการกระทำ�

ด้วย หลักสำ�คัญข้างต้นอาจจำ�แนกได้โดยสังเขป ดังนี้ 

	 1. ความพอประมาณ (ความพอเพียง) คือ ความสมดุลและความพอดี ไม่มากไม่น้อยเกิน

ไป ตามแต่อัตภาพของบุคคลเป็นไปตามหลักพุทธธรรม มัชฌิมาปฏิปทา 

	 2. ความมีเหตุผล เป็นเหตุผลที่สมควรในการกระทำ�และการตัดสินใจ โดยพิจารณาจาก

ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง และคำ�นึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทำ�นั้นอย่างรอบคอบ 

	 3. ภูมิคุ้มกันท่ีดี คือ มีความมั่นคงในการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเพื่อ เป็นการลดความเปราะบางต่อความเสี่ยงในการดำ�รงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพหากมีสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์เกิดขึ้น 

	 ส่วนเงื่อนไขคุณธรรม เป็นหลักสำ�คัญที่ต้องมีทั้งความซื่อสัตย์ สุจริต ไม่โลภ ไม่เบียดเบียน 
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มีความอดทน ความเพียร และมีปัญญาในการดำ�รงชีวิตอย่างถูกต้องตามหลักพุทธธรรม

	 แนวความคดิหลกัของปรชัญานี ้คอื การชีแ้นะแนวทางการดำ�รงอยูแ่ละปฏบิตัตินเพือ่ความ

มั่นคงและยั่งยืนในมิติต่าง ๆ เป็นการดำ�เนินตามทางสายกลางก้าวทันต่อโลก โดยปรัชญาใช้ได้ทั้ง

ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ประเทศ เป็นการมองโลกในลักษณะที่เป็นพลวัต มีการเปลี่ยนแปลง 

มีความไม่แน่นอนและมีความเชื่อมโยงกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก เป็นการปฏิบัติที่มุ่งผล

ทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

	 ผู้เขียนสรุปโครงสร้างของปรัชญาช้ีว่า ความพอเพียงเป็นทั้งผลและวิธีการ (End and 

mean) จากการกระทำ�โดยผลท่ีคาดวา่จะไดร้บัคือ การพฒันาทีส่มดุล และพรอ้มรบัการเปลีย่นแปลง 

โดยมีความสมดุลในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม ในขณะเดียวกันวิธี

การตามความพอเพยีงเป็นความสมดลุของการกระทำ� ทัง้เหตแุละผลจะนำ�ไปสูค่วามยัง่ยนืของการ

พัฒนา ภายใต้พลวัตทั้งภายในและภายนอกประเทศ ซึ่งในด้านการปฏิบัติ ความพอเพียงตามหลัก

ปรชัญานี ้ประกอบดว้ยสามองค์ประกอบ (สามหว่ง) คอื ความพอประมาณ ความมเีหตุมผีล มรีะบบ

ภูมิคุ้มกันที่ดีต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง หากขาดองค์ประกอบใดก็ไม่เป็นความพอเพียงท่ี

สมบูรณ์ 

	 ความพอประมาณ คือ มีสองนัยยะ ในด้านหนึ่งคือ ความพอดีไม่สุดโต่ง โดยมีการกระทำ�

ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไปในมิติต่าง ๆ เช่น การบริโภค การผลิตอยู่ในระดับสมดุล การใช้จ่าย 

การออมอยูใ่นระดบัท่ีไมส่รา้งความเดอืดรอ้นใหต้นเอง อกีด้านหนึง่หมายถงึการทีส่ามารถพึง่ตัวเอง

ได้ยืนได้บนขาของตนเอง

	 ความมีเหตุมีผล หมายความว่า การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอประมาณในมิติต่างๆ 

นั้นจะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุมีผล มีการพิจารณาจากเหตุ ปัจจัยและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ต้องเป็นการ

มองระยะยาว คำ�นึงถึงความเสี่ยง ตลอดจนคำ�นึงถึงผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดจากการตัดสินใจนี้ 

	 การมีภูมิคุ้มกันในตัวดีพอสมควร หมายความถึง การกระทำ�ที่ไม่คำ�นึงถึงเฉพาะเหตุการณ์

และผลในปจัจบุนั แตภ่ายใตข้อ้จำ�กดัของขอ้มลูทีม่อียู ่ต้องคำ�นงึถงึความเปน็ไปได้ของสถานการณ์

ตา่ง ๆ  ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตดว้ย และสามารถสร้างภมูคิุม้กนัพร้อมรับการเปล่ียนแปลง ท้ังนี ้เพราะ

พลวัตในมิติต่าง ๆ  ทำ�ให้มีการเปลี่ยนแปลงในสภาวะต่าง ๆ  อย่างรวดเร็วขึ้น จึงต้องมีการเตรียมตัว

พร้อมรับผลกระทบเหล่านี้ด้วย 

	 นอกจากนีก้ารจะกระทำ�ใหมี้ความพอเพยีงตามหลักปรัชญาได้นัน้ จะต้องมเีง่ือนไขพ้ืนฐาน 

คือ การมีความรอบรู้ และคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต ในส่วนของคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต มี

สองดา้นคอื ดา้นจติใจ ปัญญา และดา้นการกระทำ� ในด้านแรกเปน็การตระหนกัในคุณธรรม มคีวาม

ซื่อสัตย์สุจริต และมีความรอบรู้ ที่เหมาะสม ส่วนด้านการกระทำ�หรือแนวทางการดำ�เนินชีวิต เน้น
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ความอดทน ความเพียร สติ ปัญญา และความรอบคอบ เง่ือนไขท้ังสองนี้จะทำ�ให้การปฏิบัติตาม

เนื้อหาของความพอเพียงเป็นไปได้ 

หลักการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

	 ผูเ้ขยีนไดว้เิคราะหถ์งึหลกัการวา่ดว้ยความพอเพียง ความพอประมาณ และความมเีหตุผล 

การมีภูมิคุ้มกันที่ดี ซึ่งมีประเด็นรายละเอียดน่าสนใจดังนี้

	 1. ความพอประมาณ 

	 ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง รวมตลอดถงึการพฒันาในโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชดำ�ริ

เกือบทุกโครงการ ล้วนมุ่งเน้นในเรื่องของการสร้างความ พออยู่พอกิน ความเหมาะสม ความพอ

เพียง และความพอดี ทั้งสิ้นและในความเป็นจริงแล้วได้ทรงดำ�เนินการเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึง

สะท้อนออกมาในเรื่องการสร้าง ความพอเพียงให้กับเกษตรกรซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ มา

ตั้งแต่เร่ิมทรงงานช่วยเหลือพสกนิกรผู้ยากไร้ มานานนับหลายทศวรรษก่อนหน้าที่จะเกิดปัญหา

วกิฤตทิางเศรษฐกจิของประเทศ และก่อนทีค่ำ�วา่ เศรษฐกจิพอเพยีงจะเปน็คำ�ทีพ่ดูอา้งองิกนัหนาหู

ในบรรดานักคิด นักวิชาการ และนักเศรษฐศาสตร์ทั้งหลายเสียอีก เกือบทุกครั้งและทุกแห่งหน ที่

ได้เสดจ็พระราชดำ�เนินไปทรงงานเพือ่ช่วยเหลอื สงเคราะหแ์ละยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน 

ผู้อยู่ห่างไกลและทุรกันดารในภูมิภาคและในชนบท พระองค์ทรงสั่งสอนและแนะนำ�ให้ประชาชน 

รู้จักเพียงพอในการบริโภค การดำ�รงชีวิตและการใช้ชีวิต โดยทรงแนะนำ�ให้สันโดษ ลด ละเลิก

อบายมขุและความโลภอยา่งไรเ้หตผุล ทรงแนะใหล้ะเว้นวฒันธรรมการบริโภคตามกระแสเศรษฐกจิ

ทุนนิยมที่ไร้สาระ ฟุ่มเฟือย มอมเมา และไม่รู้จักพอ ทรงเน้นเรื่องการสันโดษ ให้พึงพอใจในชีวิตที่

เพียงพอกับอัตภาพและสภาพแวดล้อม ควบคู่ไปกับการสร้างความมั่นคงและเกื้อกูลกันในชุมชน

พร้อมๆ กัน (อภิชัย พันธุเสน, 2539 : 207-208) กับการสร้างความเข้มแข็งและการมีธรรมะและ

คุณธรรมในจิตใจ ไม่คดโกง เอารัดเอาเปรียบ รู้จักเสียสละและการให้ การแบ่งปันและให้ประสาน

ประโยชน์ระหว่างตนกับผู้อื่น (คูณ โทขันธ์, 2525 : 109) ตลอดจนสังคมและสภาพแวดล้อมทั้งทาง

ธรรมชาติและทางวัฒนธรรม

	 อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมองว่าขณะนี้ก็มีผู้ที่มีความเข้าใจ และเห็นความสำ�คัญของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพยีง ของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วักนัมากยิง่ขึน้ โดยมีทัง้นกัวจิารณแ์ละนกัพัฒนา

หลายสาขาไดท้ำ�ความเขา้ใจ และแลกเปลีย่นความเหน็และทศันะกนัดงัปรากฏในการสมัมนาตา่งๆ 

และแมก้ระทัง่ไดข้อพระราชทานความหมายลงมาจากพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัเพือ่นอ้มเกลา้ฯ 

รับไปปฏิบัติดังกล่าวมาแล้ว 

	 จากแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ ดังกล่าวมาแล้วข้างต้นก็พอจะ

เห็นนัยสำ�คัญที่ว่า ทรงให้นำ�หลักของการพออยู่ – พอกิน กับความพอเพียงและพอดีเป็นฐานเบื้อง
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ตน้กอ่นทีจ่ะขยายไปสูก่ารพัฒนาท่ีเป็นสมัมาพฒันาทีย่ัง่ยนืสบืไป ความพออยู-่พอกินของประชากร

ผูย้ากไรส้ว่นใหญข่องประเทศ จะเปน็จดุเริม่ตน้ของการพัฒนาทีย่ัง่ยนืตามลำ�ดับข้ันตอนโดยไมเ่ร่งรัด

สรา้งความเจรญิทางเศรษฐกจิ โดยปราศจากรากฐานทีม่ัน่คงชดัเจน ผลจากเศรษฐกจิฟองสบูท่ำ�ให้

หลายฝา่ยเริม่ตระหนกัวา่ ความจำ�เรญิ รุง่เรอืงจากภาพลวงตา โดยคำ�นงึถงึตัวเลขแสดงความเจริญ

เตบิโตทีมิ่ใช่ความจรงิแท ้และมไิดก้อ่ใหเ้กดิประโยชนแ์กค่นสว่นรวมเนือ่งจากมคีวามโลภและกิเลส

เป็นตัวชี้นำ�นั้นได้สร้างความหายนะแก่ประเทศชาติมาแล้วเพียงใด (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2537 : 118-

119)

	 ดังนั้นจึงอาจสรุปความหมายและบริบทของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อันเนื่องมาจาก 

พระราชดำ�ริได้ว่า ความพออยู่ – พอกิน และความ พอเพียง ในแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่พระองค์

ได้พระราชทานไว้นั้น มีความหมายและมีบริบทกว้างขวางกินความมากกว่าเพียงแค่มีข้าวอยู่ในยุ้ง

ฉาง ผกัและปลาอยู่ในไรเ่พยีงพอสำ�หรบัการบรโิภคในครัวเรือนไปได้ตลอดปเีทา่นัน้ หากแต่เศรษฐกจิ

พอเพียงนียั้งกินความหมายกวา้งขวางลุม่ลกึและผกูพนัสอดประสานกับหลกัธรรมในพระพทุธศาสนา 

ในเรื่องการเดินทางสายกลางและข้อธรรมอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับ ปรัชญา และแนวคิด ในการดำ�รงชีวิต

ของผู้คน ชุมชน และสังคมไทยในอุดมการณ์ คือ พุทธวิถีแห่งความมีชีวิตอันประเสริฐอีกด้วย 

	 ดว้ยเหตนุีค้วามหมายและบรบิทของแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงอนัเนือ่งมาจากพระราชดำ�ริ 

จึงเป็นที่เข้าใจกันมากยิ่งขึ้น และเป็นที่ยอมรับกันด้วยว่า เศรษฐกิจพอเพียงนั้นคือหลักในการดำ�รง

ชีวิต ที่พึงปรารถนาของคนไทย ซึ่งสัมพันธ์อย่างยิ่งยวดกับเรื่องของจิตใจ จริยธรรมและหลักธรรม

ในพระพุทธศาสนา

	 นอกเหนือไปจากการทำ�ทุกอย่าง ให้ง่ายและไม่สลับซับซ้อนจนชาวบ้านทำ�ตามไม่ได้อัน

เป็นหลักและหัวใจสำ�คัญของการดำ�เนินงานแล้ว การนำ�ความรู้จริงในความเป็นไปแห่งธรรมชาติ

และกฏเกณฑ์ของธรรมชาติมาใช้ในการแก้ไขปัญหา และปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสภาวะที่ไม่ปกติให้

เขา้สูร่ะบบท่ีปกตนิัน้ กน็บัวา่เป็นหลกัการและแนวปฏิบติัทีส่ำ�คญัยิง่อกีสว่นหนึง่ในการทรงงานของ

พระองค์ เช่น แนวความคิด ใช้อธรรมปราบอธรรม และ ธรรมปราบอธรรม หรือ นํ้าดีไล่นํ้าเสีย ใน

งานการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น แนวคิดและปรัชญาการทำ�งานในลักษณะนี้จะเห็น

ได้ว่าเป็นการใช้ สติ และ ปัญญา ผสมผสานกับความรู้เข้าดำ�เนินการกับเหตุและปัจจัยไม่ว่าจะเป็น 

บวก หรือ ลบ ที่อยู่แวดล้อมมนุษย์ตามธรรมชาติให้ก่อประโยชน์สูงสุดนั้นเป็นการใช้ ปัญญา แก้

ปัญหาตามหลักพระพุทธธรรมนั้นเอง (สมศักดิ์ ศรีสันติสุข, 2529 : 240)

	 ในพระพุทธศาสนานั้น สรรเสริญ ยกย่อง คนที่พัฒนาตนแล้วว่าควรแก่การยกย่อง ดังพระ

บาลทีีว่า่ ทนฺโต เสฏโฺฐมนสุ.เสส ุแปลความได้วา่ ในหมูม่นษุยผ์ูท้ีฝ่กึตนแล้วประเสริฐทีส่ดุ ผูท้ีพ่ฒันา

ตนแล้วคือ ผู้ที่ได้รับการสรรเสริญในพระพุทธศาสนา (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2547 
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: 18) ดงันัน้จงึอาจกลา่วไดว้า่ การพฒันาตน คอื ธรรมอนัประเสริฐและมคีวามสำ�คญัยิง่ ส่วนปรัชญา 

แนวคิดและทฤษฎีของเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ ซึ่งมีความมุ่งหมายหลัก

ประการสำ�คัญที่สุด คือ การให้โอกาสแก่เกษตรกรผู้ยากไร้ได้มีโอกาสฝึกตนทั้งทางด้านจิตและทาง

กายควบคู่กันไป โดยผสมผสาน อยู่ในเรื่องการทำ�มาหากิน คือ การมีสัมมาอาชีวะที่ไม่เพียงแต่จะ

เน้นเรือ่งความพออยู ่พอกนิ และความพอเพยีงแกช่วีติ เทา่นัน้ แตห่ากวเิคราะหล์กึลงไปแลว้ยงัเหน็

ลักษณะของการทำ�ให้เจริญ คือ ภาวนา ในทุกด้านของชีวิตของตนและชุมชนที่ตนเอง ซึ่งถือว่าเป็น

สถาบันหลักของท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 

2546 : 7)

	 2. ความมีเหตุผล 

	 ตามทีผู่เ้ขยีนได้กลา่วเปน็การปรบัพืน้ฐานมาในสว่นกอ่นหนา้นีแ้ลว้วา่ ปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริซึ่งสะท้อนออกมาให้เห็นชัดแจ้งในโครงการพัฒนาอันเนื่องมา

จากพระราชดำ�ริ ต่าง ๆ  หลากหลาย ที่มีขึ้นเพื่อสงเคราะห์ช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้ดีขึ้นนั้น ประการแรก คือ ความพออยู่ – พอกิน และพอเพียงในการดำ�รงชีวิต ซึ่งเป็น

พื้นฐานหลักของชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และสอดคล้องสัมพันธ์กับหลักพุทธธรรมในข้อต่าง ๆ  

อันมีหลักแห่งการเดินทางสายกลาง คือ มัชฌิมาปฏิปทา เป็นปฐม (สนธยา พลศรี, 2545 : 9)  

นอกไปจากนั้นก็ยังมีเรื่องของการพอเพียงเป็นการประมาณในการบริโภคซึ่งอยู่ในหลักธรรมเรื่อง 

มัตตัญญุตายัง เรื่องการสันโดษ ประมาณตน มีวิริยะอุตสาหะในการประกอบอาชีพและการไม่โลภ 

ไม่ฟุ้งเฟ้อ ไม่เบียดเบียน ฯลฯ อันเป็นหลักธรรมในพระพุทธศาสนา มาเป็นลำ�ดับอย่างต่อเนื่อง 

	 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการ พออยู่ พอกิน พอดีและพอเพียงตลอดจนไม่โลภไม่

เบียดเบียนทั้งผู้อื่น (ประสาท หลักศิลา, 2545 : 2) และทรัพยากร ธรรมชาตินั้น คือ แนวความคิด

หลัก และเปน็พืน้ฐานหลกั ทีท่รงมพีระราชประสงคใ์ห ้ประชากรสว่นใหญข่องประเทศวางแนวชวีติ

ตามหลกัแหง่พระพุทธศาสนาไวใ้หม้ัน่ เพือ่เป็นภมูคุิม้กัน มใิหเ้กิดความทุกข ์และสามารถดำ�รงชวีติ 

อยู่อย่างเป็นสุขตามอัตภาพ มีความงดงาม และมีสันติสุข ไปพร้อม ๆ กันด้วย

	 รากฐานสำ�คญัของเศรษฐกจิพอเพยีงอนัเนือ่งมาจากพระราชดำ�ริ โดยแท้ ไมว่า่จะพิจารณา

ในแง่ใด ความพออยู่ – พอกิน พอเพียงและพอดี นั้นเป็นปรัชญาการดำ�เนินชีวิตที่มีความหมายลึกซึ้ง 

เป็นพระ ปัญญา อันเฉียบคมที่ได้พระราชทานไว้เพ่ือเป็นแนวทางแก้ไข และบรรเทา ปัญหา อัน

เนื่องมาจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย มัชฌิมาปฏิปทา ซึ่งโดยความเป็นจริงแล้ว 

ก็คอืหลกัธรรมสำ�คญัแหง่พระพทุธศาสนาและเป็นหลักแหง่การดำ�รงอยูข่องชวีติทัง้ของฆราวาสและ

คฤหสัถใ์น พรหมจรรย ์แห่งพระพทุธศาสนาท่ีพุทธศาสนกิชนชาวไทยทัง้ประเทศถกูบม่เพาะมานาน

พร้อมกับการเป็นชาติไทยนั่นเอง
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	 3. การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 

	 การมีภูมิคุ้มกันในการดำ�เนินชีวิตโดยที่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเกี่ยวข้องอย่างสำ�คัญ

กับหลักธรรม มัชฌิมาปฏิปทาเป็นลำ�ดับแรกและเป็นรากฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ในบทย่อยนี้

จึงเห็นควรพูดถึงในรายละเอียดเป็นการเฉพาะก่อนดังต่อไปนี้ 

	 พระพุทธศาสนา (พุทธธรรม) คือ ศาสนาแห่งปัญญาและการปฏิบัติอีกทั้งพุทธธรรมนั้นก็

มใิชเ่ปน็เพยีงปรชัญาของนกัปรชัญาหรอืเร่ืองของนกัคิดทีก่ำ�ลังคดิคน้หาความจริง โดยใชเ้หตุผลเชงิ

ตรรกวิทยาหักล้างพิสูจน์ความจริงกันอยู่ หากแต่พุทธธรรมเป็นเรื่องของ การปฏิบัติ หรือเป็นการ

ปฏิบัติของผู้ทรงปัญญา ซึ่งเข้าไปเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาให้กับชีวิตและความเป็นอยู่จริงของ

มนุษย์ พระพุทธศาสนามุ่งเน้นการสอนความจริงท่ีเป็นประโยชน์ และส่ังสอนเฉพาะส่ิงท่ีจะนำ�มา

ปฏิบัติให้เป็นประโยชน์ในชีวิตจริงได้ด้วยเหตุนี้ พระพุทธองค์ จึงไม่ทรงสนับสนุน การพยามเข้าถึง 

สัจจธรรม ด้วยวิธีครุ่นคิด และถกเถียงหาเหตุผลเกี่ยวกับปัญหาทางอภิปรัชญา ซึ่งไม่เป็นไปเพื่อ

ประโยชน์ และด้วยเหตุที่พระพุทธศาสนา เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับชีวิตจริงของมนุษย์นี้เอง ความเป็น

พุทธธรรมจึงต้องอาศัยการพิจารณาคุณค่าทางจริยธรรมประกอบด้วย

	 พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวไว้ว่า มัชฌิมาปฏิปทา เป็นประมวลคำ�สอนภาคปฏิบัติ 

คือ ระบบ จริยธรรม ทั้งหมดของพระพุทธศาสนา มีรายละเอียด ขอบเขต กว้างขวาง มากเกินกว่า

ที่จะพูดถึงให้ครบถ้วนกระบวนความได้ แต่สามารถที่จะอธิบาย ทางสายเดียวแต่มีองค์ประกอบ  

8 อยา่ง อนัเปน็หวัขอ้สำ�คญัของ อรยิอฏัฐงัคกิมคัค ์หรือ อารยอษัฎางคกิมรรค (มรรคาอนัประเสริฐ 

มีองค์ประกอบ 8 อย่าง) ดังนี้ คือ 

	 1. สัมมาทิฏฐิ ความเห็นชอบ (Right View) 

	 2. สัมมาสังกัปปะ ความดำ�ริชอบ (Right Thought) 

	 3. สัมมาวาจา วาจาชอบ (Right Speceh) 

	 4. สัมมากัมมันตะ การกระทำ�ชอบ (Right Action) 

	 5. สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพชอบ (Right Livelihood) 

	 6. สัมมาวายามะ ความพยายามชอบ (Right Efford) 

	 7. สัมมาสติ ระลึกชอบ (Right Mindfulness) 

	 8. สัมมาสมาธิ จิตมั่นชอบ(Right Concentration)

	 องค์ประกอบท้ัง 8 น้ี มิใช่ทางแปดทาง หรือต้องกระทำ�ให้สำ�เร็จเสร็จสิ้นไปทีละข้อ หาก

แตเ่ปน็ส่วนประกอบของทางสายเดยีวกนั ทีต่อ้งอาศยัพ่ึงพงิกนั เหมอืนเกลยีวเชือก 8 เกลยีว ทีร่วม

กันเข้าเป็นเส้นเชือกเดียว ที่ต้องปฏิบัติร่วมกันไปโดยตลอด

	 พระธรรมปฎิก (ปจัจบุนั พระพรหมคณุาภรณ)์ ใหอ้รรถาธบิายในเร่ืองนีว้า่การศกึษาพัฒนา
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องค์ธรรมภายใน มัชฌิมาปฏิปทานี้ ก็คือ การพัฒนาของชีวิต หรือพัฒนาการของชีวิตภายใต้กรอบ

กระบวนการของธรรมชาติ ที่ดำ�เนินไปตามวิถีแห่งมรรค และเมื่อพูดโดยผลรวมแล้ว สามารถแบ่ง

แยกออกเป็นหลักสามส่วน คือ

	 1. อธิศีลสิกขา คือ การฝึกศึกษาอบรมในด้านความประพฤติ ทางกาย วาจา และอาชีพ ให้

มีชีวิตสุจริตและเกื้อกูล (Training in Higher Morality) 

	 2. อธิจิตตสิกขา การฝึกศึกษาอบรม ด้านสมาธิ คือการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็งไม่หวั่นไหว

ง่าย (Training in Higher Mentality หรือ Concentration) 

	 3. อธิปญัญาสกิขา การฝกึฝนศกึษาพฒันาในด้านปญัญาใหสู้งขึน้ไปและใหรู้้คิด เขา้ใจมอง

เห็นสรรพสิ่งตามความเป็นจริง (Training in Higher Wisdom)

วิธีการพัฒนา
	 สำ�หรบัขัน้ตอนและวธิกีารตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียงนี ้มดัีงนี ้คอื 1) การพ่ึงตนเอง 2) พอ

อยู่พอกิน 3) พอเพียง 4) การไม่เบียดเบียน

	 1. การพึ่งตนเอง

	 การพึง่ตนเอง ดงักลา่วแลว้วา่พระพทุธศาสนาคอื ศาสนาแหง่ปญัญาและการปฏบิตั ิดงันัน้

จึงให้ความสำ�คญัและเพง่เลง็การปฏบิตัทิัง้ทางกาย และใจเพือ่การพึง่ตนเองทกุระดบัเปน็อยา่งมาก 

(พระอาจารย ์ชา สภุทโฺท, 2541 : 29) เชน่เดยีวกบัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่นน้การสงเคราะห์

ชว่ยเหลอื เพือ่ให้เกษตรกรสามารถพึง่ตนเองไดแ้ละยนือยูบ่นขาของตนเองได ้เพือ่ใหม้คีวามแขง็แรง

มั่นคงเพียงพอที่จะ พัฒนาตน ไปสู่ระดับที่สูงขึ้นต่อไป การพัฒนาตนนี้ย่อมหมายถึงการพัฒนาตน

ทัง้ภายนอกและภายใน คอื พึง่พาตนเองได้ทางเศรษฐกิจและมภีมูคิุม้กนัทางด้านจติใจ ทีจ่ะสามารถ

ฝกึตนใหพ้น้จากห่วงโซข่องกระแสบรโิภคนยิมโดยยดึถือและปฏบิติัตามหลกัศีลธรรมและจรยิธรรม

ตามพืน้ฐานของหลกัธรรมในพระพทุธศาสนา ซ่ึงเปน็ส่วนหนึง่ของวฒันธรรมประจำ�ชาติไทยอยูแ่ล้ว 

(ยุวัฒน์ วุฒิเมธี, 2525 : 8)

	 หลักธรรมว่าด้วยการพึ่งพาตนเอง หรือ พึ่งตนเองในพระพุทธศาสนานั้น มีอยู่หลายประการ 

เป็นการเฉพาะเช่น นาถกรณธรรม ซึ่งประกอบด้วยองค์ธรรมสำ�คัญ 10 ข้อ ว่าด้วยธรรมอันเป็นการสร้าง

ทีพ่ึง่คณุธรรมอนัทำ�ให้ตนเปน็ทีพ่ึง่ของตนเองไดป้ระกอบด้วย (พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2545 : 324)

	 1. ศีล (ความประพฤติดีงาม, ระเบียบวินัย, อาชีวบริสุทธิ) 

	 2. พาหุสัจจะ (การศึกษา – การใฝ่หาความรู้) 

	 3. กัลยาณมิตตตา (คบคนดี มีกัลยาณมิตร, ปรึกษา) 

	 4. โสวจัสตา (เป็นคนง่าย รับฟังเหตุผล) 



133
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

	 5. กิงกรณีเยสุ ทุกขตา (ขวนขวายกิจการ, ทำ�ได้สำ�เร็จ ฯลฯ) 

	 6. ธัมมกามตา (รู้รัก, ใคร่ธรรม, รับรู้ – รับฟัง) 

	 7. วิริยารัมภะ (ขยันหมั่นเพียร, ละชั่ว ทำ�ดี, เข้มแข็ง) 

	 8. สันตุฏฐิ (สันโดษ, พอใจกับสิ่งที่หามาได้โดยชอบ) 

	 9. สติ (ความมีสติ, ไม่ประมาท) 

	 10. ปัญญา (รู้คิด, พิจารณา, เข้าใจสรรพสิ่งตามความเป็นจริง)

	 องค์ธรรมอันเป็นการ สร้างที่พึ่ง นี้ เป็นธรรมมีอุปการะมาก เป็นคุณธรรมอันทำ�ให้ตนเป็น

ที่พึ่งแห่งตนยังประโยชน์ตนและประโยชน์ผู้อื่นให้สำ�เร็จและเป็นกำ�ลังหนุนในการบำ�เพ็ญคุณงาม

ความดีทั้งหลายด้วย (อรสา เตติวัฒน์ และคณะ, 2552 : 1-3)

	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อวิเคราะห์เทียบเคียงกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 

ขอ้นีแ้ลว้ จะเหน็ความประสานสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดยีวกัน โดยทีเ่ศรษฐกจิพอเพยีงไมเ่พยีง

แต่มุ่งประสงค์ให้เกษตรกรและในวงที่กว้างขวางออกไป คือ ประชาชนทั้งชาติได้พึ่งพาตนเองได้ใน

ทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังหมายความคลุมถึงการมีความมั่นคงในการท่ีจะเป็น อิสรภาพจากการ

ครอบงำ�ของกระแสโลกในเชงิวตัถนุยิมและบรโิภคนยิมต่าง ๆ  ท้ังประชาชนยงัสามารถกำ�หนดความ

เปน็อยูข่องตนเองดว้ย สตปิญัญา ความพากเพียร ความสันโดษ โดยมอีงคธ์รรมทางพระพุทธศาสนา

เกื้อหนุนอยู่ด้วย (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2541 : 21-22) ดังจะเห็นได้จากความในพระราชดำ�รัส 

ตอนหน่ึงที่เก่ียวข้องกับเรื่องนี้ว่า...คนเราถ้าพอในความต้องการมันก็มีความโลภน้อยก็เบียดเบียน

คนอ่ืนน้อยถ้าประเทศใดมีความคิดอันนี้มีความคิดว่า ถ้าทำ�อะไรต้อง พอเพียง หมายความว่าพอ

ประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภมากเราก็อยู่เป็นสุข

	 การพึ่งตนเองได้ในกระบวนทัศน์ของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นกินความหมาย ถึงการพัฒนา

ทางด้านคุณธรรมและจริยธรรมเข้าไว้ด้วย (อภิชัย สมบูรณ์ปกรณ์ และคณะ, 2552 : 18) การพึ่ง

ตนเองไดจ้งึไมไ่ดม้คีวามหมายเฉพาะ การพึง่ตนเองได้ทางด้านวตัถุเท่านัน้ แต่หมายความกวา้งขวาง

ถงึการควบคุมตนเองใหเ้ป็นอิสระปลอดโปร่งจากอำ�นาจของกเิลส และสามารถขม่ตน ขม่ใจ ใหเ้กดิ

ปัญญาในการมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณค่ารู้จักทุกข์ รู้เท่าทันทุกข์และมีความสุขตามอัตภาพได้ด้วย  

(พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), 2539 : 78)

	 ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงอันมเีรือ่งการพ่ึงตนเองเป็นหลกั ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูหั่วได้

พระราชทานไวน้ัน้ คอื หลกัของการกระทำ�หรอืปฏิบตั ิเพือ่สรา้งเหตแุละผล ตามหลกัของพทุธธรรมนัน่เอง

	 ในหลักการพึ่งตนเองและการทำ�ความดี เพื่อให้ตนเป็นที่พึ่งของตนได้น้ัน พระไพศาล  

วิสาโล ได้อรรถาธิบายไว้ในพุทธธรรมกับการพัฒนาสังคมว่า การพึ่งตนเองในระดับของบุคคลนั้น

มิใช่เป็นสภาวะที่ต่างคนต่างอยู่หรือตัวใครตัวมันแบบที่เรียกว่าปัจเจกนิยม (Individualism) โดย
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สร้างความแปลกแยกจากสังคมแม้จะอยู่ในสังคม ซึ่งในทางพระพุทธศาสนามองว่า (พระไพศาล  

วิสาโล พุทธธรรมกับการพัฒนาสังคม, 2533 : 23)

	 ปัจจุบันเป็นท่ีตระหนักและทราบกันอยู่ดีแล้วว่า แนวทางและทฤษฎีการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย นับแต่ได้เริ่มพัฒนาประเทศอย่างเป็นระบบเป็นต้นมา เกือบ 5 ทศวรรษแล้วนั้น 

ใช้ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในระบบทุนนิยมสมัยใหม่ซึ่งมุ่งเน้นการผลิต การบริโภค การลงทุน และการ

ใชท้รพัยากรขนาดใหญ ่เพือ่เพิม่ผลผลติและกระตุ้นการบริโภคอยา่งไมม่ขีอบเขตจำ�กดั ผลจากการ

พัฒนาตามแนวคิดตะวันตกที่ผ่านมานั้น ก่อให้เกิดความเสียหายในหลายด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ทางด้านสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในแง่ของผลดีจากการพัฒนาตามแนวความคิดนี้ ปรากฏ

ว่า คนจำ�นวนน้อย (มาก) คือ กลุ่มทุนผูกขาด ซึ่งมีอำ�นาจและอิทธิพลทั้งทางเศรษฐกิจ การพาณิชย์ 

และการเมอืง ไดร้บัสว่นแบ่งจากผลประโยชนม์ากกวา่ครึง่หนึง่ ซ่ึงเปน็จำ�นวนมหาศาล คนสว่นใหญ่

ของประเทศโดยเฉพาะเกษตรทีย่ากจนทีส่ดุของประเทศ 20 % ไดร้บัผลจากการพฒันาไปไมถ่งึ 10 % 

ดังนั้นปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวซ่ึงได้พระราชทานให้ไว้เป็น

แนวทางเลือกจึงให้ความสำ�คัญแก่การพึ่งตนเองและพอเพียงเป็นอย่างมาก

	 เก่ียวกับแนวความคิด เรื่องที่เห็นควรมีการปรับเปลี่ยนแนวคิด และปรัชญาการพัฒนา

เศรษฐกิจของโลกตะวันตก ที่ถือว่าเป็นแนวคิดสมัยใหม่นับแต่ศตวรรษท่ีแล้วมาว่าแท้จริงมิใช่ส่ิงท่ี

ทันสมัยและก่อประโยชน์ อันแท้จริงให้กับโลกมนุษย์เลย หากแต่เป็นการทำ�ลายทั้งมนุษย์และ

ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มเสยีมากกวา่ต่างหาก (เฉลยีว บรีุภกัดี และคณะ, 2545 : 44-45) 

ส่วนแนวคิดและปรัชญาตะวันออกที่วางไว้สำ�หรับชีวิตและโลกนั้น กลับเป็นปรัชญาท่ีทันสมัยและ

ทรงคุณค่ามากกว่า เช่น ความคิดในเรื่อง พุทธเศรษฐศาสตร์ (Small is beautiful) ของ อี.เอฟ.ชู

มารคเกอร ์ซึง่มนียัทีส่มัพนัธอ์ยา่งยิง่กบัปรชัญาและแนวคดิเศรษฐกจิพอเพียง ของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวเป็นอย่างยิ่ง (ประเวศ วะสี, 2541 : 35-36)

	 2. พออยู่พอกิน 

	 คำ�วา่ พออยูพ่อกนิ จะตรงกบัคำ�ว่าสนัโดษ ตามหลกัพุทธธรมในเรือ่งสนัโดษ ดจูะเปน็หัวขอ้

ธรรมทีถ่กูนำ�ไปตีความและอธบิายความหมายใหผ้ดิพลาดคลาดเคลือ่นไปจากความหมายทีถ่กูตอ้ง

สมบูรณ์ ส่วนใหญ่แล้วมักจะนำ�ไปเทียบกับความหมายของการเฉื่อยชา มักน้อย ขาดความกระตือ

รือล้นและขาดวิริยะในการประกอบการท้ังปวง ประเทศไทยเราเองแม้ว่ารากฐานสำ�คัญทาง

วัฒนธรรมและวิถีชีวิต คือ พระพุทธศาสนา แต่มีบางครั้งที่รัฐบาลและผู้นำ�ประเทศซึ่งศรัทธาเชื่อ

ม่ันในแนวคิดและปรัชญาตามแนวตะวันตก จะตามกระแสไปโดยมองข้ามสิ่งดีมีคุณค่าของพุทธ

ศาสนาและวัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชีวิตของคนไทยไป และเข้าใจความหมายของคำ�ว่าสันโดษ 

คลาดเคลือ่นจนถงึกับมมีจิฉาทิฐ ิวา่สนัโดษเป็นการทำ�ลายความเจริญกา้วหนา้ของประเทศไปเสยีอกี 
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ตามที่ครั้งหนึ่งเคยมีสาส์นเป็นทางการ จากหัวหน้ารัฐบาล ขอให้ที่ประชุมสงฆ์(ที่ประชุมสัมมันตนา 

(สัมมนา) พระคณาธิการท่ัวราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2503) เลิกสอนหลักธรรมเรื่อง 

สันโดษ เนื่องจากคำ�สอนเรื่อง สันโดษ ทำ�ใหค้นมักน้อย ไม่อยากทำ�อะไร ไม่อยากได้อะไร ไม่จำ�เป็น

ต้องขวนขวาย เนื่องจากตายแล้วก็เอาไปไม่ได้ คำ�สอนเหล่านี้ ไม่เหมาะสมกับกาลของสมัยปฏิวัติ 

ซึ่งต้องการการพัฒนาและความขวนขวายหาทางก้าวหน้า (ดังคำ�มุ่งหมายท่ีสะท้อนให้เห็นความ

สำ�คัญของการพัฒนาว่า การปฏิวัติคร้ังนี้จะได้ผลสำ�เร็จหรือล้มเหลวก็อยู่ที่การพัฒนาเศรษฐกิจนี้

เอง) ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า หลักธรรมเรื่องสันโดษจึงไม่เกื้อหนุนต่อการพัฒนาประเทศ ซึ่งก็น่าเห็นใจ

และต้องยอมรับกันว่า ปัญหาอยู่ที่ฐานความคิด ความรู้ ความเข้าใจ โดยเฉพาะ ทิฏฐิ ที่เป็นฐาน

ความคิดทั้งปวงแนวคิดนี้ไม่น่าจะเกิดข้ึนได้กับพุทธศาสนิกชนไทยได้มากกว่าผลดีอยู่ตลอดมาโดย

ผู้คนส่วนใหญ่ของประเทศที่ยังยากจน และทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ต้องถูกผลกระทบ

และต้องตกเป็นทุนทางสังคมท่ีสูญเปล่ามาโดยตลอด (อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์, 

2540 : 11)

	 เรื่องความสันโดษหรือความพอเพียง ในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจาก 

พระราชดำ�ริ ก็เป็นเช่นเดียวกับหลักพระพุทธธรรมนั่นเอง ความพอเพียง เป็นเรื่องสำ�คัญของทั้งตัว

บุคคลและของประเทศ ได้ทรงย้ําไว้ตามท่ียกมากล่าวอยู่เนือง ๆ ว่า คนเราต้องพอเพียงนั้นย่อม

หมายความถึงคนเราต้องมีความสันโดษ ความพอเพียงเช่นใด ขนาดไหน จึงจะเป็นความเหมาะสม

และสมควรแก่แต่ละบุคคลนั้นขึ้นอยู่กับอัตภาพ และฐานานุรูปของแต่ละบุคคลเป็นสำ�คัญ

	 สำ�หรบัองคธ์รรมท่ีเกีย่วเนือ่งกบัความสนัโดษ และการดำ�รงชวีติทีง่ดงามอกีขอ้หนึง่นัน้ คอื 

ธรรมอันอำ�นวยประโยชน์สุขขั้นต้น หรือธรรมเพื่อเป็นไปในประโยชน์ปัจจุบันคือ ทิฏฐธัมมิกัตถสัง

วัตตนิกธรรม หรือ ที่รู้จักกันดีว่า ทิฏฐธัมมิกัตถประโยชน์ ซึ่งมีหัวข้อสำ�คัญดังนี้ 

	 1. อุฏฐานสัมปทา การถึงพร้อมด้วยความขยันหมั่นเพียรในการงาน 

	 2. อารักขสัมปทา การถึงพร้อมด้วยการเก็บรักษาโภคทรัพย์ อันตน ขวนขวายหามาได้ 

	     ด้วยความชอบธรรม 

	 3. กัลยาณมิตตตา คบคนดีเป็นมิตรและรู้จักกำ�หนดบุคคลในถิ่นที่อาศัย 

	 4. สมชีวิตา ประมาณความเป็นอยู่ รู้จักกำ�หนดรายได้ รายจ่าย เลี้ยงชีวิตแต่พอดีมิให้

	     ฝืดเคืองหรือฟุ่มเฟือย 

	 ซึง่หลกัธรรมในหวัขอ้ ทฎิฐธมัมิกตัถสงัวตัตนกิธรรมนี ้กไ็ดม้อียูใ่นหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเกือบทั้งหมด และถือได้ว่า เป็นพื้นฐานของการดำ�รงชีวิต

ของบุคคล ในระบบเศรษฐกิจพอเพียงโดยแท้ (ที.ปา. (ไทย) 11/197/202) อย่างไรก็ดีสำ�หรับความ

เข้าใจเรื่อง สันโดษ และความหมายที่แท้จริงในทางพุทธธรรมและในทางโลกนั้น ยังมีความเข้าใจ
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ไขว้เขวอยู่มากดังกล่าวไว้บ้างแล้วในเบื้องต้น และแม้กระท่ังในกระบวนวิธีการพัฒนาสมัยใหม่ ซ่ึง

ยงัเช่ือกันอยูถ่งึ ณ บัดนีว้า่ การเร่งเรา้ใหค้นบรโิภคมากเพือ่ใหเ้กดิการผลติมากจะชว่ยใหก้ารพฒันา

ได้

	 สำ�หรับองค์ธรรมที่เรียกว่าสันโดษ ตามศัพท์ในพระบาลีซึ่งขอยกมากล่าวไว้ในที่นี้ มีดังนี้ 

สันโดษ 3 และ 12

	 สนัโดษคอืความยนิด ีความพอใจ ความยนิดดีว้ยของของตนซึง่ไดม้าดว้ยเรีย่วแรงและความ

เพียรโดยชอบธรรม ความยินดีด้วยปัจจัย 4 ตามมีตามได้ความรู้จักอิ่ม รู้จักพอ 1) ยถาลาภสันโดษ 

(ยินดีตามที่ได้, ตามที่พึงได้ ตามที่ตนเองเพียรหามาได้ ไม่กระวนกระวายเพราะสิ่งที่ตนไม่ได้ฯลฯ) 

2) ยถาพลสันโดษ (ยินดีตามกำ�ลัง, เพียงพอแก่ร่างกาย สุขภาพ และวิสัยแห่งการใช้สอยของตน ไม่

ยินดีอยากได้เกินกำ�ลัง ฯลฯ) 3) ยถาสารุปปสันโดษ (ยินดีตามสมควรแก่ภาวะ ฐานะ แนวทางชีวิต 

และจุดหมายแห่งตน ฯลฯ) (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2545 : 106) สันโดษ 3 นี้ เป็นไปใน

ปัจจัย 4 แต่ละอย่างจึงรวมเรียกว่า สันโดษ 12 ซึ่งแม้จะมุ่งเน้นเฉพาะบรรพชิตแต่คฤหัสถ์ก็พึง

พิจารณาได้ตามสมควร (พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2537 : 77)

	 อย่างไรก็ตาม แม้จะพยามวิเคราะห์ว่า สันโดษ อาจมีความหมายถึง ความเป็นปัจเจกนิยม 

(Individualism) ซึ่งความสันโดษในความหมายหนึ่งอาจหมายถึงการแยกตัวโดดเดี่ยว เห็นแต่

ประโยชนส์ว่นตน และไมน่ำ�พาตอ่ประโยชนส์ว่นรวมชมุชนและสังคมแต่ในความหมายท่ีแท้จริงทาง

พุทธธรรมแล้ว สันโดษ ห่างไกลจากความเป็น ปัจเจกนิยม ในระบบทุนนิยมโดยส้ินเชิง เนื่องด้วย

โดยทีลั่ทธปิจัเจกนยิมในระบบทนุนยิมเสรนีัน้ ความสำ�เรจ็ในการผลติและการบรโิภคทีไ่ดม้าเฉพาะ

ตน อาจเสริมให้เกิด อหังการ และ มมังการ ซ่ึงจะต่อยอดเช้ือแห่งความโลภ และการเบียดเบียน

ไมม่ทีีส่ิน้สดุ และจะเกดิการแขง่ขนัเพือ่เอาชนะ คูแ่ขง่และจะเร่งเร้าเบยีดเบยีนทรัพยากรธรรมชาติ

ให้หมดสิ้นเปลืองไปอย่างไม่มีท่ีสิ้นสุด ตามทฤษฎีการแข่งขัน (Competitiveness) ซึ่งกำ�ลังเป็นท่ี

นิยมกันในสังคมผู้บริหารประเทศ และปัญญาชนบางส่วนอยู่ในขณะนี้ (ลีลาภรณ์ นาครทรรพ และ

คณะ, 2548 : 16)

	 3. ความพอเพียง 

	 คำ�วา่ พอเพยีง หมายถึงคำ�วา่ มตัตญัญตุาเป็นอกีองคธ์รรมหนึง่ทีส่ำ�คญัยิง่ต่อการดำ�รงชีวติ 

ของมนุษยอ์ยา่งมศีานตสิขุและยัง่ยนื มตัตญัญตุา โดยสรปุมคีวามหมายถงึความเปน็ผูรู้จ้กัประมาณ 

คือ ความพอเหมาะพอดี เช่น รู้จักประมาณในการแสวงหา รู้จักประมาณในการใช้จ่ายให้พอเหมาะ

พอควรเป็นต้น(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2546 : 193)

	 นอกจากนัน้ หลกัแหง่พระพทุธธรรม ยงัสอนใหบ้คุคลจดัแบง่ทรพัยท์ีห่ามาไดไ้วเ้ปน็สดัสว่น 

เพือ่ความเหมาะสมในการจับจา่ยและดำ�รงชีวิตโดยหลกัในการรูจ้กัการใช้จา่ยและการบรโิภคทรัพย์
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ที่หามาได้นั้น (กาญจนา แก้วเทพ, 2543 : 53-59) เป็นหลักการที่สำ�คัญ เช่นกันในปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงอันเนื่องมาจากพระราชดำ�ริ ด้วยว่าทรงแนะนำ�และสั่งสอนเกษตรกรให้รู้จัก

ประมาณในการจบัจา่ยและการบรโิภค ดว้ยการทีท่รงหว่งใยในเรือ่งการใชจ่้ายเกนิตวัของเกษตรกร 

จึงได้แนะให้เกษตรกรทำ�บัญชีรับ – จ่าย ส่วนครัวเรือนไว้อย่างง่าย ๆ ทำ�เพียงเพื่อให้ทราบว่า หา

มาได้เท่าใดและจ่ายเกินไปเท่าใด มีเหลือเท่าใด เพื่อจะได้มีแผนการใช้จ่ายเงินล่วงหน้า บัญชีนี้ใช้

ขีดเอาข้างฝาก็ได้ หากเขียนหนังสือไม่ได้

	 ในเรื่องพฤติกรรมทางเศรษฐกิจนี้เมื่อวิเคราะห์เข้ากับหลักธรรมในพระพุทธศาสนาแล้ว จะ

เห็นได้ว่าทุกเรื่องมีจุดอยู่ที่ตัวของมนุษย์เองก่อน ไม่ว่าจะเป็นการผลิต การบริโภคหรือการวิภาคแบ่ง

ปนักระจายรายไดก็้ตาม จะเร่ิมทีต่วับคุคลว่าจะตอ้งรูจ้กัประมาณตนกอ่น การรูจ้กัประมาณ หรอืการ

รู้จักพอดี (หรือในเศรษฐกิจพอเพียง เรียกว่า ความพอเพียง ความพอประมาณ) นั้น ทางพุทธศาสนา

เรียกว่า มัตตัญญุตา หรือ หากเป็นการพอเพียงในการบริโภคอาหาร ก็เป็นโภชเนมัตตัญญุตา เป็นต้น

	 ในองคธ์รรมทีก่ลา่วถงึธรรมอนัทำ�ใหเ้ปน็สตับรุษุ หรอืคณุสมบตัขิองคนดี คอื สปัปรุสิธรรม 

7 ได้กล่าวไว้มีดังนี้ 

	 1. ธัมมัญญุตา ความรู้หลัก รู้จักเหตุ รู้กฎเกณฑ์เหตุผล 

	 2. อตัถญัญตุา ความรูจ้กัอรรถ,รูค้วามหมาย, รูจ้กัผลรูป้ระโยชนอ์นัพงึประสงค,์ รูเ้หตรุูผ้ลฯลฯ 

	 3. อัตตัญญุตา รู้จักตน, รู้จักฐานะ, ความรู้ – ความสามารถความถนัด เป็นต้น ฯลฯ 

	 4. มัตตัญญุตา ความรู้จักประมาณ, ความพอดี, รู้จักบริโภคปัจจัย4, รู้จักเหตุผลการ

	     บริโภคทรัพย์ฯลฯ 

	 5. กาลัญญุตา การรู้จักกาล รู้จักเวลา อันเหมาะสม,รู้จักเวลาที่จะ ต้องใช้ในกาล 

	     ทำ�งานตรงเวลา,เป็นเวลา ฯลฯ 

	 6. ปรสิญัญตุา รูจ้กับรษิทั, รูจ้กัชมุชน, รู้กริิยาทีจ่ะประพฤติ รู้จักทีป่ระชมุทีต่นร่วมอยูฯ่ลฯ 

	 7. บุคคลัญญุตา ความรู้จักบุคคล, ความแตกต่างระหว่างบุคคล อัธยาศัย, ความสามารถ

	     ของบุคคล ฯลฯ (ที.ม. (บาลี) 10/165/96)

	 สปัปรุสิธรรม ท้ัง 7 ดงักลา่วข้างตน้นีถื้อเปน็องคธ์รรมสำ�คญั สำ�หรบัทัง้บรรพชติและฆราวาส 

ในการดำ�รงชีวติอยูใ่นความด ีหรอืเป็นคุณเครือ่งเก้ือหนนุความดีทีเ่ดียว กลา่วเฉพาะในขอ้ มตัตญัญุ

ตา ความพอดแีละความพอประมาณในการบริโภคนัน้ มไิด้หมายความถงึแตเ่ฉพาะในเรือ่งของวตัถุ

หรือปริมาณเท่านั้น หากยังจะต้องมองลึกลงไปให้ถึงคุณค่าของสิ่งบริโภคนั้นด้วยว่าเป็น คุณค่าแท้ 

หรอื คณุคา่เทยีม วา่บรโิภคไปเพือ่อะไร เพือ่ความอยูร่อดของชวีติ หรอืเพราะเหตแุหง่ ความฟุ่มเฟอืย 

หรือแม้แต่กับของใช้สอยก็ดีจะต้องคำ�นึงถึงว่า ใช้เพ่ือความจำ�เป็นอะไร ตามที่พระภิกษุสงฆ์จะได้

รับการสอนในเบื้องแรกให้ปฏิสังขา-โยนิโส ฯเปฯ (ข้าพเจ้าพิจารณาแล้วจึงเสพปัจจัย) โดยพิจารณา
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ใหเ้หน็คณุคา่แท้ในการบรโิภค เชน่ เสพอาหารเพือ่หล่อเล้ียงชีวิต เพ่ือสุขภาพ ดังนีเ้ปน็ต้นการพิจารณา

อย่างนี้จะเป็นเหตุให้เบียดเบียนสิ่งมีชีวิต และทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ น้อยลง เป็นการมองเห็น

ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างชีวิตกับธรรมชาติ ซึ่งจะก่อให้เกิดความรักและไม่ทำ�ลายธรรมชาติอีกด้วย

	 มัตตัญญุตา ความรู้จักพอดีและพอประมาณในการบริโภคปัญหามีว่า ความพอดี จะมีอยู่

แค่ไหนก็ขึ้นอยู่กับความเป็นเหตุเป็นผลของแต่ละคน แต่ในกรณีของพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) 

ได้กล่าวว่า ความพอดี หมายถึงความพอดีที่ให้คุณภาพของชีวิตมาบรรจบกับความพึงพอใจ ดังข้อ

ปฏิบัติของพุทธศาสนิกชนโดยเฉพาะพระสงฆ์จะมีสูตรที่ว่า ปฏิสง.ขา โยนิโส ปิณ.ฑปาตํเนว ทวาย 

น มทาย น มณฺฑนาย (มิใช่เพื่อสนุกสนาน ลุ่มหลง ฟุ่มเฟือย) ยาเทวอิมสฺสกายสฺส แต่บริโภคเพื่อ

ความสถิตย์ดำ�รงอยู่ ความพอดีที่หมายถึง คุณภาพของชีวิตมาบรรจบกับความพึงพอใจนั้นเป็น

สัมพันธภาพของบุคคลต่อสถานภาพที่ตนเป็นอยู่ เป็นการใช้ปัญญาให้ทราบถึงจุดดุลยภาพว่าอยู่

ตรงไหน มีปัญญาทราบว่าการบริโภคปัจจัย 4 นั้น เป็นไปเพื่อดำ�รงชีวิตและดำ�รงธรรมชาติโดย 

ไม่เบียดเบยีนกันหรอืเพราะคณุคา่เทยีม คอื ความฟุง้เฟอ้เหอ่เหมิ เปน็ตน้ (ข.ุธ. (บาล)ี 25/270/63) 

อันได้แก่การไม่เบียดเบียนชีวิตทั้งปวง ซึ่งรวมอยู่ในระบบนิเวศด้วย

	 4. ความไม่เบียดเบียน 

	 อหิงสาการไม่ทำ�ลายและไม่เบียดเบียน บางแห่งใช้คำ�ว่า อพฺยาปชฺฌา การพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตของบุคคลให้มุ่งสู่วิถีชีวิตที่ดีงาม ทั้งทางกายและทางจิต มีความพอดี – พอเพียง ตลอดจนการ

ใหค้วามสำ�คญัและเคารพตอ่คณุภาพของระบบนเิวศ ซ่ึงเอือ้ประโยชนแ์กช่วีติมนษุยอ์นัเปน็หลักใน

พระพทุธธรรมนัน้สอดคลอ้งกบัแนวทางของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงอนัเนือ่งมาจากพระราชดำ�ริ

อย่างเห็นได้ชัด คุณค่าทางจริยธรรมและคุณค่าทางนามธรรมนี้ จะไม่เคยเห็นปรากฏในหลักทฤษฎี

ทางเศรษฐศาสตรก์ระแสหลกั นบัแต ่Adam Smith เปน็ตน้มา สิง่ทีน่า่จะเปน็ขอ้พจิารณาวเิคราะห ์

สำ�หรับหลักพระพุทธธรรมกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่อยู่ในแนวเดียวกันก็คือ การมุ่งเน้นท่ี

คุณภาพชีวิตและคุณค่าของมนุษย์เป็นเบื้องต้น และการนั้นต้องเป็นไปเพื่อการท้ังตนเองและผู้อื่น 

เพื่อปูทางไปสู่เป้าหมายระดับสูงขึ้นไป คือ สัมปรายิกัตถะ อันเป็นประโยชน์และคุณค่าทางจิตใจ 

จนถึงปรมัตถ์ คือ จุดหมายสูงสุด แต่การไม่เบียดเบียนเป็นสิ่งที่สำ�คัญทุกวงโคจรของชีวิต (อง. ปญฺ

จก. (ไทย), 225/43/68–69)

	 นอกไปจากนี้ การเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทุนนิยมเสรีด้วยการเร่งรัดการผลิตและ

การส่งออกนั้น มีผลกระทบต่อการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ แรงงานและสภาพแวดล้อมดังได้กล่าว

แลว้เปน็จำ�นวนมาก ในชนบท ซึง่เสีย่งตอ่การเบียดเบยีน การปลูกพืชเชงิเด่ียวทำ�ใหม้กีารเร่งผลผลิต
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ด้วยการใช้ปุ๋ยและสารเคมีอย่างต่อเนื่อง ทำ�ให้โครงสร้างของทรัพยากรดินและนํ้าเสื่อมโทรม และ

เมื่อดินเสื่อมคุณภาพใช้ทำ�การเพาะปลูกไม่ได้อีกต่อไป ก็ถูกทิ้งร้างและมีการเปิดพื้นที่ใหม่ด้วยการ

บุกรุกป่าที่อุดมสมบูรณ์เพื่อทำ�กินต่อไป อันเป็นการเบียดเบียน และทำ�ลายสภาพแวดล้อมและ

ระบบนิเวศของธรรมชาติอย่างรุนแรง ซึ่งตรงกันข้ามกับเกษตรกรรมในระบบเศรษฐกิจพอเพียง ที่

เกษตรกรทำ�กินเพือ่ตนเองและเพือ่ขายในชมุชนนัน้ กลับมกีารอนรัุกษม์ากและเบยีดเบยีนธรรมชาติ

น้อย เพราะผลิต พอเพียง ไม่โลภมาก ไม่ทำ�ลายมากและกิจกรรมที่ทำ�ในระดับที่ไม่กว้างขวางใหญ่

โตมากนัก กลับเป็นการหมุนเวียนให้คุณภาพส่ิงแวดล้อมดีขึ้นโดยธรรมชาติ และมีการปรับฟ้ืนฟู

ปรับตวัเองไดโ้ดยธรรมชาตอิกีดว้ย การผลติดว้ยวธีิธรรมชาติ และไมใ่ชเ้ทคโนโลยสูีงมากนกัในระบบ

เศรษฐกิจพอเพียง จะช่วยให้เกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได้ โดยไม่ต้องกู้หนี้ยืมสิน เพื่อลงทุนมาก

ทางด้านกิจกรรมการเกษตร การผลิตและการบริโภคก็จะมีแนวทางที่ไม่เป็นการทำ�ลายทรัพยากร 

และก่อให้เกิดของเสียมากเกินไป เป็นการสร้างดุลยภาพระหว่างชีวิตกับธรรมชาติ ที่จะเกื้อกูลต่อ

กันและอยู่ร่วมกันด้วยความศานติ

	 ตามท่ีได้วิเคราะห์ เทียบเคียงปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อันเนื่องมาจากพระ

ราชดำ�ริกับหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาโดยลำ�ดับโดยได้กล่าวถึงทั้งองค์รวม ในหลักพุทธธรรม 

และแยกอธิบายในแต่ละส่วนของข้อธรรมหลักในแต่ละหัวข้อสำ�คัญตลอดจนหลักธรรมโดยทั่วไป

ว่า มีความสัมพันธ์และสอดคล้องต้องกันอย่างไร โดยผู้วิเคราะห์ได้พยามชี้ให้เห็นว่า ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพยีงนัน้ได ้นอ้มนำ�เอาหลกัพทุธธรรมในเร่ือง มชัฌมิาปฎปิทา หรอื การเดนิสายกลาง 

มาเป็นหลกัพืน้ฐานโดยมุง่เนน้ให้ประชาชนในชาติ (ศนูยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชมุชนแห่งภมูภิาคเอเชยี

แปซิฟิก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2545 : 36) ดำ�รงอยู่ในความพอเพียงทั้งในการบริโภค และ

การดำ�เนนิชวีติ อกีท้ังยงัมคีวามซือ่สตัยม์คีวามอดทน ขยนัหมัน่เพยีร มคีวามเปน็อสิระ และมคีวาม

มั่นคงในจิตใจ ไม่ตกไปสู่กระแสวัตถุนิยม และบริโภคนิยมได้โดยง่าย ให้ลด ละ เลิก ความโลภและ

การเบียดเบียน ให้รู้จักมัธยัสถ์ อดออม ไม่เอารัด เอาเปรียบรู้จักเมตตาและการให้ ตลอดจนให้

ประสานประโยชน์ระหว่างตนกับผู้อื่นและสังคม ธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม โดยไม่เป็นการทำ�ลายอีก

ด้วย หลักการเหล่านี้ มีปรากฏอยู่ในพุทธธรรมในพระพุทธศาสนาอันเป็นรากฐานของวัฒนธรรม

และสังคมไทยมานานนับเป็นพันปีทั้งสิ้น 

เป้าหมายการพัฒนา
	 สำ�หรับเป้าหมายของการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สรุปได้ดังนี้ 1) มีการพัฒนา

ทีส่มดลุและยัง่ยนื 2) มคีวามพรอ้มรบัตอ่การเปลีย่นแปลงในทุกดา้น 3) ระดบัตน ครอบครวั ชมุชน 
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รัฐ ดำ�รงอยู่ อย่างผาสุก และปฏิบัติตนเหมาะสม 4) สำ�นึกในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน 

มีความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ

	 การช่วยตนเองและการร่วมมือช่วยเหลือกันเป็นการทำ�ให้บรรลุประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

และสงัคม มกีารขยายความการชว่ยตนเองวา่หมายถงึการเปน็คนขยนั ประหยดั พฒันาตน หลกีพน้ 

อบายมุข การช่วยเหลือกันคือการร่วมแรงกาย แรงใจ กําลังความคิด กําลังทรัพย์การช่วยเหลือกัน

นี้ต้องมีคุณธรรม 4 ประการ เป็นที่ตั้งคือ ความซื่อสัตย์ ความเสียสละ ความสามัคคี การมีระเบียบ

วินัยการบรรลุเป้าหมายปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์เรียนรู้ปรัชญาตามแนวพระราชดําริระบุ

เงื่อนไขการปฏิบัติคือ การมีความรอบรู้ ความรอบคอบระมัดระวัง มีคุณธรรมความซ่ือสัตย์สุจริต 

(พิสิฎฐ์ บุญไชย และทรงคุณ จันทจร, 2540 : 139-140) ทั้งนี้ ตามพระบรมราโชวาทเมื่อวันที่  

4 ธันวาคม 2541 ความตอนหนึ่งว่า …เศรษฐกิจพอเพียงนี้ท่ีจะมาบอกให้พอเพียงเฉพาะตัวเอง  

100 เปอร์เซ็นต์ เป็นสิ่งที่ทำ�ไม่ได้ จะต้องมีการแลกเปลี่ยน ต้องมีการช่วยกัน ถ้ามีการช่วยกัน 

แลกเปล่ียนไม่ใชเ่ศรษฐกจิพอเพยีงแลว้ แตว่า่พอเพยีงในทฤษฎหีลวงนีค้อืสามารถทีจ่ะดำ�เนนิงานได.้.. 

ดังนั้น วิธีการบรรลุเป้าหมายของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวคิดที่สอดคล้องกัน โดยมองที่คน

และสิ่งแวดล้อม และกำ�หนดบุคลิกภาพของคนที่เหมาะสม มองการพัฒนาที่มั่นคง ยั่งยืน

	 คนแต่ละคนมีชีวิตแตกต่างกันไปตามแบบแผนของสังคมที่สลับซับซ้อน เปลี่ยนแปลงและ

พฒันาตลอดเวลา แตท่กุคนกย็งัมคีวามตอ้งการทีป่ระสบความสำ�เร็จในชวีติโดยเฉพาะคนไทยทีอ่ยู่

ในประเทศไทยน้ัน ยังมีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ที่ทรงชี้แนะและมอบแนวทางในการดำ�รง

ชวีติในทางสายกลางท่ีสมดลุ คอื มคีวามพอประมาณ มเีหตมุผีล มภีมูคุ้ิมกนัภายใตเ้งือ่นไขของความ

รู้และคุณธรรม ท่ีเรียกว่า เศรษฐกิจพอเพียงชีวิตความเป็นอยู่ของคนเก่ียวข้องทั้งเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองการปกครอง และอื่น ๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นความจำ�เป็นพื้นฐานที่แต่ละคน

มีระดับความต้องการไม่เท่ากัน เพราะแต่ละคนย่อมมีโอกาสของการพัฒนาการที่แตกต่างออกไป 

เช่น ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ การสร้างรายได้ การใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เป็นต้น 

ในขณะเดียวกันด้านสังคมเริ่มต้นจากการดำ�รงชีวิตจะมองถึงความสามารถในการพ่ึงตนเอง ความ

ร่วมมือของคนในครอบครัวและคนรอบข้าง สมาชิกในสังคมยอมรับ มีความมั่นคงในการดำ�รงชีวิต 

เป็นต้น ดังนั้น การพัฒนาชีวิตควรดำ�เนินการ ดังนี้

	 1. ค้นหาความต้องการของตนเองให้พบว่า มีความต้องการอะไร มีเป้าหมายในการดำ�เนิน

ชีวิตอย่างไร เช่น ต้องการมีชีวิตท่ีมีอนาคตก้าวหน้า มีความเป็นอิสระ มีเวลาเพื่อครอบครัวและ

สังคม มีทรัพย์สินเพียงพอ มีความสุข หลุดพ้นจากความยากลาบาก 

	 2. วิเคราะห์ข้อมูลของตนเองและครอบครัว ซึ่งจะทําให้รู้สถานภาพ รู้สาเหตุของปัญหา 

รู้ปัจจัยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง รู้ผลกระทบต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้น ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และ
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ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

	    2.1 ศักยภาพของตนเอง เช่น ความรู้ ความสามารถ ความชํานาญ (ทักษะ) ชื่อเสียง 

ประสบการณ์ ความมั่นคง ความก้าวหน้า สภาพทางการเงิน การสร้างรายได้การใช้จ่าย การออม 

คุณธรรมและศีลธรรม 

	       2.2 ศกัยภาพของครอบครวั เชน่ วถิกีารดํารงชวีติ ภาวะเศรษฐกจิของครอบครัว ความ

เชื่อ ทัศนคติ ค่านิยม วัฒนธรรม ประเพณี คุณภาพชีวิตของคนในครอบครัว ฐานะทางสังคม ฐานะ

ทางการเงิน ที่เป็นทรัพย์สินและหนี้สินของครัวเรือน รายได้ รายจ่าย ของครัวเรือน 

	 3. วางแผนการดำ�เนินชีวิต 

	    3.1 พัฒนาตนเอง ให้มีการเรียนรู้ต่อเนื่อง (ใฝ่เรียนรู้) สร้างวินัยกับตนเอง โดยเฉพาะ

วินัยทางการเงิน 

	     3.2 สร้างนิสัยที่มีความคิดก้าวหน้ามุ่งมั่นในเป้าหมายชีวิต หมั่นพิจารณาความคิด ตัดสินใจ 

แกป้ญัหา เปน็ระบบโดยใชค้วามรู ้(ทีร่อบรู ้รอบคอบ ระมดัระวงั) มคีวามรับผดิชอบต่อตนเอง สังคม 

และครอบครัว 

	     3.3 หมั่นบริหารจิตใจให้มีความซื่อสัตย์ สุจริต รักชาติ เสียสละ สามัคคี เที่ยงธรรม ศีลธรรม 

	    3.4 ควบคุมจิตใจให้ตนเอง ประพฤติในสิ่งที่ดีงาม สร้างสรรค์ ความเจริญรุ่งเรือง 

	    3.5 พัฒนาจิตใจ ให้ลด ละ เลิก อบายมุข กิเลส ตัณหา ความโกรธ ความหลง 

	    3.6 เสริมสร้างและฟื้นฟูความรู้และคุณธรรมของตนเองและครอบครัว เช่น เข้ารับการ

ฝึกอบรม ฝึกทักษะ ในวิชาการต่าง ๆ หรือวิชาชีพ หมั่นตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องอย่าง 

สมํ่าเสมอ 

	    3.7 ปรับทัศนคติในเชิงบวก และมีความเป็นไปได้ 

	 4. จดบันทึกและทำ�บัญชีรับ – จ่าย 

	 5. สรุปผลการพัฒนาตนเองและครอบครัว โดยพิจารณาจาก

	     5.1 ร่างกายมีสุขภาพ สมบูรณ์ แข็งแรง

	    5.2 อารมณ์ต้องไม่เครียด มีเหตุมีผล มีความเช่ือมั่น มีระบบคิดเป็นระบบเป็นข้ันเป็น

ตอน มีแรงจูงใจ กล้าคิดกล้าทำ� ไม่ท้อถอย หรือหมดกำ�ลังใจ เมื่อประสบปัญหาในชีวิต 

	     5.3 สิ่งเหล่านี้ได้ลด ละ เลิก ได้แก่ รถป้ายแดง เงินพลาสติก โทรศัพท์มือถือ สถานเริงรมย์ 

เหล้า บุหรี่ การพนัน (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2549 : 32-33)

	 เปา้หมายหรอืผลลัพธข์องเศรษฐกจิพอเพียงนีเ้ป็นส่ิงทีสั่งคมไทยยงัต้องการใหเ้กดิขึน้หรือ

สามารถนำ�ไปปรบัใชใ้นประเทศกำ�ลงัพฒันาทัง้หลายอืน่ ๆ  ไดอ้ยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะในอาเซยีน

ทีป่น้ีี 2559 เปน็ปทีีม่กีารเปดิประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) และไทยกเ็ปน็หนึง่ในกลุม่ประเทศ
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เหลา่นีด้ว้ย จงึเป็นการดีท่ีจะไดน้ำ�ตน้แบบของการพฒันาเหลา่นีข้ยายสือ่และสบืทอดไปสูป่ระชาคม

ได้อย่างภาคภูมิใจต่อไป

บทสรุป
	 ปรัชญาและหลักการของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำ�ริของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัวมุ่งเน้นไปท่ี พออยู่พอกิน พอเพียงและพอประมาณ ทั้งร่างกายและจิตใจ อันเป็น

ดุลยภาพและคุณภาพชีวิตที่เหมาะสม สำ�หรับวิถีชีวิตคนไทย พร้อมกับการสร้างสรรค์คุณธรรมที่ดี

ของชีวิตและสิ่งอันเกี่ยวเนื่องแก่ชีวิตรอบตัวคือการให้และการไม่เบียดเบียนผู้อื่น ชุมชน สังคม 

ประเทศชาติสิ่งแวดล้อมและต่อโลกนี้โดยรวม ซึ่งเป็นสิ่งที่มีอยู่ประจำ�ของชาวพุทธไทยมาช้านาน

นั่นเอง

	 หลกัการและวธิกีารพฒันาชมุชนตามหลักพุทธธรรมอยา่งยัง่ยนืนัน้นบัเปน็ส่ิงท่ีใหมส่ำ�หรับ

ชาวบ้านทั่วไป แต่สำ�หรับพระสงฆ์นั้น ถือปฏิบัติกันมานาน เพียงแต่ไม่เป็นรูปธรรมเท่านั้น เป็นท่ี

ตระหนกักนัวา่ปญัหาเหลา่นีเ้ปน็ปญัหาระดบัชาตทิีท่กุคนในชาตนิบัตัง้แตห่นว่ยเลก็ ๆ  จนถงึหนว่ยใหญ ่

คือตั้งแต่ระดับบุคคล ครอบครัว สังคม ไปจนถึงระดับองค์กร และระดับชาติ ต้องเข้ามามีส่วนร่วม 

จดุนีเ้องทำ�ใหพ้ระสงฆค์อืผู้ทีม่บีทบาทโดยวธิผีสมผสานหรือทีเ่รียกวา่บรูณาการหลกัพุทธธรรมเขา้ไป

ด้วยทำ�ให้เป็นแนวคิดใหม่ที่น่าสนใจ 
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การศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุ

และสินทรัพย์ของโรงเรียนสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29

A Study of the Problems and Guidelines of the Material and 

Property Administration in the Schools under the Jurisdiction 

of the Office of the Secondary Educational Service Area 29

รัชฎาพร  มณเฑียร1 จิณณวัตร  ปะโคทัง2 

Ratchadaporn Montien1, Jinnawat Pakotung2

บทคัดย่อ
	  การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบสภาพ ปัญหาและแนวทางการ

พฒันาการบรหิารงานพสัดแุละสนิทรพัยข์องโรงเรยีน สงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา 

เขต 29 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 136 คน ครูผู้สอน จำ�นวน 214 คน รวม 

350 คน เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัเปน็แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณคา่ มค่ีาความเชือ่มัน่เท่ากับ 

.98 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบความแตกต่างโดย

ทดสอบค่า t 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. สภาพการบริหารงานพสัดแุละสนิทรพัยข์องโรงเรยีน สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

มธัยมศกึษา เขต 29 โดยภาพรวม มกีารปฏบิติัอยูใ่นระดับมาก ส่วนปญัหาการบริหารงานพัสดุและ

สินทรัพย์ของโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย

	 2. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของผู้บริหารของโรงเรียน 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 29 จำ�แนกตามสถานภาพ พบว่า โดยภาพรวมทั้ง

สภาพและปัญหาไม่แตกต่างกัน การเปรียบเทียบจำ�แนกตามขนาดของสถานศึกษาพบว่าทั้งสภาพ

และปัญหาไม่แตกต่างกัน

	 3. แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ผู้บริหารของโรงเรียน สังกัด

สำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 29 สถานศกึษาและสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา ควร

จดัอบรมหลกัสตูรการบรหิารพสัดแุละสนิทรพัย ์หลักสูตรการใชเ้ทคโนโลยชีว่ยการบริหารพัสดุและ

1 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
2 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 
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สินทรัพย์ให้กับครูที่ปฏิบัติหน้าที่บริหารพัสดุและสินทรัพย์เป็นระยะ ๆ และควรมอบหมายให้ครู

ทำ�งานเป็นทีม เพื่อพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง
คำ�สำ�คัญ : สภาพปัญหาและแนวทาง การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ 

ABSTRACT
	 The research aimed to study and compare the problems and guidelines of 

the material and property administration of the schools under the jurisdiction of 

the Office of the Secondary Educational Service Arear 29. The samples were 136 

school administrators and 214 teachers. The research instrument was a rating scale 

questionnaire of a confidence value equivalent to .98. Statistics used in an analysis were 

mean, standard deviation, and t-test. 

	 The research findings were as follows. 

	 1. The material and property administration in the schools under the juris-

diction of the schools of the Office of the Secondary Educational Service Area 29 

was found to be at a high level. The problems was found to be at a least level

	 2. A comparison of material and property administration in the school under 

study as classified by the administrative conditions showed no difference. The  

administration as classified by the school size showed no difference. 

	 3. The guidelines for the development of the material and property admin-

istration in the school in the study were as follows. A training course should be held 

for the teachers who were responsible for the school material and property; the 

teachers concerned should be assigned to work as a team to ensure a continuous 

administration. 

Keywords : the problems and guidelines, the material and property administration 

บทนำ�
	 ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการด้านต่าง ๆ ของโลกยุคข้อมูลข่าวสาร มีผลต่อการ

เปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกจิของทกุประเทศรวมทัง้ประเทศไทยดว้ย จงึจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งพฒันา

คณุภาพดา้นการศกึษาของประเทศ เริม่ตน้ดว้ยการปฏริปูการศกึษา ซ่ึงเปน็การปรบัปรงุเปลีย่นแปลง

การศึกษาไปสูส่ิง่ท่ีดข้ึีนอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ให้ไดค้นไทยทีม่คุีณภาพ และมคีณุลกัษณะอนัพงึประสงค์

เป็นทั้งคนดี คนเก่ง คนมีความสุข มีศักยภาพพร้อมที่จะแข่งขันและร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ในเวที
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โลก การดำ�เนินการให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีพลังและมีประสิทธิภาพ จำ�เป็นจะต้องมีการ 

กระจายอำ�นาจให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ซึ่งสอดคล้อง กับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ให้มีการจัดระบบโครงสร้างและ

กระบวนการจัดการศึกษาของไทยมีเอกภาพเชิงนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ การ 

กระจายอำ�นาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ให้สถานศึกษามีความคล่องตัว มีอิสระใน

การบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงเป็นการสร้าง

รากฐานและความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษา สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและสามารถ

พฒันาไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง และเพือ่ใหส้ถานศกึษามคีวามคล่องตัว มอีสิระและมคีวามเขม้แขง็ รัฐจึงให้

สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวง

ศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 ในมาตรา 35 สถานศกึษาจงึมสีทิธหินา้ที ่หรอือำ�นาจหนา้ทีค่วามรบัผดิชอบ

ในการปกครอง ดแูล รกัษา ใชแ้ละจัดหาผลประโยชนจ์ากทรัพยสิ์นของสถานศกึษาท่ีเปน็ท่ีราชพัสดุ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 74)

	 การตรวจสอบภายใน สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเลย เขต 2 ไดร้ายงานผลการตรวจสอบ

งบประมาณ ปีงบประมาณ 2549–2551 พบปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ คือ 

1) สถานศึกษาในสังกัด ไม่มีการวางแผน การจัดหาพัสดุ 2) ไม่มีการจัดทำ�ฐานข้อมูลทรัพย์สินที่ถูก

ต้องและเป็นปัจจุบัน 3) การลงทะเบียนครุภัณฑ์ไม่ครบถ้วน 4) การลงบัญชีวัสดุไม่เป็นปัจจุบัน  

5) ไม่มีการตรวจสอบพัสดุประจำ�ปี และ 6) ไม่มีการจำ�หน่ายครุภัณฑ์ประจำ�ปี

	 ดังนั้น การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของผู้บริหารสถาน

ศกึษาเพือ่เปน็ข้อมลูและแนวทางสำ�หรบัคร ูผูบ้รหิารสถานศกึษา ผูบ้งัคบับญัชาระดับสงูขึน้ไป และ

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผนส่งเสริม และพัฒนาการบริหารงานส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของ

ผู้บริหารให้เกิดประโยชน ์สูงสุดต่อผู้เรียนต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของผู้บริหารสถานศึกษา

ในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29

	 2. เพือ่เปรยีบเทยีบสภาพและปญัหาการบริหารงานพัสดุและสนิทรัพยข์องผู้บริหารสถาน

ศึกษาในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จำ�แนกตาม สถานภาพ

การบริหารและขนาดของสถานศึกษา

	 3. เพือ่ศกึษาแนวทางการพฒันาการบรหิารงานพสัดแุละสนิทรพัยข์องผูบ้รหิารสถานศกึษา

ในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29
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วิธีดำ�เนินการวิจัย

	 ขอบเขตของการวิจัย

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยมาจากผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนโรงเรียนในสังกัด

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 29 จำ�แนกเปน็ผู้บริหารสถานศกึษา จำ�นวน 136 คน 

ครูผู้สอน 214 คน

	 วิธีการดำ�เนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงสำ�รวจ มีเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถามสภาพ

และปัญหา การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกัดงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 มีองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ การจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์

ของสถานศึกษา การจัดหาพัสดุ การกำ�หนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ และจัดซื้อจัด

จา้ง และการควบคุมดแูล บำ�รงุรกัษาและจำ�หนา่ย ในลกัษณะแบบมาตราสว่นประมาณค่า (Rating 

Scale) แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ .98

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป ประมวลผลสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ขอ้มลู ไดแ้ก่ 1) ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามวเิคราะหโ์ดยการแจกแจงความถี ่(frequency) 

คำ�นวณค่าร้อยละ (percentage) นำ�เสนอในรูปตารางประกอบคำ�บรรยาย 2) วิเคราะห์สภาพและ

ปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ทั้งรายด้านและภาพรวม ใช้วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย 

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3) วิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุและ

สินทรพัยข์องผูบ้ริหารสถานศกึษาในโรงเรยีน สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 29 

โดยจำ�แนกตามตำ�แหน่งและขนาดของสถานศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติทดสอบ ค่า t 

ผลการวิจัย
	 1. สภาพการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน สังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน ในภาพรวมและรายด้าน มี

การปฏบิตัใินระดบัมาก เรยีงลำ�ดบัดา้นทีม่กีารปฏบิตัจิากสงูไปหาตํา่ดงันี ้ดา้นการจดัทำ�ระบบฐาน

ขอ้มลูสนิทรัพยข์องสถานศึกษา ดา้นการจดัหาพสัด ุดา้นการกำ�หนดแบบรปูรายการหรอืคณุลกัษณะ

เฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง ตามลำ�ดับ และส่วนด้านที่มีการปฏิบัติตํ่าที่สุดคือ ด้านการควบคุมดูแล 
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บำ�รุงรักษาและจำ�หน่าย 

	 2. ปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียนสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า เรียงลำ�ดับด้านที่มีปัญหาจากสูงไปหาตํ่าดังนี้ ด้านการกำ�หนดแบบรูปรายการหรือ

คุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง รองลงมาคือ ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการควบคุมดูแล บำ�รุง

รักษาและจำ�หน่าย ตามลำ�ดับ ส่วนด้านท่ีมีปัญหาตํ่าที่สุดคือ การจัดทำ�ระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์

ของสถานศึกษา 

	 3. ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของ 

ผูบ้รหิารสถานศกึษาในโรงเรยีนสงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา เขต 29 จำ�แนกตาม

สถานภาพ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน มีสภาพการในการบริหารโดยภาพรวมและ

รายด้านมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

	 4. ผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของผู้บริหาร

สถานศึกษาในโรงเรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จำ�แนกตามขนาด

ของสถานศกึษา บคุคลากรทีป่ฏบิตังิานอยูใ่นสถานศกึษาทีม่ขีนาดสถานศกึษาแตกต่างกนั มสีภาพ

การบริหารงานโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า สภาพการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษา 

สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 ในภาพรวม มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก ปัจจุบันการพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา สถาน

ศึกษาต้องให้ความสำ�คัญกับการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ โดยพัสดุและสินทรัพย์เป็นปัจจัยนำ�เข้า

ของระบบทีต่้องมีจำ�นวนเพียงพอและคุณภาพด ีมีกระบวนการบริหารจัดการที่ดี ส่งผลให้ผลผลิตคือ

นกัเรยีนมคุีณภาพด ีประกอบกบัสถานศกึษาซึง่เปน็หนว่ยงานทางการศกึษา มหีนา้ทีต้่องปฏบิตัติาม

กฎหมาย ระเบียบและแนวปฏิบัติท่ีทางราชการกำ�หนดให้ปฏิบัติ ถ้าไม่ปฏิบัติตามอาจทำ�ให้ผู้ที่ได้

รับมอบหมายได้รับโทษตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2541 

สอดคล้องกับผลการวิจัย ไพโรจน์ ตันเจริญ (2546 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ

ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การบริหารพัสดุในทุกด้านอยู่ในระดับมาก สอดคล้อง กับผลการวิจัยของ จิระพงษ์ จันทร์ประเสริฐ 

(2545 : บทคัดย่อ) ที่ศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการบริหารพัสดุของวิทยาลัยเทคนิค สังกัด

กรมอาชวีศกึษา เขตการศกึษา 12 พบวา่ ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานพสัดุมีความคดิเห็นเกีย่วกบัแนวทาง
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การบริหารพัสดุในภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก

	 2. จากการวเิคราะหข์อ้มลูพบวา่ ปญัหาการบริหารพัสดุและสินทรัพยใ์นสถานศกึษา สังกดั

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศึกษา เขต 29 ในภาพรวมและรายด้าน มปีญัหาอยูใ่นระดบันอ้ย 

ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจาก งานพสัดแุละสนิทรพัยใ์นสถานศกึษามคีวามสำ�คญัต่อการบริหารสถานศกึษา 

เนื่องจากกลุ่มงานทุกกลุ่ม ทุกกิจกรรม มีความจำ�เป็นต้องใช้วัสดุ ครุภัณฑ์ เพื่อให้การดำ�เนินงานที่

ได้รับมอบหมายบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ในแผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติการประจำ�ปี รวมถึง

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้เป็นไปตามหลักสูตร เพื่อให้ได้ผู้เรียนที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการ

ศกึษา ดงันัน้ผูบ้รหิารสถานศกึษา และเจา้หนา้ท่ีพัสดุจำ�เปน็ต้องเรียนรู้และทำ�ความเขา้ใจและปฏิบติั

ตามระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุ การบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จะต้องปฏิบัติตามระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 สอดคล้องกับผลการ

วิจัยของ สมชัย ฝุ่นทอง (2547 : บทคัดย่อ) ทำ�การศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานพัสดุของวิทยาลัยเทคนิค 

สังกัดกรมอาชีวศึกษา ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาและเปรียบเทียบระดับ

ปัญหาการปฏิบัติงานพัสดุในด้านการจัดซื้อ การเก็บรักษาพัสดุ การควบคุมพัสดุ การเบิกจ่ายพัสดุ 

การตรวจสอบพสัดุและการจำ�หนา่ยพสัด ุผลการศกึษา พบวา่ การปฏบิติังานพัสดุ ในภาพรวมและ

รายด้าน อยู่ในระดับน้อย และสอดคล้องกับ เอกชัย แสนบุตรคม (2547 : บทคัดย่อ) ทำ�การศึกษา

ปัญหาการดำ�เนินงานฝ่ายส่งเสริมการศึกษา ในวิทยาลัยอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ผลการศึกษาพบว่า ฝ่ายบริหารและฝ่ายดำ�เนินงาน มีความคิดเห็นต่อปัญหาการดำ�เนินงานอยู่ใน

ระดับน้อยทุกด้าน

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	      1.1 ดา้นการจดัทำ�ระบบฐานขอ้มลูสินทรัพยข์องสถานศึกษา สถานศกึษาและสำ�นกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษา ควรจดัอบรมหลกัสตูรการบริหารพสัดุและสินทรัพย ์หลักสูตรการใชเ้ทคโนโลยี

ชว่ยการบรหิารพัสดแุละสนิทรพัยใ์หก้บัครูท่ีปฏบิติัหนา้ทีบ่รหิารงานพสัดุและสินทรพัย ์เปน็ระยะๆ 

และควรมอบหมายใหค้รทูำ�งานเปน็ทมี เพือ่พฒันาการบริหารงานพัสดแุละสินทรัพยใ์นสถานศกึษา

ต่อไปอย่างต่อเนื่อง

	      1.2 ด้านการจัดหาพัสดุ ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารงานพัสดุ

และสินทรัพย์ ควรใช้บัญชีราคามาตรฐานวัสดุและครุภัณฑ์ประกอบการกำ�หนดความต้องการใช้วัสดุ 

ประกอบการกำ�หนดความตอ้งการใชว้สัดทุกุครัง้ และควรชีแ้จงใหค้รูผูข้อใชท้ราบเพือ่ความเขา้ใจตรงกนั

	     1.3 ด้านการกำ�หนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจัดจ้าง  
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สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรจัดให้มีการนำ�ระบบสำ�นักงานอัตโนมัติ (บันทึกข้อมูล

ด้วยคอมพิวเตอร์) มาใช้ในการบริหารงานพัสดุ เพื่อความสะดวก รวดเร็ว และทำ�ให้การบริหาร  

งานมีประสิทธิภาพ

	    1.4 ด้านการควบคุม บำ�รุงรักษา และจำ�หน่ายพัสดุ สถานศึกษาควรจัดทำ�คู่มือการใช้

และบำ�รุงรักษาครุภัณฑ์ให้ชัดเจน เพื่อยืดอายุการใช้งานของครุภัณฑ์ ให้มีประโยชน์คุ้มค่าต่อไป 

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	     2.1 ควรวิจัยการพัฒนาการสร้างขวัญและกำ�ลังใจแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานพัสดุของ 

สถานศึกษา

	     2.2 ควรมีการศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในสถานศึกษา 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 และสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาอื่น ๆ 

	     2.3 ควรมีการศึกษากระบวนการดำ�เนินงานด้านการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ใน

สถานศึกษา โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ผลการวิจัยเชิงลึกมากยิ่งขึ้น
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การประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

กับการพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 21

Applying Sufficiency Economy Philosophy 

to Human Development in Community in the 21st Century

เสกสรรค์ สนวา1 สุพัฒนา ศรีบุตรดี2

Seksan Sonwa1, Supattana Seebutdee2

บทคัดย่อ
	 แนวทางการประยกุตป์รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่การพฒันาชมุชนใหม้คีวามเขม้แขง็

และยัง่ยนืภายใตก้ารเปลีย่นแปลงทางสงัคมในศตวรรษที ่21 ซึง่เปน็ศตวรรษทีแ่วดลอ้มไปดว้ยความ

ทา้ทายในหลายมิต ิเชน่ การแขง่ขนัทางเศรษฐกจิ การไหลบา่ของกระแสวัฒนธรรม การนำ�เทคโนโลยี

มาปรบัใชใ้นการดำ�เนนิชวีติและการประกอบธรุกจิ ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงจึงเปน็หลักสำ�คญั

เพือ่การพฒันาทีถ่กูวางกรอบไวบ้นทางสายกลาง อนัประกอบดว้ย ความพอประมาณ ความมเีหตผุล 

การสร้างภูมิคุ้มกัน รวมถึงการนำ�เอาองค์ความรู้และความเป็นธรรมมาประกอบการวางแผน การ

ตัดสินใจและเพื่อพัฒนาชุมชนให้มีศักยภาพเพิ่มขึ้น ดังนั้น บริบทของชุมชนในศตวรรษที่ 21 นี้ จึง

เปน็บรบิทชมุชนทีเ่ตม็ไปดว้ยการแขง่ขันและความทา้ทาย ชมุชนยงัเปน็ศนูยร์วมของความหลากหลาย

ทางศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ซึ่งหากชุมชนไม่สามารถปรับตัวและมีหลักยึดเพื่อการพัฒนาที่ดี

ย่อมไม่สามารถเสริมสร้างให้ชุมชนดำ�รงอยู่ได้ การก้าวทันพร้อมกับการปรับตัวของชุมชนแนวทาง

เลือกที่มีความเหมาะสมมากที่สุดในศตวรรษนี้คือ “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” บทความ

นี้จึงต้องการนำ�เสนอ 4 ประเด็น ได้แก่ ความท้าทายของชุมชนในศตวรรษที่ 21 หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง หลักการพัฒนาชุมชน และแนวทางการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงกับการพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 21 
คำ�สำ�คัญ : ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศตวรรษที่ 21 ชุมชน

Abstract
	 The guidelines for an application of sufficiency economy philosophy for a 

strongly and sustainably community development under social changes in the 21st 

1 คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎร้อยเอ็ด
2 คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎร้อยเอ็ด
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century is surrounded by many challenges such as economic competition, cultural 

flows, adaption of technology to life and business. Sufficiency Economy philosophy 

is the principles of the development as framed on the middle way which consists 

of moderation, reasonableness, self-immunity, knowledge, and ethics. The principles 

are used to plan for decision making and community development to be increasingly 

potential. Thus, this 21st century community context is filled with competition and 

challenges for the community in where is also a center of diversity in religions, 

languages and culture. If the community does not adapt and has a good foundation 

for development, it can not sustain the community. The readiness for adjustment 

of the community is the most appropriate alternative of this century that is 

“Sufficiency Economy Philosophy”. This article is to present four issues: the challenge 

of Community in 21st century, the principles of Sufficiency Economy Philosophy, 

the principles of community development and guidelines for an application of 

sufficiency economy philosophy for community development in the 21st century.
Keywords : Sufficiency Economy Philosophy, the 21st Century, Community

บทนำ�
	 “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน เปรียบ

เสมือนเสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ ที่เสาเข็ม 

แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียด้วยซํ้าไป” พระราชดำ�รัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว จากวารสารชัยพัฒนาประจำ�เดือนสิงหาคม 2542

	 ภายใต้ระบบโลกาภิวัฒน์หรือโลกยุคศตวรรษที่ 21 เป็นปฐมเหตุแห่งการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมถึงการไหลบ่าของเทคโนโลยีสารสนเทศเริ่มมีสูงขึ้น 

เป็นเหตุทำ�ให้หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ต้องมีการปรับแผนงาน ปรับกลยุทธ์ ปรับการบริหารงาน

บุคคล และปรับแผนงบประมาณ ฯลฯ ให้มีความชัดเจน รอบคอบ รัดกุมและมีประสิทธิภาพมาก

ขึน้ เพราะในศตวรรษที ่21 นี ้ถอืเปน็ความทา้ทายแนวใหมส่ำ�หรับสังคมท่ัวโลกและสังคมไทย ความ

ท้าทายใหม่ที่เกิดขึ้นเป็นผลทำ�ให้เกิดกระแสการพัฒนาทางเลือกหรือแนวคิดยุคหลังความทันสมัย

เข้ามาแทนที่แนวคิดความทันสมัย (สุมิตร สุวรรณ, 2554) ภายหลังการพัฒนาประเทศตามแนวคิด

ทันสมัย (Modernization Theory) ได้เข้ามาช่วยในการกระตุ้นระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ

โลกให้ปรับตัวดีขึ้น แต่ผลพวงของความทันสมัยก็ไม่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาของระบบอื่น ๆ 
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ได้ สิ่งที่ปรากฏให้เห็นคือ การแข่งขัน การสร้างความได้เปรียบของกลุ่มภาคธุรกิจเอกชน การแย่ง

ชิงทรัพยากรทางการบริหาร ฯลฯ แต่ในทางจิตใจและศีลธรรมในมนุษย์กลับลดลง เหตุนี้เองจึงนำ�

ไปสู่การพัฒนาแนวคิดยุคหลังสมัยใหม่ หรือเรียกว่า “การพัฒนาทางเลือก” แนวคิดนี้ส่งผลต่อ

การนำ�มาปรับใช้เพื่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติสูงขึ้น (สุมิตร สุวรรณ, 2554 : 90) เช่น 

เศรษฐศาสตร์แนวพุทธ เศรษฐศาสตร์สีเขียว องค์การแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง 

การพฒันาทีย่ัง่ยนื ประชาสงัคม การรวมพลงัอำ�นาจ สตรนียิม ชายขอบ ทอ้งถิน่นยิม และการจดัการ

ความรู้ เป็นต้น 

	 การปรับใช้กระบวนทัศน์การพัฒนาทางเลือกว่าด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(Sufficiency Economy Philosophy) ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ที่ทรง

พระราชทาน ไว้เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศถือเป็นกระบวนทัศน์ที่มีความเหมาะสมกับ

บรบิทของสงัคมไทยเป็นอยา่งยิง่โดยเฉพาะในชว่งทีเ่กดิวกิฤตทิางเศรษฐกจิ เมือ่ป ีพ.ศ. 2540 เรือ่ย

มาจนถงึปจัจุบัน แกน่สำ�คญัของแนวคดิคอื การดำ�เนนิชีวิตของคน ชมุชน สงัคม ตอ้งตัง้อยูใ่นความ

ไมป่ระมาท รูจ้กัประมาณตนเอง รูจ้กัความพอเพยีง โดยอาศยัเหตุและผลเปน็กรอบในการพจิารณา

และตัดสินใจ บนฐานของความรู้กับคุณธรรม อันจะนำ�ไปสู่การแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนารากฐาน

ของสังคมและชุมชนให้มีความเข้มแข็งอย่างสมดุลจนสามารถพึ่งพาตนเองได้ 

ความท้าทายของชุมชนในศตวรรษที่ 21

	 ชุมชนในความท้าทายสมัยใหม่ของสังคมไทยสามารถจัดแบ่งได้เป็น 4 ระยะ (ฉัตรทิพย์ 

นาถสุภา, 2557 : 150 - 163) ตามพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ ดังนี้

	 1. แนวคิดชุมชนแบบลัทธิศรีอาริย์ในช่วงสมัยศักดินา (โบราณ – พ.ศ.2475) เป็นช่วงที่

ชุมชนเข้าไปเก่ียวพันธ์กับศาสนาพุทธแบบชาวบ้านโดยเฉพาะลัทธิพระศรีอาริยะเมตไตรยหรือตน

บญุและปะทเุปน็ชว่งๆ มทีัง้ในสมยัอยธุยาและสมยัรัตนโกสนิทร์ เรียกในประวติัศาสตร์วา่ “ขบวนการ

ผูม้บีญุ” ปะทุขึน้และถกูปราบปรามทำ�ลาย ขบวนการผูม้บีญุเปน็ขบวนการทีต่อ่ตา้นการขดูเอาสว่ย

และการเกณฑ์แรงงานจากชาวบ้านจากรัฐ ขบวนการผู้มีบุญสะท้อนให้เห็นถึงการปกครองแบบ

อนาธิปไตยที่ชุมชนต้องการดูแลและจัดการหมู่บ้านและเครือข่ายที่เป็นอิสระจากรัฐ

	 2. แนวคิดชุมชนในลัทธิชาตินิยมในช่วงหลังการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง (พ.ศ.

2475 - 2490) ในช่วงนี้แนวคิดชุมชนปรากฎขึ้นอย่างเด่นชัดและเป็นข้อเสนอรูปธรรมสหกรณ์ครบ

รูปของนายปรีดี พนมยงค์ และแนวคิดประชาชาตินิยมของคณะราษฎร์ ทั้งนี้ ซึ่งมุ่งหวังให้ชาติมี

ความทนัสมยัเปน็ประชาธิปไตยภายหลงัการเปล่ียนแปลงทางการเมอืงการปกครอง พ.ศ.2475 จุด

เปลีย่นของระบอบไดทั้กทอความสมัพนัธ์เชิงอำ�นาจระหวา่งสถาบนักษตัรยิล์ดลง แตใ่นขณะทีค่วาม

สัมพันธ์เชิงอำ�นาจของชาติในฐานะชุมชนมีมากขึ้น
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	 3. การก่อรูปแบบวัฒนธรรมชุมชน (ทศวรรษ 2520 - 2540) เป็นช่วงระยะเวลาที่กระแส

ทนุนยิมไหลบา่เขา้แทรกซมึกระบวนการทางสงัคมอยา่งมหาศาล ผนวกกบัรัฐบาลรับเอาแนวคิดความ

ทันสมัยเข้ามาปรับใช้อย่างเต็มที่ ความศิวิไลซ์ จึงอยู่ภายใต้อำ�นาจของกลุ่มบุคคลเพียงไม่กี่กลุ่มและ

กระจกุตวัเฉพาะเมอืง ในชว่งระยะเวลาดงักล่าวยงัได้เกดิพรรคคอมมิวนิสต์แหง่ประเทศไทยซึง่ขยาย

อทิธพิลลงสูเ่ขตชนบท เกดิอดุมการณแ์บบชนชัน้และการตอ่สูท้างชนชัน้ภายใตก้ารนำ�ของพรรค ใน

ระยะเริม่ตน้นี ้แนวคดิชมุชนจงึไมไ่ดถ้กูกลา่วถงึมากนัก ต่อมาชว่งต้น พ.ศ.2520 ได้มกีลุม่นกัวชิาการ

ไดท้ำ�การศกึษาชมุชนโดยการเขา้ไปฝงัตวัในพืน้ทีอ่ยา่งจริงจัง นำ�มาซึง่การได้ชดุขอ้มลูใหมท่ีเ่กีย่วกบั

ชุมชนทั้งทางประวัติศาสตร์ชุมชน วัฒนธรรมประเพณีที่ชุมชนมีแต่เดิม สิ่งสะท้อนในช่วงต้น  

พ.ศ.2520 นี้คือ “วัฒนธรรมชุมชน” เป็นรากฐานของการพัฒนาชุมชนที่เข้มแข็ง ในช่วงปลาย พ.ศ.

2520 – 2540 ถือเป็นช่วงที่กระแสของวัฒนธรรมชุมชนมีความรุ่งเรืองเพิ่มขึ้น ซึ่งอาจจะเป็นเพราะ 

การตื่นตัวหลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ผนวกกับความผิดหวังกับระบอบประชาธิปไตย จะ

เหน็ได้ว่า กลุม่ปญัญาชนและผูน้ำ�ตา่งออกมาเรยีกร้องและรวมพลงัเสนอแนวคดิสนบัสนนุความเปน็

วัฒนธรรมชุมชนหลายคน การก่อตัวจึงสามารถสรุปได้ว่า ภายในสังคมมีระบบชุมชนและระบบ

วัฒนธรรมชุมชนเป็นแกนกลางที่มีอยู่จริงในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตจะต้องมีต่อไป

	 4. แนวคิดเศรษฐกิจและวัฒนธรรมชุมชนในฐานะแนวคิดทางเลือกคู่ขนานของการทำ�ให้

ทันสมัยแบบจารีต (พ.ศ.2540 – ปัจจุบัน) ในช่วงระยะ พ.ศ.2540 ประเทศไทยก้าวเข้าสู่ความ

ทะเยอทะยานอยากภายใต้กระแสทนุนยิมของความทนัสมยัอยา่งเตม็ที ่ผลทีต่ามมาคอื ความลม้เหลว 

ของระบบเศรษฐกิจโลก ส่งผลให้ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากพิษของระบบเศรษฐกิจดังกล่าว

อยา่งไม่สามารถหลกีเลีย่งได ้จดุเปลีย่นทีส่ำ�คญัคอื กลุม่คนชัน้กลางและนกัวชิาการไดห้นัมา ทบทวน

แนวคิดความทันสมัยใหม่ที่ก่อตัวขึ้นว่ามีความเหมาะสมกับบริบทในสังคมไทยมากน้อยเพียงใด  

ซึง่ก็ไดร้บัคำ�ตอบวา่ การพฒันาตามแนวคิดความทนัสมยัใหมน่ัน้ ไมส่ามารถตอบโจทยข์องสงัคมได้

อย่างเต็มที่แต่กลับพบปัญหาต่าง ๆ  มากมาย เกิดการละเลยภาคเกษตรกรรม เพราะ รัฐมุ่งส่งเสริม

แตภ่าคอสุาหกรรม ทรพัยากรทางธรรมชาตถูิกทำ�ลายและถกูยือ้แยง่เพ่ือแสวงหาผลประโยชนม์าก

ขึ้น ในขณะที่ความสัมพันธ์เชิงวัฒนธรรมของชาวบ้านยังถูกครอบงำ�ดึงเข้าไปเป็นเชิงธุรกิจมากข้ึน 

ด้วยเหตุนี้เอง แนวคิดของการพัฒนาทางเลือกจึงเป็นแนวคิดที่เข้ามาแทนที่แนวคิดความทันสมัย

และช่วยในการแก้ไขปัญหาให้กับสังคมไทย 

	 ความท้าทายของชุมชนภายใต้พัฒนาการทั้ง 4 ระยะข้างต้น เป็นเหตุให้ชุมชนจึงต้องปรับ

ตัวในหลายด้าน อาทิ ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างภายในชุมชน ระบบเศรษฐกิจชุมชน วัฒนธรรม

ชมุชนในการปรบัตวัจำ�เป็นต้องอาศยัหลกัการพฒันาทางเลอืก โดยเฉพาะหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ
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พอเพียงเข้ามาประยุกต์ใช้เพื่อป้องกันไม่ให้ปัญหาเกิดข้ึนเฉกเช่นเหตุการณ์วิกฤติเศรษฐกิจช่วงปี 

พ.ศ. 2540 แนวทางการพัฒนาชุมชนในอดีตเป็นการพัฒนาชุมชนแบบพึ่งพารัฐส่วนกลางเป็นแบบ

รฐัตกีรอบและจดัวางใหป้ราศจากการมสีว่นรว่มของชมุชน อำ�นาจในการบรหิารจัดการตนเองของ

ชมุชนไมม่ ีชมุชนไมส่ามารถดแูลทรพัยากรทีม่อียูใ่นชมุชนได ้ผนวกกบัการพฒันาในรปูแบบทนุนยิม

อยา่งเต็มที ่เนน้การพฒันาชมุชนใหก้ลายเป็นสงัคมเมือง เนน้การพฒันาสงัคมอตุสาหกรรม สง่เสรมิ

ภาคการเกษตรแบบพึ่งพาเทคโนโลยีมากขึ้น วิถีความเป็นชุมชนเลยถูกละเลยไป คนในวัยแรงงาน

ต่างดิ้นรนและแสวงหาช่องทางเพื่อให้ตนเองมีชีวิตท่ีดี จนทำ�ให้หลายครอบครัวต้องอพยพย้ายถิ่น 

ทิง้บา้น ทิง้เรอืนของตนเองเพือ่ไปหางานทำ�ในตา่งจงัหวดั เมือ่เปน็เชน่นี ้หนว่ยงานทกุภาคสว่นตอ้ง

หันกลับมาทบทวนและให้ความสำ�คัญจะทำ�อย่างไร จึงจะสามารถปลุกต่ืนชุมชนให้สามารถการ

จัดการตนเองให้มีความผาสุก ความอยู่ดีกินดี มีวัฒนธรรมชุมชนที่เข้มแข็ง ตลอดจนการอนุรักษ์

ทรัพยากรทางธรรมชาติให้สามารถคงอยู่อย่างยั่งยืน (เสกสรรค์ สนวา, 2559) ดังนั้น การประยุกต์

ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงย่อมมีผลทำ�ให้คุณภาพชีวิตและคุณภาพของชุมชนอันจะนำ�ไปสู่

การบรรลุเป้าหมายสูงสุดในการพัฒนาประเทศ
 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 การก้าวเข้าสู่การพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่สังคม

ไทยทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมชุมชน และสิ่งแวดล้อม ผลพวงที่ตามมาคือ การ

พัฒนาสามารถช่วยในการยกระดับอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเจริญทางวัตถุ และ

สาธารณูปโภคตา่ง ๆ  ระบบสือ่สารทีท่นัสมยั หรือการขยายปริมาณและกระจายการศกึษาอยา่งทัว่

ถงึมากขึน้ แตใ่นขณะทีช่มุชนและพืน้ทีห่า่งไกลการเปลีย่นแปลงเหล่าน้ียงัไมส่ามารถเข้าไปยกระดับ

คุณภาพชีวิตให้สูงขึ้นตามความทันสมัยนั้นได้ พร้อมท้ังผลพวงท่ีตามอย่างกระชั้นชิดของความทัน

สมัยได้ช้ีให้เห็นว่าเป็นการทำ�ลายระบบความสัมพันธ์ของชุมชน ระบบทรัพยากรธรรมชาติ ระบบ

ความสมัพันธ์แบบเครอืญาตแิละการรวมกลุม่กนัตามประเพณทีีเ่คยมอียูแ่ตเ่ดมิพรอ้มทัง้ภมูปิญัญา

ไม่สามารถใช้แก้ปัญหาได้ สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่สะท้อนให้เห็นถึงความอ่อนแอของชุมชนได้เป็นอย่างดี

ยิ่ง (มูลนิธิชัยพัฒนา, ออนไลน์)

	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงช้ีถึงแนวการดำ�รงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำ�เนิน

ไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ และเพ่ือ

รองรับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่กำ�ลังจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วด้านวัตถุ สังคม สิ่ง

แวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ปน็อยา่งดี (มลูนธิชิยัพัฒนา, ออนไลน)์ ดังนัน้ ปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ โดยเริ่มปรากฏอย่างชัดเจนเมื่อแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) ได้อัญเชิญปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเป็นปรัชญานำ�ทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ต่อมาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) โดยแบ่งออกเป็น 5 ยุทธศาสตร์ คือ 

	 1. ยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสร้างการผลติ การบรกิาร และการรกัษาทรพัยากร สิง่แวดลอ้ม 

ให้สมดุล มีภูมิคุ้มกัน และกระจายประโยชน์อย่างเป็นธรรม

	 2. การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้

	 3. ยทุธศาสตร์การเสริมสรา้งความเขม้แขง็ของชมุชนและสงัคมใหเ้ป็นรากฐานทีม่ัน่คงของ

ประเทศ

	 4. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสู่ความยั่งยืน

	 5. ยุทธศาสตร์ความมั่นคงและความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของ

ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

	 ส่วนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555 - 2559) และ แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 - 2564) ก็ยังคงยึดเอาแนวทางตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8-10 กล่าวคือ หลักการและเนื้อหายังคงนำ�เอาหลักปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง การเนน้การพฒันาอยา่งยัง่ยนื การพัฒนาคนเปน็ศนูยก์ลาง และการสร้างสมดุล

การพัฒนามาบรรจุไว้ในแผนเพื่อพัฒนาประเทศให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	 จากที่กล่าวมาในข้างต้นเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สะท้อนให้เห็นว่า เป็น

ปรัชญาในกลุ่มกระแสการพัฒนาทางเลือกที่ถูกหยิบยกนำ�มาปรับใช้เพื่อแก้ไขวิกฤติทางเศรษฐกิจ

ได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้เพราะ หลักปรัชญาเป็นการมุ่งเน้นให้เกิดการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาใน

มิติต่าง ๆ โดยยึดทางสายกลาง ซึ่งประกอบด้วย ความพอเพียงหรือพอประมาณ ความมีเหตุผล 

และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับตนเองได้ โดยต้องพึ่งพาความรู้และคุณธรรมในการคิดและแก้ไขปัญหา

อย่างค่อยเป็นค่อยไป เมื่อชุมชน สังคม และตัวบุคคลสามารถนำ�เอาหลักปรัชญามาใช้ได้อย่างถูก

ตอ้งและเหมาะสมยอ่มนำ�ไปสูก่ารพฒันาระบบเศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดล้อมและวฒันธรรมใหม้คีวาม

สมดุลและก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้
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ภาพที่ 1 องค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

แหล่งที่มา : https://beammanthana.wordpress.com/

องค์ประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสามารถจำ�แนกองค์ประกอบออกได้ 2 ส่วน ประกอบด้วย ส่วน

ที่เป็นห่วงและส่วนที่เป็นเงื่อนไข ดังนี้

	 1. ความพอประมาณ หมายถึง ความสามารถในการพิจารณาความพอดี พอเหมาะกับวิถี

การดำ�เนินชีวิตของตนเองซ่ึงไม่มีมากหรือมีน้อยเกินไป ในความพอประมาณของแต่ละบุคคลย่อม

มคีวามแตกตา่งกนั ท้ังนีข้ึ้นอยูก่บัความพอใจเปน็สำ�คญั เชน่ ความพอใจในความสวยงามของตนเอง 

ความพอใจในฐานะตนเอง ความพอใจในครอบครัว ดังนั้น ความพอประมาณจึงควรพิจารณาอย่าง

พอดีและดูความพอใจของจิตตนเอง สอดคล้องกับสุมิตร สุวรรณ (2554) ที่กล่าวว่า ความพอ

ประมาณเป็นความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 

	 2. ความมีเหตุผล หมายถึง การคิดวิเคราะห์ การใคร่ครวญ ทบทวนมูลเหตุของความจริง

อย่างมีสติและใช้ปัญญาในการตรึกตรองสิ่งที่เกิดข้ึนอย่างรอบคอบรอบด้านให้เข้าใจว่าสาเหตุและ

ปัจจัยคืออะไร ในทางพุทธศาสนาตรงกับหลักธรรมในข้อ “สมุทัย”

	 3. ภูมคิุม้กนั หมายถงึ การเตรยีมตวัใหพ้ร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงด้านต่างๆ 

ที่จะเกิดขึ้น โดยคำ�นึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต

ส่วนเงื่อนไขของความพอเพียงที่ควรยึดมี 2 ประการ ดังนี้ 
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	 1. ความรู้ กล่าวคือ ความรอบรู้ในวิชาการ ความรอบคอบที่จะนำ�ความรู้ไปประยุกต์ใช้

	 2. คุณธรรม กล่าวคือ คนและชุมชนต้องมีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต

และมีความอดทน มีความเพียรใช้สติปัญญาในการดำ�เนินชีวิต

แนวคิดและปรัชญาสำ�หรับการพัฒนาชุมชน

	 การพฒันาชุมชน (Community Development) เปน็กระบวนการเสรมิสรา้งความเข้มแข็ง 

ให้กับสังคมในทุกระดับ รัฐและหน่วยงานทุกภาคส่วนจึงต้องหาแนวทางในการกระตุ้นและช่วยให้

ชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางดีที่ขึ้น ไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน

การเมือง รวมถึงด้านศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาชุมชน เพื่อให้ชุมชนสามารถให้ดำ�รงอยู่สืบไปสู่ชน

รุ่นหลัง การพัฒนาชุมชนโดยความหมายเป็นการนำ�เอาคำ�ว่า “พัฒนา” กับ “ชุมชน” มารวมกัน

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ได้ให้คำ�นิยามการพัฒนาไว้ว่า น. เป็นความเจริญ 

การทำ�ให้เจริญ ส่วน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้นิยามของชุมชนว่า  

น. หมู่ชน, กลุ่มคนที่อยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกันและมีผล

ประโยชน์ร่วมกัน, ที่ที่มีคนอาศัยอยู่มาก ดังนั้น การพัฒนาชุมชนจึงเป็นการทำ�ให้หมู่คน กลุ่มคนที่

มีที่อยู่อาศัยบริเวณเดียวกันมีความเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้นหรือเจริญขึ้น การทำ�ใช้ชุมชนดีขึ้น

หรอืเจรญิขึน้ยอ่มสง่ผลต่อประเทศชาตโิดยรวม สอดคล้องกบัโกวทิย ์พวงงาม (2553 : 132) ทีก่ลา่ว

ว่า การพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสร้างสรรค์อย่างเป็นกระบวนการ (Process) 

เป็นการเปลี่ยนแปลงอย่างมีโครงสร้างและมีแบบแผน (Planed and Structured Change) หรือ

มีการกำ�หนดทิศทางเป้าหมายที่แน่นอน (Ultimate Goal) ที่อาจเป็นได้ทั้งการกระทำ�ของภาครัฐ

และภาคเอกชนหรือเป็นความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนทั้งนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต

ต่าง ๆ ให้ดีข้ึน เช่น เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู้ สุขภาพ อนามัยวัฒนธรรมละการมีส่วนร่วมของ

คนในชมุชนเพือ่ให้มคีวามสามารถในการพ่ึงพาตนเองได้ในขณะเดียวกนักย็งัอาจหมายถงึ การเรยีน

รู้และการธำ�รงไว้ซึ่งทุนทางสังคม (Social Capital) ที่ชุมชนมีมาต้ังแต่เดิม คือ ภูมิปัญญา ระบบ

นิเวศ ความเชื่อ ค่านิยม วัฒนธรรมประเพณี ขนบธรรมเนียม ชาติพันธุ์ ศาสนาและภาษา นอกจาก

นี้ การพัฒนาชุมชนยังเป็นการช่วยในการพัฒนาความรู้ของคนให้มีความเชื่อมั่นในตนเองสามารถ

พึ่งพาตนเองได้ การสร้างมาตรฐานความเป็นอยู่ดีขึ้น (กรมการพัฒนาชุมชน, 2527) 

แนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาชุมชน

	 การศึกษาแนวคิดพื้นฐานของงานพัฒนาชุมชน เป็นสิ่งสำ�คัญที่จะทำ�ให้เจ้าหน้าที่หรือ 

นกัพฒันาไดล้งไปทำ�งานกับประชาชนไดอ้ย่างถกูตอ้ง และทำ�ใหง้านมปีระสทิธภิาพ ซึง่แนวคดิพืน้ฐาน

งานพัฒนาชุมชน โกวิทย์ พวงงาม (2553 : 126 - 129) โดยเชื่อว่า คนมีความสำ�คัญมากที่สุด (Man 



161
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

is a Important) เนื่องจาก การดำ�รงอยู่หรือการล่มสลายของชุมชนย่อมขึ้นอยู่กับตัวคนในชุมชน

เป็นสำ�คัญ หากคนในชุมชนมีคุณภาพย่อมสามารถช่วยพัฒนาตนและชุมชนให้มีศักยภาพได้ การมี

ส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของการพัฒนาชุมชน ประชาชนมีส่วน

ร่วมในการคิดร่วมตัดสินใจ วางแผน การปฏิบัติการ ติดตามและประเมินผล และมีส่วนร่วมในการ

รับผลประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึน การช่วยเหลือตนเอง (Aide Self-Help) เป็นแนวทางในการพัฒนาท่ี

ยดึเป็นชว่ยใหป้ระชาชนพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ การพ่ึงพาตนเอง (Self -Reliance) เปน็การมส่ีวนร่วม

ของประชาชนที่ช่วยให้เกิดความเช่ือมั่นและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ ความคิดริเร่ิมของประชาชน 

(Initiative) ซึง่เกดิจากใชว้ถิแีห่งประชาธปิไตย และหาโอกาสกระตุน้ใหก้ารศกึษา ใหป้ระชาชนเกดิ

ความคดิ และแสดงออกซ่ึงความคดิเห็นอันเป็นประโยชนต์อ่หมูบ่า้น ตำ�บล ความตอ้งการของชมุชน 

(Felt-Needs) ในการพัฒนาชุมชนต้องให้ประชาชน และองค์กรประชาชนคิด และตัดสินใจบนพื้น

ฐานความตอ้งการของชมุชนเอง เพือ่ใหเ้กดิความคดิทีว่า่งานเปน็ของประชาชน และจะชว่ยกนัดูแล

รกัษาตอ่ไป การใชท้รพัยากรในชมุชน (Community Natural Resource Utilize) การใชท้รัพยากร

ของชุมชนร่วมกันทั้งคน เงิน วัสดุอุปกรณ์ ทุนทางสังคม ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐบาล

(Community and Government Capacity) เป็นการประเมินขีดความสามารถของชุมชนและ

ของรัฐในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชน การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน (Co-

Operation Between Government with People) ชุมชนจะพัฒนาได้อย่างสำ�เร็จจำ�ต้องอาศัย

ความรว่มมอืระหวา่งคนในชมุชนกบัรฐับาลท้ังด้านงบประมาณ คน และการจดัการ การพฒันาแบบ

บูรณาการ (Integrated Development) การพัฒนาชุมชนต้องอาศัยทั้งความรู้จากชุมชน จากรัฐ 

จากภูมิปัญญาและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ร่วมกันอย่างบูรณาการ ความสมดุลในการพัฒนา 

(Development as Equality) การทำ�กิจกรรมต้องเกิดความสมดุลจึงจะนำ�ไปสู่การพัฒนาชุมชน

ที่มีความเป็นรูปธรรม เช่น สมดุลระหว่างคนกับธรรมชาติ สมดุลระหว่างภูมิปัญญาท้องถิ่นกับ

ภูมิปัญญาสากล สมดุลระหว่างวัตถุกับจิต เป็นต้น การศึกษาภาคชีวิต (Life-Long Education) ใน

การทำ�งานพัฒนาชุมชน ถือเป็นกระบวนการให้การศึกษาภาคชีวิตแก่ประชาชน เพ่ือนำ�ไปสู่การ

พัฒนาคนให้ดำ�รงชีวิตอยู่ในชุมชน และการพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ วิธีการ โครงการและ

ขบวนการ

ปรัชญาการพัฒนาชุมชน

	 เป็นที่ทราบโดยทั่วกันว่า ปรัชญาการพัฒนาชุมชนเกิดจากภาวะทางธรรมชาติและ

พฤติกรรมของมนุษย์ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงมีนักวิชาการได้นำ�เสนอเกี่ยวกับปรัชญาการพัฒนาชุมชนไว้

หลายท่าน เช่น พัฒน์ บุณยรัตพันธ์ (2517) กล่าวว่า ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมีหลักสำ�คัญดังนี้ 



162
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

1) บคุคลแตล่ะคนยอ่มมคีวามสำ�คญัและมคีวามเปน็เอกลกัษณท์ีไ่มเ่หมอืนกนั จงึมสีทิธอินัพงึได้รบั

การปฏิบัติด้วยความยุติธรรม และอย่างบุคคลมีเกียรติในฐานะที่เป็นมนุษย์ปุถุชนผู้หนึ่ง 2) บุคคล

แต่ละคนย่อมมีสิทธิและสามารถท่ีจะกำ�หนดวิธีการดำ�รงชีวิตของตนไปในทิศทางที่ตนต้องการ  

3) บคุคลแตล่ะคนถ้าหากมโีอกาสแลว้ ยอ่มมคีวามสามารถทีจ่ะเรยีนรู ้เปลีย่นแปลงทศันะ ประพฤติ

ปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงขึ้นได้ 4) มนุษย์ทุกคนมีพลังใน

เรื่องความคิดริเริ่ม ความเป็นผู้นำ� และความคิดใหม่ๆ ซึ่งซ่อนเร้นอยู่ และพลังความสามารถเหล่านี้

สามารถเจริญเติบโต และนำ�ออกมาใช้ได้ ถ้าพลังที่ซ่อนเร้นเหล่านี้ได้รับการพัฒนา และ 5) การ

พฒันาพลงัและขีดความสามารถของชุมชนในทกุด้านเปน็ส่ิงทีพ่งึปรารถนา และมคีวามสำ�คญัยิง่ต่อ

ชีวิตของบุคคล ชุมชนและรัฐ นอกจากนี้ ปรัชญาการพัฒนาชุมชนยังสะท้อนให้เห็นลักษณะ  

3 ประการที่ชุมชนมีอยู่ ได้แก่ ชุมชนมีรากฐานของการตั้งอยู่บนความมั่นคงและศรัทธาในตัวคนว่า

เป็นทรัพยากรที่มีความหมายและสำ�คัญ ประการที่สอง ความศรัทธาในความยุติธรรมในสังคม มุ่ง

ขจดัความเหลือ่มล้ําต่ําสงู และประการท่ีสาม ความไมรู่ ้ความด้ือดึงลว้นเปน็อปุสรรคสำ�คญัของการ

พัฒนา (โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ส่วนยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2534) กล่าวว่า ปรัชญาการพัฒนาชุมชนควร

ประกอบด้วย ความศรัทธาและความเช่ือมั่นในตัวบุคคล เพราะ เป็นปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ และ

ต้องการความยุติธรรม ปรารถนาความสุข และความยกย่องจากสังคมหรือการถูกยอมรับจากสังคม 

ดงันัน้ บคุคลจงึมพีลงัในเรือ่งความคดิรเิริม่และความซอ่นเรน้อยูใ่นตวัพลงัเหลา่นีส้ามารถเตบิโตไดแ้ละ

สามารถดึงออกมาใช้ได้หากได้รับการพัฒนาที่ดีและเหมาะสม (ทนงศักดิ์ คุ้มไข่นํ้า และคณะ, 2534)

	 จากแนวคิดและปรัชญาที่กล่าวมาในข้างต้น หากนำ�มาปรับใช้กับการพัฒนาชุมชนให้

ประสบผลสำ�เรจ็ตามมุง่หวงัในอนาคต ดงัน้ัน ในศตวรรษที ่21 นกัพัฒนาชมุชนจงึต้องมคีณุลักษณะ

ที่เหมาะสม 10 ประการ ดังนี้ 

	 1. ควรมีจิตอาสา หมายถึง ต้องสามารถเข้าใจ เข้าถึงคนและชุมชนที่จะทำ�การพัฒนาให้

ถ่องแท้ และแสดงบทบาทเป็นผู้กระตุ้นชุมชนและสนับสนุนชุมชน

	 2. การเคารพเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน พ่อจํ้า หมอยา

พื้นบ้าน ฯลฯ เชื่อมั่นว่ามนุษย์หรือคนในชุมชนทุกคนมีศักยภาพ พร้อมทั้งความรู้ของการพัฒนา

ชุมชนเกิดจากประชาชนในพื้นที่ 

	 3. การคำ�นึงถึงศักยภาพภูมิปัญญา วัฒนธรรม ท่ีมีอยู่ในชุมชน ให้เชื่อว่าส่ิงเหล่านั้นคือ

ทรัพยากรที่มีคุณค่าที่ชาวบ้านให้การเคารพนับถือ 

	 4. หลักการพึ่งตนเองของประชาชน ต้องสนับสนุนให้ประชาชนพึ่งตนเองได้ โดยการสร้าง

พลังชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชน 

	 5. นักพัฒนาต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการร่วมคิด ตัดสินใจ 
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วางแผน ปฏิบตัิตามแผน และติดตามประเมนิผลในกิจกรรม หรือโครงการใดๆ ทีจ่ะทำ�ในชมุชน ซึง่

เป็นการปลูกฝังจิตสำ�นึกและการเรียนรู้ความเป็นประชาธิปไตย

	 6. ต้องมีบทบาทการเป็นนักวิจัย เพราะ จะช่วยในการศึกษาและได้แนวทางการพัฒนาที่

เหมาะสมและถูกต้องอันเป็นไปตามความจริงในภาคสนามมากที่สุด

	 7. นักพัฒนาชุมชนต้องสามารถคิดและตัดสินใจสำ�หรับการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับชุมชน

ไดอ้ยา่งมีอสิระ ปราศจากการแทรกแซงของรัฐ รฐัจะทำ�หนา้ทีเ่พยีงใหก้ารสนบัสนนุการทำ�งานภาค

สนามของนักพัฒนาชุมชน

	 8. นกัพฒันาชมุชนตอ้งเป็นผูน้ำ�แหง่การเปลีย่นแปลงเพือ่ให้งานพฒันาสามารถเดินหนา้ได้

อยา่งสร้างสรรค ์แนวการพฒันาและการสง่เสรมิชมุชนมาโอกาสและทางเลอืกทีห่ลากหลายเพิม่ขึน้

	 9. นักพัฒนาต้องมีความเป็นนักการตลาด สามารถนำ�สินค้าท่ีมีอยู่ในชุมชนออกสู่ตลาด

ภายนอกได ้ซึง่หากเปน็เชน่นี ้ยอ่มนำ�มาสูก่ารสรา้งรายไดใ้หก้บัประชาชนในชมุชน เศรษฐกจิชมุชน

ก็จะเติบโตสูงขึ้นอันเป็นไปตามมาตรฐานของการพัฒนา

	 10. ต้องมีความเป็นนักประชาธิปไตย สามารถรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อนำ�ไป

สู่การพัฒนาชุมชนให้มีความมั่นคงและยั่งยืน

	 ดังนั้น ภายใต้การพัฒนาชุมชนของศตวรรษท่ี 21 ส่ิงท่ีสำ�คัญต่อการพัฒนาชุมชน คือ  

นักพัฒนาชุมชนซึ่งเป็นเสมือนฟันเฟืองสำ�คัญของการพัฒนาในทุกกระบวนการ นักพัฒนาชุมชนที่ดี

จงึความมีคุณลกัษณะ 10 ประการ ตามทีน่ำ�เสนอขา้งตน้ เพือ่ทีจ่ะนำ�พาการพัฒนาชมุชนไปสูค่วาม

สำ�เร็จได้ตามมุ่งหวังอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ภาพที่ 2 คุณลักษณะของนักพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 21 
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แนวทางการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 21

	 ด้วยพระปรีชาสามารถของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 9 ที่ได้ทรงเล็งเห็นถึง

การแก้ไขปัญหาที่จะเกิดขึ้นกับสังคมไทย พระองค์จึงได้ทรงพระราชทานแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงเพ่ือใหป้ระชาชนสามารถนำ�เอาปรชัญานีไ้ปปรับใชส้ำ�หรับการดำ�เนนิชวิีตให้มคีวามสุข ภาย

ใต ้3 หว่ง 2 เงือ่นไข คอื ความพอประมาณ ความมเีหตุผล ภมูคิุม้กนัและความรูก้บัคณุธรรม อยา่งไร

ก็ตาม การนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ไม่ใช่เรื่องที่จะเป็นไปได้ง่าย ๆ ต้อง

ให้ความรู้ และสร้างความเข้าใจให้เกิดขึ้นกับประชาชนทุกระดับ โดยอาศัยความร่วมมือจากส่วน

ราชการ และทกุภาคสว่นของประเทศ ผลสำ�ฤทธิข์องการประยกุต์ใชป้รัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง

จึงจะบังเกิดขึ้น คือ ยึดความประหยัด ตดัทอนคา่ใชจ้่ายในทุกด้านลดละความฟุ่มเฟอืยในการดำ�รง

ชีพอย่างจริงจัง (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2552) 

	 นอกจากนี้ เมื่อนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้กับการพัฒนาชุมชนย่อมนำ�ไป

สู่การเป็นชุมชนพึ่งตนเองหรือชุมชนจัดการตนเองได้ เสกสรรค์ สนวา (2559) เพราะ ประการที่

หนึง่ ชมุชนคน้หาปัญหาและความตอ้งการของชมุชนทีแ่ทจ้รงิวา่ชมุชนมปีญัหาอะไร ชมุชนต้องการ

พัฒนาคนของชุมชนในรูปแบบใด ลักษณะใดบ้าง วิธีการค้นหาอาจจะทำ�ให้รูปแบบของประชาคม

หมู่บ้าน การทำ�การสนทนากลุ่ม (Focus Group) แล้วหาข้อสรุปร่วมกัน ประการที่สองหาแนวทาง

แก้ไขเมื่อสมาชิกในชุมชนทราบและเข้าใจในประเด็นปัญหาและความต้องการร่วมกัน ประการที่

สามส่งเสริมและสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนมีพฤติกรรมท่ีดี โดยชุมชนมีรางวัลให้เร่ิมต้ังแต่การ

กล่าวยกย่อง การมอบประกาศนียบัตร หรือการกล่าวชื่นชมผ่านหอกระจายข่าวหมู่บ้าน เป็นต้น 

เพื่อให้ผู้ที่ทำ�ความดีมีกำ�ลังใจและเป็นแบบอย่างสำ�หรับคนในชุมชน ประการที่สี่จัดกลุ่มอาชีพและ

ส่งเสริมทักษะอาชีพให้กับสมาชิกเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับชุมชน ประการท่ีห้าการพัฒนาแหล่งเรียนรู้

ชุมชนให้มีความเข้มแข็งและเป็นแหล่งเรียนรู้ที่มีชีวิต โดยอาจจะเร่ิมต้นจากกลุ่มคนที่สนใจในเรื่อง

เดียวกันมาทำ�กิจกรรมร่วมกันแล้วค่อยขยายวงกว้างเพิ่มขึ้นตามความเหมาะสม ในขณะเดียวกัน

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ได้กำ�หนดกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 ระดับ คือ ครัวเรือน 

ได้แก่ ปลูกข้าวให้พอเพียงต่อการบริโภคในครัวเรือน ปลูกพืชผักสวนครัวรั้วกินได้ กลุ่มหรือเครือ

ข่ายเศรษฐกิจ ได้แก่ การผลิตสินค้าหรือมาตรฐานผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม การจัดสวัสดิการให้สมาชิก

ภายในชมุชน การพฒันาหรอืถ่ายทอดภมูปิญัญาท้องถ่ิน และระดับหมูบ่า้น/ชมุชน ควรมกีารดำ�เนนิ

กิจกรรมเพื่อการพึ่งตนเอง ได้แก่ มีแผนชุมชนพึ่งตนเอง มีกิจกรรมการสะสมทุนเพื่อการประกอบ

อาชีพ การพฒันาวสิาหกจิชมุชนเพือ่การพึง่ตนเอง การพฒันากลุม่อาชีพ มกีจิกรรมเพ่ือการดแูลสิง่

แวดลอ้มของชมุชน การแข่งขันกีฬาตอ่ตา้นยาเสพติดมกิีจกรรมเพือ่สง่เสรมิประชาธปิไตย (กรมการ

พัฒนาชุมชน, 2551) 
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	 การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงย่อมมีผลทำ�ให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดี

ขึ้น ด้วยการพัฒนาด้านการศึกษา เจตคติ ความเอื้ออาทร มีคุณธรรมและศีลธรรม ฯลฯ หากทุก

คนในสังคมสามารถปฏิบัติได้เช่นนี้ ย่อมช่วยยกระดับคุณภาพของตนเองและสังคมให้มีความเจริญ

งอกงามจนถึงระดับมาตรฐานที่สังคมต้องการ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2551) จากงานวิจัยเรื่อง 

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงกับการสรา้งความเขม้แขง็ชมุชน: กรณศีกึษาบา้นพคุำ�จาน จงัหวดัสระบรุ ี

ของอุไรวรรณ ธนสถิต (2555) ชี้ให้เห็นว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถูกหยิบยกมาใช้เป็นแนวทาง

ในการวางนโยบายทางเศรษฐกิจและสังคมของไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) และ(ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 ได้ระบุไว้ในมาตรา 83 

ไว้ว่า “รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดำ�เนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ส่วน

เกษม วัฒนชัย (2552) ระบุว่า คนไทยเรากำ�ลังอยู่ในกระแสบริโภคนิยม วัตถุนิยม ธนนิยม หรือการ

ที่นิยมแต่เงินตรา เราต้องเปลี่ยนสถานการณ์ให้คนหันมาสร้างความเข้มแข็งกับตัวเอง ครอบครัว

และชุมชน โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียงมีบันได 3 ขั้น ได้แก่ 1) เรียนรู้ศรัทธา 2) ประยุกต์ใช้กิจกรรมจะแตกต่างกันไปใน“ภูมิสังคม” 

ของแต่ละแห่ง 3) กลายเป็นวัฒนธรรม “วิธีคิด” ของทุกคนเพ่ือขับเคล่ือนกระบวนการให้ก้าวทัน

การเปลีย่นแปลงทีอ่าจะเกิดขึน้ในอนาคต ประเวศ วะสี (2542) การขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกจิพอ

เพยีงเปน็การเสรมิสรา้งพลงัใหป้ระเทศไทยสามารถพัฒนาไปได้อยา่งมัน่คง มัง่คัง่ และยัง่ยนืได้โดย

เฉพาะในกระแสโลกาภวัิตน ์เพราะ ปรชัญานีเ้ปน็การใหค้วามสำ�คญักบัการสร้างรากฐานเศรษฐกจิ

ชุมชนและสังคมให้เข้มแข็ง รักษาความสมดุลของทุนและทรัพยากรในมิติต่าง ๆ ตลอดจนสามารถ

ปรับตัวพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้อย่างรู้เท่าทัน และนำ�ไปสู่ความอยู่เย็นเป็นสุขของ

ประชาชนชาวไทยได้อย่างยั่งยืน ฉะน้ันจะเห็นได้ว่า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มีเป้าประสงค์

สำ�คัญในการกระตุ้นสังคมให้หวนคิดและคำ�นึงถึงหลักการดำ�เนินชีวิตหรือให้หวนกลับมายึดหลัก

ทางสายกลางเพื่อให้ทานกับกระแสและแรงดหวี่ยงของสังคม ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็น 

พื้นฐานของความมั่นคงในการดำ�เนินชีวิตที่ส่งผลให้พ่ึงพาตนเองได้ ซ่ึงแยกเป็น 5 ประการ ดังนี้  

(โกวิทย์ พวงงาม, 2553 : 142 - 143) 1) ด้านจิตใจทำ�ตนให้เป็นที่พึ่งของตนเอง มีจิตสำ�นึกที่ดี และ

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง 2) ด้านสังคม แต่ละชุมชนต้องช่วยเหลือเกื้อกูลกันเชื่องโยงการ

ทำ�งานแบบเครือข่าย เป็นอิสระและตั้งอยู่บนพื้นฐานของเมตตาธรรม 3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้มใหใ้ชแ้ละจดัการอยา่งชาญฉลาดพร้อมท้ังหาทางเพ่ิมมลูคา่โดยยดึหลักการของความ

ยั่งยืน 4) ด้านเทคโนโลยี เนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมีความรวดเร็วการนำ�เอาเทคโนโลยี

มาใช้จึงควรเลือกให้เหมาะสมกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นนั้น ๆ และ 5) เศรษฐกิจควรยึด

หลักการลดรายง่ายเพื่อเพิ่มรายได้ บนฐานคิดของความพออยู่ พอกิน พอใช้ เพียงเท่านี้ ชุมชนก็จะ
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สามารถคงอยู่ได้ภายใต้ยุคศตวรรษที่ 21 อย่างมั่นคงยั่งยืน

บทสรุป

	 ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นหลักการที่สามารถนำ�มาปรับใช้กับชุมชนได้อย่างมี

ประสทิธภิาพและประสทิธผิล อนัสะทอ้นให้เหน็ถึงความมศีกัยภาพของชมุชนนำ�ไปสู่การเปน็ชมุชน

ที่เข้มแข็งและสามารถจัดการตนเองได้ สำ�หรับการพัฒนาชุมชนในศตวรรษที่ 21 ซึ่งเป็นศตวรรษที่

มีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี การพัฒนาจึงจำ�เป็น

ต้องมีทิศทางที่เหมาะสมและถูกต้อง ชุมชนต้องรู้จักประมาณตนเอง รู้จักการใช้เหตุและผล เพ่ือ

สร้างถูมิคุ้มกันให้กับตนเอง ทั้งนี้ การที่จะสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพจำ�ต้อง

อาศัยความรู้และคุณธรรมเป็นเครื่องนำ�พาสู่ความสำ�เร็จ ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอนำ�เสนอตัวแบบของ

การประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้ยุคศตวรรษที่ 21 ไว้ ดังนี้ 

ภาพที่ 3 สรุปตัวแบบของการประยุกต์ใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้ยุคศตวรรษที่ 21

	 จากภาพสามารถอธิบายได้ว่า ภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของยุคศตวรรษที่ 21 ที่แวดล้อม

ไปด้านสภาพทางการแข่งขันทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และการแย่งชิงทรัพยากร

ทางธรรมชาติ ชุมชนจึงจำ�เป็นต้องปรับตัวเองภายใต้การนำ�เอาหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



167
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

5 ประการ ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน และความรู้กับคุณธรรมมา

เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว ผนวกกับการนำ�เอาแนวคิด L-PIRN เพื่อความอยู่รอด กล่าวคือ L มาจาก 

Learning Community ชมุชนตอ้งเป็นแหลง่เรยีนรูส้ำ�คญัเพ่ือการพฒันาคนในชมุชน พฒันาระบบ

งานด้านอื่น ๆ  ทุกมิติ P มาจาก People Participant การส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการทำ�งาน

ในกิจกรรมต่าง ๆ  โดยเชื่อมั่นว่าคนมีศักยภาพทางปัญญา ทักษะ ความสามารถ ในการที่จะเข้าร่วม

ในกิจกรรมชุมชนได้นับตั้งแต่การเสนอความเห็น การตัดสินใจ ตลอดจนการประเมินผลและ 

ตรวจสอบการทำ�งานในรูปแบบอื่น ๆ I มาจาก Integrate คือ การบูรณาการองค์ความรู้ คน วัสดุ 

และการจัดการเพื่อใช้ในการพัฒนาชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล R มาจาก Resource 

Utilize การใช้ทรัพยากรส่วนรวมร่วมกันท่ีมีอยู่ในชุมชนเพื่อเกิดประโยชน์และความคุ้มค่าสูงสุด 

เน่ืองจาก ทรพัยากรมอียา่งจำ�กดัการใชท้รพัยากรรว่มกนัตอ้งอยูบ่นพืน้ฐานของคณุธรรมและความ

เอื้ออาทร ส่วน N มาจาก Networking การสร้างความร่วมมือหรือประสานความร่วมมือแบบเครือ

ขา่ย เพราะ ในศตวรรษที ่21 ชมุชนไมส่ามารถอยูโ่ดดเดีย่วได ้จงึจำ�เปน็ตอ้งอาศยัความรว่มมอืจาก

ทุกภาคส่วนร่วมกัน จาก L-PIRN ก็จะนำ�ไปสู่ EMS ดังนี้ E มาจาก Empowerment คือ การเสริม

พลังอำ�นาจให้กับชุมชนโดยการประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ ชุมชนจะมีความเข้ม

แข็ง M มาจาก Self-Management เมื่อชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะช่วยให้ชุมชนสามารถจัดการ

ตนเองได้ ลดการพึ่งพารัฐมากขึ้น ภายใต้ความพอประมาณของแต่ละชุมชน สุดท้าย S มาจาก 

Sustainable คือ การนำ�ไปสู่ความยั่งยืนของชุมชนในทุกมิติ เช่น สังคม การเมือง เศรษฐกิจ 

วัฒนธรรมชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพชุมชน และเทคโนโลยี เป็นต้น 
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การบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษา

บนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

The Management of University Social Responsibility Based on 

Sufficiency Economy Philosophy 

สุรศักดิ์ ชะมารัมย์1

Surasak Chamaram1

บทคัดย่อ
 	 ในปัจจบุนั องคก์ารทกุองคก์ารจำ�เปน็ตอ้งใหค้วามสำ�คญัตอ่การแสดงออกถงึความรบัผดิชอบ 

ต่อสังคมเพื่อความยั่งยืนขององค์การ ซึ่งหมายรวมสถาบันอุดมศึกษาด้วย โดยมหาวิทยาลัยจะต้อง

เขา้มามีบทบาทในการแสดงความรบัผดิชอบตอ่สงัคมดว้ยการตอบสนองตอ่ความตอ้งการของผูค้น

ในสังคม โดยทำ�หน้าที่เป็นศูนย์รวมความคิดให้แก่สังคม รวมทั้งมีการดำ�เนินกิจกรรมภายในและ

ภายนอกองค์การ ซึ่งคำ�นึงถึงผลประโยชน์ต่อสังคมทั้งในระดับใกล้และไกลที่จะเกิดขึ้น อันเกิดจาก

การใช้ทรพัยากรท่ีมอียูใ่นองคก์ารหรอืทรพัยากรจากภายนอกองคก์ารในอนัทีจ่ะทำ�ใหอ้ยูร่่วมกนัใน

สังคมอย่างเป็นปกติสุข ขณะเดียวกันการบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบัน

อุดมศึกษาก็จะต้องคำ�นงึถงึหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงอนัเปน็ทางสายกลาง ซึง่นอกจากจะ

มีพื้นฐานของความไม่เบียดเบียน และการไม่เอารัดเอาเปรียบสังคมจนเกินระดับความสมดุลและ

ยั่งยืนแล้ว ยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์การหรือทรัพยากรจากภายนอก

องค์การอย่างมีคุณค่าและมีคุณภาพ อันจะก่อให้เกิดผลดีต่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และ 

สิ่งแวดล้อมให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืนต่อไป 
คำ�สำ�คัญ : การบริหารจัดการ ความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

Abstract
 	 Nowadays, all organizations need to be awareness on the expression of 

corporate social responsibility for the organizational sustainability that also includes 

higher education institutions. The university must plays a role in social responsibility 

by responding to the needs of the people in society and by acting as a think tank 

for the society as well as conducting internal and external activities. Taking into 

¹ นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
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account the social benefits at close and far levels to arise from the use of existing 

resources in the organization or resources outside the organization in order to coexist 

in a normal society. At the same time, the social responsibility management of 

higher education institutions must take into account the philosophy of sufficiency 

economy. In addition to the basis of non-persecution and not to exploit society 

beyond balance and sustainability. It also promotes the use of valuable resources 

in the organization or resources outside the organization in a valuable and quality 

manner that will contribute to the development of society, economy and 

environment in order to ensure stability, balance and sustainability.
Keywords: Management, University Social Responsibility, Sufficiency Economy Philosophy 

บทนำ� 

 	 เนือ่งดว้ยสภาพสงัคมโลกในยคุโลกาภวิตันท์ีม่ลัีกษณะพลวตันบัวา่มพีลังทีเ่ชือ่มคนทัง้โลก

เข้าด้วยกัน โดยมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication 

Technologies: ICTs) เป็นหนึ่งในกลไกขับเคลื่อนก่อให้เกิดแรงผลักดันเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหวา่งประเทศทีพั่ฒนาแล้วกบัประเทศกำ�ลงัพฒันา โดยมุง่หวงัผลในเชงิบวกในการนำ�พาชีวติผูค้น

ใหม้คีวามเปน็อยูท่ีด่ขีึน้ แตใ่นขณะเดยีวกนักอ็าจกอ่ใหเ้กดิผลในเชงิลบไดเ้ชน่กนั เพราะเปน็โอกาส

ในการสร้างความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคมจากเรื่องรายได้และผลประโยชนด้านส่ิงแวดล้อม โดยบริษัท

ขนาดใหญท่ี่มทีนุมากยอ่มมโีอกาสไดร้บัผลตอบแทนสงูกวา่บรษิทัรายเลก็และรายยอ่ย รวมถงึโอกาส

จากการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน สังคม สิ่งแวดล้อม เพื่อเป้าหมายของการสร้างรายได้ให้มากที่สุด 

เมือ่องคก์ารระดบัประเทศไดแ้สดงถึงเจตจำ�นงและความมุง่ม่ันทีจ่ะทำ�ใหเ้กดิแรงผลักดันต่อแนวคดิ

ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility (CSR)) ในอันท่ีจะทำ�ให้ประเทศ

สมาชกิตา่งๆ ทัง้ในกลุม่ประเทศพฒันาแลว้และกลุ่มประเทศกำ�ลังพัฒนาสามารถนำ�ไปใชป้ฏิบติัให้

เกิดผลเป็นรูปธรรมได้จริง (กัญญารัตน์ หงส์วรนันท์, 2555 : 87-88) การปฏิบัติตามหลักความ 

รับผิดชอบต่อสังคมขององค์การ (CSR) จึงได้รับความสนใจและเกิดการยอมรับมากข้ึนกว่าเดิมใน

ปัจจุบัน อันทำ�ให้กระแสสำ�นึกดังกล่าวได้ส่งผลกระทบไปในทุกๆ ภาคส่วนทั้งในองค์การภาครัฐ 

องค์การภาคเอกชน และองค์การภาคประชาสังคมต่างก็ให้ความสำ�คัญและมีการดำ�เนินการเพื่อ

ให้การช่วยเหลอื และการแกไ้ขประเดน็ปญัหาทางสงัคมและสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่

ให้เกิดความยั่งยืนแก่องค์การ

 	 การแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมเพื่อความยั่งยืนขององค์การจึงถือเป็นหน้าที่ที่

องค์การทุกแห่งจำ�เป็นจะต้องสร้างความตระหนักถึงความสำ�คัญในเร่ืองดังกล่าวนี้เป็นอย่างมาก 
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เช่นเดียวกันกับสถาบันอุดมศึกษาท่ีสังคมมีความคาดหวังสูงต่อการศึกษาในระดับอุดมศึกษากล่าว

คือ มหาวิทยาลัยในฐานะองค์การระดับอุดมศึกษาจึงไม่ควรทำ�หน้าที่แต่เพียงการผลิตบัณฑิต การ

วจิยั การบรกิารวชิาการตอ่สงัคม และการทำ�นบุำ�รุงศลิปวฒันธรรมแต่เพียงอยา่งเดียวเทา่นัน้ หาก

แต่มหาวิทยาลัยจะต้องแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมในด้านต่าง ๆ ด้วย โดยมหาวิทยาลัยจะต้อง

เขา้มามบีทบาทในการแสดงความรบัผดิชอบตอ่สงัคมดว้ยการตอบสนองตอ่ความตอ้งการของสงัคม 

โดยทำ�หน้าที่เป็นศูนย์รวมทางความคิด (Think Tank) ให้แก่สังคม (กังสดาล เชาว์วัฒนกุล, 2558 : 

31 และวัลลภา เฉลิมวงศาเวช, 2555 : 121) ทำ�หน้าที่สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (knowledge 

societies) ตลอดจนการดำ�เนินกิจกรรมภายในและภายนอกองค์การที่มีการคำ�นึงถึงผลประโยชน์

ต่อสังคมทั้งในระดับใกล้ และไกลที่จะเกิดขึ้นอันเกิดจากการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์การหรือ

ทรัพยากรจากภายนอกองค์การในอันที่จะทำ�ให้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเป็นปกติสุข แต่ในขณะ

เดียวกันการบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษาก็จะต้องคำ�นึงถึง

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอันเป็นทางสายกลาง ซึ่งนอกจากจะมีพื้นฐานของความไม่

เบียดเบียน และการไม่เอารัดเอาเปรียบสังคมจนเกินระดับความสมดุลและย่ังยืนแล้ว ยังเป็นการ

ส่งเสริมให้เกิดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์การหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์การอย่างมีคุณค่า

และมคีณุภาพ อนัจะกอ่ใหเ้กดิผลดีตอ่การพฒันาสงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้มให้เกดิความมัน่คง 

สมดุลและยั่งยืนต่อไปได้อีกด้วย 

 	 ดังนั้น บทความฉบับน้ีจึงมีวัตถุประสงค์สำ�คัญคือ เพื่อต้องการวิเคราะห์ให้เห็นถึงแนวคิด

เก่ียวกับความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การและความรับผิดชอบต่อสังคมในสถาบันอุดมศึกษา 

และสะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง รวมตลอดท้ังการสังเคราะห์ให้เห็นถึงแนวทางการบริหารจัดการด้านความ

รับผดิชอบต่อสงัคมของสถาบันอดุมศึกษาอย่างมัน่คง สมดลุและยั่งยืนบนพื้นฐานหลักปรชัญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง โดยมุ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ต่อการนำ�ไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทาง

ในการวางยทุธศาสตรก์ารบริหารจัดการดา้นความรบัผดิชอบตอ่สงัคมของสถาบนัอดุมศกึษาตา่ง ๆ  

ของไทยที่อยู่บนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างประสบผลสำ�เร็จต่อไป

	 แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การและความรับผิดชอบต่อสังคมใน

สถาบันอุดมศึกษา

	 1. ที่มาและความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การ 

	 นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม

เป็นที่ยอมรับในระดับโลก ซึ่งเริ่มเป็นรูปธรรมชัดเจนจากการประชุมสหประชาชาติ ณ กรุงริโอเด

จาเนโรที่ประกาศเจตจำ�นงอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรในหัวข้อ The Ten Principles United 
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Nations Global Compact ทำ�ให้ประเทศต่างๆ ส่งเสริมแนวคิด CSR อย่างชัดเจน ท้ังประเทศ

พัฒนาแล้วและประเทศกำ�ลังพัฒนา ส่งผลให้ประเทศกำ�ลังพัฒนามีความมุ่งมั่นที่จะตอบรับ

กระบวนการบริหารองค์การตามแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคม เพ่ือยกระดับสังคมไปพร้อมกับ

การเตบิโตดา้นเศรษฐกจิ โดยใช้เป็นทางเลือกทั้งด้านกลยทุธแ์ละกลวธิีรวมถึงโอกาสการสรา้งเครือ

ขา่ยทางธรุกิจโดยเฉพาะในกลุม่ประเทศกำ�ลงัพฒันาทัง้ในประเทศอนิเดยีและประเทศไทยทีห่วงัให้

องค์การธุรกิจในประเทศของตนให้ความสำ�คัญกับแนวคิดนี้เป็นสำ�คัญ (กัญญารัตน์ หงส์วรนันท์, 

2555 : 87-88) ทั้งนี้ แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การ หรือที่ตรงกับภาษาอังกฤษว่า 

Corporate Social Responsibility (CSR) นั้น ได้มีนักวิชาการให้ความหมายไว้หลากหลายทั้งที่มี

ส่วนที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันออกไป ดังจะได้นำ�มาประมวลในที่นี้โดยสังเขปดังนี้

	 Bowen (1953, อ้างถึงใน ชุติมา วุ่นเจริญ, 2556: 145) ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบต่อ

สังคมของธุรกิจในหนังสือ Social Responsibilities of the Businessman ทำ�ให้มีนักวิชาการให้

ความสนใจในประเด็นความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การธุรกิจส่งผลให้ Carrol (1999) ยกย่อง 

Howard Bowen ว่าเป็นบิดาแห่งความรับผิดชอบต่อสังคม แล้วความรับผิดชอบต่อสังคมหรือที่

เรยีกวา่ CSR นัน้คอือะไร สง่ผลอยา่งไรในธรุกจิโรงแรม ซ่ึงเปน็ธรุกิจการใหบ้ริการ และมคีวามสำ�คญั

เปน็อยา่งมากในในอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวของไทย โรงแรมเปน็ธรุกจิทีส่รา้งความพงึพอใจใหกั้บ

ผู้บริโภค ดังนั้น ในการตัดสินใจเลือกใช้บริการย่อมมาจากหลายเหตุผล และความรับผิดชอบต่อ

สงัคมนัน้เปน็เหตผุลหนึง่ในการเลอืกใชบ้รกิารซ่ึงมผีลต่อผลการดำ�เนนิงานของกจิการ ต่อมา Good 

(1973 : 20) ไดก้ำ�หนดความหมายของความรับผดิชอบต่อสงัคมไวว่้า หมายถงึ คณุธรรมทีเ่ปน็ความ

คดิรวบยอดในความรูส้กึรบัผดิชอบชัว่ด ีอนัเปน็เครือ่งเหนีย่วรัง้ ควบคมุพฤตกิรรมทีแ่สดงออกเพือ่

สนองความปรารถนา และสามารถมองเหน็วา่อะไรเปน็สิง่ทีพึ่งปรารถนาของคนกลุม่ใหญ ่และพรอ้ม

ที่จะแสดงออกเมื่อมีเหตุการณ์หรือสิ่งแวดล้อมมากระตุ้น สอดคล้องกับที่องค์การระหว่างประเทศ

ว่าด้วยการมาตรฐาน (International Organization for Standardization (ISO)) (ISO, อ้างถึงใน 

สุทธิศักดิ์ ไกรสรสุทธาสินี, 2550 และกัญญรัตน์ หงส์วรนันท์, 2555 : 89) ได้ให้นิยามของความรับ

ผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ (CSR) ว่าหมายถึง การที่องค์การตอบสนองต่อประเด็นด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยมุ่งที่การให้ประโยชน์หลักแก่คน ชุมชน และสังคม นอกจากนั้น ยังเป็น

เรื่องของบทบาทขององค์การธุรกิจในสังคม และความคาดหวังของสังคมที่มีต่อองค์การธุรกิจ โดย

จะตอ้งทำ�ดว้ยความสมคัรใจและผูบ้รหิารจะตอ้งมบีทบาทเกีย่วขอ้งกบักจิกรรมต่าง ๆ  โดยสามารถ

วัดผลได้ใน 3 มิติ คือ การวัดผลทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมนำ�ไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ในทำ�นองเดียวกันกับ The Green Paper of the European Commission (July 2001, อ้างถึงใน 

R. Seminur Topal, 2009 : 2) ท่ีเห็นว่าเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการที่บริษัทดำ�เนินการบูรณาการ 
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ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม ไว้ในการดำ�เนินธุรกิจและในการปฏิสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้เสียโดยความ

สมัครใจ

	 ในสว่นของความรบัผดิชอบตอ่สังคมขององคก์ารตามมมุมองของนกัวชิาการในประเทศไทย 

เช่น จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร (2552 : 26) ได้สรุปถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของ

องค์การไว้ในหนังสือชื่อความรับผิดชอบต่อสังคมไว้ว่า CSR คือ แนวคิดขององค์การในการดำ�เนิน

กิจกรรม การวางแผน การตัดสินใจ การสื่อสารประชาสัมพันธ์ การบริหารจัดการ และการดำ�เนิน

การที่คำ�นึงถึงผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยอาจสอดแทรกเรื่องนี้ไว้ในกระบวนการ

ประกอบธุรกิจ เช่น กระบวนการผลิตหรือการบริการ การดูแลบุคลากรในองค์การและครอบครัว 

รวมไปถงึการดแูลชมุชนและสงัคมโดยรอบ นอกจากนี ้CSR ในหลายองคก์ารอาจเปน็การต้ังเง่ือนไข

ให้กับผู้มีส่วนได้เสีย อันหมายถึงลูกค้า คู่ค้า ผู้ลงทุน รัฐบาล และองค์การพัฒนาชุมชน ร่วมกันดูแล

รับผิดชอบสังคมด้วย การพัฒนาในรูปแบบ CSR นี้ถือได้ว่าเป็นการบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจ 

สงัคม และสิง่แวดลอ้มไปพรอ้มๆกนั ซึง่เปน็แนวทางการพัฒนาทีย่ัง่ยนืในปจัจุบนัทีไ่ด้รับความนยิม

จากทั่วทุกมุมโลก

ภาพที่ 1 แสดงการบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน

กับแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน

 ที่มา: จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร (2552 : 26)

	 ในเวลาต่อมา วัลลภา เฉลิมวงศาเวช (2555 : 117) ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบต่อสังคม

ขององค์การว่าถือว่าเป็นพันธกิจหลักอันหลีกเลี่ยงไม่ได้ไม่ว่ากิจกรรมหลักที่องค์การจัดทำ�ขึ้นเพื่อ

ตอบสนองตอ่ประเดน็ในการใหบ้รกิารดา้นสงัคมหรือดำ�เนนิพันธกจิขององค์การในการแสดงความ

รับผิดชอบต่อสังคมชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) องค์การจะต้องกระทำ�อย่างต่อ
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เนือ่ง เพือ่ใหเ้กดิการพฒันาของเศรษฐกจิ สงัคมและส่ิงแวดล้อมอยา่งยัง่ยนืควบคูก่นัไป เชน่เดียวกนั

กับดุษฎี วรธรรมดุษฎี (2556 : 226) ได้ให้ความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การ 

วา่การดำ�เนนิกจิกรรมภายในและภายนอกองคก์ารทีค่ำ�นงึถึงผลกระทบตอ่สงัคมทัง้ในองคก์ารและ

ในระดบัใกลแ้ละไกลด้วยการใช้ทรัพยากรทีม่ีอยู่ในองคก์ารหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์การใน

อันที่จะทำ�ให้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเป็นปกติสุข

	 จากที่ได้หยิบยกแนวคิดและมุมมองของนักวิชาการท่ีมีต่อความรับผิดชอบต่อสังคมของ

องค์การนั้น สามารถสรุปได้ว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การ (Corporate Social 

Responsibility : CSR)) หมายถึง การที่องค์การมีการดำ�เนินกิจกรรมภายในและภายนอกองค์การ 

ซึง่คำ�นงึถงึผลประโยชนต์อ่สงัคมทัง้ในระดบัใกล้ และไกลทีจ่ะเกดิขึน้อนัเกดิจากการใชท้รัพยากรที่

มีอยู่ในองค์การหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์การในอันท่ีจะทำ�ให้อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเป็น

ปกติสุข	

	 2. ความสำ�คัญของความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การ

 	 ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การทั้งในระยะสั้นและ

ระยะยาว ทั้งในแบบที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ และทั้งภายในและภายนอกองค์การ ดังนี้คือ  

1) ความรับผิดชอบต่อสังคมสร้างความไว้วางใจแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความไว้วางใจเป็นรากฐาน

สำ�คัญในการทำ�ธุรกิจ ถ้าลูกค้าไว้ใจบริษัท ลูกค้าก็จะใช้สินค้าและบริการด้วยความปลอดโปร่งโล่ง

ใจ มีความจงรักภักดีต่อแบรนด์ องค์การสามารถวางตำ�แหน่งทางการตลาดของแบรนด์ได้อย่างที่

ต้องการ โดยมีกิจกรรม CSR เป็นตัวสนับสนุนความน่าเชื่อถือมากข้ึน นอกจากนั้น ภาพพจน์ของ

องค์การที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมก็จะมีความแข็งแกร่ง ซึ่งเป็นสิ่งที่ลอกเลียนได้ยาก เพราะต้อง

ใช้เวลาในการพัฒนาขึ้นมา 2) องค์การที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมจะทำ�ให้พนักงานที่ทำ�งานอยู่

เหน็ถงึความจรงิใจขององคก์ารท่ีมตีอ่สังคม ไมห่นา้ไหวหลงัหลอก พนกังานกมี็ความสบายใจในการ

ที่จะทำ�หน้าที่อย่างเต็มความสามารถ และมีความภาคภูมิใจในการเป็นสมาชิกหนึ่งขององค์การ 

ทำ�ใหอ้งค์การสามารถท่ีจะคดัเลอืกบุคลากรท่ีมคีวามรูค้วามสามารถมารว่มงานไดง้า่ยขึน้ และทำ�ให้

ต้นทุนขององค์การลดลง 3) ในแง่ของผู้ถือหุ้น นักลงทุนหรือเจ้าของกิจการ CSR จะทำ�ให้ราคาหุ้น

มีเสถียรภาพและมีส่วนล้ํามูลค่าหุ้นในอัตราท่ีสูงกว่าเกณฑ์เฉล่ีย เนื่องจากเป็นท่ีต้องการของ 

นักลงทุน ปัจจุบันเม็ดเงินลงทุนในธุรกิจที่มี CSR ซึ่งเรียกกันเฉพาะว่า SRI (Socially Responsible 

Investment) นัน้ มมีลูคา่เกนิสองลา้นเหรยีญ และมแีนวโนม้เพิม่มากขึน้เร่ือย ๆ  เป็นโอกาสทีอ่งค์การ

สามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะทำ�ให้ต้นทุนทางการเงินมีแนวโน้มที่ตํ่ากว่าเกณฑ์ปกติ

ของตลาด และ 4) ในภาพรวมแล้ว องค์การท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมย่อมมีส่วนช่วยเหลือ
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เศรษฐกิจของประเทศให้มีความเจริญรุ่งเรืองได้ องค์การที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมย่อมไม่ทำ�ให้

เกิดความเสียหายในเรื่องต่างๆ เช่น การใช้ส่วนผสมที่ไม่เป็นพิษภัย ไม่ปนเปื้อนอย่างในกรณีของ 

เมลามีนที่มีการปนเป้ือนเข้าไปในอาหาร ทำ�ให้ภาพรวมทางด้านอาหารของประเทศจีนเสียหาย

มหาศาล (พิพัฒน์ นนทนาธรณ์, 2553 : 15-16)

	 3. แนวทางและระดับของความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การ

	 Koler (2005, อ้างถึงในทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ (2551 : 121-122) ได้แบ่งแนวทาง

ความรับผิดชอบต่อสังคมเป็น 2 แนวทางหลักที่สำ�คัญคือ 1) แนวทางแบบดั้งเดิม (Traditional 

Approach) เกิดขึ้นก่อนทศวรรษ 1990 โดยแนวทางความรับผิดชอบต่อสังคมเกิดจากกระแสการ

กดดันจากภายนอก ดังนั้น องค์การจึงต้องทำ�ดีเพื่อให้ดูดี (doing good to look good) จึงมีการ

บริจาคเงินหรือช่วยเหลือกลุ่มต่างๆ แต่พันธะผูกพันท่ีเกิดข้ึนเป็นเพียงระยะสั้น และตามความ

ต้องการของผู้บริหาร และทิศทางของคณะกรรมการบริหารมากกว่าจะเป็นเป้าหมายเชิงกลยุทธ์

ขององคก์าร เมือ่ประเมนิผลการดำ�เนนิการในแนวทางแบบด้ังเดิม จึงพบวา่ผลท่ีมต่ีอสังคมจึงมนีอ้ย

มาก และไม่เป็นระบบ และ 2) แนวทางแบบใหม่ (The New Approach) ซ่ึงเป็นการเพ่ิมความ

ปรารถนาในการทำ�ให้ดีและทำ�ดี (doing well and doing good) โดยเลือกประเด็นที่สอดคล้อง

กับค่านิยมของบริษัท หรือการดำ�เนินการที่สนับสนุนเป้าหมายของบริษัท หรือเลือกเรื่องที่สัมพันธ์

กบัผลติภณัฑห์ลกัและตลาดหลกัทรพัยข์องบรษิทั เพือ่เพิม่โอกาสในการเพิม่สว่นแบง่ตลาด การเขา้

ถึงตลาด และการสร้างเอกลักษณ์ของแบรนด์

 	 ส่วนในประเด็นระดับความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การในมุมมองของ Carroll นั้นจะ

ประกอบด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การใน 4 ขั้น กล่าวคือ 1) ความรับผิดชอบทาง

เศรษฐศาสตร์ (Economic responsibility) เป็นการรบัผดิชอบพื้นฐานในการสรา้งกำ�ไรให้กบัผูถ้ือ

หุ้น และเพื่อให้องค์การเติบโต โดยการผลิตสินค้าและบริการตามท่ีมีคุณภาพเป็นท่ีต้องการของ

ตลาด และราคาท่ีสมเหตสุมผล ตลอดจนการจา้งพนกังานด้วยคา่จา้งทีเ่หมาะสม เพือ่นำ�มาขายเพือ่

ใหเ้กิดกำ�ไรแกเ่จา้ของกจิการ 2) ความรบัผิดชอบทางด้านกฎหมาย (Legal responsibility) เปน็การ

ดำ�เนนิกจิการไปตามครรลองของกฎหมายและกฎขอ้บงัคบัตา่ง ๆ  ซึง่การกระทำ�บางอยา่งอาจไมผ่ดิ

กฎหมายแต่องค์การควรกระทำ�หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์การนั้น ๆ  ใน

ขณะเดียวกันองค์การเองยังถูกคาดหวังให้ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือข้อกำ�หนดท่ีออกโดยภาครัฐ 

ตลอดจนเคารพกฎและกติกาในการดำ�เนินธุรกิจ 3) ความรับผิดชอบทางจริยธรรม (Ethical 

responsibility) เป็นความรบัผดิชอบทีน่อกเหนอืไปจากการปฏบิตัติามกฎหมาย โดยคำ�นงึถงึเกีย่วกบั 

มาตรฐาน บรรทัดฐาน และความคาดหวังที่สะท้อนถึงความเอาใจใส่ในลูกค้า พนักงาน และสังคม 

ด้วยการทำ�สิ่งที่ถูกต้อง ยุติธรรม และหลีกเลี่ยงอันตรายที่จะเกิดขึ้นกับคน และธรรมชาติ ตลอดจน
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เคารถและปกป้องสิทธิของผู้มีส่วนได้เสีย และ 4) ความรับผิดชอบด้านสาธารณะ (Philanthropic 

responsibility) เป็นการแสดงออกขององค์การในการ ตอบสนองต่อความคาดหวังของสังคมที่จะ

ให้องค์การที่เป็นพลเมืองดี ซึ่งเป็นความรับผิดชอบที่องค์การจะตอบแทนต่อสังคมในรูปแบบของ

เงินและเวลา และปรบัปรงุคณุภาพชวีติใหด้ขีึน้ดว้ยความสมคัรใจ เช่น การสนบัสนนุดา้น การศกึษา 

และการบริจาคหรือช่วยเหลือสังคม (Carroll, 1991, อ้างถึงใน กังสดาล เชาววัฒนกุล, 2558 : 

32-33 และสิริภักตร์ ศิริโท และวรางคณา นิลสุวรรณ (2557 : 22-23) 

	 4 แนวคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมในสถาบันอุดมศึกษา

	 แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การ หรือ Corporate Social Responsibility 

(CSR) เปน็แนวคดิและแนวปฏบิตัทิีอ่งคก์ารตา่ง ๆ  ทัว่โลกใหค้วามสำ�คญั ในส่วนสถาบนัอดุมศกึษา

หรือมหาวิทยาลัยนั้น กล่าวได้ว่าแนวคิด CSR ปรากฏในการประชุมระดับโลกด้านการอุดมศึกษา 

(World Conference on Higher Education: WCHE) เมื่อวันที่ 5-8 กรกฎาคม ค.ศ. 2009  

ณ สำ�นักงานใหญ่องค์การยูเนสโก กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส เรื่องบทบาทของสถาบันอุดมศึกษา

ในการแสดงความรบัผดิชอบตอ่สงัคม (The New Dynamics of Higher Education and Research 

for Societal Change and Development) ทั้งนี้ เพราะสังคมมีความคาดหวังสูงต่อการศึกษาใน

ระดบัอดุมศกึษากลา่วคอื มหาวทิยาลยัในฐานะองคก์ารระดับอดุมศกึษาจงึไมค่วรทำ�หนา้ทีแ่ต่เพยีง

การผลิตบัณฑิต การวิจัย และการบริการวิชาการต่อสังคมแต่เพียงเท่านั้น หากแต่มหาวิทยาลัยจะ

ต้องแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมในด้านต่าง ๆ  ด้วย (กังสดาล เชาว์วัฒนกุล, 2558: 31) ซึ่งความ

รบัผดิชอบตอ่สงัคมของมหาวิทยาลยัเป็นความสามารถของมหาวทิยาลยัในการเผยแพรแ่ละดำ�เนนิ

การตามหลักเกณฑ์และค่านิยมท่ัวไปโดยใช้ 4 ขั้นตอนหลักคือ การจัดการ การเรียนการสอน  

การวิจัย และการให้บริการด้านการศึกษา การถ่ายทอดความรู้ตามหลักการทางจริยธรรมและ 

ธรรมาภิบาล การเคารพสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมทางสังคม และการส่งเสริมคุณค่า ซึ่งการดำ�เนิน

งานของมหาวิทยาลัยจะมีผลกระทบโดยตรงต่ออนาคตในโลกแห่งการฝึกอบรมเพื่อสร้างความมี

วชิาชีพและผูน้ำ� แตย่งัเปน็ตวัแสดงทางสงัคมทีค่อยสง่เสรมิการศกึษาของนกัศกึษาใหส้อดคลอ้งกบั

สภาพความเป็นจริงทางสังคมภายนอก ตลอดจนทำ�ให้ความรู้สามารถเข้าถึงได้ทั้งหมด (Giuffré 

and E. Ratto, 2014 : 233)

	 สำ�หรับผลกระทบดา้นต่าง ๆ  ท่ีเกีย่วขอ้งกบัการดำ�เนนิงานของมหาวทิยาลยัมอียูอ่ยา่งนอ้ย 

4 ลักษณะคือ 1) ผลกระทบขององค์กร (organizational impacts) เป็นผลกระทบภายในองค์กร

ซึ่งจะมีผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมของมหาวิทยาลัย ได้แก่ คนงาน สภาพแวดล้อมต่างๆ 

เป็นต้น 2) ผลกระทบด้านการศึกษา (educational impacts) เป็นผลกระทบทางวิชาการซ่ึงจะ

เกี่ยวข้องกับการให้ความรู้แก่ประชาชน ได้แก่ การฝึกอบรมให้ความรู้ด้านวิชาการต่าง ๆ เป็นต้น 
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3) ผลกระทบด้านความรู้ความเข้าใจ (cognitive impacts) เป็นผลกระทบทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง

กับการสร้างองค์ความรู้ ได้แก่ การวิจัย ญาณวิทยา เป็นต้น และ 4) ผลกระทบทางสังคม (social 

impacts) เป็นผลกระทบจากภายนอกองค์กรที่กระทบต่อสังคมโดยทั่วไป ได้แก่ ความเป็นนํ้าหนึ่ง

ใจเดียวกัน การโยกย้ายถ่ายโอน ความเป็นหุ้นส่วน เป็นต้น ดังรายละเอียดที่ปรากฏตามภาพที่ 2

 

ภาพที่ 2 แสดงลักษณะผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่มีต่อมหาวิทยาลัย

 ที่มา: François Vallaeys (2013 : 91-92)

	 อันเนื่องมาจากผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่มีต่อมหาวิทยาลัยดังกล่าว จึงทำ�ให้มหาวิทยาลัย

จะตอ้งมบีทบาทในการแสดงความรับผดิชอบต่อสังคม ตอบสนองความต้องการของสังคม ทำ�หนา้ท่ี

เป็นศูนย์รวมความคิด (Think Tank) ให้แก่สังคม ทำ�การสื่อสารกับสังคมในประเด็นต่าง ๆ ที่ไม่ใช่

เปน็เพยีงแคน่กัวชิาการทีส่งัคมจบัตอ้งไมไ่ดแ้ละเปน็ผูเ้ชีย่วชาญในสงักดัขององคก์ารธรุกจิแตเ่พยีง

เทา่นัน้ นอกจากนี ้ควรมกีารจดัอนัดบัมหาวทิยาลยัทีม่คีวามรบัผดิชอบต่อสงัคมและมกีารใหร้างวลั

กับมหาวทิยาลยัทีม่กีารดำ�เนนิงานดเีดน่ในการแสดงความรบัผดิชอบตอ่สงัคม ทัง้นี ้ควรมกีารจดัการ

เรียนการสอนให้นักศึกษาตระหนักถึงการมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม มหาวิทยาลัยจะต้องให้

ความใส่ใจกับประเด็นในเรื่องความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและช่วยลดปัญหาการเสีย

เปรียบทาง สังคมด้วย โดยการเปรียบเทียบความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การทางด้านธุรกิจ 

(CSR) กับความรับผิดชอบต่อสังคมของมหาวิทยาลัย (University Social Responsibility : USR) 
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จะแตกตา่งกันในรายละเอยีดของการดำ�เนนิกจิการ สำ�หรบัรายละเอยีดของความแตกตา่งดงัทีแ่สดง

ในตารางต่อไปนี้ (วัลลภา เฉลิมวงศาเวช, 2555 : 121)

ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การทางด้านธุรกิจ (CSR) กับ

	     ความรับผดิชอบตอ่สังคมของมหาวทิยาลยั (University Social Responsibility : USR)

Corporate Social Responsibility - CSR	 University Social Responsibility - USR

- การกำ�กับดูแลกิจการที่ด	ี	 	 	 - ตอบสนองความต้องการของสังคม

- การประกอบธุรกิจด้วยความเป็นธรรม	 	 - สื่อสารกับสังคมและรับใช้สังคม

- รับผิดชอบต่อผู้บริโภค	 	 	 	 - ความเสมอภาคในโอกาสการเขา้ถงึอดุมศกึษา

- พัฒนาชุมชนดูแลสิ่งแวดล้อม	 	 	 - ลดปัญหาความเสียเปรียบในสังคม

ท่ีมา: สำ�นกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (2552, อา้งถงึใน วลัลภา เฉลมิวงศาเวช, 2555 : 121)

	 อย่างไรก็ตาม แนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษา (USR) ที่มีการวิจัย

ในการศกึษาทีผ่า่นมากอ่นหนา้นีม้มีมุมองทีแ่ตกต่างกนัออกไป แต่มมุมองทีน่า่สนใจและสอดคล้อง

กับเงื่อนไขของบริบทมหาวิทยาลัยของไทยของเราเป็นอย่างดี สะท้อนให้เห็นได้จากงานศึกษาของ

จอย ทองกล่อมสี (2557) ซึ่งได้ทำ�การวิจัยเรื่องการพัฒนาตัวบ่งชี้ความรับผิดชอบต่อสังคมของ

สถาบนัอดุมศกึษาไทยตามหลกัธรรมาภบิาล ซ่ึงผลการวจัิยพบวา่ แนวทางความรับผิดชอบต่อสังคม

ของสถาบันอุดมศึกษาไทยตามหลักธรรมาภิบาล ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ ชุมชน พันธกิจ สังคม 

และธรรมาภิบาล ลกัษณะและขอบขา่ยตวับง่ชีป้ระกอบด้วย 4 ด้าน คอื Input – Process – Output 

วัตถุประสงค์การก่อตั้งสถาบัน พันธกิจ และความต้องการของสังคม ในแง่ของตัวบ่งชี้ความรับผิด

ชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษาไทย ประกอบด้วย 7 ได้แก่ 1) การดูแลแก้ปัญหาชุมชนและ

สังคม 2) การวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนและสังคม 3) การใช้นวัตกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนและสังคม  

4) การจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาสังคม 5) การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 6) การบริหารแบบมี 

ส่วนร่วม และ7) จริยธรรมทางวิชาการ ทั้งนี้ โดยสถาบันอุดมศึกษาสามารถนำ�ตัวบ่งชี้ที่พัฒนาขึ้น

ไปประยุกต์ใช้สำ�หรับการวางแผนเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติให้เหมาะสมกับอัตลักษณ์ของแต่ละ

สถาบนั โดยการจดัตัง้คณะกรรมการดำ�เนนิโครงการความรับผดิชอบตอ่สงัคมของสถาบนัอดุมศกึษา 

พฒันารา่งยทุธศาสตรก์ารดำ�เนนิการบนพืน้ฐาน 7 องคป์ระกอบ 63 ตวับง่ชี ้กำ�หนดคา่น้ําหนกัตาม
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ความเหมาะสม ตรวจตดิตามภายใน และจดัทำ�รายงานการดำ�เนนิงานดา้นความรบัผดิชอบตอ่สงัคม

ของสถาบัน เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป

 	 การส่งเสริมเพื่อที่จะนำ�ไปสู่การบรรลุความรับผิดชอบต่อสังคมในสถาบันอุดมศึกษาน้ัน 

วัลลภา เฉลิมวงศาเวช (2555 : 121) ได้ทำ�การสรุปตอกยํ้าให้เห็นว่า เมื่อกล่าวถึงความรับผิดชอบ

ต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษา (USR) มหาวิทยาลัยมีบทบาทท่ีสำ�คัญในการสร้างทุนให้แก่สังคม

และประเทศชาติใน 2 ประการคือ 1) ทุนทางปัญญา (Knowledge Capital) หมายถึง การสร้าง

องคค์วามรูท้ีม่าจากการรวบรวม คน้ควา้ วจิยั หาความจริงจากธรรมชาติ และ 2) ทนุมนษุย ์(Human 

Capital) หมายถึง การผลิตผู้รู้ที่มีคุณภาพที่จะสะท้อนให้เห็นถึงทุนมนุษย์ที่มีความรู้และทักษะใน

การทีจ่ะชว่ยเหลอืและพฒันาสงัคมและประเทศชาต ิดงันัน้ หากมหาวทิยาลยัในฐานะทีเ่ปน็องคก์าร

หนึ่งของประเทศสามารถสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมได้ และเป็นเสาหลักในการที่จะนำ�พา

ประเทศไปสู่ความยั่งยืนได้แล้วนั้น มหาวิทยาลัยจะต้องเร่งการสร้างจิตสำ�นึกความรับผิดชอบต่อ

สังคมที่ต้องเริ่มจากตัวบุคคลไปสู่สถาบัน องค์การ หากมหาวิทยาลัยสามารถสร้างเยาวชนรุ่นใหม่

ให้มีจิตวิญญาณของความรับผิดชอบต่อสังคมและรวมกันเป็นกลุ่มจนกลายเป็นมหาวิทยาลัยที่มี

ความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างแท้จริงได้ ประเทศไทยจะมีทุนทางปัญญาที่สามารถสร้างทุนมนุษย์

ที่มีคุณภาพและนำ�พาประเทศไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น และจะนำ�ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนสืบไป

ความสัมพนัธร์ะหวา่งความรบัผดิชอบตอ่สงัคมขององคก์ารกบัหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

 	 ในการบริหารจัดการองค์การใด ๆ ก็ตามเพื่อให้เกิดการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อ

สังคมอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความพอเพียง ความสมดุล และความย่ังยืน รวม

ตลอดทั้งเกิดประโยชน์สุข ความสุขของสังคมและส่ิงแวดล้อมอย่างเห็นผลเป็นจริงได้นั้น จำ�เป็นท่ี 

ผู้บรหิารขององคก์ารทัง้หลายควรทีจ่ะตอ้งนอ้มนำ�หลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงของพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช (รัชกาลที่ 9) อันเป็นปรัชญาที่เกิดขึ้นบนภูมิสังคมของ

ประเทศไทย ซึง่ทรงมพีระราชดำ�รสัชีแ้นะแนวทางการดำ�เนนิชวีติแกพสกนกิรชาวไทยมาโดยตลอด

ระยะเวลายาวนานกว่า 30 ป มาปรบัใช้เป็นกรอบในการดำ�เนนิงานดงักลา่ว เพือ่เสรมิสรา้งศกัยภาพ 

ความเข็มแข็ง ความสมดุล ความมั่นคงและความยั่งยืนให้เกิดขึ้นแก่องค์การ ตลอดจนผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสียกับองค์การ 

 	 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) ถือเป็นปรัชญาท่ีชี้แนะ

แนวทางทางสายกลางในการดำ�เนินชีวิต ตลอดจนการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ทุก

สาขา ทุกภาคส่วนของเศรษฐกิจโดยไม่จำ�เป็นจะต้องจำ�กัดเฉพาะแต่ภาคเกษตร หรือภาคชนบท

เท่านั้น แต่เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพื่อให้รอดพ้น และสามารถดำ�รงอยู่ได้อย่างมั่นคงและ

ยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ ตลอดจนสามารถก้าวทันต่อความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นได้
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เป็นอย่างดี ซึ่งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะมีความหมายกว้างขวาง ซึ่งประกอบด้วย

คุณลักษณะ 3 ห่วง 2 เงื่อนไขกล่าวคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีระบบภูมิคุ้มกัน

ที่ดีในตัวที่กำ�กับด้วยเงื่อนไขของความรู้และคุณธรรม มีรายละเอียดโดยสังเขปดังนี้ (สำ�นักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554 : 7-8)

	 ประการแรกคือ ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีต่อความจำ�เป็นและเหมาะสมกับ

ฐานะของตนเองสังคมสิ่งแวดล้อมรวมทั้งวัฒนธรรมในแต่ละท้องถิ่น ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป 

และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น ขณะที่ประการที่สองคือ ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสิน

ใจดำ�เนินการอย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลักคุณธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม

โดยคำ�นึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องอย่างถ้วนถี่ “รู้จุดอ่อนจุดแข็ง โอกาสอุปสรรค” และคาดการณ์ผลที่

จะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ “รู้เขา รู้เรา รู้จักเลือกนำ�สิ่งที่ดีและเหมาะสมมาประยุกต์ใช้” ส่วนอีก

ประการต่อมาคือ ภูมิคุ้มกันที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง

ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากทั้งในและต่างประเทศ เพื่อให้สามารถบริหาร

ความเสี่ยง ปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที การปฏิบัติเพื่อให้เกิดความพอเพียงนั้นจะต้องเสริม

สร้างให้คนในชาติมีพื้นฐานจิตใจในการปฏิบัติตน ดังนี้คือ ความรู้ ทั้งนี้บุคคล ครอบครัว องค์กร 

และชมุชนทีจ่ะนำ�ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปใช ้ต้องนำ�ระบบคณุธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต

มาประพฤติปฏิบัติก่อน โดยเริ่มจากการอบรมเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษาอบรมในโรงเรียน การ

ส่ังสอน ศีลธรรมจากศาสนา ตลอดจนการฝกึจติขม่ใจของตนเอง และคณุธรรม โดยนำ�หลกัวชิาและ

ความรู้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช้ท้ังในข้ันการวางแผนและปฏิบัติด้วยความรอบรู ้รอบคอบ และ

ระมัดระวังอย่างยิ่ง

	 หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงเปรียบเสมอืนเปน็ร่มใหญท่ีค่รอบคลุมกิจกรรมทัง้หมด

ของบรรดาองค์การทั้งหลาย ซึ่งสามารถช่วยให้เกิดผลดีต่อการดำ�เนินกิจการขององค์การต่าง ๆ มี

ความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น กล่าวคือ หลักความพอประมาณคือ ช่วยทำ�ให้องค์การต่าง ๆ 

ดำ�เนินกิจกรรมอยา่งเกดิความพอดตีอ่ความจำ�เปน็และเหมาะสมกบัฐานะของตน มกีารดำ�เนนิงาน

อย่างเป็นลำ�ดับข้ันตอน เป็นระบบ และไม่รีบร้อนโดยมุ่งหวังให้เกิดผลอย่างรวดเร็ว และไม่ก่อให้

เกิดการเบียดเบียนสังคม นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมการผลิตและการบริหารสินค้าของชุมชนที่

กจิการใหค้วามช่วยเหลอืให้มคีวามเหมาะสมกบัความตอ้งการตลาด รวมตลอดทัง้มกีารคำ�นงึถงึการ

ใช้ทรัพยากรอยา่งมปีระสทิธภิาพและไมฟุ่ม่เฟอืย ขณะทีห่ลกัความมเีหตผุลคอื ทำ�ใหอ้งค์การมกีาร

ดำ�เนนิกจิกรรมดว้ยความสมคัรใจและเขา้ใจถงึผลลัพธท่ี์จะเกดิข้ึนในทางบวกตามมา มใิชเ่พราะการ

เรียกร้องจากสังคม ตลอดจนมีความโปร่งใสในการบริหารจัดการ และสามารถตรวจสอบได้ ส่วน

หลักภูมิคุ้มกันที่ดีคือ การที่องค์การให้ความสำ�คัญกับการสร้างความเข้มแข็ง ความมั่นคง ความ
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สมดุล และความยั่งยืนให้ท้ังกิจการ ชุมชน และสังคม เช่น ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาของพนักงาน 

และภูมิปัญญาท้องถ่ิน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือผนึกกำ�ลังทำ�งานเพื่อส่วนรวม เป็นต้น 

ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นการเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา

	 และนอกเหนือจากที่กล่าวมาแล้ว ในส่วนที่เกี่ยงข้องกับเงื่อนไขของความรู้คือ องค์การจะ

ต้องให้ความสำ�คัญต่อการพัฒนาองค์ความรู้อยู่ตลอดเวลาด้วยวิธีการที่ถูกต้อง เช่น การถ่ายทอด

องค์ความรู ้ทกัษะ ประสบการณ์ ตลอดจนความเช่ียวชาญใหก้บับคุลากร การสง่เสรมิและสนบัสนนุ

ใหบ้คุลากรของหน่วยงานมคีวามมุง่มัน่ในการแสวงหาความรูใ้หม ่ๆ  ทีท่นัตอ่สภาพการเปลีย่นแปลง

เพือ่นำ�มาใชใ้ห้เปน็ประโยชนต์อ่การปฏบิตังิานอยูอ่ยา่งสมํา่เสมอ ส่งเสริมใหบ้คุลากรมกีระบวนการ

คิด วิเคราะห์และวินิจฉัยข้อมูลต่าง ๆ  บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง มีส่วนร่วมในการกำ�หนดวิสัยทัศน์

ของหนว่ยงาน และการเปดิโอกาสให้บุคลากรไดตั้ดสนิใจแกป้ญัหาการปฏบิตังิานรว่มกนั การกำ�หนด

เป้าหมายและทิศทางการทำ�งานท่ีชัดเจน สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมตลอดทั้ง

การสร้างวัฒนธรรมองค์การแห่งการเรียนรู้ เป็นต้น ซ่ึงจะทำ�ให้เกิดการเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจ

ขยายออกไปในวงกว้าง และอยา่งตอ่เน่ืองโดยไมรู่จ้กัจบสิน้ สำ�หรบัเงือ่นไขของคณุธรรมคอื องคก์าร

จะต้องคำ�นึงถึงการส่งเสริมบุคลากรและสังคมที่เกี่ยวข้องทุกระดับให้พัฒนาคุณธรรมเพื่อให้เป็น

บคุลากรทีม่คีณุภาพขององคก์าร และสงัคม การดำ�เนินกจิการดว้ยความซือ่สตัย ์สง่เสรมิใหบ้คุลากร

มุง่ม่ันทำ�งานด้วยความขยนัหมัน่เพยีร ตลอดจนการสง่เสริมกจิกรรมเพือ่สร้างสงัคมแหง่การแบง่ปนั 

และสังคมแห่งความรัก ความสามัคคี เพื่อจะทำ�ให้องค์การสามารถดำ�เนินกิจการอย่างความรอบรู้ 

รอบคอบ และระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง จนกระทั่งประสบผลสำ�เร็จในที่สุด

	 ดงัน้ัน จะเหน็ได้วา่หากผูบ้รหิารองคก์ารไดม้กีารยึดถอืการปฏบิตัติามแนวทางความรบัผดิชอบ

ตอ่สงัคมขององคก์ารท่ีตัง้อยูบ่นพ้ืนฐานหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงกย็อ่มจะทำ�ใหเ้กดิความ

สมดุล ความม่ันคง และความยัง่ยนืทัง้ตอ่กจิการ ชมุชน เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้มและวฒันธรรม

อย่างสูงสุดด้วย ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถแสดงได้ดังภาพที่ 3
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ภาพที่ 3 แสดงความสัมพันธ์ระหว่างความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การกับหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง

ที่มา : คณะกรรมการกลุ่มความร่วมมือทางวิชาการเพื่อพัฒนามาตรฐานการเรียนการสอน

และการวิจัยด้านบริหารธุรกิจแห่งประเทศไทย (2555 : 27)

แนวทางการบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษาบนพื้นฐาน

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 ดังที่ได้กล่าวแล้วในข้างต้นว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การมีความสัมพันธ์กันกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นอย่างมาก โดยที่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเป็น

เครื่องมือท่ีคอยสนับสนุนให้การบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์การต่าง ๆ มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เกิดความพอเพียง ความสมดุล และความยั่งยืน แต่อย่างไรก็ตาม 

ประเด็นการบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษาบนพ้ืนฐานหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงปัจจุบันยังคงมีองค์ความรู้ที่มีข้อจำ�กัดเป็นอย่างมาก เพราะฉะนั้น 

เพื่อเป็นแนวทางท่ีสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ในการวางยุทธศาสตร์การบริหารจัดการด้านความรับ

ผดิชอบตอ่สงัคมของสถาบันอดุมศกึษาตา่ง ๆ  ของไทยทีต้ั่งอยูบ่นพ้ืนฐานหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิ

พอเพยีงอยา่งประสบผลสำ�เรจ็นัน้ ผูเ้ขียนจงึมีขอ้เสนอแนะแนวทางการบรหิารจดัการดา้นความรบั

ผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษาบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ดังนี้

	 1. ด้านปัจจัยนำ�เข้า ประกอบด้วยปัจจัยด้านสถาบันอุดมศึกษา และปัจจัยด้านผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียกับสถาบันอุดมศึกษา โดยผู้บริหารระดับอุดมศึกษาจะต้องคำ�นึงและให้ความสำ�คัญกับ
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ปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานทั้งหมด อีกทั้งจะต้องคอยทำ�หน้าที่เป็นผู้ประสานความร่วม

มอืในรปูแบบเครอืขา่ยความรว่มมือจากทัว่ทัง้หนว่ยงานอกีด้วย เพ่ือสร้างความพร้อมใหเ้กดิขึน้กบั

หน่วยงาน ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานทุกกลุ่ม ซึ่งจะทำ�ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาค

สว่นอยูร่่วมกนัอยา่งมคีวามสขุ มคีวามเป็นธรรม และเหน็แกป่ระโยชนส์ว่นรวมเปน็สำ�คญั การสรา้ง

ความพร้อมดังกล่าวผู้บริหารควรมีการเริ่มดำ�เนินการนับตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มแรกของกระบวนการ

ดำ�เนินงาน นั่นหมายความว่ามีการกำ�หนดความรับผิดชอบต่อสังคมไว้ในวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

นโยบาย และแผนกลยุทธ์ พร้อมทั้งกำ�หนดโครงสร้างการบริหาร โดยแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนา

มหาวิทยาลัยสู่ความยั่งยืน นอกจากนี้ ก็ควรมีการดำ�เนินงานด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง 

เพื่อมิให้เกิดผลกระทบ รวมทั้งมีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากชุมชนและสังคมใน

ฐานะที่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงาน 

	 2. ด้านกระบวนการ ประกอบด้วยการบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของ

สถาบันอุดมศึกษาบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน 7 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้าน

การดแูลแกป้ญัหาชมุชนและสงัคม ได้แก ่สรา้งการมส่ีวนร่วมระหวา่งสถาบนักบัผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

การแสดงออกถึงความใส่ใจดูแลชุมชนรอบ ๆ สถาบัน ดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยการบูรณาการ 

ด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 2) ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนและสังคม ได้แก่ 

การดำ�เนินการวิจัยโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม การนำ�ปัญหาของชุมชนมาเป็นโจทย์ในการทำ�งานวิจัย 

การมุง่เนน้การวจิยัเพือ่ตอบสนองชมุชนตามความจำ�เป็นของชุมชน เปน็ตน้ 3) ดา้นการใชน้วตักรรม

เพื่อพัฒนาชุมชนและสังคม ได้แก่ มีการนำ�เทคโนโลยีด้านต่าง ๆ ไปให้ความรู้แก่ชุมชน มีการจัด

โครงการฝึกอบรม เพื่อให้ความรู้กับสังคมภายนอกสถาบัน มีการนำ�เทคโนโลยีไปถ่ายทอดให้กับ

ชุมชน เป็นต้น 4) ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาสังคม ได้แก่ มีแนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า มีระบบตรวจประเมินด้านการบริหารจัดการ และมีระบบบำ�บัดสิ่งแวดล้อม

ที่ได้มาตรฐานสากล เป็นต้น 5) ด้านการส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม ได้แก่ มีการดำ�เนินกิจกรรมหรือ

โครงการเพือ่สบืทอดความเปน็วฒันธรรมของชาติ มโีครงการหรือกจิกรรมทีแ่สดงถงึการทำ�นบุำ�รุง

และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมของชาติ รวมทั้งมีความเสมอภาคในการดำ�เนินงานด้านการทำ�นุบำ�รุง

ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น การบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ การกำ�หนดขอบเขตพื้นที่ชุมชนที่สถาบัน

จะดูแลรับผิดชอบอย่างเหมาะสม มีแผนการสนับสนุนการศึกษาขัน้พื้นฐานของประเทศ และมีการ

กำ�หนดแผนความรับผดิชอบตอ่สงัคมทัง้ระยะสัน้และระยะยาว เปน็ตน้ และ7) จรยิธรรมทางวิชาการ 

ไดแ้ก ่มกีระบวนการวดัประเมนิผลการศกึษาในระดับรายวชิาทีโ่ปร่งใส มกีารจัดหลักสูตรการเรียน

การสอนเปน็ไปตามพระราชบญัญติัการศกึษา และมีการเปดิโอกาสใหน้สิิตนกัศกึษาเขา้ร่วมกิจกรรม

ทีจั่ดขึน้ดว้ยความสมคัรใจ เป็นตน้ (จอย ทองกลอ่มส,ี 2555) ทัง้นี ้การประยกุตห์รอืปรบัใชใ้หค้ำ�นงึ
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ถึงเกิดความเหมาะสมและสอดคล้องตามอัตลักษณ์ของสถาบันอุดมศึกษาของไทยแต่ละแห่งด้วย

	 3. ดา้นปัจจยันำ�ออกหรือผลลพัธท์ีค่าดว่าจะเกดิข้ึนจากการบรหิารจดัการดา้นความรบัผิดชอบ

ต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษาบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือก่อให้เกิด

ภาพลักษณ์ที่ดีของสถาบันอุดมศึกษา เกิดความไว้วางใจ/ความน่าเชื่อถือแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เกิด

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ช่วยการเพิ่มขีดความสามารถในการปรับปรุงและ

คิดค้นนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง และก่อให้เกิดความเจริญเติบโตอย่างสมดุล มั่นคง และยั่งยืนของ

สถาบันอุดมศึกษา 

	 เมื่อกล่าวโดยสรุป แนวทางการบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบัน

อุดมศึกษาบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถแสดงได้ตามภาพที่ 4

ภาพที่ 4 แสดงแนวทางการบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของ

สถาบันอุดมศึกษา บนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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บทสรุป
	 การบริหารจัดการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษาบนพ้ืนฐานหลัก

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงนบัเป็นเรือ่งทีผู่บ้ริหารระดบัอดุมศกึษาจะตอ้งใหค้วามสำ�คัญเปน็อยา่ง

มากในปัจจุบัน เนื่องจากผู้คนในสังคมจำ�นวนมากได้ต้ังความคาดหวังสูงต่อการศึกษาในระดับ

อุดมศึกษาเพิ่มสูงมากยิ่งข้ึนอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารจึงจำ�เป็นต้องเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน

เสยีกบัหนว่ยงานเข้ามามสีว่นรว่มตดัสนิใจในเบือ้งต้นในการสรา้งความตระหนกัในความรบัผดิชอบ

ต่อสังคมจนเกิดการเรียนรู้และเกิดความยินยอมร่วมกัน นอกจากนั้น ผู้บริหารจะต้องบริหารงาน

อยา่งมอือาชพีโดยอาศยัทัง้ศาสตรแ์ละศลิปใ์นการบริหารงานด้านต่าง ๆ  อยา่งบรูณาการบนพ้ืนฐาน

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ การดูแลแก้ปัญหาชุมชนและสังคม การวิจัยเพื่อพัฒนา

ชุมชนและสังคม การใช้นวัตกรรมเพื่อพัฒนาชุมชนและสังคม การจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนา

สังคม การส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม การบริหารแบบมีส่วนร่วม และจริยธรรมทางวิชาการ รวมทั้งจะ

ต้องมีความมุ่งมั่นสร้างสรรค์และพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากร เพื่อช่วยให้สามารถเพิ่มขีดความ

สามารถในการปรับปรุงและคิดค้นนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง จนกระทั่งกลายเป็นทุนมนุษย์ที่ทรง

คุณค่า เป็นบุคคลผู้มีความรู้และทักษะในการที่จะช่วยเหลือและพัฒนามหาวิทยาลัยให้กลายเป็น

หน่วยงานท่ีมีภาพลักษณ์ที่ดี ก่อให้เกิดความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงาน

จนสามารถสรา้งความไวว้างใจหรอืนา่เชือ่ถอืสำ�หรับผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม

และสิ่งแวดล้อมอย่างเห็นผลเป็นรูปธรรมที่เกิดขึ้นได้จริง และเกิดความเจริญเติบโตอย่างสมดุล 

มั่นคง และยั่งยืนต่อไป
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บทบาทของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อการปฏิรูปประเทศไทย

Role of Sufficiency Economy Philosophy on Thailand Reform

ฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมดี1  จินตกานด์ สุธรรมดี2

Chatnarongsuk Suthamdee1, Chintakan Suthamdee2

บทคัดย่อ
	 “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรง

พระราชทานพระราชดำ�ริเพื่อชี้แนะแนวทางการดำ�เนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาเป็นเวลานาน

นบัตัง้แตก่อ่นเกดิวกิฤตการณท์างเศรษฐกจิ โดยมหีลักแนวคดิพ่ึงตนเองเพ่ือใหเ้กดิความพอมพีอกนิ 

พอใช้ ของคนส่วนใหญ่ โดยใช้หลักความพอประมาณ การคำ�นึงถึงการมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน

ทีด่ใีนตวัเพือ่ใหร้อดพน้ และสามารถดำ�รงอยูไ่ดอ้ยา่งมัน่คงและยัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภวิตันแ์ละ

ความเปลี่ยนแปลง ดังนั้นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยในปัจจุบันได้นำ�เอาปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดเพื่อการปฏิรูปประเทศเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง โดยนำ�ไปใช้

วางรากฐานในตวัแบบการขบัเคลือ่นความมัง่คัง่มัน่คงของประเทศไทยภายใตร้ปูแบบ “ประเทศไทย 

4.0” หรือ “Thailand 4.0” ที่เน้นการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา “โดยท่ีภาค

การเกษตรยังคงเป็นแกนหลัก แต่จะเปลี่ยนการเกษตรแบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่” สร้าง

เกษตรกรปราดเปร่ือง (Smart Farmer) และสนับสนุนให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น 

พรอ้ม ๆ  กบัการพฒันาวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) ทีรั่ฐใหค้วามชว่ยเหลอื ไปสู ่SMEs 

ที่มีศักยภาพสูง การพัฒนาการบริการที่สร้างมูลค่าค่อนข้างตํ่าไปสู่การบริการที่สร้างมูลค่าสูง และ

การพัฒนาแรงงานทักษะต่ําไปสู่แรงงานที่มีทักษะสูงโดยมุ่งเน้นความพออยู่พอกินเพ่ือสร้างความ

เขม้แขง็ในระดบัฐานรากกอ่น ดงันัน้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงจงึมบีทบาทสำ�คญัตอ่การปฏริปู

ประเทศไทยในปัจจุบันที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาประเทศจะเติบโตได้อย่างสมดุลและยั่งยืน
คำ�สำ�คัญ : บทบาท​ เศรษฐกิจพอเพียง การปฏิรูป ประเทศไทย

Abstract
	 “Sufficiency Economy” is the philosophy that His Majesty King Bhumibol 

Adulyadej has given his royal initiative to guide the way of life for Thai people for 

a long time since the economic crisis. The self-reliant concept is to ensure the 

1 คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยราชภัฏชัยภูมิ                                                                                               
2 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ
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sufficiency of the majority of people. By the modesty principle. Consideration of 

reason To build a good immunity in orde to survive. And be able to live sustainably 

and sustainably under globalization and change.

	 Therefore, the current development strategy of Thailand has adopted the 

philosophy of sufficiency economy as a concept for the reform of the country to 

support change. By using the foundation of Thailand’s wealth-driving model under 

the theme “Thailand 4.0” or “Thailand 4.0”, focusing on the use of innovation and 

technology to help develop. “The agricultural sector is still the main axis. Instead, 

it will transform traditional agriculture into modern agriculture. “Create a Smart 

Farmer and encourage more entrepreneurs as well as the development of small 

and medium enterprises (SMEs) where the state provides assistance to SMEs. High 

potential Development of relatively low value-added services to high value-added 

services. And the development of low-skilled workers to highly skilled workers, 

focusing on enough to eat to strengthen the foundations first. Sufficiency philosophy 

therefore plays an important role in Thailand’s current reforms that will lead to 

sustainable and balanced growth.
Keyword : Role, Sufficiency Economy, Reform, Thailand

บทนำ�
	 พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัรชัการที ่9 ทรงมพีระราชดำ�รัสในเร่ืองเศรษฐกจิพอเพียงแก่

คณะบุคคล ตา่ง ๆ  ท่ีเข้าเฝา้ถวาย พระพรชยัมงคลเนือ่งในวโรกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลา

ดุสิดาลัย สวน จิตรลดา พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2540 มีสาระสำ�คัญตอนหนึ่งว่า 

“การจะเปน็เสอื นัน้ไมส่ำ�คญั สำ�คญัทีเ่รามเีศรษฐกจิแบบพอมพีอกนิ แบบพอมพีอกนินัน้หมายความ

ว่าอุ้มชูตัวเองได้ ให้ มีความพอเพียงกับตนเอง อันนี้ก็เคยบอกว่าความพอเพียงนี้ไม่ได้หมายความ

ว่าทุกครอบครัวจะผลิต อาหารของตัวเอง จะต้องทอผ้าใส่เอง อย่างนั้นมันเกินไป แต่ว่าในหมู่บ้าน

หรือในอำ�เภอจะต้องมีความ พอเพียงพอสมควร บางสิ่งบางอย่างที่ผลิตได้มากกว่าความต้องการก็

ขายได้ แต่ขายในที่ไม่ห่างไกล เท่าไหร่ ไม่ต้องเสียค่าขนส่งมากนักจึงอาจล้าสมัยคนอื่นเขาต้องการ

เศรษฐกจิทีต่อ้งมกีารแลกเปลีย่น เรยีกวา่ เศรษฐกจิการคา้ ไมใ่ชเ่ศรษฐกิจความพอเพียง “จากพระ

ราชดำ�รัสดังกล่าวพอสรุปความหมาย ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียง เป็น

ปรัชญาที่ชี้ให้เห็นแนวทางการดำ�รงชีวิตและ การปฏิบัติตนของคนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับบุคคล 

ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐบาล เพื่อการบริหารและพัฒนาประเทศให้ดำ�เนินไป
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ในทางสายกลาง ความพอเพียงหมายถึงความ พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจำ�เป็นต้อง

มีภูมิคุ้มกันในตวัทีด่พีอสมควรตอ่การมผีลกระทบ ใด ๆ  อนัจะเกดิการเปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและ

ภายในด้วยความรอบรู้ รอบคอบ และความระมัดระวัง อย่างมีคุณธรรม (สำ�นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551)

	 วิสัยทัศน์และแนวทางการพัฒนาประเทศไทยสู่ปี พ.ศ.2571 มีสาระสำ�คัญ คือ การกลับ

เข้าสู่ทิศทางการพัฒนาบนรากฐานของสังคมไทยที่อยู่บนกรอบแนวคิดของการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาประเทศที่ต้องอยู่บนพื้นฐานของ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อลดความเสี่ยง สร้างภูมิคุ้มกัน นำ�ไปสู่การพึ่งตนเองได้ทั้งใน

ระดับปัจเจกชน ระดับครัวเรือน ระดับชุมชน ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ ด้วยการพัฒนาใน

ทกุมิตจิะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการของความพอประมาณมเีหตผุล และมภีมูคิุม้กนัในตวัทีด่ ีคน ชมุชน 

สงัคม ตอ้งมคีวามรู้ (รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) และมีคณุธรรม (ซือ่สัตยสุ์จรติ ขยนัอดทน สติปญัญา 

แบ่งปัน) ปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และมี

การกำ�หนดพนัธกจิทีจ่ะตอ้งมกีารพฒันาประเทศ ใหส้อดคล้องกบัวสัิยทศันบ์นหลักการของการนำ�

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติในทุกมิติของการพัฒนา เมื่อพิจารณาจากวิสัย

ทัศน์การพัฒนาประเทศไทย วิสัยทัศน์การวิจัย ผลจากการทบทวนแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ

องคค์วามรูด้า้นการประยกุตใ์ช้ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง พบวา่แนวโนม้การกำ�หนดยทุธศาสตร์

ที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียงในอนาคต ประกอบด้วย 1) การปรับบทบาทของ

ภาคราชการ องค์กรส่วนท้องถิ่น การศึกษาระดับอุดมศึกษา และภาคธุรกิจ 2) การพัฒนากระบวน

ยุทธศาสตร์โดยการมีส่วนร่วม และ 3) การสร้างและพัฒนาภาคีร่วมเป็นเครือข่าย สำ�หรับประเด็นการ

วจัิยในอนาคต คอื การวจิยัดา้นการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีงในภาคองคก์รสว่นทอ้งถิน่ การวจิยั

ด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในภาคราชการ การวิจัยด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง

ในภาคการศึกษาระดับอุดมศึกษา การวิจัยด้านการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิจ การ

วิจัยเชิงปฏิบัติเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจทางเลือกที่มีความหมายใกล้เคียงกับเศรษฐกิจพอเพียง รวม

ทั้งการสร้างเครือข่ายระหว่างประเทศที่ให้ความสนใจในเรื่องความสุขท่ีมีพื้นฐานมาจากแนวคิด 

ความสุขมวลรวมประชาชาติ (Gross National Happiness : GNH) การส่งเสริมงานวิจัยเพื่อ 

ขบัเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีงในสถาบนัศาสนา และการวจัิยเพ่ือสร้างแนวทางความสุขและประโยชน์

สุขร่วมกันของประชาชนไทย 

	 การปฏิรูปประเทศปัจจุบันถูกขับเคลื่อนด้วยกระบวนทัศน์การพัฒนาสู่ประเทศไทย 4.0 

โดยมีปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงเป็นปรชัญานำ�ทาง (Guiding Philosophy) ดงักล่าวขา้งตน้ จะ

เห็นไดว่้าเปน็กระบวนทศันข์องการพฒันาประเทศทีด่ำ�เนนิมาในทิศทางทีถ่กูตอ้งเหมาะสม สอดรบั



190
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

กับวาระแห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 แห่งสหประชาชาติ อย่างลงตัว สามารถเป็นแบบอย่าง

ให้กบัหลายประเทศทั่วโลก เฉพาะอย่างยิง่ประเทศกำ�ลงัพฒันา เนื่องจากปรชัญาของเศรษฐกิจพอ

เพยีงสามารถนำ�ไปประยกุตใ์ชไ้ดใ้นทุกระดับ ต้ังแต่ระดับบคุคล จนถงึระดับประเทศ หรือแมก้ระทัง่

ในระดับโลก เพราะความเชื่อที่ว่าการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการ

พัฒนาประเทศยอ่มจะทำ�ให้การพฒันาเกดิความสมดลุ มคีวามเขม้แขง็จากภายใน แมว้า่การพฒันา

ตามแนวทางนี้จะต้องใช้ความอดทน ความเพียร และระยะเวลาพอสมควร จึงจะเห็นผลสำ�เร็จได้ 

เปรยีบเสมอืนการปลูกตน้ไมท้ีเ่พาะจากเมลด็ยอ่มจะมรีากแกว้ทีห่ยัง่ลงลกึ แมจ้ะเตบิโตชา้กวา่ต้นไม้

ที่ปลูกจากกระบวนการตอนกิ่ง แต่เมื่อถึงเวลาที่ต้องเผชิญกับพายุลมแรง หรือภาวะที่แห้งแล้งแล้ว 

ต้นไม้ที่ได้จากการเพาะเมล็ดย่อมท่ีจะสามารถยืนหยัดได้อย่างมั่นคงมากกว่า สอดคล้องกับที่ว่า

ความพอเพียงเป็นทั้งวิธีการและผล (Means and Ends) จากการกระทำ� โดยจะทำ�ให้เกิดวิถีการ

พัฒนาและผลของการพัฒนาที่สมดุล และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงความสมดุลและความพร้อม

รับการเปลี่ยนแปลง หมายถึง ความสมดุลในทุกด้าน ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และ

วฒันธรรม ในขณะเดยีวกันความสมดลุของการกระทำ�ทัง้เหตุและผลจะนำ�ไปสูค่วามยัง่ยนืของการ

พัฒนา ภายใต้พลวัตทั้งภายในและภายนอกประเทศ (ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี, 2550)

	 ดังนั้นการสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศนับตั้งแต่นี้เป็นต้นไป คงไม่สามารถ

ใช้กระบวนทัศน์การพัฒนาแบบเก่าที่มุ่งใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตการบริโภคเป็นจำ�นวน

มากอีกต่อไปไม่ได้แล้ว หากแต่จะต้องเน้นการพัฒนาที่ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดที่สุด คุ้มค่าที่สุด 

ไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ประชาชนสามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขได้โดยไม่ต้อง

ใชท้รพัยากรตา่ง ๆ  เป็นจำ�นวนมาก ซ่ึงเปน็การยนืยนัไดว้า่แนวทางการพฒันาดงักลา่วอยูบ่นพืน้ฐาน 

และสอดคล้องกับกระแสพระราชดำ�รัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

พระราชทานในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา (เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541) ณ ศาลาดุสิดาลัย 

สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต ความสำ�คัญตอนหนึ่งว่าคนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภ

น้อย เมื่อมีความโลภน้อย ก็เบียดเบียนคนอื่นน้อยถ้าทุกประเทศมีความคิดอันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจมี

ความคิดว่าทำ�อะไรต้องพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็

อยูเ่ปน็สขุ ทศิทางการขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงเพ่ือประยกุต์หลักดังกล่าวเข้ามาปรับ

ใช้กับการแนวทางการปฏรูิปประเทศในดา้นต่าง ๆ  จงึมคีวามนา่สนใจเพราะเบ้ืองตน้จะชว่ยชีใ้หเ้รา

สำ�รวจว่าสภาพทางเศรษฐกิจของเราจะพัฒนาได้อย่างสมดุล ยั่งยืนพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงหรือ

ไม ่โดยใหค้ำ�นงึถึงความเป็นองคร์วมของสงัคม ทัง้ยงัชีแ้นวทางการพฒันาอยา่งพอเพยีงในยคุปฏรูิป

ประเทศด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงให้กรอบให้เห็นเป้าหมายและวิถีของการปฏิรูป ซ่ึง

จะทำ�ให้สังคมไทยเป็นสังคมอารยะที่มีการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน
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ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
	 สำ�นักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550) ได้ให้ความหมายของ

เศรษฐกิจพอเพียงว่า เป็นปรัชญาที่ชี้ถึงแนวการดำ�รงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ

ตัง้แตร่ะดบัครอบครวั ระดบัชมุชน ถงึระดบัรฐัทัง้ในการพฒันาและบรหิารประเทศ ใหด้ำ�เนนิไปใน

ทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียงหมาย

ถึง ความพอประมาณความมีเหตุผล รวมถึงความจำ�เป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอ

สมควรต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้อง

อาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่ง ในการนำ�วิชาการต่าง ๆ มาใช้ใน

การวางแผนและการดำ�เนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของ

คนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสำ�นึกในคุณธรรม 

ความซือ่สตัยสุ์จรติ และให้มคีวามรูท่ี้เหมาะสม ดำ�เนินชวีติดว้ยความอดทน ความเพยีร มสีต ิปญัญา

และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุล และพร้อมรับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว และกว้างขวางทั้ง

ด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี

	 กาญจนา บุญยงั และคณะ (2552) ไดส้รปุแนวคดิปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไวว้า่ เศรษฐกจิ 

พอเพยีงเปน็แนวคดิทีย่ดึหลกัทางสายกลางเป็นหวัใจสำ�คญัของกรอบแนวคดิ โดยความพอเพยีงจะ

ต้อง ประกอบด้วย 3 ลักษณะ คือ ความพอประมาณความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันที่ดี เพื่อ

เตรียมพร้อมท่ี จะจัดการกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากท้ังภายนอกและภายใน เงื่อนไขในการดำ�เนิน

กิจกรรมใด ๆ ให้อยู่ใน ความพอเพียงนั้นต้องอาศัยทั้ง ความรู้ (รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) ผนวก

กับคุณธรรม (จิตใจมีคุณธรรม ซื่อสัตย์ สุจริต และเพียร อดทน ปัญญา) เพ่ือนำ�ไปสู่แนวทางการ

ปฏิบตัแิละผลทีค่าดวา่จะไดร้บัคอื การ พฒันาทีส่มดลุ และพร้อมรบัตอ่การเปลีย่นแปลงในทกุดา้น 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ ความรู้/เทคโนโลยี

	 กล่าวโดยสรุป ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้นำ�แนวทางการดำ�รงชีวิตที่

เหมาะสม ใหค้นในทกุระดับ ตัง้แตต่นเอง ระดบัครอบครัว ระดับชมุชน จนถงึระดับชาติ เพ่ือปฏบิติั

ตนให้ดำ�เนิน ชีวิตไปได้โดยทางสายกลาง ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความไม่ประมาท สอนให้รู้จักความ

พอดี พออยู่ พอกิน พอใช้ และมีเศรษฐกิจที่สามารถอุ้มชูตัวเองได้ พึ่งพาตัวเองได้ คือ ให้มีความพอ

เพียงในตัวเอง ให้มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ได้ 

ทั้งเป็นหลักปรัชญาที่มีความ สอดคล้องกับหลักพุทธธรรมที่ทุก ๆ คนได้รับการสั่งสมอบรมมาอยู่

แล้ว เช่น ความซือ่สตัยส์ุจริต ความ ขยันหมัน่เพียร เป็นต้น ซึง่เป็นการนำ�หลกัพทุธรรมมาใช้ให้เหน็

เปน็รปูธรรมทีช่ดัเจน สามารถทีจ่ะประยุกตใ์ชร่้วมกนัได้ท้ังในระดับนโยบาย ระดับองคก์ร และระดับ

บุคคล โดยการปลูกจิตสำ�นึกของตนให้ เกิดมีศรัทธาเชื่อมั่นเห็นคุณค่าของทรัพยากรที่มีอยู่รอบตัว



192
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

และพัฒนาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างคุ้มค่าท่ีสุด ภายใต้มิติทางเลือกในการพัฒนาที่ก่อให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงทางสังคม และแนวทางปฏิบัติของเศรษฐกิจ พอเพียงในประเด็นเร่ืองความเท่าเทียม

กันของคนในสังคมมากกว่าการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ประชาชนในระดับฐานรากของสังคมคือครอบครัวหรือชุมชน มีการกำ�หนด เป้าหมายที่มุ่งสู่ความ

พอเพียงด้วยทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความไม่ประมาท มีความพอดี มี

เศรษฐกิจที่สามารถพึ่งพาตัวเองได้

บทบาทของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับทิศทางทางการปฏิรูปประเทศ

	 คำ�ว่า “ปฏิรูป” ทำ�ให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม สภาพท่ีสมควร ถ้าภาษาอังกฤษ ก็ตรงกับ

คำ�ว่า Reform ซึ่งความหมายก็ชัดเจนอยู่แล้ว ว่ามันมีเรื่องมีองค์ประกอบสำ�คัญ ที่อยู่ในสภาพที่ไม่

เหมาะสม บิดเบือนไปจากที่ควรเป็น เลยต้องมา Reform คือมาจัดใหม่ ดังนั้นต้องเข้าใจในเรื่องต่อ

ไปนีก้อ่น (บรรยง พงษพ์านิช, 2557) ดงัน้ันเหตผุลความจำ�เปน็ทีร่ฐับาลปจัจบุนักำ�หนดเปน็นโยบาย

และเหตุผลสำ�คัญในการปฏิรูปคือเกิดความไม่เท่าเทียมกันทางรายได้และทางโอกาสมากขึ้น การ

ขยายตัวไมย่ัง่ยนื ความสามารถในการแขง่ขนัลดลงและสังคม คนเหน็แก่ตัวเกดิความขดัแยง้ในสังคม

สูงขึ้น การดำ�เนินนโยบายเศรษฐกิจและการทำ�ธุรกิจไม่ราบลื่น ภาระการคลังจากการก่อหนี้และ

นโยบายประชานิยมความผันผวนจากโลกาภิวัตน์มากข้ึน เป็นต้น จากเหตุผลดังกล่าวแนวคิดการ

สรา้งภมูคิุม้กนัจากการเปลีย่นแปลง ความสำ�คญัของพืน้ฐานความรูคู้ค่ณุธรรมตามแนวพระราชดำ�ริ

จึงถูกให้ความสำ�คัญและถูกกำ�หนดเป็นแนวทางการปฏิรูปประเทศไทยสู่อนาคต 2575 โดยสภา

ปฏิรูปแห่งชาติมีการวางกรอบการทำ�งานและต้ังเป้าหมายเอาไว้คือ จะปฏิรูปอะไร ปฏิรูปอย่างไร 

และปฏิรูปโดยใคร โดยมุ่งเน้นไปที่ นำ�ไปสู่การเป็นประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ การพัฒนาความ

สมดลุและเขม้แข็งจากฐานราก และความสำ�เร็จในการพฒันาอยา่งแทจ้รงิ ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวทาง

การพฒันาของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั “การพฒันาประเทศจำ�เปน็ต้องทำ� ตามลำ�ดับขัน้ ต้อง

สร้างพื้นฐานคือ ความพอมี พอกิน พอใช้ ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองต้นก่อนเม่ือได้พ้ืนฐาน

มั่นคงพอควร และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างเสริมความเจริญและฐานะทางเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้น

ตามลำ�ดับต่อไป” เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานของความมั่นคงของชีวิต 

ของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเขาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อนสร้างจะอยู่

ม่ันคงก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียด้วยซํ้าไป การน้อมนำ�

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาประยกุต์ใช้ในการพฒันาประเทศยอ่มจะทำ�ใหก้ารพฒันาเกิดความ

สมดุล มีความเข้มแข็งจากภายใน แม้ว่าการพัฒนาตามแนวทางนี้จะต้องใช้ความอดทน ความเพียร 

และระยะเวลาพอสมควร จึงจะเห็นผลสำ�เร็จได้ เปรียบเสมือนการปลูกต้นไม้ที่เพาะจากเมล็ดย่อม

จะมีรากแก้วที่หยั่งลงลึก แม้จะเติบโตช้ากว่าต้นไม้ที่ปลูกจากกระบวนการตอนกิ่ง แต่เมื่อถึงเวลาที่
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ต้องเผชิญกับพายุลมแรง หรือภาวะท่ีแห้งแล้งแล้ว ต้นไม้ที่ได้จากการเพาะเมล็ดย่อมที่จะสามารถ

ยืนหยัดได้อย่างมั่นคงมากกว่า 

	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) จึงได้มีการกำ�หนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยสู่การเป็นประเทศใน

โลกทีห่นึง่ (ประเทศทีพ่ฒันาแลว้) ภายในป ีพ.ศ. 2575 และได้มกีารจัดทำ�วาระพัฒนาท่ี 7 : แนวทาง

ปฏิรูปเศรษฐกิจไทยเพื่อเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วภายในปี พ.ศ. 2575 เสนอรัฐบาล พร้อม ๆ กับ

รายงานวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศไทยและการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ ซึ่งมีเนื้อหา

เกี่ยวข้องกับแนวทางการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศโลกที่สอง ไปสู่ประเทศในโลกที่หนึ่ง 

คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทำ�วิสัยและออกแบบอนาคตประเทศไทย (ซึ่งมี ดร.สุวิทย์ เมษินทรีย์ 

เป็นประธานฯ) สภาปฏิรูปแห่งชาติ (2558) ได้นำ�เสนอตัวแบบการขับเคล่ือนความมั่งคั่งของ

ประเทศไทย ภายใตต้วัแบบ “ประเทศไทย 4.0”หรือ “Thailand 4.0” ซึง่จะเปน็การพฒันาประเทศ

ให้ก้าวสู่การเป็นประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ปรับเปลี่ยนจากประเทศรายได้ปานกลาง เป็นประเทศราย

ได้สูง ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยประสิทธิภาพ เป็นเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วย

นวัตกรรม ตามรายงานแนวคิดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์การปฏิรูปประเทศไทยและการปรับเปลี่ยน

กลไกภาครฐั เสนอตอ่นายกรัฐมนตร ีเมือ่วนัที ่13 สงิหาคม 2558 และมกีารนำ�เสนอเรือ่งนีใ้นหลาย

โอกาส นำ�มาสู่การประกาศเป็นนโยบาย “ประเทศไทย 4.0” ต่อมาจึงมีผู้นำ�แนวคิดประเทศไทย 

4.0 นี ้ไปขยายความ เพือ่ประยกุตใ์ชใ้นขอบเขตงานของตนเองเองอยา่งกวา้งขวาง เชน่ อตุสาหกรรม 

4.0 เกษตร 4.0 ท่องเที่ยว/บริการ 4.0 แรงงาน 4.0 คนไทย 4.0 จังหวัด 4.0 เป็นต้น รวมทั้งการนำ�

ไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)

	 ทั้งนี้ ทิศทางการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจสู่ประเทศไทย 4.0 ที่เน้นการใช้นวัตกรรม

และเทคโนโลยเีขา้มาชว่ยพฒันา “โดยทีภ่าคการเกษตรยงัคงเปน็แกนหลกั แตจ่ะเปลีย่นการเกษตร

แบบดั้งเดิมไปสู่การเกษตรสมัยใหม่” สร้างเกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) และสนับสนุน

ให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการมากขึ้น พร้อม ๆ กับการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

(SMEs) ที่รัฐให้ความช่วยเหลือ ไปสู่ SMEs ที่มีศักยภาพสูง การพัฒนาการบริการที่สร้างมูลค่า 

คอ่นขา้งต่ําไปสูก่ารบรกิารทีส่รา้งมลูคา่สงู และการพฒันาแรงงานทกัษะต่ําไปสูแ่รงงานทีม่ทีกัษะสงู 

(จดหมายข่าวรัฐบาลเพื่อประชาชน,ปีที่ 2 ฉบับที่ 30, 15 กรกฎาคม 2559)

	 ซึ่งแนวทางการปฏิรูปโดยให้ความสำ�คัญกับบทบาทของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น

สอดคลอ้งกบัแนวทางการประยกุตใ์ชป้รชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่เปน็แนวทางการปฏริปูประเทศ

ในด้านต่าง ๆ ตามที่ สุรินทร์ พิศสุวรรณม (2559) ได้กล่าวเอาไว้ คือการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ

และสงัคม เพือ่ลดความเหลือ่มลํา้ทางรายไดแ้ละโอกาสให้คนไทยหลุดพน้จากความยากจน จะตอ้ง

อยู่บนพื้นฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแบบทั่วถึง และเป็นธรรม มีเป้าหมาย
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ขจัดความเหลื่อมล้ําที่ชัดเจน มีดัชนีบอกวัดความเหลื่อมล้ําที่แม่นยำ� ไม่ให้เกิดสภาพการ “รวย

กระจุก จนกระจาย” อีกต่อไป โดยสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนระยะยาว แก้ปัญหาการถือ

ครองที่ดิน ให้มีที่ดินทำ�กินอย่างทั่วถึง ควบคู่ไปกับการจัดการกับที่ดินที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์ ปรับ

โครงสร้างกระบวนการผลิต การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูป การตลาด และการขนส่ง 

สำ�หรับภาคเกษตร ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรอินทรีย์ และเกษตรผสมผสาน และลงทุน

ระบบชลประทาน ทุกชุมชนต้องเข้าถึงแหล่งนํ้าได้ เป็นต้น

บทสรุป
	 ในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยมุ่งเน้นการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (Economic 

Wealth) เปน็สำ�คญั โดยขาดการพฒันาในมิตอิืน่ใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั จงึทำ�ใหเ้กดิผลกระทบเชงิ

ลบในดา้นตา่ง ๆ  มากมาย อาท ิความเหลือ่มล้ําของรายได้และโอกาสทีเ่พ่ิมขึน้ ทรัพยากรธรรมชาติ

และสภาพแวดล้อมถูกทำ�ลายมากขึ้น พูดง่าย ๆ  ก็คือ การพัฒนาดังกล่าว มิเพียงแต่ก่อให้เกิดความ

ไม่สมดุลระหว่าง “มนุษย์” กับ “มนุษย์” ยังก่อให้เกิดความไม่สมดุลระหว่าง “มนุษย์” กับ 

“ธรรมชาติ”

	 บทบาทของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงตอ่การปฏริปูประเทศไทยเขา้มามบีทบาทสำ�คญัตอ่

การปฏิรปูประเทศไทย เหน็ไดจ้ากการปฏริปูโครงสรา้งเศรษฐกจิและสงัคมบนพืน้ฐานเศรษฐกจิพอ

เพียง ถูกคาดหวังว่าจะช่วยลดความเหลื่อมล้ำ�ทางรายได้และโอกาส ให้คนไทยหลุดพ้นจากความ

ยากจน บนพื้นฐานเศรษฐกิจที่ยั่งยืนพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศแบบท่ัวถึง และเป็นธรรม มีเป้า

หมายขจดัความเหลือ่มลํา้ทีช่ดัเจน มดีชันบีอกวดัความเหลือ่มลํา้ทีแ่มน่ยำ� ไมใ่หเ้กดิสภาพการ “รวย

กระจุก จนกระจาย” อีกต่อไป โดยสามารถสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนระยะยาว เกิดการแก้

ปัญหาการถือครองที่ดิน ให้มีที่ดินทำ�กินอย่างทั่วถึง ควบคู่ไปกับการจัดการกับที่ดินที่ไม่ได้ใช้

ประโยชน์ สามารถปรับโครงสร้างกระบวนการผลิต การจัดการหลังการเก็บเกี่ยว การแปรรูป การ

ตลาด และการขนส่ง สำ�หรับภาคเกษตร ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรอินทรีย์ และเกษตร

ผสมผสาน และ กอ่ใหเ้กดิลงทนุระบบชลประทาน ทกุชุมชนตอ้งเข้าถงึแหลง่นํา้ได ้ดงันัน้หากต้องการ

ก้าวสู่ประเทศที่มีความมั่งคั่ง ความมั่นคง และความยั่งยืน จะต้องมีการพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ อัน

ประกอบด้วย (1) มิติความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ (2) มิติการรักษ์สิ่งแวดล้อม (3) มิติการมีสังคมที่อยู่ดี

มสีขุ และ (4) มิตกิารเสรมิสรา้งภูมปัิญญามนุษย ์การพฒันาทีส่มดลุนัน้ ตัง้อยูบ่นฐานคดิของปรชัญา

ของเศรษฐกิจพอเพยีง หลักการสำ�คญัของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมอียูว่า่ เมือ่พรอ่ง ตอ้งรู้จกัเตมิ 

(Fulfilled) เมื่อพอต้องรู้จักหยุด (Enough) เมื่อเกิน ต้องรู้จักปัน (Sharing) ในระดับจุลภาค “การ

รู้จักเติม รู้จักพอ รู้จักปัน” จะทำ�ให้ประชาชนมีหลักประกันในด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจสังคม 
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สร้างสังคมที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ก่อให้เกิดการสร้างเสริมพลังทางสังคม และการสร้างความเป็นปึก

แผ่นของคนในสังคมตามมา

	 จากลักษณะดังกล่าวทำ�ให้“เศรษฐกิจพอเพียง” กลายเป็นปรัชญาสำ�คัญที่ชี้แนะแนวทาง

การดำ�เนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 30 ปี ต้ังแต่ก่อนเกิดวิกฤติการณ์ทาง

เศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นยํ้าแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้น และสามารถดำ�รงอยู่ได้

อยา่งม่ันคงและยัง่ยนืภายใตก้ระแสโลกาภวิตันแ์ละความเปลีย่นแปลงตา่ง ๆ  ปรชัญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีงจึงเปน็แนวทางการดำ�เนนิชวีติและวถิปีฏบิตัทิีพ่ระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัทรงมพีระราช

ดำ�รัสชี้แนะแก่พสกนิกรชาวไทยมานานกว่า 30 ปี ที่พระองค์ทรงเน้นยํ้าแนวทางการพัฒนา บน

หลักแนวคิดพึ่งตนเองเพื่อให้เกิดความพอมีพอกิน พอใช้ ของคนส่วนใหญ่ โดยใช้หลักความพอ

ประมาณ การคำ�นงึถงึการมเีหตผุล การสรา้งภมิูคุ้มกนัทีดี่ในตวั และทรงเตอืนสตปิระชาชนคนไทย

ไมใ่หป้ระมาท ตระหนกัถงึการพฒันาอยา่งเปน็ขัน้เปน็ตอนทีถ่กูตอ้งตามหลกัวิชา และการมคีณุธรรม

เปน็กรอบในการปฏบิตัแิละการดำ�รงชวีติ ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงจงึเปน็ทัง้แนวคดิและทฤษฎี

ที่มีบทบาทสำ�คัญต่อการปฏิรูปประเทศไทยที่จะทำ�ให้การพัฒนาประเทศจะเติบโตได้อย่างสมดุล

ยั่งยืนพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยให้คำ�นึงถึงความเป็นองค์รวมของสังคม ทั้งยังชี้แนวทางการ

พัฒนาและให้เห็นเป้าหมายและวิถีของการปฏิรูป ซึ่งจะทำ�ให้สังคมไทยเป็นสังคมอารยะท่ีมีการ

พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืนต่อไป
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บทวิจารณ์หนังสือ (Book Review)

เรื่อง การกระจายอำ�นาจ แนวคิดและประสบการณ์จากเอเชีย 

วาสนา เลิศมะเลา1 สุรศักดิ์ ชะมารัมย์2

Wasana Lertmalao1, Surasak Chamaram2

	 หากกล่าวถึงการกระจายอำ�นาจ (Decentralization) 

ย่อมจะเห็นได้ว่าเป็นอีกหนึ่งชุดความคิดที่มีประเด็นข้อถกเถียง

เก่ียวกับคำ�ศัพท์อยู่มากพอสมควรในหมู่นักวิชาการและ 

นักปฏิบัติการอย่างน้อยๆ ในรอบหลายสิบปีที่ผ่านมา เนื่องจาก

วา่การกระจายอำ�นาจยงัเปน็คำ�ศพัทท์ีย่งัไมม่คีำ�นยิามใดทีท่ำ�ให้

สามารถเหน็พอ้งตอ้งกันไดท้ัง้หมดทีเดยีว แตก่ระนัน้กต็าม การ 

กระจายอำ�นาจก็เป็นคำ�ที่ถูกกล่าวถึงอย่างมากโดยเฉพาะใน

สังคมประชาธิปไตยในปัจจุบัน เนื่องจากว่าระบบการเมืองการ

ปกครองแบบประชาธปิไตยถอืเปน็ปจัจัยสำ�คัญอนัดับต้น ๆ  ของ

การกระจายอำ�นาจ เพราะข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์ได้ชี้ชัด

ว่าการกระจายอำ�นาจจะมีลักษณะความสัมพันธ์กับระบบ

การเมอืงการปกครองแบบประชาธปิไตยมากกวา่ระบบการเมอืง

รูปแบบอ่ืน ๆ หรือกล่าวอย่างถึงที่สุดแล้วคือ ประเทศที่มีระบบการเมืองการปกครองแบบ

ประชาธปิไตยมกีารกระจายอำ�นาจควบคูก่นัไปกบัการพัฒนาการเมอืงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ที่ให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมในการใช้อำ�นาจรัฐร่วมกันกับรัฐจากภาคส่วนอื่น ๆ ของสังคม	

	 หนงัสอืเรือ่งการกระจายอำ�นาจ แนวคดิและประสบการณ์จากเอเชียของรองศาสตราจารย ์

ดร.ปธาน สุวรรณมงคล (2554) เล่มนี้จัดเป็นหนังสือที่มีความพยายามอธิบายให้เห็นถึงแนวคิดการ 

กระจายอำ�นาจทั้งที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ  ในแถบเอเชีย ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศเกาหลใีต ้ประเทศฟลิปิปนิส ์และประเทศอนิโดนเีซยี ซึง่ประเทศต่าง ๆ  เหลา่นีม้ปีระสบการณ์

การกระจายอำ�นาจมาอย่างยาวนานพอ ๆ  กับประเทศไทยของเรา โดยผู้เขียนได้เพียรพยายามเขียน

หนังสือเล่มน้ีข้ึนมาจากประสบการณ์ของผูเ้ขียนทีค่ร่ําหวอดอยูก่บัประเดน็การกระจายอำ�นาจทีเ่กดิ

ขึ้นในสังคมมาอย่างยาวนานกว่าสิบปี รวมทั้งจากประสบการณ์ของการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการ

1 เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
2 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
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ปกครองท้องถิ่นในต่างประเทศอีกด้วย ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ทำ�การจัดแบ่งโครงสร้างการนำ�เสนอเนื้อหา

ของหนังสือเล่มนี้ออกเป็นส่วนใหญ่ ๆ 3 ส่วน จำ�นวน 11 บท ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ความเข้าใจ

เกี่ยวกับการกระจายอำ�นาจ ในส่วนนี้จะแบ่งออกเป็นจำ�นวน 5 บทคือ บทที่ 1 แนวคิดเกี่ยวกับการ 

กระจายอำ�นาจ บทที่ 2 การกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น บทที่ 3 กลุ่มเป้าหมายของการกระจายอำ�นาจ 

บทที่ 4 แนวทางการกระจายอำ�นาจ และบทที่ 5 ปัจจัยเหนี่ยวรั้งการกระจายอำ�นาจ ต่อมาส่วนที่ 2 

การกระจายอำ�นาจของประเทศในแถบเอเชีย ซึ่งแบ่งออกเป็นจำ�นวน 4 บทคือ บทที่ 6 การกระจาย 

อำ�นาจกรณีประเทศญี่ปุ่น บทที่ 7 การกระจายอำ�นาจกรณีประเทศเกาหลีใต้ บทที่ 8 การกระจาย 

อำ�นาจกรณฟีลิปิปินส ์และบทที ่9 การกระจายอำ�นาจกรณปีระเทศอนิโดนเีซยี นอกจากนัน้ ในสว่น

สุดท้ายคือ ส่วนที่ 3 การกระจายอำ�นาจในประเทศไทย และบทเรียนการกระจายอำ�นาจ ประกอบ

ด้วยเนื้อหาจำ�นวน 2 บทคือ บทที่ 10 การกระจายอำ�นาจกรณีประเทศไทย และบทที่ 11 บทเรียน

จากการกระจายอำ�นาจของประเทศในเอเชีย  

	 บทที่ 1 ว่าด้วยแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอำ�นาจ เป็นบทที่พยายามอธิบายเนื้อหาของ

การกระจายอำ�นาจโดยภาพรวมทัว่ไปในแง่ของความหมาย มติิของการกระจายอำ�นาจ เหตุผลทีต้่อง

มกีารกระจายอำ�นาจ ไตรลกัษณข์องการกระจายอำ�นาจ เปา้หมายของการกระจายอำ�นาจ รวมตลอด

ท้ังการวัดการกระจายอำ�นาจตามลำ�ดับ โดยประเด็นที่น่าสนใจคือว่าการกระจายอำ�นาจไม่ใช่เรื่อง

ใหม่แต่ประการใด หากแต่เป็นเรื่องท่ีเกิดขึ้นมาอย่างช้านานแล้ว สะท้อนได้จากการปลดปล่อย

ประเทศในอาณานิคมให้เป็นอิสระจากเจ้าอาณานิคม นอกจากนี้ หากพิจารณาความหมายของการ 

กระจายอำ�นาจนั้นก็จะพบมีไม่มีคำ�นิยามใดเป็นที่ยอมรับอย่างเป็นสากลแบบเดียวกัน แต่สำ�หรับ 

ผูเ้ขยีนแลว้มองวา่การกระจายอำ�นาจเปน็เรือ่งของการจัดสรรความสมัพนัธร์ะหวา่งอำ�นาจของรัฐกบั

ภาคส่วนอื่นในสังคมในทิศทางที่รัฐให้ภาคส่วนอื่นมีส่วนร่วมในการใช้อำ�นาจรัฐและมีหน้าที่ในการ

บรกิารสาธารณะหรอืการดำ�เนนิการในภารกจิอืน่ใดทีจ่ำ�เปน็ตามทีรั่ฐเหน็สมควร ซึง่เปน็ความหมาย

ที่ไม่แตกต่างไปจากมุมมองของนักวิชาการตะวันตกที่ให้ไว้ก่อนหน้านี้ไม่มากนัก ยิ่งไปกว่านั้น หาก

พจิารณาตามความหมายดงักลา่วนีก้ย็อ่มแสดงใหเ้หน็วา่การกระจายอำ�นาจมุง่เนน้ให้เกดิความเปน็

รูปธรรมที่สำ�คัญอยู่ 2 ประการกล่าวคือ 1) มุ่งเน้นให้ภาคส่วนอื่นของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ใช้อำ�นาจรัฐซึ่งเป็นการพิจารณาในแง่ของความหลากหลายของท้องถิ่น และ2) มุ่งเน้นให้ภาคส่วน

อื่นของสังคมเข้ามามีบทบาทและมีหน้าที่ในการบริการสาธารณะในระดับที่เหมาะสมกับสังคม 

ภายใต้หลักการความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ 

	 กระจายอำ�นาจจัดว่ามีลักษณะเป็นพหุมิติ ซึ่งหมายความว่าเป็นคำ�ที่มีความหมายหลาก

หลายมิติ อันประกอบไปด้วยการกระจายอำ�นาจทางการเมือง การกระจายอำ�นาจทางการบริหาร 

การกระจายอำ�นาจทางการเงิน การกระจายอำ�นาจทางสังคม รวมตลอดทั้งการกระจายอำ�นาจทาง
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เศรษฐกจิหรอืการตลาด แมว้า่จะมคีวามแตกตา่งกนัออกไป แต่ทวา่มเีปา้หมายเดียวกนัคอื ทำ�ใหเ้กดิ

ประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติโดยรวม ส่วนเหตุผลที่ต้องมีการกระจายอำ�นาจนั้นอาจมี

แนวโน้มของกระจายอำ�นาจมาจากกรณีประเทศที่มีประชากรและพื้นที่จำ�นวนมาก มีความหลาก

หลายทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ความเชื่อทางศาสนา หรือสภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือรองรับความหลาก

หลายของสภาพทีเ่ปน็อยูแ่ละประสทิธภิาพและประสทิธผิลของการบริหารงาน นอกจากนีย้งัมเีหตุผล

สำ�คัญมาจากประเทศที่ประสบความสำ�เร็จในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การกระจายอำ�นาจเป็น

มาตรการทางการเมืองในการพัฒนาประชาธิปไตยให้มั่นคง รวมตลอดถึงการกระจายอำ�นาจมุ่งลด

ภาระของรฐัในสว่นกลางในการใหบ้รกิารแกป่ระชาชนในสงัคมโดยทัว่ถงึ แต่ละประเทศกจ็ะมเีหตุผล

ในการดำ�เนินการกระจายอำ�นาจโดยมีมิติที่เกี่ยวข้องกับความเป็นประชาธิปไตย ความมั่นคง และ

การพัฒนามากน้อยแตกต่างกันออกไป

	 สำ�หรับเปา้หมายของการกระจายอำ�นาจนัน้คอืการมุง่สร้างความเขม้แขง็ใหก้บัระบอบการ

ปกครองแบบประชาธปิไตย มุง่เนน้ใหป้ระชาชนได้ปกครองตนเองอย่างเปน็อสิระ มุง่เนน้ความรวดเร็ว

ในการใหบ้รกิาร มุง่เนน้การลดภาระของรฐับาลสว่นกลาง เปน็การลดความเปน็ระบบราชการ ตลอด

จนมุ่งเน้นการสร้างชุมชนให้มีความเข็มแข็ง ทั้งนี้ การวัดการกระจายอำ�นาจอาจดำ�เนินงานได้ยาก 

เนื่องจากมีการนิยามความหมายของการกระจายอำ�นาจที่หลากหลายแตกต่างกันไป แต่อย่างน้อย

ที่สุดการกระจายอำ�นาจอาจวัดได้จากการถ่ายโอนอำ�นาจทางภาษี การมีสัดส่วนรายได้ที่รัฐจัดสรร

ใหท้อ้งถิน่เพิม่ขึน้ การมกีฎหมายเกีย่วกบัการกระจายอำ�นาจ การมอีสิระในการบริหาร รวมไปจนถงึ

มีการถ่ายโอนภารกิจ และบุคลากรจากหน่วยงานรัฐส่วนกลางลงไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 	 ตอ่มาบทท่ี 2 วา่ดว้ยการกระจายอำ�นาจสูท่อ้งถิน่ เปน็บทท่ีพยายามอธบิายใหเ้หน็ถึงอำ�นาจ

ทีร่ฐักระจายลงไปสูท่อ้งถิน่อนัไดแ้ก่ ประการแรกคือ สทิธใินการปกครองตนเองทีมุ่ง่เนน้ใหป้ระชาชน

ในท้องถิ่นได้สิทธิในการปกครองตนเองอย่างอิสระตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ 

ประการท่ีสองคือ ภารกิจหนา้ที ่ทีร่ฐัต้องกระจายหรือโอนภารกจิด้านต่าง ๆ  เชน่ การศึกษา โครงสร้าง

พื้นฐาน สาธารณสุข วัฒนธรรมประเพณี เป็นต้น ไปให้ท้องถิ่นดำ�เนินการตามขีดความสามารถของ

ท้องถิ่นและเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ประการที่สามคือ อำ�นาจตัดสินใจ เป็นสิ่งที่รัฐต้อง

กระจายอำ�นาจทางการตัดสินใจไปพร้อม ๆ กันกับการกระจายหรือโอนภารกิจด้านต่าง ๆ ดังกล่าว 

ประการที่สี่คือ ทรัพยากรการบริหาร กล่าวคือรัฐต้องแบ่งทรัพยากรทางการบริหารลงไปยังท้องถิ่น

ด้วยไม่ว่าจะเป็นภาษีอากรในท้องถิ่น การจัดสรรเงินอุดหนุน รวมไปจนถึงเรื่องบุคลากร ประการที่

ห้าคือ การมีส่วนร่วมคือ การกระจายโอกาสหรือการเกิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วน

รว่มในการตดัสนิใจในเรือ่งตา่ง ๆ  ของท้องถิน่ เช่น การมสีว่นร่วมในการวางแผนพัฒนาทอ้งถิน่ เปน็ต้น 

และประการสุดท้ายคือ ภาระรับผิดชอบต่อสาธารณะ กล่าวคือ นอกจากผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมี
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ภาระรบัผดิชอบตอ่สาธารณะและประชาชน รวมถงึมมีาตรฐานการบริการทีรั่ฐกำ�หนดแลว้ ประชาชน

ในท้องถิ่นเองก็ต้องเข้ามามีภาระรับผิดชอบร่วมกันในการตรวจสอบการใช้อำ�นาจและทรัพยากร

ทางการบริหารให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุดอีกด้วย 

	 นอกจากประเด็นอำ�นาจที่รัฐกระจายลงไปสู่ท้องถิ่นแล้วนั้น ผู้เขียนยังได้มีการตั้งข้อสังเกต

ถึงการกระจายอำ�นาจที่ดีอีกด้วย โดยช้ีให้เห็นว่าการกระจายอำ�นาจที่ดีจะต้องส่งเสริมหลักการ

ปกครองตนเองอยา่งอสิระตามเจตนารมณข์องประชาชนอย่างแทจ้ริง ต้องเพิม่อำ�นาจให้กับประชาชน 

ชมุชน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินควบคู่กนัไป ต้องไมก่ระทบต่อการกำ�กับดูแลของรฐัต่อทอ้งถิน่ 

ต้องสง่เสรมิให้เกิดความตืน่ตวัในภาคพลเมอืง ตอ้งกอ่ใหเ้กดิการถว่งดลุการใชอ้ำ�นาจ ตอ้งเปน็ไปทัง้

ภาคพลเมืองและภาคตัวแทนคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกำ�กับดูแลรวมกันกับรัฐต่อ 

ความเป็นอยู่ของประชาชนในระดับท้องถิ่น ต้องก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการบริหารท้องถิ่น รวม

ตลอดท้ังต้องกอ่ให้เกดิความรว่มมอืของการเมอืงภาคตวัแทนและการเมอืงภาคพลเมืองในการแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ของชุมชนท้องถิ่น

	 สำ�หรับบทที่ 3 ว่ากลุ่มเป้าหมายของการกระจายอำ�นาจ เป็นบทที่พยายามอธิบายให้เห็น

ถึงกลุ่มเป้าหมายของการกระจายอำ�นาจที่สำ�คัญคือ ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อันเนื่องมาจากการกระจายอำ�นาจทางการเมืองมีเป้าหมายไปสู่ชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยข้อควรพิจารณาพิจารณาควบคู่ไปพร้อมกับการกระจายอำ�นาจคือ สิทธิชุมชนที่จะ

ต้องทำ�ให้ชุมชนมีความสามารถในการบริหารจัดการตนเองได้เพิ่มมากขึ้นโดยการให้สิทธิแก่ชุมชน

ในการจัดการชุมชนของตนเองให้มากยิ่งขึ้น ประเด็นต่อมาคือการเพิ่มอำ�นาจให้ชุมชน โดยการที่รัฐ

กระจายอำ�นาจให้แก่ชุมชนให้มีบทบาทในการดูแลสิ่งมีคุณค่าในท้องถิ่น เช่น การอนุรักษ์ การบำ�รุง

รักษาทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ขณะเดียวกันการเพิ่มอำ�นาจให้กับชุมชนจะ

ทำ�ให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถร่วมกันปรึกษาหารือ และร่วมกันตัดสินใจในกิจการที่เกี่ยวข้อง

โดยตรงกับกิจกรรมของท้องถิ่นได้ อันถือเป็นการวางรากฐานที่สำ�คัญของประชาธิปไตยและการ

ปรับปรุงบริการสาธารณะ ซึ่งนั่นหมายความว่า การเพิ่มอำ�นาจให้ชุมชนจะเป็นหนทางสำ�คัญที่จะ

ทำ�ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพเพิ่มมากขึ้น ตลอดจนจะทำ�ให้ระบอบประชาธิปไตยที่ให้

สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค มีความมั่นคง แข็งแกร่ง และมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น

	 นอกจากกลไกการเพิ่มอำ�นาจชุมชนที่มีอยู่หลายกลไกด้วยกัน โดยกลไกการเพิ่มอำ�นาจ

ชุมชนท่ีน่าสนใจได้แก่ ข้อมูลข่าวสาร การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และสมรรถนะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้นแล้วนั้น ยังมีปัจจัยสำ�คัญที่จะทำ�ให้การเพิ่มอำ�นาจให้แก่ชุมชนประสบ

ความสำ�เร็จทีค่วรพจิารณาประกอบดว้ยเจตนารมณท์างการเมืองของผูม้อีำ�นาจทางการเมอืง นโยบาย

ของรัฐหรือนโยบายสาธารณะ การถ่ายโอนอำ�นาจการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรทางการ
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บริหารอย่างเพียงพอ การมีช่องทางที่หลากหลายให้กับชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวม

ตลอดจนการมีกฎหมายทีเ่อือ้อำ�นวยตอ่การเพิม่อำ�นาจใหก้บัชมุชน สำ�หรับกรณีการกระจายอำ�นาจ

ใหกั้บองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ควรไดร้บัการพิจารณาในสองมติิกลา่วคือ มติิแรกคือ การพฒันา

ประชาธิปไตยท้องถิ่นที่จำ�เป็นจะต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจและเข้าถึงประชาธิปไตยใน

สาระสำ�คัญและปฏิบัติให้สอดคล้องอย่างแท้จริง ส่วนมิติที่สองคือ การให้บริการสาธารณะ เป็นการ

จัดบริการพื้นฐานและสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับประชาชนในท้องถิ่น เช่น ถนน คู คลอง สะพาน เป็นต้น

 	 ในขณะที่บทที่ 4 ว่าด้วยแนวทางการกระจายอำ�นาจ เป็นบทที่พยายามอธิบายให้เห็นถึง

แนวทางหลกัในการกระจายอำ�นาจลงไปสูท้่องถ่ินอนัประกอบด้วย 3 แนวทางทีส่ำ�คญัได้แก ่แนวทาง

แรกคือ การกระจายอำ�นาจตามบริบทของสภาพแวดล้อมทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศนั้น ๆ โดยแนวทางการกระจายอำ�นาจแบบนี้มักจะเกิดขึ้นอย่างจริงจังได้ต้องเป็นสังคมที่

คนในสังคมมีความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ของพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย รวมไปถงึการเปน็สงัคมทีม่วีฒันธรรมการเมอืงแบบมสีว่นร่วมดว้ย เชน่ สหรัฐอเมริกา 

ประเทศแถบยุโรปตะวันตก เป็นต้น แนวทางที่สองคือ การกำ�หนดเป็นนโยบายและผลักดันให้เกิด

ขึ้นตามนโยบาย แนวทางการกระจายอำ�นาจแบบนี้มักจะต้องพึ่งพารัฐบาลที่มีเสถียรภาพทางการ

เมืองมากพอสมควร ตลอดจนมีระยะเวลาในการบริหารประเทศที่ต่อเน่ืองจึงจะสามารถผลักดัน

นโยบายการกระจายอำ�นาจให้บรรลุตามเป้าหมายของนโยบายได้ และแนวทางสุดท้ายคือ การ

กำ�หนดให้มีแผนการกระจายอำ�นาจ ซ่ึงแนวทางการกระจายอำ�นาจแบบนี้มักเกิดขึ้นในประเทศที่

กำ�ลงัพฒันาทางการเมอืง เชน่ ประเทศไทย เป็นตน้ โดยทีแ่ผนการกระจายอำ�นาจจะกำ�หนดขัน้ตอน

ของการกระจายอำ�นาจ กำ�หนดภารกิจท่ีจะมีการกระจายอำ�นาจไปให้ชุมชนและองค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ อาจกลา่วไดว้า่ การดำ�เนนิงานตามแนวทางการกระจายอำ�นาจท้ังสามแบบดังกลา่วยอ่ม

ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการได้แก่ บริบททางการเมือง บริบททางเศรษฐกิจ บริบททางสังคมและ

วัฒนธรรม บริบททางเทคโนโลยี รวมตลอดจนถึงเจตนารมณ์ของผู้นำ�และเสถียรภาพทางการเมือง

ที่เกิดขึ้นในขณะนั้นด้วย

	 ส่วนบทที่ 5 ว่าด้วยปัจจัยเหนี่ยวรั้งการกระจายอำ�นาจ เป็นบทที่พยายามอธิบายให้เห็นถึง

ปัจจัยสำ�คัญที่เหนี่ยวรั้งการกระจายอำ�นาจ อันทำ�ให้การกระจายอำ�นาจจากส่วนกลางไปยังท้องถิ่น

ต้องชะลอหรอืหยดุชะงัก โดยส่ิงทีเ่ป็นปัจจัยสำ�คญัทีเ่หนีย่วร้ังการกระจายอำ�นาจทีน่า่สนใจประการ

แรกคือ ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาต ิกล่าวคือ การที่ท้องถิ่นมีระบบอุปถัมภ์และระบบเครือ

ญาติท่ีมีความเข้มแข็งย่อมจะทำ�ให้เมื่อมีการกระจายอำ�นาจลงไปสู่ท้องถิ่นเป็นผลทำ�ให้อำ�นาจไป

กระจกุตัวหรอืรวมศนูยอ์ยูท่ีก่ลุม่ผูน้ำ�ทีม่อีทิธผิลอยูใ่นทอ้งถิน่นัน้ ๆ  โดยอาจเปน็นกัการเมอืงทอ้งถ่ิน 

และหรอืนักธุรกจิ ซ่ึงอาจใชช้อ่งทางดงักลา่วแสวงหาผลประโยชนส์ว่นตัวจากอำ�นาจท่ีไดรั้บมาอยา่ง
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ถูกต้องตามกฎหมาย นอกจากนั้น ปัจจัยเหนี่ยวรั้งการกระจายอำ�นาจที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งคือ 

การคอรรั์ปช่ัน เปน็เรือ่งทีม่กีารกลา่วถึงอยา่งมากซึง่มกัเกิดจากการทีผู่ม้อีำ�นาจในทอ้งถิน่หรือนกัการ

เมืองท้องถิ่นใช้อำ�นาจที่ได้รับการกระจายมา เพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง

มากกวา่ผลประโยชนส์ว่นรวม แต่อยา่งไรกต็าม มงีานวจัิยจำ�นวนหลายชิน้ทีไ่มอ่าจสรุปได้อยา่งแนช่ดั

วา่การกระจายอำ�นาจก่อให้เกิดการคอรร์ปัชัน่เพ่ิมขึน้หรือไม่ ทัง้นี ้เพราะมเีงือ่นไขเก่ียวขอ้งทีม่คีวาม

สลับซับซอ้นอยา่งมาก แตก่ระนัน้กต็าม ผูเ้ขยีนกส็ะทอ้นเอาไวอ้ยา่งนา่สนใจวา่ในขอ้เทจ็จริงแลว้นัน้ 

ประเด็นเก่ียวข้องกับการกระจายอำ�นาจไม่ได้อยู่ท่ีว่าไม่ควรกระจายอำ�นาจเพราะมีปัญหาการ

คอร์รัปช่ัน แต่น่าจะอยู่ที่ว่าจะกระจายอำ�นาจอย่างไรจึงจะทำ�ให้ประชาชนในท้องถิ่นและประเทศ

ชาติได้ประโยชนม์ากทีส่ดุ นอกจากนีแ้ลว้กระบวนทศันก์ารกระจายอำ�นาจของผูน้ำ�ทางการเมอืงใน

หลุมดำ�ทางอำ�นาจท่ีกักขังอำ�นาจไว้ท่ีส่วนกลางไม่ปล่อยออกมาให้ประชาชนปกครองตนเองก็เป็น

ปัจจัยเหนี่ยวรั้งการกระจายอำ�นาจที่สำ�คัญอีกประการหนึ่งด้วยเช่นกัน

 	 ต่อมาบทที่ 6 ว่าด้วยการกระจายอำ�นาจกรณีประเทศญี่ปุ่น เป็นบทที่พยายามอธิบายให้

เห็นถึงวิวัฒนาการของการกระจายอำ�นาจในประเทศญี่ปุ่น รวมตลอดทั้งการปฏิรูปการกระจาย 

อำ�นาจของประเทศญี่ปุ่นที่เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึง พ.ศ.2552 โดยผู้เขียนสะท้อนให้

เห็นว่าการกระจายอำ�นาจของประเทศญ่ีปุ่นที่ดำ�เนินมากว่าหกสิบปีนั้นมีข้อสังเกตหลายประการ

ได้แก่ ประการแรกคือ การกระจายอำ�นาจของประเทศญี่ปุ่นนับแต่สงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา

มปีจัจยัสำ�คญัมาจากภายนอกคอื กองบญัชาการกองกำ�ลงัสมัพนัธมติรทีด่ำ�เนนิการผลกัดนัใหม้กีาร

กำ�หนดใหม้กีารปกครองตนเองของทอ้งถิน่และการเลือกต้ังผูบ้ริหารทอ้งถิน่โดยตรงเปน็คร้ังแรกทำ�ให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงตามมา ประการที่สองคือ การกระจายอำ�นาจมักเกิดขึ้นมาจากผู้นำ�ทางการ

เมืองหรือผู้นำ�รัฐบาลเป็นสำ�คัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้นำ�ที่มีภูมิหลังมาจากการเมืองท้องถิ่น ประการ

ที่สามคือ การกระจายอำ�นาจจำ�เป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองอย่างจริงจังและต่อ

เนื่อง และประการสุดท้ายคือ ข้าราชการประจำ�ส่วนกลางของญี่ปุ่นยังมีบทบาทอย่างมากต่อการ

ปกครองตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 ขณะที่บทที่ 7 ว่าด้วยการกระจายอำ�นาจกรณีประเทศเกาหลีใต้ เป็นบทที่พยายามอธิบาย

ให้เห็นถึงวิวัฒนาการของการกระจายอำ�นาจในประเทศเกาหลีใต้ รวมตลอดทั้งการปฏิรูปการ 

กระจายอำ�นาจของประเทศเกาหลีใต้ ที่เกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึง พ.ศ.2552 ทั้งนี้  

ผูเ้ขยีนสะท้อนใหเ้หน็วา่กระจายอำ�นาจของประเทศเกาหลใีต้มคีวามคลา้ยคลงึกนักับกระจายอำ�นาจ

ของประเทศญี่ปุ่น โดยพบว่าปัจจัยผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนการกระจายอำ�นาจของประเทศ

เกาหลใีตภ้ายหลงัสงครามโลกคร้ังทีส่องและสงครามเกาหลมีาจากปจัจัยภายนอกได้แก ่สหรัฐอเมริกา

ท่ีทำ�ให้มีการแก้ไขกฎหมายการปกครองตนเองเกิดขึ้น แต่ก็ต้องมาหยุดชะงักเนื่องจากเหตุการณ์
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ทางการเมอืงทีม่กีารปกครองภายใต้รฐับาลอดตีประธานาธบิดีปกัจุงฮี และนายทหารทีเ่ขา้มาสบืทอด

อำ�นาจตอ่ และหลงัจากนัน้ประชาธปิไตยกก็ลบัมาสูป่ระเทศเกาหลอีกีคร้ัง และมกีารดำ�เนนิมาอยา่ง

ต่อเนือ่ง ทำ�ให้การกระจายอำ�นาจเปน็นโยบายทีรั่ฐบาลพลเรือนตอ้งใหค้วามสำ�คญั โดยปจัจบุนัการ 

กระจายอำ�นาจของประเทศเกาหลใีตไ้ดม้เีพิม่ขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง เชน่ การกระจายอำ�นาจทางการคลงั

ทอ้งถิน่ทีม่กีารกระจายรายไดใ้หแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เปน็ผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

แต่ละประเภทมีรายได้เพิ่มมากขึ้น เป็นต้น

	 สำ�หรับบทที่ 8 ว่าด้วยการกระจายอำ�นาจกรณีฟิลิปปินส์ เป็นบทที่พยายามอธิบายให้เห็น

ถึงวิวัฒนาการของการกระจายอำ�นาจในประเทศฟลิปิปนิส ์รวมตลอดท้ังการปฏิรปูการกระจายอำ�นาจ

ของประเทศฟิลิปปินส์ที่เกิดขึ้นหลังได้รับเอกราชจนถึง พ.ศ.2552 ซึ่งฟิลิปปินส์ถือเป็นประเทศที่

ประสบความสำ�เร็จอย่างมากประเทศหนึ่งในเรื่องของการกระจายอำ�นาจที่เริ่มต้นอย่างจริงจังนับ

ตั้งแต่ พ.ศ.2534 เป็นต้นมา แม้ว่าก่อนหน้าที่การกระจายอำ�นาจของประเทศฟิลิปปินส์จะต้องหยุด

ชะงักลงไปเกอืบยีส่บิปก็ีตาม เนือ่งจากสหรฐัอเมริกามเีหตุผลทางการเมอืงและความมัน่คงในภมูภิาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงสงครามเย็นจึงต้องมีการสนับสนุนรัฐบาลเผด็จการของอดีต

ประธานาธบิดมีารก์อส แตใ่นท่ีสดุพลงัของประชาชนกส็ามารถโคน่ลม้รัฐบาลของอดีตประธานาธบิดี

มาร์กอสได้สำ�เร็จ ทำ�ให้การกระจายอำ�นาจกลับมาสู่ฟิลิปปินส์อีกคร้ังโดยรัฐบาลของอดีต

ประธานาธิบดีอาคิโนที่มีนโยบายสำ�คัญต่อการกระจายอำ�นาจอย่างจริงคือ รัฐจะต้องให้ความเป็น

อสิระในการปกครองตนเองแกท่อ้งถิน่ จนนำ�ไปสูก่ารประกาศใชรั้ฐธรรมนญูทีม่บีทบาทให้การรับรอง

การปกครองตนเองในปี พ.ศ.2530 และตามมาดว้ยการนำ�มาสูก่ารออกกฎหมายการปกครองตนเอง

ใน พ.ศ.2534 ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองโดยอำ�นาจในการตัดสินใจลงไปสู่

ประชาชนอย่างแท้จริง

	 สำ�หรบับทที ่9 วา่ดว้ยการกระจายอำ�นาจกรณปีระเทศอนิโดนเีซยี เปน็บททีพ่ยายามอธบิาย

ให้เหน็ถึงววิฒันาการของการกระจายอำ�นาจในประเทศอนิโดนเีซยี รวมตลอดทัง้การปฏริปูการกระจาย 

อำ�นาจของอินโดนีเซียใต้ที่ที่เกิดขึ้นหลังได้รับเอกราชจนถึง พ.ศ.2552 ซึ่งการกระจายอำ�นาจของ

ประเทศอินโดนีเซียมีลักษณะที่เป็นไปอย่างช้า ๆ  หรืออย่างค่อยเป็นค่อยไป เพราะเป็นเรื่องประเด็น

ท่ีเกี่ยวข้องด้านความมั่นคงของประเทศทำ�ให้ผู้มีอำ�นาจทางการเมืองสนับสนุนสนับสนุนการรวม

อำ�นาจ และมกีารกระจายอำ�นาจอย่างระมดัระวงั ทัง้นีก้ารกระจายอำ�นาจใหก้บัองคก์รปกครองสว่น

ท้องถิ่นในประเทศอินโดนีเซียเกิดขึ้นหลายครั้งในรอบกว่าร้อยปี โดยประเทศอินโดนีเซียพยายามใช้

แนวทางด้านกฎหมายเป็นแนวทางหลัก มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองตนเองตลอด

มา จนกระทั้งในปี พ.ศ.2542 ได้มีการออกกฎหมายการปกครองตนเองที่มีการวางหลักการพื้นฐาน

ในการปกครองตนเองของภูมิภาคไว้ 5 ประการคือ ประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชนและ
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การเพิ่มอำ�นาจ ความเท่าเทียมและความเป็นธรรม การรับรองศักยภาพและความหลากหลายของ

ภมูภิาค ตลอดจนความจำ�เป็นในการสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้กฝ่า่ยนติิบญัญติัของภมูภิาค แต่ดูเหมอืน

ว่าในทางปฏิบัติก็มีการรวมศูนย์อำ�นาจอยู่ที่ผู้นำ�ประเทศมาโดยตลอด การกระจายอำ�นาจจึงยังคง

ติดกับปัญหาและอุปสรรคหลายประการ เช่น ความไม่ชัดเจนในการจัดสรรอำ�นาจหน้าที่ระหว่าง 

ส่วนกลางกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระบบการกำ�กับดูแลท้องถิ่นของรัฐยังไม่มีประสิทธิภาพ 

เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปกครองตนเองในหลายฉบับก็มีส่วนที่

ทำ�ให้การปกครองท้องถิ่นในประเทศอินโดนีเซียมีบทบาทที่เพิ่มมากขึ้น

	 สำ�หรับบทที่ 10 ว่าด้วยการกระจายอำ�นาจกรณีประเทศไทย เป็นบทที่พยายามอธิบายให้

เห็นถึงวิวัฒนาการของการกระจายอำ�นาจในประเทศไทย รวมตลอดทั้งการปฏิรูปการกระจาย 

อำ�นาจของประเทศไทยทีเ่กดิข้ึนกอ่นและหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 โดยการกระจาย 

อำ�นาจของประเทศไทยท่ีเกดิขึน้ก่อนการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 สะทอ้นให้เหน็ได้อยา่ง

เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนในสมัยรัชกาลที่ 5 ที่ทรงริเริ่มให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐใน

การดูแลกิจการการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่นในระดับหมู่บ้านและตำ�บล ต่อมาก็ทรง 

ส่งเสริมสนับสนนุให้ราษฎรรว่มกนัจดัตัง้สขุาภบิาลขึน้ ไดแ้ก ่สขุาภบิาลทา่ฉลอม จังหวดัสมทุรสาคร 

เป็นต้น ดังนั้น การการตั้งสุขาภิบาลจึงนับได้ว่าเป็นการวางรากฐานที่สำ�คัญของการปกครองตนเอง

ของประชาชนในอนาคต ซึง่การกระจายอำ�นาจในชว่งสมัยนีนั้น้ถอืเปน็การกระจายอำ�นาจในรูปแบบ

รัฐ-ราษฎรร่วมพัฒนา ส่วนการกระจายอำ�นาจของประเทศไทยที่เกิดขึ้นหลังการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง พ.ศ.2475 สามารถแบ่งออกเป็น 4 ยุคคือ การกระจายอำ�นาจยุคที่หนึ่งคือ ในบริบทของ

อำ�มาตยาธิปไตย (พ.ศ.2475-2516) ที่มีลักษณะเป็นเพียงรูปแบบและโครงสร้างของการปกครอง

ตนเองในระดับท้องถิ่นเท่านั้น แต่โดยรวมยังถูกสั่งการและควบคุมอย่างใกล้ชิดจากส่วนกลาง โดยมี

ลักษณะที่เรียกว่ารัฐสั่งราษฏร ต่อมาการกระจายอำ�นาจยุคที่สองคือ ในบริบทประชาธิปไตยเฟื่องฟู

และประชาธิปไตยครึ่งใบ (พ.ศ.2516-2533) ที่ก่อกำ�เนิดกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา อันเป็น

ผลมาจากนโยบายของรัฐบาลเป็นสำ�คัญ โดยกรุงเทพมหานครเกิดจากรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการ

เลอืกตัง้ตามระบอบประชาธปิไตย สว่นเมอืงพทัยาเกดิมาจากรฐับาลแบบกึง่ประชาธปิไตย การกระจาย 

อำ�นาจยุคที่สามคือ ในบริบทประชาธิปไตย (พ.ศ.2534-2539) ที่มีการยกฐานะสภาตำ�บลให้เป็น

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ทำ�ใหเ้กดิองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลขึน้กวา่พนัแหง่ทนัท ีและการกระจาย 

อำ�นาจยุคท่ีสี่คือ ในบริบทประชาธิปไตย (พ.ศ.2540-2552) เป็นช่วงท่ีการกระจายอำ�นาจสำ�หรับ

ประเทศไทยเกิดข้ึนอย่างจริงจังเป็นรูปธรรมมากที่สุดภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2540 จนกระทัง้มแีผนการกระจายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองสว่นท้องถ่ิน พ.ศ.2543 

ในเวลาต่อมา แต่อย่างไรก็ตามผู้เขียนได้ตั้งข้อสังเกตว่าอุปสรรคสำ�คัญของการกระจายอำ�นาจสู่ 



205
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

ทอ้งถิน่ของรฐัไทยทีม่มีาโดยตลอดนัน้คอื เจตคตขิองผูม้อีำ�นาจทางการเมอืงการบริหารในสว่นกลาง

ทีเ่ปน็เสมอืนหลมุดำ�ทีด่หูรอืเหนีย่วรัง้ไมใ่ห้เกดิการกระจายอำ�นาจใหท้อ้งถิน่ไดป้กครองตนเองอยา่ง

อิสระ

	 สำ�หรบับทสดุท้ายคอืบทท่ี 11 วา่ดว้ยบทเรียนจากการกระจายอำ�นาจของประเทศในเอเชีย 

เป็นบทที่พยายามอธิบายให้เห็นถึงบทเรียนของการกระจายอำ�นาจจากประสบการณ์การกระจาย 

อำ�นาจที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ ในแถบเอเชีย ได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศ

ฟลิปิปนิส ์และประเทศอนิโดนเีซีย โดยประเดน็สำ�คญัทีพ่บคอื การกระจายอำ�นาจไมใ่ชเ่ปน็เร่ืองใหม่

สำ�หรบัประเทศตา่ง ๆ  เหลา่นี ้ซึง่นัน่หมายความวา่ประเทศต่าง ๆ  เหลา่นีม้กีารกระจายอำ�นาจทางการ

บริหารตามสมควรอยู่บ้างแล้ว แต่ประเด็นการเมืองกลับพบว่าเป็นเรื่องใหม่สำ�หรับประเทศต่าง ๆ 

เหล่านี้ ทั้งนี้แต่ละประเทศก็จะมีลักษณะการกระจายอำ�นาจที่แตกต่างกันออกไปตามบริบทของ

สภาพแวดลอ้มทางการเมอืง สงัคม เศรษฐกิจ และเทคโนโลย ีผูเ้ขยีนมข้ีอเสนอแนะจากประสบการณ์

การกระจายอำ�นาจที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง ๆ  ในแถบเอเชียเหล่านี้นั้นย่อมทำ�ให้เห็นว่าการกระจาย

อำ�นาจไปสู่ท้องถิน่ตามทีค่าดหวงัไวน้ัน้จะตอ้งมหีลายปจัจัยเขา้มาเก่ียวขอ้งไดแ้ก ่การทีผู่น้ำ�ทางการ

เมอืงมเีจตนารมณท์ีจ่รงิจงัและจรงิใจ การมีนโยบายการกระจายอำ�นาจทีช่ดัเจน การมรีะบบการเมอืง

ท่ีมเีสถียรภาพ การมกีารเมอืงภาคพลเมอืงท่ีเข้มแขง็ และการแกไ้ขกฎหมายและระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง

ให้เอื้ออำ�นวยต่อการกระจายอำ�นาจ

	 โดยภาพรวมของหนังสือเรื่องการกระจายอำ�นาจ แนวคิดและประสบการณ์จากเอเชียเล่ม

นีแ้ลว้ จดัวา่เป็นหนงัสอืเก่ียวกับแนวคดิการกระจายอำ�นาจอกีเลม่หนึง่ทีน่า่สนใจอยา่งมากในแวดวง

การวิชาการทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ของไทย ซึ่งผู้เขียนได้พยายามอธิบายขยายความ

ประเด็นเก่ียวกับแนวคดิการกระจายอำ�นาจในมติติา่ง ๆ  อยา่งหลากหลายมมุมองทัง้ในเชงิกวา้งและ

เชิงลึก กอปรด้วยการเสริมประสบการณ์การภาคปฏิบัติด้วยบทเรียนของการกระจายอำ�นาจจาก

ประสบการณ์การกระจายอำ�นาจที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและประเทศต่าง ๆ ในแถบเอเชีย อันช่วย

ทำ�ให้ผู้อ่านได้เห็นภาพของแนวคิดการกระจายอำ�นาจทั้งในภาคทฤษฎีและในภาคปฏิบัติที่ชัดเจน

มากยิ่งขึ้นไปอีก 

 	 แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าหนังสือเล่มนี้ได้มีการตีพิมพ์มานานสักระยะหนึ่งแล้ว แต่เนื้อหา

สาระของหนังสือเล่มนี้ยังมีความน่าสนใจอยู่มากมายหลายประการ โดยผู้วิจารณ์มองเห็นว่าหนังสือ

เล่มน้ีมจีดุเด่นทีส่ำ�คญัอยา่งนอ้ย 2 ประการทีน่า่จะเปน็ประโยชนต่์อผูอ้า่นอยา่งมากกลา่วคือ ประการ

แรกคือ หนังสือเล่มนี้มีการใช้สำ�นวนภาษาและลีลาในการนำ�เสนอที่ช่วยให้อ่านเข้าใจง่าย มีการจัด

เรียงลำ�ดับการนำ�เสนอเนื้อหาสาระเป็นหมวดหมู่เอาไว้อย่างเป็นระบบ และไม่มีความซับซ้อน อัน

ช่วยทำ�ให้ผู้อ่านสามารถเข้าถึงองค์ความรู้และความเข้าใจในแนวคิดการกระจายอำ�นาจได้ง่ายและ
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เป็นระบบมากยิ่งขึ้น ส่วนประการที่สองคือ หนังสือเล่มนี้มีส่วนสำ�คัญอย่างมากซึ่งจะช่วยให้ผู้อ่าน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) 

นักการเมอืงระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ นกับรหิารในองคก์รภาครฐัทัง้ในสว่นกลางและระดบัทอ้งถิน่ 

ผู้ปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอำ�นาจ นักวิชาการ นักวิจัย ตลอดจนผู้สนใจทั่วไปสามารถ

เชื่อมโยงประสบการณ์และองค์ความรู้ท่ีได้รับไปประยุกต์ใช้ได้จริงในภาคปฏิบัติ เพื่อการทำ�ให้

ประเทศชาตมินีโยบายการกระจายอำ�นาจท่ีชดัเจน ต่อเนือ่ง และเปน็ระบบ ตลอดจนมปีรับปรุงแกไ้ข

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอื้ออำ�นวยต่อการกระจายอำ�นาจลงไปสู่ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

	 นอกเหนอืจากจดุเดน่ของหนงัสอืดงักลา่วมาแลว้นัน้ ในทางตรงขา้มกนัหนงัสอืเลม่นีก้ย็งัคง

มจีดุออ่นทีผู่ว้จิารณม์องวา่ควรไดร้บัการเตมิเตม็เพือ่ใหเ้นือ้หาสาระมคีวามสมบรูณ์มากยิง่ขึน้ในบาง

ประเด็น โดยจุดอ่อนของหนังสือเล่มนี้มีอย่างน้อย 2 ประการคือ ประการแรกคือ ผู้เขียนไม่ได้มีการ

สรุปกุญแจสำ�คัญ (Key Words) สอดแทรกไว้ในเนื้อหาของแต่ละบท เพื่อให้ผู้อ่านได้ทำ�การทบทวน

ความรู้ความเข้าใจต่อประเด็นเน้ือหาหลักได้ง่ายขึ้น และประการที่สองคือ เนื่องจากผู้เขียนไม่ได้มี

การจัดทำ�ในส่วนของอภิธานศัพท์นำ�เสนอเอาไว้ภายในหนังสือเล่มนี้ ดังนั้น ในการปรับปรุงเนื้อหา

ของหนงัสือเลม่นีใ้นครัง้ต่อไป ผูว้จิารณจึ์งเหน็วา่ผูเ้ขยีนควรมกีารเพิม่เติมในสว่นของสรุปกญุแจสำ�คัญ 

(Key Words) รวมทั้งเพิ่มเติมอภิธานศัพท์เอาไว้ภายในหนังสือด้วยก็จะเป็นการช่วยเติมเต็มเนื้อหา

ของหนงัสอืเลม่นีใ้ห้สามารถใชเ้ป็นแหลง่อา้งองิผลงานทีม่คีวามสมบรูณแ์ละครบถว้นมากยิง่ขึน้ รวม

ตลอดทั้งยังจะก่อให้เกิดประโยชน์สำ�หรับคณาจารย์ นิสิต นักศึกษา คณะกรรมการการกระจาย 

อำ�นาจใหแ้ก่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (ก.ก.ถ.) นกัการเมอืงระดับชาติและระดับทอ้งถิน่ นกับริหาร

ในองค์กรภาครัฐท้ังในส่วนกลางและระดับท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการกระจายอำ�นาจ  

นักวิชาการ นักวิจัย ตลอดจนผู้สนใจทั่วไปได้เกิดความเข้าใจต่อแนวคิดการกระจายอำ�นาจทั้งในเชิง

กว้างและลึกอย่างแท้จริงต่อไป 

เอกสารอ้างอิง
ปธาน สุวรรณมงคล. (2554). การกระจายอำ�นาจ แนวคิดและประสบการณ์จากเอเชีย. 

	 กรุงเทพฯ : สำ�นักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.
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หลักเกณฑ์การเสนอบทความและคำ�แนะนำ�สำ�หรับผู้นิพนธ์

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

สถานที่ติดต่อ

	 สำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 1 อาคาร 38 คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เลขที่ 186 หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์-ปราสาท ตำ�บลนอกเมือง อำ�เภอเมือง 

จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369 

ส่วนประเภทของบทความที่ลงตีพิมพ์ในวารสาร

	 วารสารคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ตีพิมพ์ประเภทต่าง ๆ ดังนี้

 	 1. บทความวิจัย 

	 	 รายงานผลงานวิจัยใหม่ท่ีมีองค์ความรู้อันเป็นประโยชน์ เป็นเรื่องที่อยู่ความสนใจทันต่อ

เหตุการณ์และยุคสมัย ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใด ๆ มาก่อน ควรมีองค์ประกอบดังนี้

	 	 1.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็นภาษาไทยและ

ตามด้วยภาษาอังกฤษ 

	 	 1.2 ผู้แต่ง (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

	 	 1.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 	

	 	 1.4 คำ�สำ�คัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำ�เป็นคำ�สำ�คัญของ

เนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะสำ�หรับนำ�ไปใช้เป็นคำ�ค้นหาข้อมูล 

	 	 1.5 บทนำ� (Introduction) เปน็สว่นของเนือ้หาทีอ่ธบิายถงึความเปน็มาและความสำ�คญัของ

ปัญหา และเหตุผลนำ�ไปสู่การศึกษาวิจัย และควรอ้างอิงเอกสารและงานวิจัยอื่นที่เกี่ยวข้องด้วยเพื่อให้มีนํ้าหนัก

และเกิดความน่าเชื่อถือ

	 	 1.6 วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ 

การวิจัย

	 	 1.7 วิธีดำ�เนินการวิจัย (Research Methods) อธิบายถึงกระบวนการดำ�เนินการวิจัยอย่าง

ละเอียด และชัดเจน กล่าวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษาประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา และวิธีการ

ศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย รวมทั้งสถิติที่นำ�มาใช้วิเคราะห์ข้อมูล

	 	 1.8 ผลการวิจัย (Research Results) เสนอผลการวิจัยที่ตรงประเด็นตามลำ�ดับขั้นของการ

วจิยั ควรจำ�แนกผลออกเปน็หมวดหมูแ่ละสมัพนัธก์บัวตัถปุระสงคข์องการศกึษา โดยการบรรยายในเนือ้เรือ่ง และ

แสดงรายละเอียดเพิ่มเติมด้วยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภูมิ ตามความเหมาะสม

	 	 1.9 อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussions) ผสมผสานเปรียบเทียบและผลการวิจัย

ใหเ้ขา้กบัหลกัทฤษฏ ีแนวคดิ และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้เชือ่มโยงผลการวจิยัใหส้อดคลอ้งกบัประเดน็ปญัหา

การวิจัย เพื่อให้มีความเข้าใจหรือเกิดความรู้ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนั้น รวมทั้งข้อดี ข้อเสียของวิธีการศึกษา 
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เสนอแนะความคิดเห็นใหม่ ๆ ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางที่จะนำ�ไป

ประยุกต์ให้เกิดประโยชน์

	 	 1.10 ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) ระบุข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัย

ไปใช้ และข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 11. เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA (Amer-

ican Psychological Association citation style ) 

 	 2. บทความวิชาการ 

	 	 หัวข้อและเนื้อหาควรชี้ประเด็นที่ต้องการนำ�เสนอให้ชัดเจนและมีลำ�ดับเนื้อหาที่เหมาะสม 

เพื่อให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ชัดเจน รวมถึงใช้ทฤษฏีวิเคราะห์และเสนอแนะประเด็นอย่างสมบูรณ์ ควรมี 

องค์ประกอบดังนี้

	 	 2.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็นภาษาไทยและ

ตามด้วยภาษาอังกฤษบรรทัดต่อมา 

	 	 2.2 ผู้แต่ง (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 	 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

	 	 2.4 คำ�สำ�คัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำ�เป็นคำ�สำ�คัญของ

เนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะสำ�หรับนำ�ไปใช้เป็นคำ�ค้นหาข้อมูล 

	 	 2.5 บทนำ� (Introduction) เป็นส่วนแนะนำ�และปูพื้นเรื่อง เพื่อให้ผู้อ่านทราบข้อมูลเบื้องต้น

ของเนื้อหา 

	 	 2.6 เนือ้หา (Content) เนือ้หาบทความ มกีารแบง่ประเดน็เร่ืองยอ่ย ๆ  และการจัดเรยีงลำ�ดบั

เป็นไปตามรายละเอียดของเนื้อหา

	 	 2.7 บทสรุป (Conclusion) การสรุปเนื้อหาในบทความทั้งหมดออกมาอย่างชัดเจน กระชับ 

โดยมีการสรุปปิดท้ายเนื้อหาที่นำ�เสนอ

	 	 2.8 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA (Amer-

ican Psychological Association citation style ) 

	 3. บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ 

	 บทความท่ีทบทวนและรวบรวมความรู้จากตำ�รา หนังสือใหม่ วารสารใหม่ และการแนะนำ�เครื่องมือ

ใหม่ที่น่าสนใจหรือจากผลงานประสบการณ์ของผู้นิพนธ์มาเรียบเรียงขึ้น โดยมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ วิจารณ์

เปรียบเทียบในบทความ

	 	 3.1 บทนำ� (Introduction) เปน็การกล่าวถงึความเปน็มาทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารนำ�เสนอเนือ้หาสาระ

ของบทความ

	 	 3.2 เน้ือหา (Content) แยกตามประเด็นที่ต้องการนำ�เสนอให้ครอบคลุม พร้อมการอ้างอิง

เอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 	 3.3 บทสรุป (Conclusion) เป็นการสรุปเนื้อหาในบทความทั้งหมดอย่างชัดเจนและกระชับ
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	 	 3.4 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA  

(American Psychological Association citation style) 

การส่งบทความ

	 บทความทีจ่ะตพิีมพใ์นวารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์สง่ดว้ยตนเอง

ทางไปรษณีย์ทางอีเมล์ Human_Journal@hotmail.com หรือทางออนไลน์ที่เว็บไซต์ https://jhs.srru.ac.th/ 

ต้องประกอบด้วยแบบฟอร์มการส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ พร้อมบทความต้นฉบับแบบพิมพ์ 3 ชุด ส่งมาที่ 

สำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 1 อาคาร 38 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เลขที่ 186 

หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์-ปราสาท ตำ�บลนอกเมือง อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/

โทรสาร 044-513369 กรณีที่บทความได้รับการพิจารณาให้ตีพิมพ์ จะแจ้งให้ผู้นิพนธ์ส่งบทความต้นฉบับที่แก้ไข

ครั้งสุดท้าย พร้อมซีดีรอม (CD ROM) 1 แผ่น ทั้งนี้ผู้นิพนธ์ต้องมีสำ�เนาเก็บไว้ด้วยเพื่อการอ้างอิง

การตรวจสอบบทความและพิสูจน์อักษร

	 ผูน้พินธค์วรตระหนกัถงึความสำ�คญัในการเตรยีมบทความใหถ้กูตอ้งตามรปูแบบของบทความทีว่ารสาร

กำ�หนด ตลอดจนตรวจสอบความถกูตอ้งแนน่อน พรอ้มทัง้พสิจูนอ์กัษรกอ่นทีจ่ะสง่บทความนีใ้หก้บัทางสำ�นกังาน

คณบดคีณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์การเตรยีมบทความใหถ้กูตอ้งตามขอ้กำ�หนดของวารสาร จะทำ�ให้การ

พจิารณาตพีมิพม์คีวามรวดเรว็มากยิง่ขึน้ และทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิท์ีจ่ะไมพ่จิารณาบทความจนกวา่

จะได้แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อกำ�หนดของวารสาร

รูปแบบบทความและการพิมพ์เนื้อหาบทความ	

	 1. การเตรียมต้นฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้

	     1.1 ขนาดต้นฉบับ ขนาดหน้ากระดาษ A4 โดยมีการตั้งค่าหน้ากระดาษความกว้าง 19 เซนติเมตร 

และความสงู 26.50 เซนติเมตร โดยเวน้ระยะหา่งระหวา่งขอบกระดาษดา้นบนและลา่ง 3.00 เซนตเิมตร ดา้นซ้าย

และขวามือ 2.50 เซนติเมตร

 	     1.2 รูปแบบการพิมพ์ เน้ือหาในบทความส่วนแรก จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย 

บทคัดย่อ คำ�สำ�คัญ และเชิงอรรถ อยู่ส่วนหน้าแรก ส่วนที่สอง จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือเนื้อหาบทความที่อยู่

ส่วนหน้าที่สองเป็นต้นไป 

 	     1.3 ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟต์เวิร์ด

 	     1.4 ท้ายกระดาษ ประกอบด้วยเลขหน้า ขนาดตัวอักษร 14 ตัวธรรมดา ตำ�แหน่งชิดขอบกระดาษ

ด้านขวาบน

 	     1.5 ชื่อเรื่อง/ชื่อบทความภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 20 ตัวหนา ตำ�แหน่งกึ่งกลางหน้า

กระดาษ

 	     1.6 ชื่อผู้นิพนธ์ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุล ไม่ต้องมีคำ�นำ�หน้า เว้น 2 เคาะ

ระหว่างชื่อและนามสกุล ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำ�แหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษใต้ชื่อเรื่อง 

	     1.7 เครื่องหมายเลข 1 เขียนไว้บนนามสกุลผู้นิพนธ์ เพื่อระบุ สังกัดคณะ หน่วยงาน และเพื่อระบุ

เชิงอรรถไว้ด้านล่างกระดาษ
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 	     1.8 เชงิอรรถ ใหเ้ขยีนไวด้า้นลา่งของสว่นหน้าแรก ทีม่เีครือ่งหมายเลข1 กำ�กับไวบ้นนามสกลุ ผูน้พินธ ์

ให้ระบุสังกัดคณะ หน่วยงาน ขนาดตัวอักษร 14 ชนิด ตัวธรรมดา 

 	     1.9 หวัขอ้ของบทคดัยอ่ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ตวัหนา ตำ�แหนง่ชิดขอบกระดาษ

ด้านซ้าย

 	     1.10 เนื้อหาบทคัดย่อไทย/อังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ตัวธรรมดา ให้จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ บรรทัด

แรกเว้น 7 ตัวอักษรจากขอบกระดาษด้านซ้ายและพิมพ์ให้ชิดขอบทั้งสองด้าน ส่วนเนื้อหาบทความที่อยู่หน้าที่

สองเป็นต้นไปให้จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์เช่นกัน

	     1.11 หัวข้อคำ�สำ�คัญ/อังกฤษ ขนาดตัวอักษร 14 ตัวหนา ตำ�แหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย ระบุ

คำ�สำ�คัญที่นำ�ไปใช้เป็นคำ�ค้น คำ�สำ�คัญภาษาอังกฤษแต่ละคำ�คั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) 

	     1.12 หัวข้อเรื่อง ขนาดตัวอักษร 18 ตัวหนา ตำ�แหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย

 	    1.13 หัวข้อย่อย ขนาดตัวอักษร 16 ตัวธรรมดา ระบุหมายเลขหน้าหัวข้อย่อยโดยเรียงตามลำ�ดับ

หมายเลข 

 	     1.14 จำ�นวนต้นฉบับ ควรมีความยาวไม่เกิน 15 หน้า

	     1.15 ตาราง รูปภาพ และแผนภูมิ กรณีเป็นตารางให้คำ�อธิบายอยู่ด้านบน กรณีที่เป็นรูปภาพหรือ

แผนภูมิ คำ�อธิบายให้อยู่ด้านล่าง

	 2. การเขียนเอกสารอ้างอิง

	     ใช้ตามรูปแบบของ APA (American Psychological Association citation style) ให้เริ่มต้นด้วย

เอกสารอ้างอิงภาษาไทยก่อน แล้วตามด้วยเอกสารภาษาต่างประเทศ หากผู้เขียนมีมากกว่า 3 คน ให้ใส่ชื่อคนที่ 

1 แล้วตามด้วยคำ�ว่า และคณะ หรือ et al. (and others) โดยจัดเรียงตามพยัญชนะ สระ ตามรูปแบบการอ้างอิง

ตามลำ�ดับก่อนหลังให้ถูกต้อง

		  2.1 หนังสือ 

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์(ถ้ามี).//เมืองที่พิมพ์/:/	 	

	 	 สำ�นักพิมพ์.

	 	 ตัวอย่าง

 	 	 กฤษณา วงษาสันต์. (2542). วิถีไทย. กรุงเทพฯ : เธิร์ดเวฟ เอ็ดดูเคชั่น.

 	 	 Cook, Robert D. (1995). Finite Element Modeling for Stress Analysis. 

	 	 	 New york : John wiley & sons.

		  2.2 รายงานทางวิชาการ

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง.//เมืองที่พิมพ์/:/หน่วยงานที่เผยแพร่.

		  ตัวอย่าง

	 	 อัชราพร สุขทอง. (2558). การพัฒนาเทคนิคการสอน “เรือมอันเร” จากภูมิปัญญา		

			   ชาวบ้านสุรินทร์. สุรินทร์ : คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์



213
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 1

	 	 Hickman, George A. (2010). The Management of Teaching for Quality 	

			   Improvement Chiang Mai Thailand. Chiang Mai : Chiang Mai University.

		  2.3 วิทยานิพนธ์

	  	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์.//วิทยานิพนธ์ระดับ (บัณฑิต,	 	

	 	 มหาบัณฑิต,ดุษฎีบัณฑิตให้ระบุลงให้ชัดเจน)//ชื่อสถานศึกษา.

		  ตัวอย่าง

	 	 คนึงนิตย์ ไสยโสภณ. (2554). คุณค่าและความเชื่อตำ�นานนาคที่มีอิทธิพลต่อวิถ	ี	

			   ประชากลุ่มชนลุ่มน้ําแม่โขงในเขตวัฒนธรรมศรีโคตรบูร. วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญา	

	 	 	 ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค (กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง) 

	 	 	 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์.

	 	 Napaporn Kaewnimitchai. (1996). An Analysis of College Student 			 

	 		  Culture in Thai Higher Education Institutions. Doctoral Dissertation 	

	 	 	 Graduate School Chulalongkorn University.

		  2.4 รายงานการประชุม

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//“ชื่อบทความ.”//ในชื่อรายงานการประชุม.//

	 	 	 วันเดือนปีที่จัด.//เลขหน้า.//สถานที่/:/สำ�นักพิมพ์.

		  ตัวอย่าง

	 	 วิสูตร อยู่คง (2537). “การฟื้นตัวของป่าชุมชนดงใหญ่.” ในการบรรยายเรื่องการ		

			   ฟื้นฟูป่าโดยช่วยต้นไม้ให้สืบพันธุ์ตามธรรมชาติ. วันที่ 11 เมษายน 2537. 

	 	 	 หน้า 10-11. กรุงเทพฯ : ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชน.

	 	 Paitoon Sinlarat. (1995). “Success and Failure of Faculty Development 	 	

	 	 	 in Thai University.” In Preparing Teachers for all the World’s 		

		  	 Children : An Era of Transformation Proceedings of International 	

			   Conference, Bangkok. pp. 217-233.  Bangkok : UNICEF. 

		  2.5 วารสาร

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปี,/เดือน/วันที่พิมพ์).//“ชื่อบทความ.”//ชื่อวารสาร.//ปีที่พิมพ์

	 	 	 (ฉบับที่พิมพ์)/:/เลขหน้าแรก–หน้าสุดท้าย.

		  ตัวอย่าง

	 	 สารภี วรรณตรง. (2559, มกราคม-มิถุนายน). “ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : 	 	

	 	 	 สุวรรณภูมิ-อุษาคเนย์ ภาคพิสดาร.” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

			   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 18(1) : 139-143.
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	 	 Cooray, V. (1992, July-August). “Horizontal Fields Generated by Return 	 	

	 	 	 Strokes.” Radio Science. 27(9) : 529-537.

		  2.6 หนังสือพิมพ์

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปี,/เดือน/วันที่พิมพ์).//”ชื่อบทความ.”//ชื่อหนังสือพิมพ์.//

	 	 	 เลขหน้าแรก–หน้าสุดท้าย.

		  ตัวอย่าง

	 	 ปริยา เหล่าวิวัฒน์. (2549, พฤศจิกายน 6). “เกียรติอันภาคภูมิ.” กรุงเทพธุรกิจ. 	

	 	 	 หน้า 6.

	 	 Jewell, Mark. (2006, November 7). “Silent Aircraft’ Spreads its Wings.” 	 	

			   Bangkok Post. p. B5.

		  2.7 สื่ออินเตอร์เน็ต

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เผยแพร่.//(ปี).//”ชื่อบทความ.”//[ประเภทสื่อที่เข้าถึง].//เข้าถึงได้จาก/:/	 	

	 	 	 แหล่งข้อมูลหรือที่อยู่เว็บไซต์//สืบค้น/วัน/เดือน/ปีที่สืบค้น.

		  ตัวอย่าง

	 	 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์. (2548). “พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์.” [ออนไลน์]. เข้าถึงได้	 	

	 	 	 จาก : http://www.moc. go.th/thai/dbe/ecoco/e-com 3.htm 

	 	 	 สืบค้น 3 กรกฏาคม 2548. 

	 	 Costello, M. (2002). “Sicl of Stocks? Here Are 7 Alterantives. W.” [Online]. 	 	

	 	 	 Available : http://momey.cnn.com/2002/07/09/pf/investing/ 

			   q_alternatives/index.htm Retrieved July 11, 2002.

		  2.8 การสัมภาษณ์

	  	 ผู้ให้สัมภาษณ์.//(ปี,/เดือน/วันที่).//ตำ�แหน่ง(ถ้ามี).//สัมภาษณ์.

		  ตัวอย่าง 

	 	 เกษม จันทร์แก้ว. (2554, สิงหาคม 1). นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 	 	 	

	 	 	 สัมภาษณ์.

	 	 Waterworth, Peter. (2003, December 1). Principal lecturer, Deakin 	 	 	

	 	 	 University. Interview.
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การพิจารณาและคัดเลือกบทความ

	 บทความแตล่ะบทความจะได้รบัพจิารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรองบทความวารสาร (Peer Review) 

จากผูท้รงคณุวฒุ ิ2 ทา่น โดยบทความผูน้พินธภ์ายนอกไดร้บัการพจิารณาจากผูท้รงคณุวฒุภิายในและผูท้รงคณุวฒุิ

ภายนอกคนละ 1 ท่าน ส่วนบทความผู้นิพนธ์ภายในได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกหน่วยงานที่จัด

ทำ�วารสาร มีความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตี

พิมพ์ ทั้งนี้จะมีรูปแบบท่ีผู้พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อผู้นิพนธ์บทความและผู้นิพนธ์บทความไม่ทราบชื่อผู้

พิจารณาบทความเช่นเดียวกัน (Double-Blind Peer Review)

การติดต่อโฆษณาและการสมัครสมาชิก

	 การติดต่อโฆษณา การสั่งซื้อและการสมัครเป็นสมาชิกวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ กรุณาติดต่อสำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 1 อาคาร 38 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์เลขที ่186 หมูท่ี ่1 ถนนสรุนิทร-์ปราสาท ตำ�บลนอกเมอืง อำ�เภอเมอืง จงัหวดัสุรนิทร ์

รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369

อัตราค่าวารสาร

	 กำ�หนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับ จำ�หน่ายราคาฉบับละ 180 บาท ไม่รวมค่าส่ง

อัตราค่าสมาชิก

	 ปีละ 300 บาท
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บุญยัง หมั่นดี	 	 	 	 ข้าราชการบำ�นาญ 
	 	 	 	 	 สังกัดคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ชลิต อิฐไธสง				    นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
	 	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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ดำ�เกิง โถทอง	 	 	 	 อาจารย์สาขาวิชาสังคมศึกษา
	 	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

วิลาศ โพธิสาร	 	 	 	 อาจารย์สาขาวิชาสังคมศึกษา
	 	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

สุพัตรา บุญส่ง	 	 	 	 นักศึกษาปริญญาโทสาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
	 	 	 	 	 หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี

จิณณวัตร ปะโคทัง	 	 	 อาจารย์สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
	 	 	 	 	 หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

แทนลัดดา  ปัฐพี		 	 	 นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
	 	 	 	 	 หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี

เสาวลักษณ์   ผาใหญ่	 	 	 นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
	 	 	 	 	 หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี

อาจารย์ ดร.สุวิมล  โพธิ์กลิ่น	 	 อาจารย์สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
	 	 	 	 	 หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

อนุวัต กระสังข์	 	 	 	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาขาวิชารัฐศาสตร์
	 	 	 	 	 คณะสังคมศาสตร์ 
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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คุณรัชฎาพร  มณเฑียร	 	 	 นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
	 	 	 	 	 หลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

เสกสรรค์ สนวา	 	 	 	 นิสิตปริญญาเอกสาขาวิชาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
	 	 	 	 	 และชุมชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
	 	 	 	 	 วิทยาเขตกำ�แพงแสน

สุพัฒนา ศรีบุตรดี	 	 	 คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

ฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมดี	 	 	 อาจารย์ประจำ�สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย์
	 	 	 	 	 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ

จินตกานด์ สุธรรมดี	 	 	 อาจารย์ประจำ�สาขาวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย์
	 	 	 	 	 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ

วาสนา เลิศมะเลา	 	 	 เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป คณะนิติรัฐศาสตร์ 
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

สุรศักดิ์ ชะมารัมย์	 	 	 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
	 	 	 	 	 สาขาวิชานโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ 
	 	 	 	 	 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 
	 	 	 	 	 มหาวิทยาลัยมหิดล
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