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กำ�หนดเผยแพร่ :

	 ปีละ 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน) / ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม)

วัตถุประสงค์ : 

	 เพือ่สง่เสรมิและสนบัสนุนใหค้ณาจารย ์นกัวชิาการ นสิติ นกัศกึษา และผูส้นใจทัว่ไปไดม้โีอกาสเผยแพรผ่ลงาน

ทางวิชาการและผลงานวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และแขนงวิชาที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ รัฐศาสตร์ 

รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การจัดการ สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ พัฒนาสังคมและการศึกษา ตลอดจนบทวิเคราะห์

ที่เสนอทางออกของปัญหาให้แก่สังคม 

เงื่อนไขการตีพิมพ์ : 

	 ทุกบทความที่ตีพิมพ์ต้องผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยสองท่าน ทัศนะและข้อคิดเห็นของ

บทความในวารสารฉบับนี้ เป็นของผู้เขียนแต่ละท่าน ไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ

คณะกรรมการที่ปรึกษา :

	 อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง สุขทอง	  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.ไพฑูรย์ มีกุศล	  ผู้ทรงคุณวุฒิประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทนนท์ รัตนรวมการ	  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สารภี วรรณตรง	  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จิรายุ ทรัพย์สิน	  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อัชราพร สุขทอง	 	  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

บรรณาธิการ : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. คนึงนิตย์ ไสยโสภณ

ผู้ช่วยบรรณาธิการ : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษฎา พิณศรี

กองบรรณาธิการ :

	 อาจารย์ ดร.อภิชาติ แสงอัมพร 		 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ วิโรจน์ ทองปลิว	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.จิณณวัตร ปะโคทัง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมมาตร์ ผลเกิด	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

	 รองศาสตราจารย์ สมหมาย ชินนาค	 	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กานต์ เนตรกลาง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
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	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครพนท์ เนื้อไม้หอม	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์ ปัญญาแก้ว	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต กระสังข์	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญวรัตน์ แจ่มใส 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ

	 อาจารย์ ดร.จักรพันธ์ ขัดชุ่มแสง	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 อาจารย์ สุรศักดิ์ ชะมารัมย์	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ (Peer Review)

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองภายใน

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สารภี วรรณตรง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ธงชัย วงศ์เสนา	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง สุขทอง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิตย์ ไสยโสภณ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิเศษ ชิณวงษ์	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุวรรณา รัตนธรรมเมธี	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์	

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน		 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันทนา กูลรัตน์		 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทีป แขรัมย์		 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษฎา พิณศรี	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุไร จันทมัตตุการ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรวัตร์ ภูระธีรานรัชต์ 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรัณยพัชร์ ศรีเพ็ญ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สุทัศน์ กองทรัพย์	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อัชราพร สุขทอง		 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อภิชาติ แสงอัมพร	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.ดำ�เกิง โถทอง	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อิทธิวัตร ศรีสมบัติ	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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	 อาจารย์ ดร.ชาตรี เกษโพนทอง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.จิราวรรณ อยู่เกษม	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.วสันต์ชัย กากแก้ว	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.เบญจวรรณ วงษาวดี	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.พนา จินดาศรี	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองภายนอก

	 รองศาสตราจารย์ ดร.จิณณวัตร ปะโคทัง	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมมาตร์ ผลเกิด	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 รองศาสตราจารย์ ดร. สัญญา เคณาภูมิ		 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

	 รองศาสตราจารย์ สมหมาย ชินนาค	 	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

	 รองศาสตราจารย์ บุญยัง หมั่นดี	 	 นักวิชาการอิสระ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครพนท์ เนื้อไม้หอม	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กิ่งแก้ว ปะติตังโข	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญวรัตน์ แจ่มใส 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมปอง สุวรรณภูมา	 มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุณย์เสนอ ตรีวิเศษ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กานต์ เนตรกลาง	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภักดี โพธิ์สิงห์	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เอมอร แสนภูวา		 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เพลินพิศ ธรรมรัตน์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริเพ็ญ อัตไพบูลย์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พีระศักดิ์ วรฉัตร	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์ ปัญญาแก้ว	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต กระสังข์	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุษกร วัฒนบุตร	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์ ด่านประดิษฐ์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระชัย ยศโสธร		 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตติเลิศไพศาล	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โชติ บดีรัฐ	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม

	 อาจารย์ ดร.จักรพันธ์ ขัดชุ่มแสง	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 อาจารย์ ดร.ปรารถนา แซ่อึ๊ง	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

	 อาจารย์ สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

เลขานุการ : 	 นางนุตสรา มิ่งมงคล 		 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ผู้ช่วยเลขานุการ :	 นางปิยนุช ผมพันธ์	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ศิลปกรรม : นายอนันต์ แสวงมี / นายณัฐนันท์ แสงสว่าง / นายพัทธ์ สุทธิประภา

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ : นางสาวศศิธร จันครา /นางสาวภตพร ศรีโกตะเพชร /นางสาวอุษนีย์ จะมัวด

สำ�นักงาน : ฝ่ายวิจัยและจัดการความรู้ สำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทร์ อาคาร 38 ชั้น 3 ที่อยู่เลขที่ 186 หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์ - ปราสาท ตำ�บลนอกเมือง อำ�เภอเมือง 

จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369 E-Mail. Human_journal@hotmail.com

จัดพิมพ์โดย : ร้านพีดีไซน์ 172/1 ถนนเทศบาล 4 ตำ�บลในเมือง อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 32000



บทบรรณาธิการ
	 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เป็นวารสารทางวิชาการของคณะ

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ซึ่งทางกองบรรณาธิการมุ่งหวังที่จะจัดทำ�วารสารให้

สมบูรณ์ตามเกณฑ์มาตรฐานของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI : Thai Journal Citation Index Centre) โดย

มีวัตถุประสงค์หลัก คือ  เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์ นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไปได้มี

โอกาสเผยแพรผ่ลงานทางวชิาการและผลงานวจิยัทางมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์ในแขนงวิชาทีเ่กีย่วขอ้งอันไดแ้ก ่

รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การจัดการ สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ พัฒนาสังคมและการศึกษา ตลอด

จนบทวิเคราะห์ที่เสนอทางออกของปัญหาให้แก่สังคม เป็นต้น 

	 สำ�หรับ วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ฉบับนี้เป็นปีที่ 18 ฉบับที่ 2 ซึ่ง

ผลงานทางวิชาการเหล่าน้ีทางกองบรรณาธิการได้จัดส่งไปให้คณะกรรมการกลั่นกรองบทความทางวิชาการที่มาจาก

หลากหลายหน่วยงานของแต่ละสาขาเป็นผู้อ่านและมอบให้ผู้นิพนธ์บทความนำ�ไปปรับปรุงแก้ไขก่อนการตีพิมพ์ตาม

กติกาและรูปแบบการตีพิมพ์ของวารสาร ประกอบด้วยบทความวิจัย 7 เรื่อง และบทความวิชาการ 3 เรื่อง ได้แก่  

1) การรู้สารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ โดย สังวาลย์ ตุกพิมาย, สารภี 

วรรณตรง และสภุาสนิ ีวเิชยีร 2) บทบาทผูบ้รหิารในการนอ้มนำ�ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นสถานศกึษา 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดย รุ่งวิภา มนต์ทอง และนิรมิต ชาวระนอง 

3) การจัดการความรู้ในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี โดย สุจิตรา โขมะพัฒน์ และพงษ์ธร  

สิงห์พันธ์ 4) การพัฒนาศิลปะการแสดงจากวัฒนธรรมไหมทองสุรินทร์ โดย นิมิตรา บุตรกันหา ประทีป แขรัมย์ 

และอัชราพร สุขทอง 5) วิเคราะห์นิทานพื้นบ้าน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดย สุดสะดาพอน  

สิงสีทา คนึงนิตย์ ไสยโสภณ และประทีป แขรัมย์ 6) ความสัมพันธ์ระหว่างฮีตคองของชนเผ่ายรุในแขวงจำ�ปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาวกับกฎหมายครอบครัวลาวปี 2008 โดย หนูไผ่ เพ็งจันทร์ เบญจวรรณ 

วงษาวดี และคนึงนิตย์ ไสยโสภณ 7) การพัฒนาหลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

เทคโนโลยี โดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ โดย มานพ สารสุข 8) การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การปกครองท้องถิ่น ตามหลักการกระจายอำ�นาจ โดย วรพจน์ วิบูลย์วิริยะสกุล และเสกสรรค์ สนวา 9) คุณธรรม

จริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น โดย พระครูเกษมอาจารสุนทร (ศุภกิตติ์ ชนุชรัมย์) และวันชัย สุขตาม  

10)  ลักษณะผู้นำ�ที่ดี โดยสถาพร ศรีเพียวไทย และฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมดี 11) ปริทัศน์หนังสือ เรื่อง เงินตรา

ในอาเซียน (ASEAN Currency) โดย อุทัย กำ�จร

	 ทัง้นี ้ทางกองบรรณาธกิารขอขอบคณุเจา้ของผลงานบทความทุกท่านท่ีไดมี้สว่นรว่มทำ�ให้วารสารฉบบัน้ีได้

เผยแพร่ความรู้ทางวิชาการสู่สาธารณะตามนโยบายของผู้บริหารคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทร์ ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความทุกท่านที่ใช้ความเพียรพยายามชี้แนะให้มีการ

ปรับปรุงแก้ไขงานของแต่ละท่านให้ออกมาได้อย่างถูกต้องเป็นประโยชน์ต่อแวดวงวิชาการ และท้ายสุดขอขอบคุณ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่ได้ทำ�ให้มีวารสารฉบับนี้ และโปรดติดตามฉบับต่อไป

	 	 	 	 	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิตย์ ไสยโสภณ

	 	 	 	 	    	      บรรณาธิการ

5
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กองบรรณาธิการ

คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ
บทบรรณาธิการ

บทความวิจัย

การรู้สารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

โดย สังวาลย์ ตุกพิมาย สารภี วรรณตรง และสุภาสินี วิเชียร

บทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในสถานศึกษา

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5	

โดย รุ่งวิภา มนต์ทอง และนิรมิต ชาวระนอง

การจัดการความรู้ในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี 

โดย สุจิตรา โขมะพัฒน์ และพงษ์ธร สิงห์พันธ์

การพัฒนาศิลปะการแสดงจากวัฒนธรรมไหมทองสุรินทร์ 

โดย นิมิตรา บุตรกันหา ประทีป แขรัมย์ และอัชราพร สุขทอง

วิเคราะห์นิทานพื้นบ้าน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

โดย สุดสะดาพอน สิงสีทา คนึงนิตย์ ไสยโสภณ และประทีป แขรัมย์

ความสัมพันธ์ระหว่างฮีตคองของชนเผ่ายรุในแขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวกับกฎหมายครอบครัวลาวปี 2008 

โดย หนูไผ่ เพ็งจันทร์ เบญจวรรณ วงษาวดี และคนึงนิตย์ ไสยโสภณ

การพัฒนาหลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี

โดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ โดย มานพ สารสุข
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บทความทางวิชาการ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น ตามหลักการกระจายอำ�นาจ 

โดย วรพจน์ วิบูลย์วิริยะสกุล และเสกสรรค์ สนวา

คุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น 

โดย พระครูเกษมอาจารสุนทร (ศุภกิตติ์ ชนุชรัมย์) และวันชัย สุขตาม

ลักษณะผู้นำ�ที่ด	ี

โดย สถาพร ศรีเพียวไทย และฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมดี

		

ปริทัศน์หนังสือ เรื่อง เงินตราในอาเซียน (ASEAN Currency) 

โดย อุทัย กำ�จร	

	

ภาคผนวก

ขั้นตอนการดำ�เนินงานวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความจากงานวิจัย เพื่อพิมพ์ใน

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

แบบฟอร์มการส่งต้นฉบับบทความวิชาการหรือบทความจากงานวิจัยเพื่อพิจารณา

นำ�ลงวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

แนะนำ�นักเขียน	



8
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



9
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2

การรู้สารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

Information Literacy of Undergraduate at 

Surindra Rajabhat University

สังวาลย์ ตุกพิมาย1 สารภี วรรณตรง2 สุภาสินี วิเชียร3

Sangwan Tukpimai1, Sarapee Wannatrong2, Supasinee Wichian3

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดับการรู้สารสนเทศของนักศึกษาในระดับ

ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 2) เพื่อทราบข้อเสนอแนะการรู้สารสนเทศของนักศึกษา

ในระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

	 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ นักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ที่

ลงทะเบียนเรียนในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2555 จำ�นวน 1,602 คน โดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ แบบทดสอบ มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.87 สถิติที่ใช้ ในการวิจัย 

คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 ผลการวจิยัพบวา่ นกัศกึษามกีารรูส้ารสนเทศโดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง 51.65 % โดย

นกัศกึษามกีารรูส้ารสนเทศดา้นการประเมนิสารสนเทศอยูใ่นระดบัทีส่งูทีส่ดุ ระดบัปานกลาง 58.80 % 

รองลงมา คอื ดา้นการกำ�หนดชนดิและขอบเขตสารสนเทศ อยูใ่นระดบัปานกลางเชน่กนั 51.37 % และ

ขอ้เสนอแนะควรมกีารปลกูฝงัการใชส้ารสนเทศใหถู้กต้องตามหลักจริยธรรมและกฎหมาย และควร

สอนการรู้สารสนเทศแบบบูรณาการเข้ากับรายวิชาอื่น ๆ 
คำ�สำ�คัญ : การรู้สารสนเทศ นักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

Abstract
	 The purposes of this research were 1) to study information literacy level of 

undergraduate students in Surindra Rajabhat University 2) to acknowledge the 

proposal of information literacy of undergraduate students in Surindra Rajabhat 

University enrolled in the first semester of academic year 2012. These samples were 

1 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
2 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
3 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์



drawn through a stratified random sampling procedure. The test had reliability 

coefficient of 0.87. The statistics tools that used to analyse this research were 

percentage, mean and standard deviation.

	 The results of this research showed that The over all of undergraduate 

students had information literacy at medium level 51.65 percents that could be 

analysed as the students who had the highest information literacy of information 

evaluation field at medium level 58.80 percents and the determine of type and 

scope information field at medium level 51.37 percents. The information 

acknowledgment proposal is to cultivate the information using in code of conduct 

and legal. Moreover the information literacy should be integrated taught with other 

subjects.
Keywords : Information literacy, Undergraduate students, Surindra Rajabhat University.

บทนำ�
	 ปัจจุบันสารสนเทศมีความจำ�เป็นต่อการดำ�เนินชีวิตเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะนักศึกษาต้อง

ใช้สารสนเทศในการพัฒนาตนเอง ด้านสติปัญญา ความรู้ ความคิดและจิตใจ รวมทั้งใช้สารสนเทศ

เพื่อประกอบการตัดสินใจแก้ไขปัญหาชีวิตและการทำ�งานรวมถึงการเรียน การแสวงหาความรู้ของ

ตนเอง โดยเฉพาะปจัจบุนัการจดัการเรยีน การสอนท่ีเนน้ผู้เรียนเปน็ศนูยก์ลาง ซ่ึงการเรียนการสอน

ในปัจจุบันไม่สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ผู้เรียนรู้ได้ทุกเร่ือง ดังนั้น ผู้เรียนจึงจำ�เป็นต้องมี

ความสามารถในการเรียนรู้ด้วยตนเองและมีความสามารถ ในการแสวงหาสารสนเทศเพื่อเพิ่มพูน

ความรูด้ว้ยตนเองได ้การพฒันานกัศกึษาใหเ้ป็นผูใ้ฝรู่ ้ใฝเ่รยีน อยา่งตอ่เนือ่งตลอดชวีติ เปน็บทบาท

สำ�คัญยิ่งประการหนึ่งของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ การสอนให้นักศึกษาเป็นผู้มีแนวคิดอย่างมี

วิจารณญาณ คิดเป็น ทำ�เป็น อย่างเป็นระบบ โดยคาดหวังว่านักศึกษาที่เรียนจบต้องเป็นบัณฑิตที่มี

คุณภาพและเป็นพลเมืองดีของสังคม การรู้สารสนเทศจึงเป็นกุญแจสำ�คัญอย่างยิ่งประการหนึ่ง โดย

ทักษะการรู้สารสนเทศทำ�ให้นักศึกษาเรียนรู้ได้อย่างกว้างขวาง มิได้จำ�กัดเฉพาะในห้องเรียนเท่านั้น 

นักศึกษาสามารถแสวงหาและเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยไม่จำ�กัดเวลาและสถานที่

	 การรู้สารสนเทศ หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการค้นหา วิเคราะห์ ประเมินและ

ใช้สารสนเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อการแก้ปัญหาต่าง ๆ เพื่อการตัดสินใจ อาจกล่าวได้ว่า 

ทักษะการรู้สารสนเทศมีความหมายรวมถึงทักษะอ่ืน ๆ ด้วย อาทิ ทักษะทางด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศและทกัษะทางปญัญา (Intellectual Skills) ดงันัน้ ผูรู้ส้ารสนเทศ จงึเปน็บุคคลทีต่ระหนกั

วา่เมือ่ใดทีจ่ำ�เป็นตอ้งใชส้ารสนเทศและสามารถค้นหาสารสนเทศ ประเมนิและใชส้ารสนเทศในการ
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แก้ปัญหาได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม (อารีย์ ชื่นวัฒนา, 2549 : 22) นอกจากนี้ผู้รู้สารสนเทศจะ

ต้องรู้จักวิธีการจัดการและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศต่าง ๆ เพ่ือการเข้าถึงสารสนเทศและการ

สื่อสารได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามการที่บุคคลจะเป็นผู้รู้สารสนเทศและสามารถใช้ทักษะการรู้

สารสนเทศ เพื่อการแก้ปัญหาและเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้นั้น บุคคลต้องผ่าน

กระบวนการเรียนรูแ้ละฝกึฝนอยา่งเป็นระบบ โดยเฉพาะนกัศกึษาในระดบัอดุมศกึษา ซึง่การจดัการ

เรียนในระดับนี้มีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาให้นักศึกษามีความรู้และทักษะในการรู้

สารสนเทศ ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือสำ�คัญยิ่งในกระบวนการเรียนรู้แบบเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ได้เปิดสอนวิชาการสืบค้น

สารสนเทศและพัฒนารายวิชาการรู้สารสนเทศ ซึ่งเป็นหมวดวิชาศึกษาทั่วไป กลุ่มมนุษยศาสตร์ 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับสารสนเทศ แหล่งสารสนเทศ ทรัพยากร

สารสนเทศ การจัดเก็บและค้นคืนทรัพยากรสารสนเทศ บัตรรายการ การสืบค้นด้วยระบบโอแพค 

(OPAC) หนังสืออ้างอิง การเขียนรายงาน การเขียนอ้างอิงและการเขียนบรรณานุกรมในรายงาน 

เป็นต้น (คณาจารย์สาขาบรรณารักษศาสตร์, 2549 : บทนำ�) สาเหตุของการพัฒนาให้นักศึกษามี

ทักษะการรู้สารสนเทศ ด้วยปัญหาที่สำ�คัญของนักศึกษาในการใช้บริการห้องสมุดหรือแหล่ง

สารสนเทศในสถาบันอุดมศึกษา นักศึกษาหรือผู้ใช้บริการมีลักษณะลังเลที่จะเข้าใช้ห้องสมุด  

สืบเนื่องจากมีเหตุผลหลายประการที่เป็นปัจจัย ได้แก่ ภาวะสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป จากยุค

อุตสาหกรรมสู่ยุคของเทคโนโลยีสารสนเทศ การก้าวสู่ยุคสังคมแห่งการเรียนรู้ ภาวการณ์ที่เพิ่มขึ้น

อยา่งรวดเรว็ของสารสนเทศจนเกดิภาวการณท์ะลกัทลายของสารสนเทศ (Information Explosion) 

ซึ่งมนุษย์ไม่สามารถเรียนรู้ได้ทันตามการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง และไม่ทราบว่าแหล่ง

สารสนเทศที่ตรงกับความต้องการมีอยู่ที่ใด จะทำ�อย่างไรถึงจะได้สารสนเทศนั้นมา ไม่ทราบแหล่ง

สารสนเทศที่ตรงกับความต้องการของตนเองว่ามีอยู่ที่ใด และจะทำ�อย่างไรถึงจะได้สารสนเทศนั้น 

มารวมทั้งขาดความรู้ความสามารถในการจัดการสารสนเทศ เช่น การคัดเลือก การตัดสินใจ การ

ประเมิน การเข้าถึงและทักษะทางด้านสารสนเทศที่แท้จริง ปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงของห้องสมุด

โดยมีการนำ�ระบบหอ้งสมดุอตัโนมตัเิขา้มาใหบ้รกิาร ทำ�ใหร้ปูแบบการคน้ควา้สารสนเทศเปลีย่นไป

จากการสืบค้นด้วยมือสู่ระบบการสืบค้นด้วยคอมพิวเตอร์ เช่น การสืบค้นรายการบรรณานุกรม

ออนไลน์ (OPAC) รูปแบบของทรัพยากรสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลง จากสิ่งพิมพ์สู่รูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ เช่น วารสารอิเล็กทรอนิกส์ (E-Journal) หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ (E-book) เป็นต้น

	 จากเหตุผลดังกล่าว การรู้สารสนเทศ จึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งต่อนักศึกษาและการรู้

สารสนเทศยงัเป็นเคร่ืองมอืในการแสวงหาสารสนเทศและการแสวงหาความรูใ้หม ่ๆ  อยา่งไร กต็าม

การให้ความรู้และการศึกษาด้านการรู้สารสนเทศแก่ผู้เรียนนั้น จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้องทราบก่อนว่า 
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ผูเ้รยีนมีความรูค้วามสามารถและทกัษะในระดบัใด ผูว้จิยัจงึสนใจท่ีจะศกึษาระดบัการรูส้ารสนเทศ

ของนกัศึกษาระดบัปรญิญาตร ีมหาวทิยาลยัราชภฏัสุรนิทร ์โดยขอ้มลูทีไ่ด้จากการวจิยัครัง้นีจ้ะเปน็

ขอ้มูลพ้ืนฐานเพือ่ใชใ้นการวางแผนจดัการเรยีนการสอน การพฒันาหลกัสตูรใหม้ปีระสทิธภิาพตรง

กับ ความต้องการของนักศึกษาและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยีสารสนเทศใน

ปัจจุบัน ทั้งนี้การศึกษาวิจัย ด้านการรู้สารสนเทศยังเป็นอีกด้านหนึ่งที่จะทำ�ให้รู้ถึงระดับการรู้

สารสนเทศของนกัศกึษาระดบัปรญิญาตร ีมหาวทิยาลัยราชภฏัสุรนิทร ์เพ่ือเปน็แนวทางให้คณาจารย์

ได้สรา้งพืน้ฐาน การเรียนรู้อย่างตอ่เนือ่งตลอดชวีติใหแ้ก่นกัศกึษา เพือ่เปน็สงัคมแหง่การเรยีนรูต้อ่ไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาระดบัการรูส้ารสนเทศของนกัศกึษาในระดบัปรญิญาตร ีมหาวทิยาลยัราชภฏั

สุรินทร์ 

	 2. เพื่อเสนอแนะการรู้สารสนเทศของนักศึกษาในระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุรินทร์

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 1. พื้นที่การวิจัย คือมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 2. ประชากร คือ นักศึกษาระดับปริญญาตรี ภาคปกติ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ที่ลง

ทะเบยีนในภาคการศกึษาที ่1 ปกีารศกึษา 2555 จำ�นวน 1,602 คน โดยกำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอยา่ง 

อ้างอิงตารางสำ�เร็จรูปของ Krejcie & Morgan ที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ 95 ความคาดเคลื่อน

ร้อยละ 5 (สุวิมล ติรกานันท์, 2548 : 25)

ผลการวิจัย
	 จากการวิจัยสามารถสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้

	 1. ผลการวเิคราะหข์อ้มลูทัว่ไปของนกัศกึษาระดบัปรญิญาตร ีมหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์

ผลการวเิคราะหข์อ้มลูทัว่ไปของนกัศกึษาทีต่อบแบบสอบถามส่วนใหญเ่ปน็เพศหญงิ จำ�นวน 849 คน 

(ร้อยละ 53.00) นักศึกษาชั้นปีที่ 2 จำ�นวน 530 คน (ร้อยละ 33.08) นักศึกษาส่วนใหญ่ มีผลการ

เรียนตั้งแต่ 2.70 ขึ้นไป จำ�นวน 815 คน (ร้อยละ 50.87) และนักศึกษาส่วนใหญ่ มีประสบการณ์

การเรียนวิชาเกี่ยวกับการสืบค้นสารสนเทศ จำ�นวน 1,436 คน (ร้อยละ 89.63)

	 2. ผลการวิเคราะห์ระดับการรู้สารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัย 

ราชภัฏสุรินทร์ ผลการวิเคราะห์การรู้สารสนเทศพบว่า นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ มี

ระดับการรู้สารสนเทศ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางอยู่ที่ร้อยละ 51.65 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
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พบว่านักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ มีความรู้สารสนเทศด้านการประเมินสารสนเทศอยู่ใน

ระดับที่สูงสุด ระดับปานกลาง อยู่ที่ร้อยละ 58.80 รองลงมาด้านการกำ�หนดชนิดและขอบเขต

สารสนเทศ อยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน อยู่ที่ร้อยละ 51.37 และด้านการใช้สารสนเทศตามหลัก

จริยธรรมและกฎหมายอยู่ในระดับตํ่าที่สุด คือ อยู่ที่ร้อยละ 47.51 

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการวิจัยเรื่อง การรู้สารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุรินทร์ มีประเด็นที่น่าสนใจสำ�หรับอภิปรายผลดังนี้

	 1. ระดับการรู้สารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์  

แบ่งเป็น 5 ด้าน ดังนี้

	     1.1 ด้านการกำ�หนดชนิดและขอบเขตสารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์อยูใ่นระดบัปานกลาง ท้ังนีอ้าจเปน็เพราะการเรียนการสอน ในปจัจุบนั 

ตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ได้เน้นกระบวนการเรียนการสอน ที่เน้นผู้เรียน

เปน็ศูนยก์ลางการจดัการศกึษาโดยคร ูอาจารยไ์ดม้กีารมอบหมายงานใหน้กัเรยีน นกัศกึษาไดค้น้คว้า

จัดทำ�โครงการ โดยนักศึกษาจำ�เป็นต้องกำ�หนดขอบเขต แนวคิดเบื้องต้นก่อนเร่ิมทำ�การค้นหา

สารสนเทศหรือข้อมูล ทำ�ให้นักเรียน นักศึกษามีประสบการณ์และทักษะในการกำ�หนดหัวข้อ 

ขอบเขต และกำ�หนดคำ�คน้ในการคน้หาสารสนเทศทีต้่องการได้ ซ่ึงสอดคล้องกบังานวจัิยของ สุพิศ 

ศริริตัน ์(2554 : บทคดัยอ่) ซึง่พบวา่การรูส้ารสนเทศของนกัศกึษาด้านการกำ�หนดชนดิและขอบเขต

สารสนเทศอยู่ในระดับปานกลางเพียงด้านเดียว ซึ่งแตกต่างจากงานวิจัยของ กมลรัตน์ สุขมาก 

(2547 : บทคัดย่อ) ; จารุณี สุปินะเจริญ และนัดดาวดี นุ่มนาค (2551 : บทคัดย่อ) ; มุจลิทร์ ผลกลา้ 

(2550 : บทคัดย่อ) พบว่า นักศึกษามีการรู้สารสนเทศดา้นการกำ�หนดชนิดและขอบเขตสารสนเทศ

อยู่ในระดับมาก

	    1.2 ด้านการเข้าถึงสารสนเทศ พบว่านักศึกษามีระดับการรู้สารสนเทศด้านการเข้าถึง

สารสนเทศอยู่ในระดับตํ่า ทั้งนี้การจัดการศึกษาให้แก่นักศึกษา ในรายวิชาการสืบค้นสารสนเทศ

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ได้เน้นการแนะนำ�การสืบค้นสารสนเทศด้วยโอแพค (OPAC) ให้

ความรู้และข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับการจัดหมวดหมู่หนังสือ เน้นการฝึกทักษะการสืบค้นสารสนเทศ 

การกำ�หนดคำ�ค้นสารสนเทศ การเลือกหรือการประเมินสารสนเทศโดยพิจารณาจากความน่าเช่ือ

ถือของผู้แต่งหรือสำ�นักพิมพ์ พร้อมทั้งแนะนำ�วิธีการค้นหาตัวเล่ม เพ่ือให้นักศึกษาสามารถเข้าถึง

ทรัพยากรสารสนเทศท่ีต้องการได้ เป็นการสร้างพื้นฐานการเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อให้นักศึกษา

สามารถเรียนรู้ได้ตลอดระยะเวลาการศึกษาในมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ (คณาจารย์สาขา
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บรรณารักษศาสตร์, 2549 : บทนำ�) ทั้งนี้อาจเป็นเพราะนักศึกษาไม่ตระหนักถึงความสำ�คัญและ 

ไม่ให้ความสนใจในเนื้อหาส่วนนี้เท่าที่ควร อีกทั้งนักศึกษาส่วนใหญ่อาจจะใช้การสืบค้นสารสนเทศ

จากเครื่องมือช่วยค้นบนอินเทอร์เน็ตหรือเสิร์ช เอนจิน (Search Engine) โดยมีรูปแบบการสืบค้น

ที่ง่าย เมื่อเปรียบเทียบกับการสืบค้นฐานข้อมูลออนไลน์หรือการสืบค้นสารสนเทศผ่านโอแพค 

(OPAC) ประกอบกับการสืบค้นสารสนเทศผ่านฐานข้อมูลแต่ละฐานข้อมูลมีเทคนิคและกลยุทธ์ใน

การสบืค้นทีแ่ตกตา่งกนั หากนกัศกึษาไมเ่ข้าใจเทคนคิและกลยทุธ ์การสบืคน้สารสนเทศอยา่งแท้จรงิ

กไ็มส่ามารถเขา้ถงึสารสนเทศไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพเช่นกัน ซึง่สอคล้องกับงานวิจยัของ สุพิศ ศริริตัน ์

(2554 : บทคัดย่อ) ; สุพิศ บายคายคม (2550 : บทคัดย่อ) ที่พบว่านักศึกษาระดับปริญญาตรีไม่มี

ความสามารถในการกำ�หนดคำ�สำ�คญั และไมเ่ข้าใจการใชเ้ทคนคิการตดัคำ� การใชต้รรกะบลูนี (AND 

OR NOT) การจำ�กัดผลการค้นหาเพื่อขยายผลการค้นหาสารสนเทศให้แคบหรือกว้างข้ึน ทำ�ให้

นักศึกษามีการรู้สารสนเทศด้านการเข้าถึงสารสนเทศในระดับตํ่า

	  1.3 ด้านการประเมินสารสนเทศ พบว่า นักศึกษามีการรู้สารสนเทศด้านการประเมิน

สารสนเทศอยู่ในระดับปานกลาง ด้วยการประเมินสารสนเทศของนักศึกษาเกี่ยวข้องกับความ

สามารถหลายดา้นเพือ่ใหไ้ดม้าซึง่ทรัพยากรสารสนเทศทีน่า่เชือ่ถอื โดยนกัศกึษาสามารถสรปุแนวคดิ

สำ�คญัจากสารสนเทศคน้หาและรวบรวมได ้พรอ้มทัง้ประเมนิสารสนเทศ แหลง่ทีม่าของสารสนเทศ

และประยุกต์ใช้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บราวน์ และครัมโฮลซ์ (Brown & Krumholz, 2002 : 

Abstract) ; ปภาดา เจียวก๊ก (2547 : บทคัดย่อ) และสายฝน บูชา (2551 : บทคัดย่อ) ที่พบว่าการ

ประเมนิสารสนเทศของนกัศึกษาระดบัปรญิญาตรอียูใ่นระดับปานกลาง ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะนกัศกึษา 

คณาจารยผ์ูส้อนและบรรณารกัษม์องขา้มความสำ�คัญของทกัษะดา้นการประเมนิสารสนเทศ ซึง่ใน

ยุคสารสนเทศท่วมท้นถือว่ามีความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง

	  1.4 ด้านการใช้สารสนเทศตามหลักจริยธรรมและกฎหมาย พบว่านักศึกษามีการรู้

สารสนเทศดา้นการใชส้ารสนเทศตามหลกัจรยิธรรมและกฎหมายอยูใ่นระดบัต่ํา ทัง้น้ีอาจเปน็เพราะ

วิชาการสืบค้นสารสนเทศไม่มีเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้สารสนเทศตามหลักจริยธรรมและ

กฎหมาย (คณาจารย์สาขาบรรณารักษศาสตร์, 2549 : 83) รวมทั้งกิจกรรมการเรียน การสอนใน

รายวิชาการสืบค้นสารสนเทศที่จัดการศึกษาให้แก่นักศึกษาไม่มีเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับจริยธรรมและ

กฎหมายทางสารสนเทศ ซึ่งหากอาจารย์ผู้สอนไม่ได้สอนหรือสอดแทรกเรื่องดังกล่าวเพิ่มเติมแล้ว 

อาจทำ�ใหน้กัศกึษาขาดความรูค้วามเข้าใจในเรือ่งการใชส้ารสนเทศตามหลกัจริยธรรมและกฎหมาย 

ซึ่งแตกต่างจากงานวิจัยของคาราเวลโล และคณะ (Caravello et al, 2001 : Abstract) ; จารุณี 

สุปินะเจริญ และนัดดาวดี นุ่มนาค (2551 : บทคัดย่อ) ; ชูชีพ มามาก (2553 : บทคัดย่อ) ; มยุรี  

ยาวิลาศ (2553 : บทคัดย่อ) ; ท่ีพบว่านักศึกษามีการรู้สารสนเทศด้านการใช้สารสนเทศตามหลัก
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จริยธรรมและกฎหมายอยู่ในระดับปานกลาง

	  1.5 การรูส้ารสนเทศของนกัศกึษาระดับปริญญาตร ีมหาวทิยาลัยราชภฏัสุรนิทร ์โดยภาพรวม 

พบว่านักศึกษามีการรู้สารสนเทศในระดับปานกลาง ทั้งนี้นักศึกษาส่วนใหญ่ มีประสบการณ์การ

เรียนวิชาการสืบค้นสารสนเทศ ซึ่งมีเนื้อหาประกอบด้วยความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสารสนเทศ แหล่ง

สารสนเทศ ทรัพยากรสารสนเทศ หนังสืออ้างอิง การเขียนรายงานทางวิชาการ (คณาจารย์สาขา

บรรณารักษศาสตร์, 2549 : 84) ทั้งนี้เป็นเพราะเนื้อหาของรายวิชาดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมทักษะ

การรูส้ารสนเทศตามมาตรฐานการรูส้ารสนเทศของสมาคมหอ้งสมดุมหาวิทยาลัยและหอ้งสมดุวจิยั

แห่งสหรัฐอเมริกา ซึ่งรายวิชาการสืบค้นสารสนเทศเนื้อหาประกอบด้วย ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับ

สารสนเทศ แหล่งสารสนเทศ ทรัพยากรสารสนเทศ การจัดเก็บและค้นคืนสารสนเทศ บัตรรายการ 

การสืบค้นด้วยระบบโอแพค (OPAC) หนังสืออ้างอิง การเขียนรายงานการอ้างอิงและการเขียน

บรรณานุกรม ในรายงาน ซึง่ขาดเนือ้หาดา้นการประเมินสารสนเทศและดา้นการใชส้ารสนเทศตาม

หลักจริยธรรมและกฎหมาย นอกจากนี้นักศึกษาทุกคนไม่ได้ลงทะเบียนเรียนในรายวิชาการสืบค้น

สารสนเทศ เนื่องจากมหาวิทยาลัยกำ�หนดให้เป็นวิชาเลือกเรียนกลุ่มมนุษยศาสตร์ ในหมวดวิชา

ศึกษาทั่วไป ดังนั้นนักศึกษาที่ไม่ได้ลงทะเบียนเรียนในรายวิชาการสืบค้นสารสนเทศจึงขาดทักษะ

ด้านการรู้สารสนเทศ โดยเฉพาะด้านการใช้สารสนเทศตามหลักจริยธรรมและกฎหมาย และด้าน

การเข้าถึงสารสนเทศที่อยู่ในระดับตํ่าเช่นกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพิศ บายคายคม (2550 : 

บทคัดย่อ) ที่พบว่า นักศึกษาระดับปริญญาตรีไม่มีความสามารถในการกำ�หนด คำ�สำ�คัญและ 

ไม่เข้าใจการใช้เทคนิคการตัดคำ� การใช้ตรรกะบูลีน (AND OR NOT) การจำ�กัดผลการค้นหาเพ่ือ

ขยายผลการค้นหาให้แคบหรือกว้างขึ้น ทำ�ให้นักศึกษามีการรู้สารสนเทศในระดับต่ํา แต่แตกต่าง

จากงานวิจัยของ คาราเวลาโล และคณะ (Caravello et al, 2001 : Abstract) จารุณี สุปินะเจริญ 

และนัดดาวดี นุ่มนาค (2551 : บทคัดย่อ) ; ชูชีพ มามาก (2553 : บทคัดย่อ) ; แบลค (Black, 2000 : 

Abstract) มยุรี ยาวิลาศ (2553 : บทคัดย่อ) ; มุจลินทร์ ผลกล้า (2550 : บทคัดย่อ) และฮาร์ทแมน 

(Hartman, 2001 : Abstract) ที่พบว่า นักศึกษามีการรู้สารสนเทศด้านการใช้สารสนเทศตามหลัก

จริยธรรมและกฎหมายอยู่ในระดับปานกลาง	

	 2. ขอ้เสนอแนะการรูส้ารสนเทศของนกัศกึษาระดบัปรญิญาตร ีมหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร์

	 สำ�หรับข้อเสนอแนะการรู้สารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุรินทร์ เป็นข้อเสนอแนะจากความคิดเห็นของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุรินทร์ โดยมีผู้ให้ข้อเสนอแนะ จำ�นวน 280 คน ผู้วิจัยขอสรุปโดยแบ่งออกเป็น 4 ด้านดังนี้

	     2.1 ด้านการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนด้านการรู้สารสนเทศ

	          2.1.1 ควรจัดให้มีการเรียนการสอนด้านการรู้สารสนเทศอย่างทั่วถึง
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	     2.1.2 ควรมีการปรับเปลี่ยนเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนเข้มงวดให้มากขึ้น เพื่อที่

นักศึกษาจะได้รับความรู้ที่แน่นกว่าเดิม

	      2.1.3 ควรปรับการเรียนการสอนให้ทันสมัยกว่าเดิม

	      2.1.4 ควรปรับเปลี่ยนเนื้อหาและเน้นการปฏิบัติให้มากว่าเดิม

	      2.1.5 ควรให้นักศึกษาลองปฏิบัติควบคู่กับทฤษฎี ไม่ควรสอนแต่ทฤษฎีอย่างเดียว 	 	

	        2.1.6 อาจารยค์วรแนะนำ�การคน้ควา้สารสนเทศเพือ่ใชใ้นการเรยีนการสอนทกุรายวชิา 

	      2.1.7 ควรให้ความรู้และให้นักศึกษาตระหนักและเห็นคุณค่าของสารสนเทศ เพื่อการ

เรียนในทุกรายวิชา

	 2.2 ดา้นสภาพปัญหาการรูส้ารสนเทศของนกัศกึษาระดับปรญิญาตร ีมหาวทิยาลยัราชภฏั

สุรินทร์ นักศึกษาได้เสนอแนะดังนี้

	      2.2.1 นักศึกษาไม่เห็นคุณค่าของสารสนเทศหรือไม่ต้องการใช้สารสนเทศ

 	     2.2.2 นักศึกษาไม่เข้าใจถึงความจำ�เป็นต้องใช้สารสนเทศ เพราะเนื้อหาที่เรียนเพียง

พอแล้วในห้องเรียน

	      2.2.3 เนื่องจากไม่ใช่วิชาบังคับจึงไม่จำ�เป็นต้องเรียน

 	      2.2.4 เนื่องจากคิดว่าสารสนเทศไม่มีบทบาทด้านการเรียนมากนัก จึงทำ�ให้ไม่สนใจ

	 2.3 ด้านแนวคิดการแก้ไขปัญหาด้านการรู้สารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ นักศึกษาได้เสนอแนะดังต่อไปนี้

	      2.3.1 สร้างแนวคิดและความรู้ด้านการใช้ทรัพยากรสารสนเทศ โดยให้นักศึกษาเห็น

ถึงความจำ�เป็นของสารสนเทศในการดำ�รงชีวิตประจำ�วัน

 	      2.3.2 ควรจัดการเรียนการสอนด้านการรู้สารสนเทศ โดยให้นักศึกษาเห็นคุณค่าของ

สารสนเทศให้มากขึ้น

 	      2.3.3 ควรจัดให้มีการอบรมการใช้สารสนเทศภายในมหาวิทยาลัย

 	      2.3.4 ควรจัดให้มีกิจกรรมการส่งเสริมการใช้สารสนเทศ

 	      2.3.5 ควรมีการปลูกฝังการใช้สารสนเทศให้ถูกต้องตามหลักจริยธรรมและกฎหมาย	

	      2.3.6 จัดการอบรม แนะแนวเกี่ยวกับแหล่งสารสนเทศให้แก่นักศึกษา

 	       2.3.7 ส่งเสริมให้นักศึกษามีนิสัยรักการอ่าน การค้นคว้าสารสนเทศและให้ความรู้เรื่อง

สารสนเทศแก่นักศึกษา

	 2.4 ดา้นอืน่ ๆ  ทีม่ผีลกระทบต่อการรูส้ารสนเทศของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทร์ นักศึกษาได้เสนอแนะดังต่อไปนี้

 	      2.4.1 มหาวิทยาลัยควรจัดหาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ให้ทันสมัยเพื่อการบริการที่รวดเร็ว
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 	      2.4.2 มหาวิทยาลัยควรให้การศึกษาด้านการเขียนเอกสารอ้างอิงอย่างถูกต้องและเน้น

ถึงการให้เกียรติเจ้าของผลงาน

 	    2.4.3 มหาวิทยาลัยควรจัดสัญญาณ Wi-Fi ให้ครอบคลุมทั้งมหาวิทยาลัย เพื่อความ

สะดวกในการใช้งานของนักศึกษา

 	    2.4.4 มหาวิทยาลัยควรจัดหาทรัพยากรสารสนเทศที่ทันสมัยและเพียงพอแก่ความ

ตอ้งการของนกัศึกษา เพราะปัจจบัุนหนังสอืในหอ้งสมุดสำ�นกัวิทยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

เก่าเกินความต้องการ

 	    2.4.5 สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศควรจัดพ้ืนที่บริการด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศให้เพียงพอกับความต้องการ เครื่องคอมพิวเตอร์ให้บริการเก่าเกินไป และควรจัดพ้ืนท่ี

ให้บริการบริการให้น่าสนใจและน่าเข้าใช้บริการมากกว่านี้

 	    2.4.6 ระบบอินเทอร์เน็ตมหาวิทยาลัยช้า การเชื่อมต่อทำ�ได้ยาก

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อมหาวิทยาลัยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ

พัฒนาการรู้สารสนเทศของนักศึกษาดังนี้ 

	 1. ข้อเสนอแนะต่อมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ควรกำ�หนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการรู้สารสนเทศดังนี้

	     1.1 กำ�หนดใหร้ายวชิาการรูส้ารสนเทศเปน็รายวชิาบงัคบั ในหมวดวชิาศกึษาทัว่ไป และ

ปรับปรุงเนื้อหาวิชาการรู้สารสนเทศให้ครอบคลุมทุกด้าน และสอนโดยอาจารย์ที่มีคุณวุฒิระดับ

ปริญญาโท-เอก ทางด้านบรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์หรือสารสนเทศศาสตร์ 

สารสนเทศศึกษา รวมทั้งมีการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้และการใช้สื่อการสอนที่ทันสมัย 

เช่น บทเรียนออนไลน์ เป็นต้น

	    1.2 กำ�หนดนโยบายใหม้กีารประเมนิทกัษะการรู้สารสนเทศของนกัศกึษาปทีี ่1 เพ่ือเปน็

แนวทางในการพัฒนาทักษะการรู้สารสนเทศของนักศึกษา

	    1.3 ควรให้ความรู้ความเข้าใจแก่คณาจารย์ในเรื่องการรู้สารสนเทศและการสอนโดย 

บูรณาการการรู้สารสนเทศเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพัฒนาการรู้สารสนเทศแก่นักศึกษา

	    1.4 ใหมี้การบรูณาการเนือ้หาการรูส้ารสนเทศในการเรยีนการสอนในรายวชิาตา่ง ๆ  โดย

การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจและความตระหนกัในเร่ืองการรู้สารสนเทศ ความสำ�คญัและความจำ�เปน็ 

ของการรู้สารสนเทศให้ผู้สอน

	   1.5 มหาวิทยาลัยควรจัดหาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ให้ทันสมัยเพื่อการบริการที่รวดเร็ว 
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	     1.6 มหาวิทยาลัยควรให้การศึกษาด้านการเขียนเอกสารอ้างอิงอย่างถูกต้องและเน้นถึง

การให้เกียรติเจ้าของผลงาน

	     1.7 มหาวทิยาลยัควรจดัสญัญาณ Wi-Fi ใหค้รอบคลมุทัง้มหาวทิยาลยั เพือ่ความสะดวก

ในการใช้งานของนักศึกษา 	

	     1.8 มหาวทิยาลยัควรจดัหาทรพัยากรสารสนเทศทีท่นัสมยัและเพยีงพอแก่ความตอ้งการ 

ของนักศึกษา เพราะปัจจุบันหนังสือในห้องสมุด สำ�นักวิทยบริการฯ เก่าเกินความต้องการ

	 2. ข้อเสนอแนะต่อสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 สำ�นกัวทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศควรกำ�หนดนโยบายทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการสง่เสรมิ

การรู้สารสนเทศดังนี้ 

	     2.1 กำ�หนดนโยบายและวางแผนจัดกิจกรรมการส่งเสริมการรู้สารสนเทศอย่างเป็น

ระบบแก่นักศึกษา โดยประสานงานกับคณาจารย์ผู้สอน

	      2.2 ควรจัดกิจกรรปฐมนิเทศนักศึกษาปีที่ 1 ให้มีความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการใช้ให้สมุด 

โดยจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและให้มีความเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย เช่น การจัดกิจกรรมกลุ่ม

เล็ก กิจกรรมภาคปฏิบัติ เป็นต้น

	     2.3 สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศควรจัดพื้นที่บริการด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศให้เพียงพอกับความต้องการ เครื่องคอมพิวเตอร์ให้บริการเก่าเกินไป และควรจัดพ้ืนท่ี

ให้บริการให้น่าสนในและเข้าใช้บริการมากกว่านี้
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บทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้ในสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5

The Role of the School Administrators in Applying the 

Sufficiency Economy Philosophy in the Schools under the 

Jurisdiction of the Office of UbonRatchathani Primary 

Educational Service Area 5

รุ่งวิภา มนต์ทอง1 นิรมิต ชาวระนอง2

Rungwipa Monthong1, Niramit Chaoranong2

บทคัดย่อ 

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพความคิดเห็นของข้าราชการครู และ

บุคลากรทางการศึกษาต่อบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการนำ�ปรัชญา ของ

เศรษฐกิจพอเพยีงไปใชใ้นสถานศกึษา สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศกึษาอุบลราชธาน ี

เขต 5 2) เพ่ือเปรยีบเทยีบตามตำ�แหนง่บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาในการสง่เสริมการนำ�ปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 3) แนวทางการพัฒนา

บทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในสถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างคือ  

ผู้บริหารสถานศึกษาครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนบ้านทองสวัสดิ์ โรงเรียนบ้านแขมเจริญ 

โรงเรียนบ้านม่วงนาดี สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 5 จำ�นวน 

122 คน เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสอบถาม และ การสนทนากลุ่ม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 

ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่า F

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. ผลการศึกษาความคิดเห็นบทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้ในสถานศึกษาพบว่าอยู่ในระดับมาก

	 2. ผลการเปรียบเทียบบทบาทผู้บริหารพบว่าในการน้อมนำ�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้ในสถานศึกษา จำ�แนกตามตำ�แหน่งและตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ไม่แตกต่าง 

1 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
2 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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	 3. แนวทางการพฒันา 5 ดา้น 1) ดา้นการบริหารจัดการสถานศกึษา ผูบ้ริหารคำ�นงึถงึบริบท

ความคุม้คา่เพราะบคุคลสำ�คญัในการนอ้มนำ�มาใชใ้นสถานศึกษา 2) ด้านหลกัสตูรและการจัดกจิกรรม 

การเรียนรู้ผู้บริหาร ควรส่งเสริมและบูรณาการ โดยคำ�นึงความเหมาะสมของผู้เรียนแต่ละช่วงวัย  

3) ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ผู้บริหาร ส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือบำ�เพ็ญประโยชน์และกิจ

สาธารณะนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้าสู่กระบวนการปรับประยุกต์ให้สอดคล้องกับการ

พัฒนาการของผู้เรียนแต่ละวัย 4) ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาผู้บริหารเป็นแบบอย่าง

และสรา้งขวัญกำ�ลงัใจแก่คร ูบคุลากร 5) ดา้นผลลพัธแ์ละความสำ�เร็จ การบริหารองคก์รง่ายและกอ่

เกิดความคุ้มค่าแก่ครู บุคลากร ผู้เรียน และชุมชน ในการดำ�เนินชีวิต
คำ�สำ�คัญ : การน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

Abstract
	 The research aimed to study the opinion of the teachers and the educational 

personnel towards the role of the school administrators in promoting the use of the 

sufficiency economy philosophy in the schools under the Office of UbonRatchathani 

Primary Educational Service Area 5 ; to compare the positions and roles of the 

administrators in applying the same philosophy in the small-, medium- and large-

sized schools and to explore the guidelines to develop the roles of the school 

administrators. The samples totaling 122 were the school administrators, the teachers 

and the educational personnel from the schools Ban Tonsawad, Ban Khaemcharoen 

and Ban Muangnadee under the Office of UbonRatchathani Primary Educational 

Service Area 5. The research instruments were the questionnaire and focus group. 

Statistics used were percentage, mean, standard deviation and F-test.

	 The research finding were as follows. 

	 1. The role of the school administrators in applying the sufficiency economy 

philosophy was rated high. 

	 2. Considering the role as classified by the administrators’ positions and the 

school size, there was no difference. 

	 3. The following were the five aspects of the guidelines. On school 

administration: the administrators should pay attention to worth of an application 

as they were the key figures in utilizing the philosophy. On curriculum and learning 
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activities: the administrators should promote and integrate the philosophy with due 

consideration to the age of learners. On learner development activities: the 

administrators should promote the activities oriented to the public interest and 

benefits. On the personnel development: the administrators should be a role model 

and provide support and morale to the teachers. On results and achievement: the 

administration should lead to values, and creativity to teachers, personnel, learners 

and communities. 
Keywords : Application the sufficiency economy philosophy

บทนำ�
	 เศรษฐกจิพอเพยีงเปน็ปรชัญาทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัทรงมพีระราชดำ�รัสชีแ้นวทาง

การดำ�เนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25 ปี ต้ังแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์ทาง

เศรษฐกิจและเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นยํ้าแนวทางการแก้ไขเพื่อให้รอดพ้นสามารถดำ�รงอยู่ได้อย่าง

มั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และเศรษฐกิจพอเพียงเป็น

ปรชัญาช้ีแนวการดำ�รงอยูแ่ละปฏบิตัตินของประชาชนในทกุระดับต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชมุชน

จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดำ�เนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการ

พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมี

เหตผุล รวมถงึความจำ�เป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภมูคิุม้กนัในตัวทีดี่พอสมควรต่อการมผีลกระทบใด ๆ  อนั

เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ความรอบคอบและ

ความระมดัระวงัอยา่งยิง่ในการนำ�วชิาการตา่ง ๆ  มาใชใ้นการวางแผนและการดำ�เนนิงานทกุขัน้ตอน 

และขณะเดียวกนัจะต้องเสรมิสรา้งพืน้ฐานจติใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ นกัทฤษฎี

และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสำ�นึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม 

ดำ�เนินชีวิตด้วย ความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อ 

การรองรบัการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็และกวา้งขวางทัง้ด้านวตัถุ สงัคม สิง่แวดลอ้มและวฒันธรรม

จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง, 2550 : 10)

	 สำ�นกังานคณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติในฐานะหนว่ยงานหลกั

ในการวางแผนการพัฒนาประเทศตระหนักถึงความสำ�คัญของพระราชดำ�ริได้อันเชิญปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญานำ�ทางในการจัดทำ�แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับ

ที่ 9 พุทธศักราช 2545–2549 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 พุทธศักราช 

2550–2554 ยังคงน้อมนำ� “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบัติ และให้ความ
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สำ�คัญกบัการพฒันาทีย่ดึ “คนเปน็ศนูยก์ลางการพัฒนา” ต่อเนือ่งจากแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 8 - 9 และการพัฒนาที่สมดุลทั้งคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมโดยมีการเตรี

ยม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของทุนที่มีอยู่ในประเทศและการบริหาร

จัดการความเสี่ยงให้พร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในประเทศ เพื่อ

มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน จากที่กล่าวมาทำ�ให้หลายฝ่าย

ตระหนกัถึงความจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งมกีารปรบัเปลีย่นกระบวนทศันก์ารจัดการศึกษาใหเ้ป็นไปในลกัษณะ

สมดุลกบับรบิททางสงัคม วฒันธรรมและสภาพของทอ้งถิน่ทีห่ลากหลาย ครูคอืบคุลากรทีม่บีทบาท

สำ�คัญในการหล่อหลอมสมาชิกในชุมชนให้มีคุณภาพ 

	 กระทรวงศกึษาธกิาร ไดแ้ตง่ตัง้คณะทำ�งานบรูณาการเศรษฐกจิพอเพยีงสูก่ารเรียนการสอน

ภายใต้คณะกรรมการ บริหารโครงการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา ของ

กระทรวง ผ่านการจัดโครงการบูรณาการเศรษฐกิจพอเพียงสู่การสอนในทุกระดับ สร้างบุคลากรที่

จะเป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษาโดยพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา

และสามารถนำ�หลักคิด หลักปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาบูรณาการสู่การเรียนการ

สอนในทุกกลุม่สาระการเรยีนรูข้องทกุช่วงชัน้ รวมถึงการเรียนการสอนในระดับอาชวีะและการศึกษา

นอกโรงเรียน (คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงด้านสถานศึกษาและเยาวชน, 2550 : 6)

สถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ถือเป็นองค์กรส่วนหนึ่ง ของภาครัฐที่ทำ�

หน้าท่ีจัดการศึกษาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนซ่ึงสถานศึกษาแต่ละแห่งนั้นผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูถือได้ว่าเป็นผู้มีบทบาทในการนำ�นโยบายด้านการศึกษา มาสู่สถานศึกษา การมี

ส่วนร่วมในการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาจึงถือเป็นภารกิจที่ทุกฝ่ายต้อง

ปฏิบัติร่วมกัน โดยผู้บริหารสถานศึกษาถือได้ว่าเป็นผู้มีบทบาทสำ�คัญในการนำ�นโยบายมาสู่สถาน

ศกึษาและสง่เสรมิสนบัสนนุให้บคุลากรในสถานศกึษามสีว่นร่วมในการนอ้มนำ�ปรัชญาเศรษฐกจิพอ

เพียงมาประยุกต์ บูรณาการในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในสถานศึกษา การดำ�เนินชีวิตประจำ�วัน

และรว่มกันเปน็พลงัผลกัดันใหเ้กิดการตอบสนองนโยบาย สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5 ได้มีนโยบายให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัด ร่วมกันดำ�เนินการขับเคลื่อน

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษาและกำ�หนดแผนการดำ�เนินงานหลักไว้ 4 ประการ คือ การ

สร้างความรู้ความเข้าใจโดยการพัฒนาบุคลากรสื่อการเรียนรู้รูปแบบต่างๆ การนำ�สู่การปฏิบัติ โดย

การนำ�หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสูก่ารเรยีนการสอนและการบริหารจัดการสถานศกึษาประสาน

ความร่วมมือกับชุมชนในการร่วมกันจัดการศึกษาและการติดตามประเมินผล (การดำ�เนินงาน 

ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่สถานศึกษา ปีการศึกษา 2556 สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

อุบลราชธานีเขต 5) โดยผู้บริหารน้อมนำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในสถานศึกษาตามเกณฑ์
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คุณภาพสถานศึกษาแบบอย่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง (สถานศึกษาพอเพียง) 5 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา คือ 

ขอ้กำ�หนดหรอื หลกัปฏบิตัหิรอืแนวทางการนำ�นโยบายทีส่ถานศกึษากำ�หนด ไปปฏบิตัเิพือ่ใหบ้รรลุ

เป้าหมายที่กำ�หนดไว้ 2) ด้านหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ คือ การจัดทำ�หลักสูตร การ

ปรับปรุง การเปลี่ยนแปลงหลักสูตรให้ดีข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกับการน้อมนำ�ปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียงไปใช้ในสถานศึกษา 3) ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน คือ กิจกรรมท่ีจัดอย่างเป็นกระ

บวนการด้วยรูปแบบ วิธีการที่หลากหลาย ในการพัฒนาผู้เรียนทั้งด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 

อารมณ ์และสงัคม มุง่เสรมิเจตคติ โดยการนำ�หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช ้4) ดา้นการพฒันา

บคุลากรของสถานศกึษา คอื การสง่เสรมิให้บุคคลากรมคีวามรู้ ความสามารถ มทีกัษะในการทำ�งาน

ทีด่ขีึน้ และมทีศันคตทิีด่ใีนการทำ�งาน อนัจะเปน็ผลใหป้ฏบิติังานได้มปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ และทำ�งาน

ด้วยความสุข 5) ด้านผลลัพธ์/ภาพความสำ�เร็จ คือ ภาพหรือผลลัพธ์แห่งความสำ�เร็จที่ได้จากการ

น้อมนำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในสถานศึกษา 

	 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทาการศึกษาต่อ

บทบาทของผู้บรหิารสถานศกึษาในการสง่เสริมการนำ�ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงไปใชใ้นสถานศกึษา 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 และผู้บริหารสถานศึกษาในการ

ส่งเสริมการนำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาสภาพความคิดเห็นของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อบทบาท

ของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในสถานศึกษา 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 5

	 2. เพื่อเปรียบเทียบตามตำ�แหน่งบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการส่งเสริมการนำ�

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในสถานศึกษาขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่

	 3. แนวทางการพฒันาบทบาทผูบ้รหิารในการนอ้มนำ�ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้น

สถานศึกษา 

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ประชากร

	 ประชากรเชิงปริมาณ คือผู้บริหาร จำ�นวน 5 คน ครูผู้สอน จำ�นวน 84 คน และบุคลากร

ทางการศึกษา จำ�นวน 33 คน รวมทั้งสิ้น 122 คน

	 ประชากรเชิงคุณภาพ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 4 คน ครูหัวหน้าวิชาการ จำ�นวน 
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3 คน ครหูวัหนา้เจา้ของโครงการเศรษฐกิจพอเพียง จำ�นวน 2 คน และประธานกรรมการสถานศกึษา

จำ�นวน 3 คน รวมทั้งสิ้น 12 คน 

	 ขอบเขตเนื้อหา

	 1. การบริหารจัดการสถานศึกษา

	 2. หลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

	 3. การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

	 4. การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา

	 5. ผลลัพธ์/ภาพความสำ�เร็จ

	 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
	 ตัวแปรต้นคือ ผลการดำ�เนินงานบทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาใช้ในสถานศึกษาสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จากการน้อมนำ�หลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีงมาใช ้และผลการวเิคราะหข์องขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาถงึบทบาท

ของผู้บริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาโรงเรียนบ้านทองสวัสด์ิโรงเรียนบ้านแขมเจริญ โรงเรียน

บ้านม่วงนาดีจากการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

	 ตัวแปรตามคอื หลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงใน การบริหารงานของสถานศกึษาทัง้ 5 ดา้น 

ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 2) ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 3) ด้าน

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 4) ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา 5) ด้านผลลัพธ์และความ

สำ�เร็จในการน้อมนำ�มาใช้สู่สถานศึกษาโรงเรียนบ้านทองสวัสด์ิ โรงเรียนบ้านแขมเจริญ โรงเรียน

บ้านม่วงนาดี สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

	 ขั้นตอนการวิจัย

	 1. เลือกพื้นที่และกลุ่มเป้าหมายผู้ศึกษาได้พิจารณาเลือกพื้นที่แบบเจาะจง โดยเลือกสถาน

ศึกษาโรงเรียนบ้านทองสวัสดิ์ โรงเรียนบ้านแขมเจริญและโรงเรียนบ้านม่วงนาดี สังกัดสำ�นักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 ที่ได้เข้าร่วมสถานศึกษาแบบอย่างการจัดกิจกรรม 

การเรียนรู้และการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (สถานศึกษาพอเพียง) ปี 

2554-2556 สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 5 และเลอืกกลุม่เปา้

หมายแบบเจาะจง เพื่อใช้เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants) โดยพิจารณาจากบทบาทผู้มี

สว่นในการให้ข้อมลูของบทบาทของผูบ้รหิารในการส่งเสริมการนำ�ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปใชใ้น

สถานศึกษาโรงเรยีนบา้นทองสวสัดิ ์โรงเรียนบ้านแขมเจริญและโรงเรียนบา้นมว่งนาดี สงักดัสำ�นกังาน
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เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

	 2. การสร้างเครื่องมือ 

	  2.1 แบบสอบถาม แบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จำ�นวน 60 ข้อ มีค่าความเชื่อมั่น

ทั้งฉบับเท่ากับ .924 แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้ 

	  ตอนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบเลือก

ตอบ(Check list) ประกอบด้วย ตำ�แหน่งและขนาดของโรงเรียน 

	  ตอนที่ 2 สอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นโรงเรียนบา้นทองสวสัด์ิ โรงเรียนบา้นแขมเจริญ และโรงเรียนบา้นมว่งนาด ี

สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 5 ม ี5 ดา้น ไดแ้ก ่ดา้นการบริหาร

จดัการสถานศกึษา ดา้นหลกัสตูรและการจดัการเรียนการสอนด้านการจัดกจิกรรมพฒันาผูเ้รียน ด้าน

การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา และด้านผลลัพธ์และความสำ�เร็จจำ�นวน 60 ข้อ 5 ระดับ 

	  2.2 แบบสนทนากลุ่ม เป็นการสัมภาษณ์เพื่อกระตุ้นให้เกิดการอภิปรายในวงสนทนากลุ่ม

โดยมกีารแบง่เป็น 2 กลุม่ การสนทนาคอื กลุม่สายผูบ้ริหาร และกลุม่สายขา้ราชการครูและบคุลากร

ทางการศึกษาโดยผู้ทำ�วิจัยเลือกผู้ที่มีความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง 3 ห่วง  

2 เงือ่นไข และเข้าใจเกณฑก์ารประเมนิสถานศกึษาพอเพยีงทีส่่งผลถงึบทบาทผูบ้ริหารในการนอ้มนำ�

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในสถานศึกษา 

	 3. เก็บข้อมูลโดยเก็บข้อมูลจากประชากรในสถานศึกษาโรงเรียนบ้านทองสวัสดิ์ โรงเรียน

บ้านแขมเจริญ โรงเรียนบ้านม่วงนาดี สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี 

เขต 5 จำ�นวน 122 ฉบับ 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยได้ทำ�การวิเคราะห์ ดังนี้

	 1. ใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปทำ�การวิเคราะห์ สถิติพื้นฐาน ประกอบด้วยค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ F-test

	 2. วเิคราะหข์อ้มลูความคดิเหน็บทบาทผูบ้ริหารความคิดเหน็ของขา้ราชการครู และบคุลากร

ทางการศึกษาต่อบทบาทผูบ้รหิาร ในการนอ้มนำ�ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นโรงเรียนบา้นทอง

สวัสด์ิ โรงเรยีนบ้านแขมเจริญ และโรงเรยีนบ้าน มว่งนาด ีสำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศึกษา

อุบลราชธานี เขต 5
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ผลการวิจัย
	 1. ผลการวเิคราะห์ขอ้มลูความคดิเห็นบทบาทผูบ้ริหารในการนอ้มนำ�ปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงมาใช้ในสถานศึกษาโรงเรยีนบา้นทองสวสัด์ิ โรงเรียนบา้นแขมเจริญและโรงเรียนบา้นมว่งนาดี 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

	 2. ผลการเปรียบเทียบ บทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ใน

สถานศกึษาโรงเรยีนบา้นทองสวสัดิ ์โรงเรยีนบา้นแขมเจริญ และโรงเรียนบา้นมว่งนาดี สงักดัสำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 มีดังนี้

	  2.1 ผลการศึกษาความคิดเห็นบทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช้ในสถานศึกษาโรงเรยีนบา้นทองสวสัด์ิ โรงเรียนบา้นแขมเจริญและโรงเรียนบา้นมว่งนาดี 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา อุบลราชธานี เขต 5 พบว่าอยู่ในระดับมาก และผล

การวิเคราะห์ความแปรปรวนเกี่ยวกับบทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้ในสถานศกึษาโรงเรยีนบา้นทองสวสัดิ ์โรงเรียนบา้นแขมเจริญ และโรงเรียนบา้นมว่งนาด ีสงักดั

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 จำ�แนกตามตำ�แหน่งในภาพรวมและ

รายด้านไม่แตกต่างกัน 

	  2.2 ผลการเปรียบเทียบบทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ใช่ในสถานศึกษาโรงเรียนบ้าน ทองสวัสดิ์ โรงเรียนบ้านแขมเจริญและโรงเรียนบ้านม่วงนาดี สังกัด

สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาอบุลราชธาน ีเขต 5 ตามตำ�แหนง่ในภาพรวมและรายดา้น

ไม่แตกต่างกัน และตามขนาดของโรงเรียน พบว่า ด้านหลักสูตรการจัดกิจกรรมการเรียนรู้และด้าน

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ไม่แตกต่างกัน แต่ในภาพรวมและรายด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการ

สถานศึกษา ด้านการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาและด้านผลลัพธ์ความสำ�เร็จ แตกต่างกันอย่าง

มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ .05 

	 3. แนวทางการพฒันาบทบาทผูบ้รหิารในการนอ้มนำ�ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้น

สถานศึกษาโรงเรยีนบา้นทองสวสัดิ ์โรงเรียนบ้านแขมเจริญและโรงเรียนบา้นมว่งนาดี สงักดัสำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 

	  3.1 ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา การปฏิบัติสู่ด้านวิชาการ ในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

กลางและใหญ่ พบว่า ผู้บริหารถือเป็นบุคลสำ�คัญในการน้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช ้โดยมกีารบรูณาการสูห่ลกัสตูรสถานศกึษา หลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศักราช 

2551 และจดัทำ�แผนสาระเขา้บรูณาการกบัหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มกีารนำ�มาจดัสูก่าร

เรยีนการสอนให้มปีระสทิธภิาพเพือ่ให้เกดิประสทิธผิลแก่ผูเ้รียนการปฏบิตัสิูด่า้นงบประมาณ พบวา่ 

การบริหารงานด้านงบประมาณคำ�นึงถึงบริบทสภาพของโรงเรียนน้ัน ๆ จัดสรรให้เกิดความ 
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เหมาะสม เกิดประโยชน์ เกิดความคุ้มค่า โดยพิจารณาลำ�ดับความสำ�คัญ มีการจัดหาสื่อนวัตกรรม

เขา้สูป่รชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง มกีารฝกึทกัษะแก่ผูเ้รียนในการจดัทำ�บญัชพีลเรือนเพราะคอืจดุ

เริ่มต้นของเศรษฐกิจพอเพียงที่เข้มแข็งและมีการติดตาม การปฏิบัติสู่ด้านการบริหารงานบุคคล พบ

วา่ ผูบ้รหิารตอ้งสรา้งความสามคัคใีห้เกิดขึน้ในสถานศกึษา ทำ�งานในลกัษณะเปน็กลุม่ (Teamwork) 

จัดการบริหารให้ลงตัวในลักษณะทิศทางเดียวกัน มีการสร้างขวัญกำ�ลังใจ เสริมสร้างความมั่นคงใน

วิชาชีพ และผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างแก่ครู ครูเป็นแบบอย่างแก่ผู้เรียน ผู้เรียนเป็นแบบอย่างและ

นำ�สู่ชุมชนได้ การปฏิบัติสู่ด้านการบริหารงานทั่วไปพบว่าการบริหารคนหมู่มากต้องมีการวาง

ยทุธศาสตรอ์าศยัการมสีว่นรว่มของชมุชน ผูป้กครอง ใหเ้ปน็อนัหนึง่อนัเดียวกนัเพราะเปา้หมายหลกั

คอื ผูเ้รยีน โดยมกีารนำ�หลกัการบรหิารงานอยา่งบริสทุธิ ์(Pure) มาปฏบิตั ิและความคุม้ค่าทีเ่กดิขึน้

เกดิจากการติดตาม การปฏบิตัสิูก่ารประยกุตใ์ช้ พบวา่ผูบ้ริหารเปน็สญัลกัษณ์ของภาวะผูน้ำ�ในองค์กร 

หากผู้นำ�นำ�พาไปในทางท่ีดี สถานศึกษาก็เกิดดี แต่ถ้าหากผู้นำ�นำ�พาไปในทางที่ผิด สถานศึกษาก็ 

ไม่เกิดการพัฒนา ดังนั้น ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลมองถึงผลกระทบ ทั้งยังต้องมีระบบ 

เชื่อมโยงอาศัยชุมชน ผู้ปกครอง มีส่วนในการผลักดัน

	  3.2 ด้านหลักสูตรและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ การปฏิบัติสู่การนำ�หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสอดแทรกลงในเนื้อหาสาระ ในสถานศึกษาขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ พบว่า ผู้บริหาร

ควรส่งเสริม สนับสนุน กระตุ้น ในการนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดแทรกลงในกิจกรรมการ

เรียน การสอน และบูรณาการผสมผสานให้เหมาะสมตามช่วงวัยของผู้เรียน เน้นความสามารถตาม

วัยการปฏิบติัสูก่ารบรูณาการลงในหลกัสตูรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอน พบว่า ผูบ้ริหาร

ควรมวิีจยัหรอืตวัอยา่งวจิยัเพือ่เปน็ตวัจดัการเรียนการสอน บรูณาการจดัลงในหลกัสตูรสถานศกึษา 

มีการเชิญวิทยากรท้องถิ่นให้ข้อคิด ชี้แนะแนวทาง ปราชญ์ชาวบ้าน บูรณาการจัดลงในหลักสูตร

สถานศึกษาและผู้บริหารควรเน้นวิชาการงานอาชีพ เพื่อให้นักเรียนสามารถนำ�ภูมิปัญญาชาวบ้าน

มาใช้ในชีวติประจำ�วนัและวชิาสงัคมศกึษา เพือ่ใหผู้เ้รียนนำ�หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงใชใ้น

ชีวิตประจำ�วันอยา่งมคีวามสขุและพอเพยีงกบัโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไปการปฏบิตัสิูก่ารนำ�หลกัปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพยีงมากำ�หนดและสรา้งวสิยัทศันส์ูส่ถานศกึษา พบวา่ ผูบ้ริหารคำ�นงึถงึบริบทของ

สถานศกึษาน่ันๆ มกีารระดมความคดิคณะครแูละบุคลากรทางการศกึษาเพือ่วางแนวยทุธศาสตร์ใน

การวางกรอบเพือ่กำ�หนดและสรา้งวิสยัทศันใ์หส้อดคลอ้งกบัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง การปฏบิตัสิู่

การนำ�หลักปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาบูรณาการลงในวชิาหนา้ทีพ่ลเมอืงหรือสงัคมศกึษา พบ

ว่าผู้บริหารต้องทำ�ความเข้าใจ ติดตามการเปลี่ยนแปลงของกระทรวงศึกษาธิการ การเพ่ิมวิชาใหม่

ในกลุม่สาระสงัคมศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม คอืวิชาหนา้ทีพ่ลเมอืง โดย การจดัทำ�ลงในหลกัสตูร

สถานศกึษา สง่เสรมิให้ครผููส้อนวชิาสงัคมนำ�ไปใชใ้นการจัดการเรียนการสอน ประยกุต์และครูผูส้อน
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รายวิชาต่าง ๆ บูรณาการให้เหมาะสม และผู้บริหารร่วมกับปราชญ์ชาวบ้าน เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

ต่อยอดสู่ชุมชนในการเรยีนรูศ้กึษานอกห้องเรยีนของโรงเรียนเกษตรอนิทรียก์ารปฏบิตัสู่ิการนำ�หลกั

ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียงลงเนือ้หาสาระชว่งชัน้ พบวา่ ผูบ้ริหารคำ�นงึถงึความเหมาะสม การรับ

รูข้องนกัเรยีนแตล่ะชว่งชัน้ เพือ่การประยกุตม์าใชแ้กผู่เ้รียน ผูเ้รียนสามารถปลกูขา้ว เลีย้งปลา เลีย้ง

กบ สามารถนำ�สู่ การขยายเป็นผลิตภัณฑ์สำ�เร็จรูป สามารถวางแผน ออมเงิน ทำ�บัญชีพลเรือนได้

	  3.3 ด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การปฏิบัติสู่การนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงสอดแทรกลงในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนต่อกิจกรรมลูกเสือ ในสถานศึกษาขนาดเล็ก 

กลาง ใหญ ่พบวา่ ผูบ้รหิารสำ�นักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาอบุลราชธาน ีเขต 5 เนน้กจิกรรม

ลูกเสือ ผู้บริหารสถานศึกษาจึงสนองนโยบาย ส่งเสริมกิจกรรมลูกเสือ ความสำ�เร็จเกิดกับผู้เรียน ได้

มกีารนำ�ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงเขา้สูก่ระบวนการปรับ ประยุกต์ใหส้อดคลอ้งกับการพัฒนาการ

ของผู้เรียนแต่ละวัย เพื่อให้ผู้เรียนรู้จักคิด สามารถปรับตัวให้เข้ากับสังคมที่เปลี่ยนไป ทั้งคำ�ปฏิญาณ

และกฎของลูกเสือสามารถเชื่อมโยงกับหลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไข อาทิ ความอดทน ความมัธยัสถ์ การ

ปฏิบัติสู่การนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดแทรกลงในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนต่อ

กิจกรรมแนะแนว พบว่า ผู้บริหารควรมีการแนะแนว ชี้แนะแก่ครู บุคลากร นักเรียนและชุมชน โดย

การสรา้งเครอืขา่ยเพือ่ให้เห็นผลสำ�เรจ็ทีช่ดัเจน สูก่ารปรับแกไ้ข ปรับปรุงตอ่ไป และผูบ้ริหารถอืเปน็

หัวใจสำ�คญั เปน็ที่เคารพ ดังนั้น ผู้บริหารควรจะเปน็แบบอยา่งทีด่ีเพือ่ใหเ้กดิคามศรทัธา เชือ่ใจ และ

นำ�ไปสู่การปฏิบัติตาม โดยผู้บริหารควรมีการลงพื้นที่เอง การปฏิบัติสู่การนำ�หลักปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพยีงสอดแทรกลงในการจดักจิกรรมพฒันาผูเ้รียนตอ่กจิกรรมบำ�เพญ็ประโยชนแ์ละกจิ

สาธารณะ พบว่า ผู้บริหารสร้างเครือข่ายชุมชนให้เข้มแข็ง มีการชี้นำ� ชี้แนะจัดกิจกรรมลงมือสู่การ

ปฏิบติัในการบำ�เพญ็ประโยชนเ์พ่ือโรงเรยีนและชมุชนและการจัดกจิกรรมนีน้ำ�พาสูพ่ฤตกิรรมอนัพงึ

ประสงค์แก่ผู้เรียน อาทิ ผู้เรียนเป็นผู้สุภาพเรียบร้อยต่อคนรอบข้าง เป็นการฝึกมารยาทที่ดีงามให้

ติดตัว การปฏิบตัสู่ิการนำ�หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงพฒันาปรับปรุงต่อกจิกรรมพฒันาผูเ้รียน 

พบว่า ผู้บริหารต้องมีการพัฒนา ปรับปรุง ต่อกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ โดยใส่ใจ ใส่ราย

ละเอียดเพราะผู้เรียนเปรียบเสมือนลูกหลาน โดยผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างที่ดีการปฏิบัติสู่การนำ�

หลักปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้นการส่งเสริมและพฒันาศักยภาพผูเ้รียน พบวา่ เม่ือผูบ้ริหาร

ได้พัฒนาปรับปรุง ควรมีการติดตามผล ผลที่ปรากฏในทางที่ดี ควรส่งเสริมและพัฒนาต่อไปให้ดียิ่ง

ขึ้น หากผลที่ปรากฏไม่ดีควรนำ�มาปรับปรุงพัฒนาอีกครั้ง โดยผู้บริหารคำ�นึงถึงผู้เรียนเป็นหลัก และ

ต่อยอดแก่ผู้เรียน

	  3.4 ดา้นการพฒันาบคุลากรของสถานศึกษาการปฏิบตัสิูก่ารนำ�หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิ

พอเพียงสู่การพัฒนาครูและบุคลากร ในสถานศึกษาขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ พบว่า ผู้บริหารต้องครอง
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ตนในการดำ�เนินใช้ชีวิตอย่างพอประมาณ เป็นแบบอย่างที่ดี ลงมือปฏิบัติจริง และสร้างขวัญกำ�ลัง

ใจแก่ชุมชน เพื่อสู่การปฏิบัติได้ง่ายยิ่งขึ้น การนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติตน

ของครูและบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข พบว่า ผู้บริหารต้อง

ทำ�เป็นแบบอย่างให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาตั้งอยู่บนหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผลและมี

ภมูคิุม้กนัทีด่ ีทัง้ยงัตอ้งสรา้งขวญักำ�ลงัใจแกผู่ใ้ตบ้งัคบับญัชา การปฏบิตัสิูก่ารผลกัดนัพฒันาครแูละ

บุคลากรในการน้อมนำ� หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจำ�วันสู่ครอบครัวและ

สังคม พบว่า ผู้บริหารต้องสร้างแรงศรัทธาให้เกิดแก่ครูและบุคลากร ด่ังสุภาษิต “จงกินเพื่ออยู่  

อยา่อยูเ่พ่ือกนิ” และเปน็ตวัอยา่งทีด่เีพือ่ให้เห็นความสำ�เร็จเกดิการปรับไปใชสู้ค่รอบครัวและชมุชน

ต่อไปการปฏิบัติสู่การวางแผนพัฒนาครูและบุคลากรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า  

ผู้บริหารควรมีการวางแผนและให้คณะครู บุคลากรพึงตระหนักถึง ความเหมาะสมของตนเองท้ัง

ฐานะหรือความสามารถ ดั่งสุภาษิต “นกน้อยทำ�รังแต่พอตัว” 

	  3.5 ด้านผลลัพธ์และความสำ�เร็จ เมื่อสถานศึกษาได้น้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียงสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ พบว่า การนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใช้เกดิผลดตีอ่งานทัง้ 4 ฝา่ย โดยเฉพาะด้านการจัดการบริหาร ทำ�ใหเ้กดิการบริหารองค์กร

ง่าย เกิดประโยชน์และก่อเกิดความคุ้มค่าในด้านงบประมาณ ผลของความสำ�เร็จส่งผลดีต่อสถาน

ศกึษา คร ูผูเ้รยีน ชมุชนจรงิ เมือ่สถานศกึษาไดน้อ้มนำ�หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสูก่ารปฏบิติั

ในสถานศกึษาเกดิผลดตีอ่ครแูละบุคลากร พบวา่ ครู บคุลากรมคีวามสขุ จากการนอ้มนำ�หลกั 3 หว่ง 

2 เงื่อนไข ดำ�เนินชีวิตตามทาง สายกลาง มีความพอประมาณ ความมีเหตุผลและก่อเกิดภูมิคุ้มกัน

ในตัวเอง มีความรักสามัคคี ครูและบุคลากรสามารถเป็นแบบอย่างที่ดีต่อจากผู้บริหารแก่ผู้เรียน 

สามารถปฏิบัติเป็นแนวทางเกิดการซึมซับต่อผู้เรียน เมื่อสถานศึกษาได้น้อมนำ�หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในสถานศึกษาเกิดผลดีต่อนักเรียน พบว่าผู้เรียนสามารถดำ�เนินชีวิต

ประจำ�วันอย่างมีความสุข มีการปรับประยุกต์เข้ากับชีวิตตนเองโดยการซึมซับหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง อาทิ การออมเงิน การเลี้ยงปลา เลี้ยงกบ การทำ�นา สามารถถ่ายทอดความรู้แก่

ครอบครวั ชมุชนได ้ดัง่สภุาษิต “ความรูท้ว่มหวัเอาตัวไมร่อด”เมือ่สถานศึกษาได้นอ้มนำ�หลกัปรัชญา

ของเศรษฐกจิพอเพียงสูก่ารปฏิบัตใินสถานศกึษาเกดิผลดีต่อชมุชน พบวา่ ชมุชนเกดิความพอใจ เมือ่

เกดิความพงึพอใจกน็อ้มนำ�มาใชจ้รงิในชวีติประจำ�วนั คณุภาพของผูเ้รียนทีด่ไีมส่ร้างความเดอืดร้อน

แก่ชุมชน ดัง่คำ�วา่ “เดก็ในวนันีคื้อผูใ้หญใ่น วนัขา้งหนา้ ภาพความสำ�เร็จของเด็กคือ ภาพของชมุชน” 
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อภิปรายผลการวิจัย
	 1. จากการวจิยัพบวา่ บทบาทผูบ้รหิารในการนอ้มนำ�ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมาใชใ้น

สถานศกึษาโรงเรยีนบา้นทองสวสัดิ ์โรงเรยีนบา้นแขมเจริญ และโรงเรียนบา้นมว่งนาดี สงักดัสำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 โดยภาพรวมมีบทบาทอยู่ในระดับมาก คือมีค่า

เฉลี่ยเท่ากับ 4.14 

	 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในสถานศึกษาโรงเรียนบ้านทองสวัสดิ์ โรงเรียนบ้านแขมเจริญ และโรงเรียน

บ้านม่วงนาดี สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 พบว่า ผู้ให้ข้อมูล

หลักที่ศึกษาทั้งหมดจำ�นวน 122 คน จำ�แนกตามตำ�แหน่ง พบว่า เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบความคิด

เห็นจำ�แนกโดยตำ�แหน่ง โดยภาพรวมและรายด้านทั้ง 5 ด้าน ไม่แตกต่างกัน และจำ�แนกตามขนาด

ของโรงเรียน ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน และด้านการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ไม่

แตกต่างกัน แต่ในภาพรวมและรายด้าน คือ ด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา ด้านการพัฒนา

บุคลากรของสถานศึกษาและด้านผลลัพธ์และความสำ�เร็จ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05

	 3. จากการสนทนากลุ่ม ของผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการ

ครหูวัหนา้วชิาการ ขา้ราชการครทูีด่แูลโครงการเศรษฐกจิพอเพยีง และประธานกรรมการสถานศึกษา

หรอืคณะกรรมการสถานศกึษา เก่ียวกับบทบาทผูบ้ริหารในการนอ้มนำ�ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงมา

ใช้ในโรงเรียนบ้านทองสวัสดิ์ โรงเรียนบ้านแขมเจริญ และโรงเรียนบ้านม่วงนาดี สังกัดสำ�นักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 สรุปได้ว่า บทบาทในการน้อมนำ�หลักปรัชญา

เศรษฐกจิพอพยีงมาใชท้ัง้ 3 โรงเรยีน สอดคลอ้งกบังานวจิยั เสถยีร ยรุะชยั (2550 : คำ�นำ�) เศรษฐกจิ

พอเพียงไม่ใช่สอนเอาความรํ่ารวยเป็นตัวตั้ง ไม่ใช่การถอยหลังเข้าคลอง ไม่ใช่สอนให้คนหยุดพัฒนา

หยุดความกระตือรือร้น หยุดรับความรู้ไม่ใช่สอนให้คนรอรับการสงเคราะห์ ไม่ใช่สอนให้เน้นเพียง

ตัวเลขของการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ตรงกันข้ามเศรษฐกิจเป็นเรื่องที่สอนให้ทุกคน ทุกครอบครัว 

ทุกองค์กร ทุกเชื้อชาติ ให้อยู่ในโลกอย่างมีสติปัญญา รู้เท่าทันโลก ขยันขันแข็งทำ�ทุกภารกิจอย่าง

พอดพีอประมาณ ให้อยูใ่นโลกไมเ่กนิพอดกีลา้เผชญิกบัปญัหาในโลกปจัจุบนัอยา่งใชป้ญัญา เพือ่เปน็

ภูมิคุ้มกันให้กับตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ไม่ตกเป็นเยื่อภายใต้กระแสกิเลส อันเป็น

สาเหตแุหง่ความโลภ พบวา่บทบาทผูบ้รหิารได้มกีารแนะแนว ชีน้ำ�แนวทาง เปน็ตัวอยา่งแก ่นกัเรียน 

ครู และชุมชน ในการปรับพฤติกรรม เกิดผลดีต่อ นักเรียน ครู และ ชุมชนจริง ในการน้อมนำ�มา

ปฏิบัติใช้ในชีวิตประจำ�วัน โดยผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีและลงมือปฏิบัติจริง
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ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช ้

	    1.1 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ผู้บริหารควรมีการกำ�หนดวิธีการแก้ไขปัญหา/อุปสรรค 

เมื่อพบเจอในกิจกรรบำ�เพ็ญประโยชน์จากการน้อมนำ�หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและควรมีการ

ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูมีความรู้ในการใช้สื่อต่าง ๆ เพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับ

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

	    1.2 ผู้บริหาร ครูบุคลากรทางการศึกษาต้องมีความตระหนักและเห็นคุณค่าความสำ�คัญ

ในการน้อมนำ�ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในสถานศึกษา จะเกิดและส่งผลต่อนักเรียนอย่างไร 

เพราะนักเรียนคือผลผลิตของอนาคต

	    1.3 ครูและบุคลากรในสถานศึกษาจำ�เป็นต้องมีความรู้ ความเข้าใจในสาระที่แท้จริงของ

การมสีว่นรว่มของชมุชน จงึจะสามารถนำ�แนวคดิดังกลา่วไปประยุกต์ใช้ได้อย่างสอดคลอ้งและเหมาะสม 

กับผู้เรียน

	    1.4 ประธานคณะกรรมการสถานศกึษา มคีวามประสงค์ใหน้กัเรียน เรียนรู้ชมุชนเศรษฐกจิ 

โรงเรียนเกษตรอินทรีย์ การจัดทำ�บัญชีพลเรือน

	 2. ข้อเสนอแนะการทำ�วิจัยครั้งต่อไป

	     2.1 ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และ

ชุมชนในการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในสถานศึกษา

	       2.2 ควรนำ�รปูแบบทีไ่ดจ้ากการวจิยัครัง้นีไ้ปทดลองใช้กบัสถานศกึษาอืน่ ๆ  มกีารกำ�กบั 

นิเทศ ติดตาม แล้วทำ�การเปรียบเทียบว่าผลการทดลองเหมือนหรือมีความแตกต่างกันอย่างไร โดย

สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานีเขต 5 ควรให้การส่งเสริม สนับสนุน นำ�ไปใช ้

โรงเรียนอื่น ๆ เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	      2.3 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทผู้บริหารในการน้อมนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีงมาใชใ้นสถานศกึษาโดยผูบ้รหิารเปน็บคุลสำ�คัญในการนอ้มนำ�ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

มาใชใ้นสถานศกึษา ผูบ้ริหารควรลงพืน้ท่ี ตดิต่อประสานกบัชุมชนสง่เสริมการเรียนรู้ปราชญช์าวบา้น 

ในการพัฒนา ปรับปรุง เพื่อผลที่เกิดกับผู้เรียนและเป็นแบบอย่างทั้งยังสร้างขวัญกำ�ลังใจ

เอกสารอ้างอิง
คณะทำ�งานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงด้านสถานศึกษาและเยาวชน. (2550). “การขับเคลื่อน

	 เศรษฐกิจพอเพียง”. [ออนไลน์]. เข้าถึงได้จาก http://Sufficiencyecnomy.org/

	 mfiles/1173242010/6.jpg สืบค้น 17 มีนาคม 2550.
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การจัดการความรู้ในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี

Knowledge management in schools 

Metropolitan Municipality.

สุจิตรา โขมะพัฒน์1 พงษ์ธร สิงห์พันธ์2

Sujitra Komapat1, Pongtorn Singhapan2

บทคัดย่อ 

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการจัดการความรู้ในสถานศึกษาสังกัด

เทศบาลนครอุบลราชธานี 2) เพื่อเปรียบเทียบการจัดการความรู้ในสถานศึกษา สังกัดเทศบาลนคร

อบุลราชธานจีำ�แนกตามอายงุานและวฒิุการศึกษา และ 3) เพ่ือศกึษาข้อเสนอแนะการจัดการความ

รู้ที่เหมาะสมสำ�หรับสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ 

พนักงานครูและผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี ปีการศึกษา 2557 ทั้งสิ้น 144 คน 

ใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น(Stratified Radom sampling) การกำ�หนดกลุ่มตัวอย่าง ใช้ตารางของ 

Krejcie and Morgan เครื่องมือท่ีใช้ ในการรวบรวมข้อมูลมี 2 ชุด ได้แก่ ชุดที่ 1 แบบสอบถาม

เกี่ยวกับการจัดการความรู้ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี เป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งมีความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.86 ชุดที่ 2 เป็นแบบสัมภาษณ์ผู้บริหาร

สถานศึกษา สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ

ทดสอบค่า t และการวิเคราะห์เนื้อหา

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. สภาพการจัดการความรู้ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี ทั้ง 7 ด้าน โดย

รวมและรายด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากและในรายข้อมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากทุกข้อ 

	 2. ผลการเปรยีบเทยีบความคดิเหน็ตอ่การจัดการความรู้ ในสถานศกึษาสังกดัเทศบาลนคร

อุบลราชธานี

	  2.1 พนักงานครูเทศบาลที่มีอายุงานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัดการความรู้ ในสถาน

ศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการบ่งชี้ 

ความรู้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนด้านการสร้างและแสวงหาความรู้ 

ด้านการจัดความรู้ให้เป็นระบบ ด้านการประมวลและกลั่นกรองความรู้ ด้านการเข้าถึงความรู้ ด้าน

1 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
2 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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การแบ่งปันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และด้านการเรียนรู้ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

	  2.2 พนกังานครเูทศบาลที่มวีุฒิการศกึษาต่างกันมีความคดิเห็นตอ่การจดัการความรู ้โดย

ภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนั เมือ่พจิารณาเปน็รายด้านพบวา่ ด้านการบง่ชีค้วามรู้ แตกต่างกนัอยา่งมนียั

สำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ด้านการสร้างและแสวงหาความรู้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทาง

สถติทิีร่ะดบั 0.05 สว่นดา้นการจดัความรูใ้หเ้ปน็ระบบ ดา้นการประมวลและกลัน่กรองความรู้ ดา้น

การเข้าถึงความรู้ ด้านการแบ่งปันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และด้านการเรียนรู้ มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง

กัน 

	 3. ดา้นข้อเสนอแนะการจดัการความรูท้ีเ่หมาะสมพบวา่โรงเรยีนควรประชมุทำ�ความเขา้ใจ

แสดงความคดิเหน็รว่มกนั จดัอบรมเกีย่วกบัเทคโนโลยสีารสนทศเพือ่พัฒนาตนเองและมกีารนเิทศ

ติดตามให้มีการพัฒนาการจัดการความรู้อย่างมีประสิทธิภาพ
คำ�สำ�คัญ : การจัดการความรู้

Abstract
	 The research aimed to study knowledge management in the schools under 

Ubon Ratchathani Municipality, to compare the same as classified by working tenure 

and educational levels and to investigate the suggestions on knowledge management 

for the schools under study. 

 	 The samples used in the study were teachers and school administrators in 

the academic year 2014 totaling 144. They were derived by a stratified random 

sampling. The sample size was determined by Krejcie and Morgan’s table. The 

research instruments were a five-rating scale questionnaire with a confidence value 

equivalent to .86 and an interview. Statistics used in data analysis were percentage, 

mean, standard deviation, t-test and content analysis. 

	 The research findings were as follows. 

	 1. Knowledge management in the schools in the study were at a high level. 

	 2. Considering a comparison of the opinions on knowledge management, it 

was found that: 

	  2.1 The teachers who had different working years had no different opinions 

on knowledge management. As regards individual aspects, it was found that 

knowledge indication was statistically different with a significance of .05. There was 

no difference in terms of construct and pursuit of knowledge, systematization of 
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knowledge, processing and filtering knowledge, access to knowledge, sharing and 

learning. 

 	  2.2 The teachers with different educational levels had no different views 

on knowledge management. Concerning individual aspects, it was found that 

knowledge indication had a statistical difference of .01. Creation and pursuit of 

knowledge was statistically different at the significance of .05. There was no difference 

in terms of systematization, processing and filtering, access, sharing and learning of 

knowledge. 

	 3. Feedback Management found that the school should understand the 

comments shared. Training on pine chemicals technology helped to develop and 

supervision for the development of knowledge management effectively.
Keywords : Knowledge management

บทนำ�
	 สถานศึกษาเป็นองค์กรหนึ่งท่ีรับผิดชอบงานการจัดการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน โดยมี

การนำ�ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนาให้สถาน

ศึกษานัน้ ๆ  เปน็สงัคมแหง่การเรยีนรูแ้ละแลกเปลีย่นความรูซ้ึง่กันและกนั จดัปจัจยัและกระบวนการ

เรียนรู้ภายในชุมชน ให้บริการทางวิชาการท่ีเป็นประโยชน์แก่การพัฒนาคนในชุมชน เพื่อให้สังคม

ไทยเป็นสังคมแห่งภูมิปัญญา และคนไทยมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นที่ตั้งขององค์กรที่ให้บริการ 

การศึกษา มีสภาพเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ตลอดจนการศึกษาวิจัย สำ�รวจ จัดหา และจัดตั้งแหล่ง

การเรยีนรูต้ลอดชวีติทกุรปูแบบ การระดมทรพัยากร การสรา้งองคค์วามรูใ้หมใ่นการพฒันาประเทศ 

เพือ่สรา้งกลไกการเรยีนรูท้กุประเภทเพือ่ใหค้นไทยสามารถเขา้ถงึแหล่งการเรียนรู้ และสามารถเรียน

รู้ตลอดชีวิตได้จริง การสร้างและการจัดการความรู้ในทุกระดับทุกมิติของสังคม ให้มีการสร้างและ

ใชค้วามรู ้มกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูจ้นกลายเป็นวฒันธรรมแหง่การเรียนรู ้(สำ�นกัมาตรฐานการศกึษา

และพัฒนาการเรียนรู้, 2548 : 13)

	 สภาพการดำ�เนนิงานของสถานศึกษาในสงักดัเทศบาลนครอบุลราชธาน ีในปจัจบุนัหลงัจาก

ที่ได้ผ่านการอบรมสัมมนา และจะต้องนำ�ความรู้มาเผยแพร่ให้กับบุคลากรคนอื่น ๆ แล้วบุคลากรที่

เข้ารับการอบรมนั้นเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ จากที่ได้เข้ารับการอบรมในเรื่องต่าง ๆ  ในหลาย ๆ  

ด้าน แต่ทุกคนจำ�กัดด้วยหน้าท่ีรับผิดชอบงานในหน้าท่ีแต่ละด้านของตนเองจึงไม่สามารถท่ีจะ

ทำ�งานด้านอื่นทดแทนกันได้ เพราะขาดความรู้ในเรื่องที่ตนเองไม่ได้อบรมมา และไม่ได้รับผิดชอบ

งานนัน้ รวมถงึการไมเ่ปดิใจกวา้งรบัความรูจ้ากบคุคลอืน่ ๆ  ทีไ่ด้ถา่ยทอดและเผยแพร่ความรู้ให ้จึง
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ทำ�ใหเ้ป็นปญัหาในการทำ�งานและงานนัน้ขาดประสทิธภิาพเพราะบคุลากรยงัขาดความรูค้วามเขา้ใจ

ในการจัดการความรู้

	 ดังนั้น จึงมีความจำ�เป็นต้องคิดหาวิธีการดีที่สุดในการที่จะนำ�ความรู้มาถ่ายทอดและแลก

เปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน ผู้วิจัยจึงได้สนใจศึกษาการจัดการความรู้สถานศึกษาในสังกัดเทศบาล

นครอุบลราชธานี เพื่อเป็นข้อมูลสำ�คัญในการพัฒนาเผยแพร่ความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การ

จัดการความรู้จึงเป็นเรื่องที่สำ�คัญที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรและบุคลากรของสถานศึกษา

สงักดัเทศบาลนครอบุลราชธานีเปน็อยา่งมาก รวมไปถึงผู้มส่ีวนเกีย่วข้องในสถานศกึษาอกีด้วย จาก

แนวคดิดงักลา่วทำ�ให้ผูวิ้จยัสนใจการศกึษาวิจยัเรือ่ง การจดัการความรูใ้นสถานศกึษา สงักดัเทศบาล

นครอุบลราชธานี

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาสภาพการจัดการความรู้ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี

	 2. เพือ่ศกึษาเปรยีบเทยีบการจดัการความรูใ้นสถานศกึษา สังกดัเทศบาลนครอบุลราชธานี

จำ�แนกตามอายุงานและวุฒิการศึกษา

	 3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะการจัดการความรู้ที่เหมาะสมสำ�หรับสถานศึกษาสังกัดเทศบาล

นครอุบลราชธานี

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ขอบเขตการวิจัย

	 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ พนักงานครูเทศบาลสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี ปีการ

ศึกษา 2557 รวมทั้งสิ้น 233 คน เป็นผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 14 คน และครูผู้สอนในสถาน

ศึกษา จำ�นวน 219 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 4 คน ครู 

ผู้สอน จำ�นวน 140 คน รวมทั้งสิ้น 144 คน ใช้การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Radom sampling) 

การกำ�หนดกลุ่มตัวอย่าง ใช้ตารางของ Krejcie and Morgan กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัยเพื่อ

ศกึษาขอ้เสนอแนะการจดัการความรูท้ีเ่หมาะสมสำ�หรบัสถานศกึษาสงักดัเทศบาลนครอบุลราชธาน ี

โดยการเลือกแบบเจาะจง คือ ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี จำ�นวน 3 แห่ง 

ได้แก่ โรงเรียนเทศบาลบูรพาอุบล โรงเรียนเทศบาล 3 สามัคคีวิทยาคารและโรงเรียนเทศบาล 5 

ชุมชนก้านเหลือง ตัวแปรที่จะศึกษา 1) ตัวแปรอิสระ แบ่งตาม อายุงาน จำ�แนกเป็นไม่เกิน 10 ปี 

และเกิน 10 ปี วุฒิการศึกษา จำ�แนกเป็น ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี 2) ตัวแปรตาม ได้แก่ 

การจัดการความรู้ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี ตามกระบวนการจัด การความรู้

ของสำ�นักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสถาบนัเพ่ิมผลผลติแหง่ชาต ิ7 ดา้น 

38
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



ดงันี ้1) ดา้นการบ่งชีค้วามรู ้2) ดา้นการสรา้งและแสวงหาความรู ้3) ด้านการจดัความรูใ้หเ้ปน็ระบบ 

4) ด้านการประมวลและกลั่นกรองความรู้ 5) ด้านการเข้าถึงความรู้ 6) ด้านการแบ่งปันแลกเปลี่ยน

ความรู้ และ 7) ด้านการเรียนรู้ (สำ�นักงานคณะกรรมการพัฒนา ระบบราชการ และสถาบันเพิ่ม

ผลผลิตแห่งชาติ, 2548 : 10-22)

	 ขั้นตอนการวิจัยการ 	

	 1. ศึกษาหลักแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้ในสถานศึกษาจากหนังสือ

เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

	 2. ศึกษาการสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 

	 3. นำ�ข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาประมวล เพื่อกำ�หนดโครงสร้าง ขอบเขตและเนื้อหาของ

แบบสอบถาม 	

	 4. สร้างแบบสอบถามตามโครงสร้าง ขอบเขตเนื้อหา และวิธีการตามข้อ 2-3

 	 5. นำ�แบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอผู้ทรงคุณวุฒิที่พิจารณาตรวจสอบความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 

	 6. นำ�แบบสอบถามท่ีได้รับการตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์ เพื่อเสนอแนะปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม 

	 7. นำ�แบบสอบถามไปทดลองใช้ เพือ่หาคา่ความเชือ่มัน่ (Reliability) โดยหาคา่สมัประสทิธิ์

แอลฟา (Alpha Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ .86 

	 8. เก็บรวบรวมข้อมูลโดยนำ�หนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล ถึงผู้อำ�นวยการสถาน

ศึกษาของโรงเรยีนทีเ่ปน็กลุม่ตวัอยา่ง โดยนำ�สง่แบบสอบถามไปสง่และรบัทีโ่รงเรยีนดว้ยตนเอง นำ�

แบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจมอบความสมบูรณ์จำ�นวน 144 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ตาม

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยดำ�เนินการตามดังนี้ ตอนที่ 1 นำ�มาแจกแจงความถี่คำ�นวณร้อยละ ตอนที่ 2 หาค่า

เฉลีย่และคา่ความเบ่ียงเบนมาตรฐานและ สถิติวเิคราะหเ์พ่ือเปรียบเทยีบความแตกต่างของคะแนน

เฉลี่ยของกลุ่มตัวแปรอิสระ 2 กลุ่ม ใช้การทดสอบ t (t-test)

ผลการวิจัย
	 1. ผลการวเิคราะหส์ภาพการจดัการความรูใ้นสถานศกึษาสงักดัเทศบาลนครอบุลราชธาน ี

ทั้ง 7 ด้าน โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีการปฏิบัติในระดับมากทุก

ขอ้ โดยขอ้ท่ีมคีา่เฉลีย่มากท่ีสดุ คอื ดา้นการบ่งชีค้วามรู ้รองมา คอื ด้านการสรา้งและแสวงหาความ

รู้ และด้านการประมวลและกลั่นกรองความรู้ ตามลำ�ดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ด้านการ
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แบ่งปันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

	 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานครูต่อการจัดการความรู้ในสถานศึกษา

สังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี 

	    2.1 จำ�แนกตามอายุงาน พบว่า พนักงานครูเทศบาลที่มีอายุงานต่างกันมีความคิดเห็น

ต่อการจัดการความรู้ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี ไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบ่งชี้ความรู้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วน

ด้านการสร้างและแสวงหาความรู้ ด้านการจัดความรู้ให้เป็นระบบ ด้านการประมวลและกลั่นกรอง

ความรู ้ดา้นการเขา้ถงึความรู ้ดา้นการแบง่ปนัแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และดา้นการเรยีนรู ้มคีวามคดิเหน็ 

ไม่แตกต่างกัน 

	    2.2 จำ�แนกตามวุฒิการศึกษา พนักงานครูเทศบาลท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิด

เห็นต่อการจัดการความรู้ ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่าง

กัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการบ่งชี้ความรู้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่

ระดับ 0.01 ด้านการสร้างและแสวงหาความรู้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ส่วนด้านการจัดความรู้ให้เป็นระบบ ด้านการประมวลและกลั่นกรองความรู้ ด้านการเข้าถึงความรู้ 

ด้านการแบ่งปันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และด้านการเรียนรู้ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

	 3. ผลการศึกษาข้อเสนอแนะการจัดการความรู้ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนคร

อุบลราชธานี 1) ด้านการบ่งชี้ความรู้ วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน นำ�ข้อมูลจัดทำ�แผน กำ�หนดวิสัย

ทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ โดยคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ผู้ปกครอง ผู้บริหาร 

ประชุมแสดงความคิดเห็นร่วมกัน ตามนโยบายของต้นสังกัด ทั้งนโยบายการจัดการศึกษาชาติ  

2) ด้านการสร้างและแสวงหาความรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ พัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

ส่งเสริม พัฒนาครูให้อบรมเพื่อพัฒนาตนเอง ศึกษาดูงาน จัดการประชุมความรู้ส่งเสริม สนับสนุน

ครูและนักเรียนให้มีการพัฒนาการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ประชุมช้ีแจงปัญหาอุปสรรค

และแนวทางการป้องกัน 3) ด้านการจัดความรู้ให้เป็นระบบ รวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ ถูกต้อง 

เรียบร้อย ตรวจสอบได้ นำ�เสนอข้อมูลทางเว็บไซต์ ทางเอกสาร วารสาร อย่างมีขั้นตอน ปรับปรุง

พัฒนางานไดอ้ยา่งตอ่เนือ่ง จดัทำ�สารสนเทศตามโครงสรา้งงาน จดัหมวดหมูค่วามรู ้ปรบัปรงุขอ้มลู

ให้เป็นปัจจุบัน 4) ด้านการประมวลและกลั่นกรองความรู้ ร่วมกันคิด ร่วมกันทำ� กลั่นกรองความรู้ 

เป็นระบบมีทิศทางเดียวกัน ปรับปรุง ตรวจสอบคุณภาพความรู้ก่อนเผยแพร่ ประมวลความรู้  

ขัน้ตอนการทำ�งานมุง่สูก่ารพฒันาเป็นระบบ 5) ดา้นการเขา้ถงึความรู ้รวบรวมขอ้มลูอยา่งเปน็ระบบ 

ทำ�วารสาร แผ่นพับ ประชาสัมพันธ์ ป้ายนิเทศ เผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต ให้ผู้ปกครอง ประชาชน

ทั่วไป การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องทราบและใช้
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ประโยชน์ 6) ด้านการแบ่งปันแลกเปลี่ยนความรู้ ทำ�เอกสารประชุมเพื่อพัฒนางานอย่างเป็นระบบ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และนำ�มาปรับปรุงแก้ไขระบบงานพัฒนางาน จัดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ทำ�

เอกสารฐานความรู้เทคโนโลยีสารสนเทศ จัดทำ�ทีมข้ามสายงาน การยืมตัว 7) ด้านการเรียนรู้ นำ�

องคค์วามรูไ้ปใชใ้นการปฏบิตังิานจรงิ พฒันาระบบงาน การจัดการเรียนการสอนใหม้ปีระสิทธภิาพ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ช่วยคิด ช่วยทำ�ช่วยวิเคราะห์ แก้ไขปัญหาร่วมกัน วางแผนพัฒนางานอย่างเป็น

ระบบเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ นำ�มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน ติดตามกำ�กับอย่าง 

สมํ่าเสมอ 

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. สภาพการจัดการความรู้ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี การวิจัยพบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่ามีการปฏิบัติในระดับมากทุกข้อ โดยข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการบ่งชี้ความรู้ รองมา คือ ด้านการสร้างและแสวงหาความรู้ และด้าน

การประมวลและกลั่นกรองความรู้ ตามลำ�ดับ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ด้านการแบ่งปันแลก

เปลีย่นเรยีนรู ้เปน็เพราะวา่ผูบ้รหิารและครไูดร่้วมมอืกันพัฒนาระบบความรู้อยา่งต่อเนือ่งมกีารจัด

เก็บความรู้เอกสารสื่อต่าง ๆ อย่างเป็นระบบสามารถนำ�มาใช้ง่ายและสะดวก รวดเร็วหรือได้นำ�

เทคโนโลยสีารสนเทศมาเปน็ฐานขอ้มลูใน การจดัเกบ็แหลง่เรยีนรูอ้ยา่งเปน็ระบบมคีวามสอดคลอ้ง

กบัพระราชบญัญตั ิการบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 มาตรา 35 กำ�หนดใหส้ถาน

ศึกษาทีจั่ดการศกึษาข้ันพืน้ฐานเฉพาะทีเ่ป็นโรงเรยีนมฐีานะเปน็นติบิคุคลโดยกระทรวงศกึษาธกิาร 

สรุปวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลเพื่อให้สถานศึกษาจัดการศึกษาอย่างเป็นอิสระ

คล่องตัวให้สามารถบริหารจัดการศึกษาได้ สะดวกรวดเร็วมีประสิทธิภาพตามหลักการกระจาย 

อำ�นาจและการบรหิารทีใ่ชโ้รงเรยีนเปน็ฐานเพือ่ใหก้ารจัดการศกึษาเปน็ไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเ้ปน็

มนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ คู่คุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการ

ดำ�รงชวีติสามารถอยูร่ว่มกบัผูอ้ืน่ได ้อยา่งมคีวามสุข สทิธแิละหนา้ท่ีของสถานศกึษาทีเ่ปน็นติิบคุคล

หมายถึง ความเป็นนิติบุคคลของ สถานศึกษา นอกจากจะต้องดำ�เนิน การตามวัตถุประสงค์ของ

การจัดตั้งสถานศึกษา ยังมีสิทธิ์และหน้าท่ีตามกฎหมายกำ�หนด ทั้งกฎหมายว่าด้วยการศึกษาชาติ 

กฎหมายวา่ดว้ยการบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร กฎหมายวา่ดว้ยระเบยีบข้าราชการครแูละ

บุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องในการดำ�เนินกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก

มาตรฐาน 39 แหง่กฎหมาย วา่ดว้ยระเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. 2546 กำ�หนด

ให้ผู้อำ�นวยการสถานศึกษาเป็นผู้แทนของสถานศึกษาในกิจการทั่วไปรวมทั้งการจัดทำ�นิติกรรม

สญัญาในนามของสถานศกึษาตามวงเงนิงบประมาณทีไ่ดร้บัมอบหมาย หรอืตามระเบยีบการบรหิาร
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การเงินของสถานศึกษา เป็นต้น นอกจากนี้มาตรา 44 วรรคหนึ่ง และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง แห่ง

กฎหมายวา่ด้วยระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธกิาร ไดก้ำ�หนดให้มกีารกระจายอำ�นาจของ

สว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้งใหแ้กส่ถานศกึษา เพือ่ให้การบรหิารและการจดัการศกึษาสถานศกึษามคีวาม

อิสระคล่องตัว ด้านการบริหารงาน 4 ด้าน ดังนี้ บริหารงานวิชาการ บริหารงานงบประมาณ การ

บรหิารงานบคุคล และการบรหิารงานทัว่ไป และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ วสนัต ์ลาจนัทกึ (2548 : 54) 

ได้วจิยัเรือ่ง การจดัการความรูใ้นสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานสงักดัสำ�นกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาขอนแก่น 

เขต 4 พบว่าบุคลากร โดยสนับสนุนงบประมาณ มีนโยบายแผนงานชัดเจน ตลอดจนระบบ

สารสนเทศทีเ่ปน็ปจัจบุนั ดา้นผูบ้รหิารตอ้งเปน็ผูใ้ฝรู่ใ้ฝเ่รยีนสรา้งขวญักำ�ลงัใจโดยใชห้ลกัพรมวหิาร 

4 เป็นบุคคลท่ีรับผิดชอบสูงด้านครูผู้สอนต้องพร้อมรับการเปล่ียนแปลง นำ�เข้าองค์ความรู้ใหม่ 

บรรยากาศเปน็ประชาธปิไตย ตระหนกัในบทบาทหนา้ทีข่องตน พัฒนาตนเองอยา่งต่อเนือ่งประสาน

ความสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานและเข้าใจหลักของการจัดการความรู้

	 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานครูเทศบาลเกี่ยวกับการจัดการความรู้ใน

สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี 

	  2.1 จำ�แนกตามอายุงาน พนักงานครูเทศบาลที่มีอายุงานต่างกันมีความคิดเห็นต่อการ

จดัการความรูใ้นสถานศกึษาสงักดัเทศบาลนครอบุลราชธาน ีไมแ่ตกตา่งกนั เมือ่พจิารณาเปน็รายดา้น

พบว่า ด้านการบ่งชี้ความรู้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนด้านการสร้าง

และแสวงหาความรู้ด้านการจัดความรู้ให้เป็นระบบ ด้านการประมวลและกล่ันกรองความรู้ ด้าน

การเขา้ถงึความรู ้ดา้นการแบง่ปนัแลกเปลีย่นเรยีนรู ้และดา้นการเรยีนรู ้มคีวามคดิเหน็ไมแ่ตกตา่งกนั 

ซึ่งอาจจะเป็นเพราะว่าผู้บริหารและครูได้ร่วมมือกันพัฒนาระบบความรู้อย่างต่อเนื่องมีการจัดเก็บ

ความรูเ้อกสารสือ่ตา่ง ๆ  อยา่งเป็นระบบสามารถนำ�มาใช้งา่ยและสะดวก รวดเร็วหรอืไดน้ำ�เทคโนโลยี

สารสนเทศมาเป็นฐานข้อมูลใน การจัดเก็บแหล่งเรียนรู้อย่างเป็นระบบ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย

ของ เสาวลักษณ์ จัดพล (2547 : 48) ได้ศึกษาการพัฒนาศักยภาพของโรงเรียนคาทอลิก สังกัด

สังฆมณฑลจันทบุรี โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการพัฒนาศักยภาพของโรงเรียน

คาทอลิก สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรีระหว่างวามคิดเห็นของครูผู้ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันและความ

คิดเห็นของครูที่มีประสบการณ์ต่างกันกลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยครูโรงเรียนคาทอลิก สังกัด

สังฆมณฑลจันทบุรี เครื่องมือท่ีใช้เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่าเกี่ยวกับการพัฒนา

ศักยภาพของโรงเรียน 4 ด้าน คือ 1) พลวัตการเรียนรู้ 2) การแปรรูปองค์การ 3) การให้อำ�นาจการ

จัดการความรู้และ 4) การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ผลการศึกษาพบว่า 1) การพัฒนาศักยภาพของ

โรงเรียนคาทอลิก สังกัดสังฆมณฑลจันทบุรี ระหว่างความคิดเห็นของครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน

และระหว่างความคิดเห็นครูที่มีประสบการณ์ไม่ต่างกัน 
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	 2.2 วุฒิการศึกษา พบว่า พนักงานครูเทศบาลที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อ

การจัดการความรู้ ในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลนครอุบลราชธานี โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อ

พิจารณาเปน็รายดา้นพบวา่ ดา้นการบง่ชีค้วามรู ้แตกตา่งกนัอยา่งมนียัสำ�คญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 

ด้านการสร้างและแสวงหาความรู้ แตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนด้านการ

จดัความรูใ้หเ้ปน็ระบบ ดา้นการประมวลและกลัน่กรองความรู ้ดา้นการเขา้ถงึความรู ้ดา้นการแบง่ปนั

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และด้านการเรียนรู้ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งเป็นเพราะว่าผู้บริหารและ

ครูในโรงเรียนมีการวิเคราะห์ปัญหาอย่างเป็นกระบวนการและเป็นระบบที่ชัดเจนในการแก้ไข 

จุดบกพร่อง หรืออาจเป็นเพราะว่าผู้บริหาร ส่งเสริมครูให้แสวงหาวิธีการกระบวนการทำ�งานใหม่ ๆ 

ที่มีประสิทธิภาพให้ดีขึ้นเสมอ จัดให้มีหนังสือ วารสาร ตำ�รา หนังสือพิมพ์ และสื่อต่าง ๆ ที่ทันต่อ

เหตุการณ์ให้ครูได้ศึกษาค้นคว้าและโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีความอิสระในการจัดหาและ

การสร้างความรู้จากแหล่งต่าง ๆ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ประวัติ ขุนทวี (2548 : 61) ได้

ศกึษาลกัษณะองคก์รแห่งการเรยีนรูข้องโรงเรยีนตามทศันะของผูบ้รหิารสถานศกึษาสงักดัสำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธาน ีพบว่า ลักษณะองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนตามทัศนะของ 

ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานีจำ�แนกตามระดับการศึกษา

ปริญญาตรีกับสูงกว่าปริญญาตรี ตามอายุตํ่ากว่า 45 ปี กับตั้งแต่ 45 ปีขึ้นไป ตามประสบการณ์

ทำ�งานในโรงเรียน ตํ่ากว่า 20 ปี กับ 20 ปีข้ึนไปและที่ต้ังของโรงเรียนในเขตเทศบาลกับนอกเขต

เทศบาลมีทัศนคติต่อลักษณะองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนไม่แตกต่างกัน

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	   1.1 โรงเรียนควรมีการประชุมชี้แจงให้ครูและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้เข้าใจ เห็นถึง

ความสำ�คัญ และทราบถึงกระบวนการจัดการความรู้ในสถานศึกษาเพื่อให้ครูได้รับรู้เกี่ยวกับการ

จัดการความรู้ในสถาน ศึกษาโดยทั่วถึง อันจะเป็นแรงกระตุ้นให้เกิดแรงจูงใจ และความสนใจความ

กระตือรือร้น ในการพัฒนาตนเอง ให้เป็นบุคคลที่ใฝ่หาความรู้อยู่ตลอดเวลา

	    1.2 โรงเรียนควรจดัอบรมสมัมนา คณะครูบคุลากรในโรงเรียนในเรือ่งเกีย่วกบัเทคโนโลยี

สารสนเทศ คอมพิวเตอร์ การใช้อินเทอร์เน็ต เพ่ือจะได้นำ�มาเป็นความรู้ในการจัดเก็บองค์ความรู้

การเผยแพร่ความรู้ทางด้านอินเตอร์เน็ตโดยเชิญบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมาเป็นวิทยากร 

ซึ่งจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

	     1.3 โรงเรยีนควรใหค้รทูกุคนมกีารนเิทศติดตามงาน แนะนำ�งานใหแ้กก่นัและกนัเปน็การ

เรียนรู้ร่วมกันตรวจสอบทบทวนงานร่วมกันแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ตลอดจนเป็นการพัฒนา 
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ทีมงานให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	     2.1 ควรมกีารศกึษาเกีย่วกบัสภาพการจดัการความรูใ้นสถานศกึษา สงักดัองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ

	   2.2 ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับสภาพการจัดการความรู้ในสถานศึกษา โรงเรียนที่สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ของศึกษานิเทศก์และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาส่วน 

ท้องถิ่น และสถานศึกษาที่สังกัดองค์การบริหารสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาอื่น ๆ
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การพัฒนาศิลปะการแสดงจากวัฒนธรรมไหมทองสุรินทร์
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บทคัดย่อ 
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของวัฒนธรรมไหมทองของ

จังหวัดสุรินทร์ 2) เพื่อพัฒนาศิลปะการแสดงเกี่ยวกับวัฒนธรรมไหมทองของจังหวัดสุรินทร์ กลุ่ม 

เปา้หมายท่ีศกึษาคอื กลุม่เล้ียงไหมทอง ชา่งทอผา้ และประชาชนทีอ่าศยัอยูห่มูบ่า้นตากแดด ตำ�บล

ตากูก อำ�เภอเขวาสนิรนิทร์ จงัหวดัสรุนิทร ์เปน็งานวจัิยเชงิคุณภาพ โดยใชว้ธิกีารสงัเกต การสมัภาษณ ์

แบบสอบถาม และการสนทนากลุ่ม เพื่อพัฒนาศิลปะการแสดงระบำ�ไหมทอง

	 ผลการศึกษาพบว่า การการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม และทอผ้าไหมสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ

เป็นระยะเวลากว่า 50 ปี โดยมีทรัพยากรทางวัฒนธรรมที่สำ�คัญ คือ ไหมทอง มีขั้นตอน และวิธีการ

ปลกูหมอ่นเลีย้งไหม และทอผา้ไหม ตามวถิชีมุชนทีส่บืทอดมาจากบรรพบรุษุ มกีระบวนการเลีย้งไหม 

เริ่มจากการเลือกฝักไหมที่สมบูรณ์มาขยายพันธุ์แบบวิถีชาวบ้าน โดยนิยมเลี้ยงใต้ถุนบ้าน ตลอดจน

หลักปฏิบัติหรือข้อห้ามต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงอยู่ในกระบวนการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม เช่น ข้อห้าม 

ไม่ให้คนในบ้านทะเลาะกันเพราะถือว่าเป็นวัฒนธรรมทางด้านความเชื่อที่ว่าห้ามผู้ชายกินเหล้าใน

บา้น หา้มสูบบุหรีใ่นบ้าน ห้ามคนในบ้านทะเลาะกนัเพราะหนอนไหม จะไมโ่ตและใหเ้สน้ใยไหมนอ้ย

กวา่ปกต ิเปน็กศุโลบายเพือ่ให้เกิดการช่วยเหลอืซึง่กนัและกันอยูด้่วยกนัอยา่งปรองดอง ผูว้จัิยได้เกบ็

ข้อมลูรายละเอยีดตา่ง ๆ  ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสาวไหมทอง โดยเฉพาะวงจรชวีติไหม กรรมวธิกีารสาวไหม 

เพื่อพัฒนาเป็นการแสดงร่วมสมัย “ระบำ�ไหม” เป็นการผสมผสาน วิถีชีวิตท้องถิ่นเข้ากับศาสตร์ทาง

นาฏศิลป์ คือ รำ�นาฏศิลป์พื้นเมือง ท่ารำ�นาฏศิลป์ไทย และท่าเต้นบัลเลต์ (Ballet) ตลอดจนการคิด

และสร้างรูปแบบ ลีลา ท่าทาง เครื่องแต่งกาย และดนตรี ให้สอดผสานกันอย่างเหมาะสม การพัฒนา

ชดุการแสดงทีส่ามารถสือ่ถงึเอกลกัษณ ์วิถีทอ้งถิน่ของชาวสุรนิทร ์และมคีวามเป็นรว่มสมยัทีส่ามารถ

จดัการแสดงไดห้ลากหลายวาระ สรา้งการรบัรูด้้านสุนทรยีศาสตรแ์ก่ผู้ชมตลอดจนเร่ืองราวที ่ถา่ยทอด

1 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
2 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
3 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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ผ่านการแสดงให้เกิดการส่งเสริม และพัฒนาศิลปะการแสดงจากพื้นฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่นต่อไป
คำ�สำ�คัญ : การพัฒนา ศิลปะการแสดง วัฒนธรรม, ไหมทอง

Abstract
	 The purpose of this research were to 1) study the history of the cultural golden 

silk in Surin, 2) develop the performing arts related to the cultural golden silk in Surin. 

The target groups were groups of sericulture, weavers and villagers who live in Ban 

Tak-dead, Ta-kook sub-district, Khawaosinrin district, Surin province. The research was 

conducted with a qualitative research by observation, interviews, questionnaires and 

focus groups to develop the performing arts called ‘the golden silk dance’. 

	 The results of research were revealed as followings:

	 The sericulture and silk weaving has been inherited from ancestors for more 

than 50 years. The golden silk, weaving process, the way how to plant mulberry for 

feeding the silkworms and silk weaving according to the traditional way were played 

important role as cultural sources. Feeding silkworm process would be started with 

selecting the perfect silk sheath to reproducing as folkway. It is popular to feed the 

silkworms under the house with following strictly the rules and prohibitions that 

would be linked to the feeding silkworms process for example the family member 

should not quarrel each one in the house, it is believed that the growth of silkworms 

and less fibers production would be affected as normally; men should not drink and 

smoke in their house. These policies would be loved, concerned, harmony and 

helping each other in the family. The data details related to silk weaving, the silkworm 

life circle and silk weaving process were collected by the researcher to develop the 

dancing postures called ‘the golden silk dance’ as presenting contemporary. It is 

combed between local lifestyle with Thai traditional dance, local dance, and ballet 

dance including creating the dance patterns, graces, postures, clothes and music 

matching with performance to present the Surin identity and lifestyle. It could be 

contemporary that could be displayed in different events. These would be recognized 

aesthetics to audiences including conveying the story by promoting and developing 

the performing arts based on local wisdom as well.
Keywords : Development, Performing arts, Cultural, Golden silk
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บทนำ�
	 การทอผ้าเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน เป็นหน้าที่ของผู้หญิงชาวบ้านโดยใช้เวลาว่างหลัง

จากฤดูการเก็บเกี่ยว แล้วมาทอผ้าไว้ใช้ในครัวเรือน หรือทอผ้าไว้สำ�หรับถวายพระในเทศกาลต่าง ๆ 

ในประเทศไทย การทอผา้เปน็งานหัตถกรรมพืน้บา้นของประเทศไทยอยา่งหนึง่ทีม่อียูท่ัว่ทกุภมูภิาค

ของประเทศไทย และในแต่ละภูมิภาคมีวิธีการและลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นที่สืบทอดกันมาแต่

โบราณซึง่แตกตา่งกนัไปตามยคุสมยั ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื หรอืภาคอสีาน เปน็ภาคทีม่กีารผลติ

ผา้ชนดิตา่ง ๆ  ทีถ่อืวา่เป็นเอกลกัษณท่ี์สำ�คญัท่ีมมีาต้ังแต่อดีตจนถงึปจัจุบนั เมือ่ผา่นชว่งฤดูฝนผูห้ญงิ

และผูช้ายจะชว่ยกนัทำ�งานในไรน่าแล้ว หลงัจากนัน้ผูห้ญงิอสีานจะทอผา้แลว้ทำ�เชน่นีส้บืทอดกนัมา

เป็นเวลานานงานทอผ้าเป็นมรดกทางภูมิปัญญาและวัฒนธรรม ที่ผู้หญิงอีสานส่งต่อกันมารุ่นต่อรุ่น 

(พิสิธ เจริญวงศ์, 2525 : 10-15) 

	 ผ้าไหมไทยเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําค่าและเป็นเอกลักษณ์ของไทยที่มี การถ่ายทอด

จากบรรพชนสู่สังคมยุคปัจจุบัน กล่าวได้ว่าการปลูกหม่อนเลี้ยงไหมของชาวบ้านได้ก่อให้เกิดระบบ

นิเวศวิทยาวัฒนธรรมที่สำ�คัญต่อชุมชนเกิดการเรียนรู้ การพึ่งพาอาศัยกันระหว่างชาย-หญิง อย่าง

เปน็ระเบยีบแบบแผนมาเป็นเวลาชา้นาน จนเกดิเปน็องคค์วามรู้วฒันธรรมประเพณีของทอ้งถิน่ (ยศ 

สันตสมบัติ, 2540 : 3-7) 

	 จงัหวดัสรุนิทรเ์ป็นจงัหวดัหนึง่ทีม่วีฒันธรรมการทอผา้ไหมมานานและไดส้บืทอดเปน็มรดก

ทางวฒันธรรม จนเปน็เอกลกัษณข์องตนเอง โดยเฉพาะในเร่ืองผา้ไหม ตลอดจนประเพณวีฒันธรรม

ต่าง ๆ ซึ่งส่งผลต่อการผลิตและการทอ ไม่ว่าจะเป็นลวดลายของผ้าไหม การผลิตเส้นไหมน้อย และ

กรรมวิธีการทอ อีกท้ังจังหวัดสุรินทร์นิยมนำ�เส้นไหมขั้นหนึ่งหรือไหมน้อย ซ่ึงภาษาเขมร เรียก  

“โซดซัก” มาใช้ในการทอผ้าไหมน้อยจะมีลักษณะเป็นผ้าไหมเส้นเล็ก เรียบ นิ่ม เวลาสวมใส่จะรู้สึก

เย็นสบาย นอกจากนี้ การทอผ้าไหมของจังหวัดสุรินทร์ ยังมีกรรมวิธีการทอที่สลับซับซ้อน และเป็น

กรรมวิธีที่ยาก ซึ่งต้องใช้ความสามารถและความชำ�นาญจริง เช่น การทอผ้ามัดหมี่พร้อมยกดอกไป

ในตวั ซึง่ทำ�ให้ผา้ไหมทีไ่ดเ้ปน็ผ้าเนือ้แนน่มคีณุคา่ มกีารทอท่ีเดียวในประเทศไทย (อจัฉรา ภาณรัุตน ์และ

เครือจิต ศรีบุญนาค, 2536 : 5-7) นอกจากนี้ชุมชนหมู่บ้านตากแดด ตำ�บลตากูก อำ�เภอเขวาสินรินทร ์

จงัหวดัสรุนิทร ์เป็นชมุชนหนึง่ทีม่วีถีิของการปลกูหมอ่นเลีย้งไหม มปีระชากรร้อยละ 80 ทำ�การปลกู

หม่อนเลี้ยงไหม และทอผ้าไหมโดยมีการเลี้ยงไหมทองเป็นหลัก มีการสืบทอดกรรมวิธีในการเลี้ยง

ไหมจากบรรพบุรุษเป็นเวลานานกว่า 50 ปี มีวิธีการเลี้ยงไหมตามวงจรชีวิต เป็นชุมชนที่มีการเลี้ยง

ไหม และทอผ้าครบทุกกระบวนการในการผลิตผลิตภัณฑ์ผ้าไหมทองจังหวัดสุรินทร์ 

	 ปจัจบุนัเทคโนโลยใีนดา้นต่าง ๆ  ถกูพฒันาขึน้อยา่งล้ําสมยัเกดิการปฏวิติัวงการอตุสาหกรรม
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มกีารใช ้เครือ่งจกัรแทนแรงงานมนษุย์แทบท้ังสิน้แมแ้ต่การสาวไหมซึง่เปน็กจิกรรมทีส่ร้างสมาธิและ

ฝึกจิตใจให้สงบเยือกเย็นรู้จักอดทนรอเพื่อให้ได้มาซึ่งไหมน้อยการสาวไหมน้อยด้วยความอ่อนโยน

เฝ้าระวังไม่ให้เส้นไหมขาดออกจากกันการเฝ้าเล้ียงดูตัวหนอนไหมที่ต้องใช้การเฝ้าสังเกตการ

เปลีย่นแปลงของหนอนไหมซ่ึงจะตอ้ง สมัพนัธก์บัปริมาณอาหารอกีทัง้ความเชือ่เร่ืองการแสดงความ

ออ่นโยนหา้มพูดคำ�หยาบกับหนอนไหมสิง่เหลา่นีเ้ปน็กจิกรรมทีจ่ะชว่ย บม่เพาะขัดเกลาผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง

กับการเลีย้งไหมสาวไหมให้มีความสงบเยอืกเยน็มัน่คง รู้จักการ รอคอยจากทีก่ลา่วมาคอื วฒันธรรม

ด้านความเช่ือทีเ่ราตอ้งอนรุกัษไ์ว ้เพราะเปน็ตวักำ�หนดวถิชีวีติของคนในสงัคมใหม้คีวามเจริญงอกงาม 

เมือ่มกีารใชเ้ครือ่งจกัรมาแทนแรงงานมนษุยว์ถีิชวีติของคนในสงัคมจึงเกดิการเปลีย่นแปลงสง่ผลตอ่

วัฒนธรรมของสังคม ด้านความคิด ความเชื่อ ขนบประเพณีวัฒนธรรมดนตรี ภาษาโดยฝีมือมนุษย์

ให้สัมพันธ์และเหมาะสมกับวิถีชีวิตในสังคมปัจจุบัน (ศรีศักร วัลลิโภดม, 2540 : 34 -40) 

	 ด้วยเหตุผลข้างต้นนี้ผู้วิจัยที่มีฐานความรู้ทางด้านนาฏศิลป์ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง

การพัฒนาศิลปะการแสดงจากวัฒนธรรมไหมทองสุรินทร์โดยเริ่มศึกษาถึงประวัติความเป็นมาและ

เรื่องราวต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมไหมทองสุรินทร์ เป็นข้อมลพื้นฐานนำ�ไปสู่การคิดค้น 

สรา้งสรรค ์ชดุการแสดงรว่มสมยั (Contemporary Dance) ทีเ่รียกวา่ “ระบำ�ไหมทอง” โดยเปน็การ

สอดแทรก ลีลา ท่าทางผสมผสานระหว่างท่านาฏศิลป์พื้นเมือง ท่ารำ�นาฏศิลป์ไทยและทักษะการ

เต้นบัลเลต์ผ่านองค์ประกอบทางด้านการสร้างสรรค์ศิลปะการแสดง อาทิ การใช้เครื่องดนตรีผสม

ผสานระหว่างเครื่องดนตรีสากลกับเครื่องดนตรีพ้ืนบ้านสุรินทร์ และรูปแบบการแต่งกายแบบพื้น

เมอืงสุรินทร์ เลา่ถงึเรือ่งราววถิชีวีติการปลกูหมอ่นเลีย้งไหม เพือ่สะท้อนใหเ้หน็ถงึวิถชีวีติและกรรมวธิี

ขัน้ตอนการผลิตเสน้ไหมสทีอง ท่ีสอดแทรกดา้นคำ�สอน ประเพณคีวามเชือ่ของกลุม่คนกบัวฒันธรรม

จงัหวัดสุรนิทร์และเป็นสือ่แสดงให้เห็นถงึความสมัพนัธร์ะหวา่งคนกบัไหมทอง เกดิชดุการแสดงใหม่

ภายใต้ ฐานของวัฒนธรรมท้องถิ่น เกิดคุณค่าทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และสนทรียด้านการแสดง

สามารถนำ�สิ่งที่ได้จากการวิจัย เป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริม สืบสาน วัฒนธรรมท้องถิ่นของชาว

สุรินทร์ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาวัฒนธรรมไหมทองของจังหวัดสุรินทร์

	 2. เพื่อพัฒนาศิลปะการแสดงจากวัฒนธรรมไหมทองของจังหวัดสุรินทร์

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ ประชากรที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านตากูก ตำ�บลตากแดด 

อำ�เภอเขวาสินรินทร์ จังหวัดสุรินทร์
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กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านศิลปะการแสดง ด้านวัฒนธรรม ผู้นำ�ชุมชน 

ชาวบ้านที่ทำ�การปลูกหม่อนเลี้ยงไหม

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ตัวบุคคล การใช้ตัวบุคคลเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัย

เปน็ผูเ้กบ็ขอ้มลูท้ังในการศึกษาเอกสาร การสงัเกตการสมัภาษณ์และการสนทนากลุม่ ผูช้ว่ยวจัิยเปน็

ผู้ช่วยในการประสานงานพื้นที่เก็บข้อมูล อุปกรณ์ ช่วยเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ืออำ�นวยความสะดวก

ในการบันทึกข้อมูลประกอบด้วยเครื่องบันทึกเสียง กล้องบันทึกภาพ สมุดและปากกาสำ�หรับการ

บันทึกข้อมูล

 	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากเอกสารและภาคสนาม โดยใช้

เทคนคิวิธกีารสงัเกต สงัเกตแบบสว่นรว่ม การสมัภาษณ์ สมัภาษณเ์ชงิลกึ และการสนทนากลุม่ ขอ้มูล

ที่ได้มีการหาคุณภาพของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า 

ผลการวิจัย
	 การพัฒนาศิลปะการแสดงจากวัฒนธรรมไหมทองสุรินทร์ เป็นการวิจัยเพื่อหาคำ�ตอบตาม

วัตถุประสงค์การวิจัย ได้แก่ 1) เพื่อศึกษาวัฒนธรรมไหมทองในจังหวัดสุรินทร์ 2) เพื่อพัฒนาศิลปะ

การแสดงจากวัฒนธรรมไหมทองในจังหวัดสุรินทร์ โดยผู้วิจัยจะแบ่งผลการวิจัย ออกเป็น 2 ส่วน 

ดังนี้

	 ส่วนที่ 1 ที่มา บทบาท และคุณค่าของวัฒนธรรมไหมทอง ผลการวิจัยพบว่าการปลูกหม่อน

เลีย้งไหมและวัฒนธรรมการทอผา้มมีานาน มกีารสบืทอดจากอดีตจนถงึปจัจุบนันบัวา่เปน็ภมูปิญัญา

ท้องถิ่นของชาวไทย-เขมร จังหวัดสุรินทร์ สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นโดยเฉพาะการเลี้ยงไหมทอง นับจาก

กระบวนการการเลีย้งไหมทองโดยเริม่จากการเลอืกฝักไหมทีส่มบรูณ์วธิกีารเลีย้งและขยายพนัธุต์าม

วงจรของการเลีย้งไหม ซึง่กระบวนเปน็ไปอยา่งเรียบงา่ย ตามวถิธีรรมชาต ิทำ�ใหไ้ดเ้สน้ไหมทีม่อียา่ง

สวยงาม มีเส้นมันวาว เปลือกชั้นนอกสีเหลืองนวล ชั้นในสีเหลืองเข้ม ทำ�ให้เส้นไหมมีความสมบูรณ์

ท่ีสดุ ซึง่หมูบ่า้นตากแดด ตำ�บลตากกู อำ�เภอเขวาสนิรินทร์ จงัหวดัสริุนทร์ เปน็ชมุชนหนึง่ทีม่วีถิขีอง

การปลูกหม่อนเลี้ยงไหม มีประชากรร้อยละ 80 ทำ�การปลูกหม่อนเลี้ยงไหม และทอผ้าไหม โดยมี

การเล้ียงไหมทองเป็นหลัก มีการสืบทอดกรรมวิธีในการเลี้ยงไหมจากบรรพบุรุษเป็นเวลานานกว่า 

50 ปี มีวิถีการเลี้ยงไหมตามวงจรชีวิต (อ่อน พริ้งเพราะ, 2557, สิงหาคม 12) เป็นชุมชนที่มีการเลี้ยง

ไหมและทอผา้ครบทกุกระบวนการในการผลติผลติภณัฑผ์า้ไหมทองจังหวัดสริุนทร์ นอกจากนีวิ้ธีการ

เลีย้งไหมยงัสอดคลอ้งกบั วงจรชวีติไหมทีต่อ้งอาศยัการดแูลเอาใจใสข่องผูเ้ลีย้งเพือ่ใหไ้ดผ้ลผลติทีด่ี

ที่สุดในแต่ละรุ่นของการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม
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ภาพที่ 1 แสดงวงจรชีวิตของตัวหนอนไหม

ที่มา : (วงจรชีวิตหมอนไหม, 2558, กรกฏาคม 10)

	 ด้านวงจรชีวิตไหม 

	 วงจรชีวิตของไหมที่มีการเจริญเติบโตแบบสมบูรณ์ (Complete metamorphosis) มีอายุ

ประมาณ 42–55 วัน สามารถแยกได้ 4 ระยะ ดังนี้

	 1. ระยะไข่ไหม (eggs) มี 2 ชนิด คือ ไข่ไหมที่พักตัว (hibernating eggs) และไข่ไหมที่ 

ไม่พักตัว (non–hibernating eggs) ไข่ไหมที่พักตัวสามารถกระตุ้นให้ฟักออกเป็นตัวได้เช่นเดียวกับ

ไข่ไหมชนิดไม่พักตัว โดยการฟักเทียมไข่ไหมสารละลายกรดเกลือ ไข่ไหมที่ผ่านการพักตัวแล้วจะฟัก

ออกเป็นตัวภายใน 11-12 วัน ส่วนไข่ไหมชนิดไม่พักตัวจะฟักออกภายใน 10-11 วัน

	 2. หนอนไหม (larvae) ระยะนี้มีอายุประมาณ 19-25 วัน หนอนไหมแรกเกิดมีสีดำ�ยาว

ประมาณ 3 มิลลิเมตร หนักประมาณ 0.45 มิลลิกรัม ในระหว่างการเจริญเติบโต ปกติจะมีการลอก

คราบ 4 ครั้ง หนอนไหมเต็มที่จะมีนํ้าหนักเป็นประมาณ 10,000 เท่าของนํ้าหนักไหมแรกเกิด เมื่อ

หนอนไหมโตเต็มที่พร้อมจะทำ�รังเรียกว่า ไหมสุก ลำ�ตัวใส ส่ายหัวไปมาเพื่อพ่นเส้นใยทำ�รังในจ่อ ใช้

เวลา 2–3 วัน ในการพ่นเส้นใยและลอกคราบเป็นดักแด้ 

	 3. ระยะดักแด้ (pupae) ระยะนี้ใช้เวลาประมาณ 10-12 วัน จะลอกคราบเป็นตัวเต็มวัย 

(ผีเสื้อ) 

	 4. ผีเสื้อ (moth) ปกติมีอายุประมาณ 7-10 วัน ตัวเต็มวัยจะผสมพันธ์วางไข่สืบสายพันธุ์

ต่อไป

	 ด้านกระบวน ขั้นตอน และวิธีการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 

	 กรรมวิธีในการสาวไหมหมายถึงการดึงเส้นใยออกจากรังไหม เขียน พร้ิงเพราะ (2557, 

กันยายน 4) ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับกรรมวิธี ขั้นตอน ของการสาวไหมทอง ไว้ดังนี้

	 1. ต้มนํ้าให้ร้อนประมาณ 70-80 องศาเซลเซียส แล้วใส่รังไหมลงไปประมาณ 40-50 รัง 
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เพื่อให้ความร้อนจากนํ้าช่วยละลาย Sericin (โปรตีน) ที่ยึดเส้นไหม

	 2. ใช้ไม่พายเล็กแกว่งตรงกลางเป็นแฉกคนรังไหมกดรังไหมให้จมนํ้าเสียก่อน

	 3. เมื่อรังไหมลอยขึ้นจึงค่อย ๆ ตะล่อมให้รวมกันแล้วต่อย ๆ ดึงเส้นใยไหมออกมา จะได้

เส้นใยไหม ซึ่งมีขนาดเล็กมาก รวมเส้นใยไหมหลาย ๆ เส้นรวมกัน

	 4. ดงึเสน้ไหม โดยให้เสน้ไหมลอดออกมาตามแฉกไม ้ซึง่จะทำ�ใหไ้ดเ้สน้ไหมทีส่ม่ำ�เสมอและ

รังไหมไม่ไต่ตามมากับเส้นไหม เส้นไหมที่สาวได้จะผ่านไม้หีบขึ้นไปร้อยกันรอกที่แขวนหรือพวงสาว

ที่ยึดติดกับปากหม้อ แล้วดึงเส้นไหมใส่กระบุง

	 5. คอยเติมรังไหมใหม่ลงไปในหม้อต้มเป็นระยะ ๆ

	 6. รังไหมจะถูกสาวจนหมดรัง เหลือดักแด้จมลงก้นหม้อ แล้วจึงตักดักแด้ออก	

	 ด้านความเชื่อและแนวปฏิบัติในวิถีชุมชน 	

	 ความเชือ่และขอ้ปฏบิตัทิีส่มัพนัธก์บัภมูปิญัญาทอ้งถิน่การปลกูหมอ่นเลีย้งไหมและการทอ

ผ้านั้น นงเยาว์ ทรงวิชา (2557, กันยายน 10) ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับด้านความเชื่อและแนวปฏิบัติใน

วถิชีมุชน ความเชือ่และขอ้ปฏบัิต ิวา่สว่นหนึง่เปน็วถิปีฏบิตัเิพือ่ใหก้ารประกอบอาชพีดำ�เนนิไปอยา่ง

ราบรื่นไม่เกิดอุปสรรค นอกจากนั้นยังเป็นกุศโลบายเพื่อสร้างความสัมพันธ์ทางสังคม เช่น ความ

สัมพันธ์ในครอบครัว ความปลอดภัยในการประกอบอาชีพ จารีตประเพณี เป็นต้น ซึ่ง เอือม แยบดี 

(2557, กันยายน 4) และเจริญ พริ้งเพราะ (2557, สิงหาคม 12) ให้สัมภาษณ์ถึงความเชื่อที่มีแนว

ปฏิบัติต่อการเลี้ยงไหมไว้ดังนี้

 	 1. ห้ามทักทายหรือกล่าวชมใด ๆ เมื่อเห็นตัวหนอนไหม เช่น พูดว่าสวย เพราะจะทำ�ให้ตัว

หมอนเป็นโรค เลี้ยงยาก ตาย เกิดอุปสรรคในการเลี้ยง เหตุผล สันนิษฐานว่า การแบบดั่งเดิม ที่ใช้

กระด้งไหมนั้น ในเวลาที่ตัวไหมตื่น ผู้เลี้ยงต้องให้อาหาร ตามปกติการให้อาหารต้องรีบเปิด และปิด

กระด้ง หากมัวแต่ชื่นชมตัวไหมอาจจะทำ�ให้แมลงต่าง ๆ เข้าไปทำ�อันตรายแก่หมอนไหมได	้

	 2. ห้ามไม่ให้สูบบุหรี่ในบ้านหรือบริเวณที่ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม เหตุผล เชื่อว่าควันบุหรี่จะ

ทำ�ให้ตัวหม่อนเกิดการติดโรค ส่งผลให้ต่อการเจริญเติบโตของตัวหม่อนหรือทำ�ให้ตัวหม่อนตายได้ 

	 3. ห้ามไม่ให้ดื่มเหล้าหรือของมึนเมาในบริเวณที่ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม เหตุผลการดื่มเหล้า

หรอืของมนึเมานำ�ไปสูก่ารทะเลาะเบาะแวง้ อาจจะทำ�ใหตั้วหมอ่นเกดิภาวะเครียด มผีลต่อการเจริญ

เติบโตได้ปริมาณของไหมน้อยและคุณภาพของเส้นไหมไม่ดี เช่น เส้นไหมสีไม่สวยงาม เส้นไหมขาด

หรือไม่เรียงเส้น 

	 ด้านบทบาทและคุณค่าของวัฒนธรรมไหมทอง 

	 ขอ้มลูขา้งตน้แสดงให้เห็นถงึสายสมัพนัธ์ระหวา่งคนกบัธรรมชาตทิีต่า่งกต็อ้งพึง่พาอาศยัซึง่

กันและกัน ก่อให้เกิดระบบนิเวศวิทยาวัฒนธรรม การเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกับธรรมชาติได้และรับ
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ประโยชน์ซึ่งกันและกัน เป็นพื้นฐานสำ�คัญที่แสดงถึงบทบาทและคุณค่าของภูมิปัญญาท้องถ่ิน การ

วิจัยกระท้อนบทบาทและคุณค่าของวัฒนธรรมไหมทอง พบว่า บทบาทและคุณค่าของวัฒนธรรม

ไหมทอง แสดงถึงลักษณะสำ�คัญในด้านต่าง ๆ 5 ด้าน ดังนี้

	 1. แสดงถึงภูมิปัญญาของช่างทอผ้าไหม พบว่า ช่างทอไหมร้อยละ 80 เปอร์เซ็นต์ สามารถ

ทอผ้าไหมได้ครบทุกขบวนการทอผ้าไหม เกสร ชาวบ้าน (2557, กันยายน 4) และสามารถทอดถ่าย

กรรมวิธีและหลักปฏิบัติตามความเชื่อดั้งเดิม ให้แก่คนรุ่นหลังได้ 

	 2. แสดงถึงสถานภาพทางสังคม พบว่า แนวปฏิบัติ กรรมวิธีการทอผ้าไหม เป็นตัวกำ�หนด

บทบาท หรอืตำ�แหนง่ของสมาชกิในกรรมวธิกีารทอไหม “ต่ืนเชา้ขึน้มา แต่ละคนมหีนา้ทีป่ระจำ�ของ

ตนเอง” จารุวิทย์ พริ้งเพราะ (2557, กันยายน 4) แสดงถึงสถานภาพโดยเริ่มจากครอบครัว พ่อ แม่ 

เป็นแบบอย่างให้แก่ลูก ทำ�ให้สถานภาพทางสังคมเกิดขึ้นในชุมชน กระจายแนวคิดข้างต้นภายใน

กลุ่มครอบครัวช่างทอผ้าไหม

 	 3. แสดงถึงคุณค่าทางจิตใจ พบว่า ช่างทอผ้ามีความสุขกับการสร้างสรรค์ผลงาน โดยมี

ครอบครวัทำ�หน้าท่ีสนับสนุนซ่ึงกันและกัน มกีารชว่ยเหลอืกนัภายในกลุม่ทอผา้ไหม ออ่น พร้ิงเพราะ 

(2557, สิงหาคม 12) ชุมชนเอาใจใส่ซึ่งกันและกัน ทำ�ให้สามารถสร้างสรรค์ผลงานด้านหัตถกรรมได้

อย่างต่อเนื่องส่งผลต่อรายได้ของกลุ่มช่างทอผ้าไหมด้วย

 	 4. แสดงถึงคุณค่าในเชิงเศรษฐกิจ พบว่า ปัจจุบันมีความสนใจ และความต้องการผ้าไหม

สุรินทร์อย่างมาก เส้นไหมถูกตีมูลค่าเป็นเงิน “ผ้าไหมสุรินทร์ลวดลายที่สวยงาม 1 ผืน ราคาต้ังแต่ 

3,000–30,000 บาท ทอผ้าอยู่กับบ้านไม่มีค่าใช้จ่ายแต่มีรายได้” อ่อน พริ้งเพราะ (2557, สิงหาคม 

12) แสดงถึงการทอผ้าไหมสามารถสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มช่างทอผ้าไหม ปัจจุบันจังหวัดสุรินทร์ส่ง

ออกผา้ไหมทัง้ในและตา่งประเทศ เชน่ กรงุเทพ เชยีงใหม่ ภเูกต็ พทัยา สหรัฐอเมริกา และจีน เปน็ต้น

	 5. แสดงถึงเอกลักษณ์ของกลุ่ม พบว่า ช่างทอผ้าไหมทองส่วนใหญ่มีความสัมพันธ์ทางเครือ

ญาติ เพ่ือนบา้น และมติรสหาย ทำ�ให้เกิดลกัษณะของการร่วมกลุม่ชว่ยเหลอืกนั สร้างสรรคล์วดลาย

ทัง้ดัง้เดมิและประยกุตท์อดถา่ยกันในกลุม่ชา่งทอไหมทอง เกดิเปน็เอกลกัษณเ์ฉพาะถิน่ เชน่ ลายตนั

เลบ๊อต ลายโกลกระแอก ลายกราสะไน ลายอัมปรม เป็นต้น เขียน พริ้งเพราะ (2557, สิงหาคม 12) 

	 ส่วนที่ 2 ผลการพัฒนาศิลปะ

	 การแสดงสาวไหมทอง 

	 ผลจากการวิจัยเก่ียวกับการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ทำ�ให้ค้นพบรูปแบบลีลาที่แทรกอยู่ใน

กระบวนการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ทั้งวงจรชีวิตไหม และกรรมวิธีในการสาวไหม ตลอดจนความเชื่อ

และข้อปฏิบัติท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการดังกล่าว เป็นพื้นฐานในการพัฒนาศิลปะการแสดงร่วมสมัย 

โดยผสมผสานระหว่างท่ารำ�นาฏศิลป์ไทย ท่ารำ�นาฏศิลป์พื้นเมืองและทักษะการเต้นบัลเลต์ เพื่อให้

เกิดคุณค่าทางศิลปะหรือสุนทรียะในเชิงการแสดง เป็นชุดท่าระบำ�ไหมทอง 
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	 กระบวนท่าเต้นผู้วิจัยกำ�หนดท่าเต้นแบบผสมผสานระหว่างท่ารำ�พื้นเมืองอีสานใต้ ท่ารำ�

นาฏศิลป์ไทย และท่าเต้นแบบสากล (Ballet) ได้ดังนี้

	 1. ท่ารำ�อีสานใต้ ประกอบด้วยท่าที่ 1-10 เน้นจังหวะการก้าวเท้าและลักษณะของการจีบ

แบบอีสานใต้

 	 2. ท่านาฏยศัพท์และภาษาท่านาฏศิลป์ไทย ประกอบด้วยท่าที่ 11, 23, 24 และท่าที่ 42 

ใช้ลักษณะการจีบและการตั้งวง

 	 3. ท่าเต้นแบบสากล (Ballet) ประกอบด้วย ท่าที่ 11-42 เน้นการใช้เท้าในการเคลื่อนไหว

ร่างกายเป็นหลักในหนึ่งกระบวนท่า

ตัวอย่าง ท่ารำ�นาฏศิลป์ไทย ท่ารำ�นาฏศิลป์พื้นเมืองและทักษะการเต้นบัลเลต์

ท่าที่ 1 ชื่อท่ากัจปะกา

ท่าที่ 2 ชื่อท่า Pose efface front pointe tendue
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ท่าที่ 3 ชื่อท่าผาลาเพียงไหล่

ท่าที่ 4 ชื่อท่าระบำ�ไหมทอง

	 ด้านองค์ประกอบทางด้านการสร้างสรรค์ศิลปะการแสดงมีทั้งหมด 7 องค์ประกอบ ดังนี้

	 1. การกำ�หนดรูปแบบการแสดง การกำ�หนดโครงร่างร่วม เป็นการวางภาพให้เห็น 

องค์ประกอบต่าง ๆ ของการแสดงระบำ�ไหมทอง ซึ่งผู้วิจัยได้วางโครงร่างการแสดงนี้

	 ช่วงที่ 1 ให้เห็นวิถีชีวิต วัฒนธรรมไหมทอง ซึ่งคนที่ทำ�การเลี้ยงไหมทองนั้น จะต้องเอาใจใส่

ไหมทองเหมอืนกบัคนในครอบครัว ดงัน้ันในช่วงแรกของการแสดง นกัแสดงจะแสดงให้เห็นถึงวถิชีวิีต 

	 ช่วงที่ 2 วงจรชีวิตของหนอนไหมและวิธีการสาวไหม

	 ช่วงที่ 3 ช่วงสุดท้ายของการแสดง จะแสดงให้เห็นการทอผ้าไหมทอง 

	 การวางโครงร่างของการแสดงดังกล่าว มีการเคลื่อนไหวเป็นระยะ ๆ ซึ่งผู้ชมจะเห็นภาพ
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ของการแสดงในช่วงสำ�คัญ การเชื่อมโยงเหตุการณ์ตามสาระการสื่อความหมายตามขั้นตอน

กระบวนการของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมไหมทองในการแสดงระบำ�ไหมทอง

	 2. การคัดเลือกบทเพลงแนวความคิดในการสร้างบทเพลงนั้น ได้มาจากการนำ�แนวคิดใน

การสร้างการแสดงวัฒนธรรมไหมทองของบ้านตากแดด อำ�เภอตากูก อำ�เภอเขวาสินรินทร์ มาเป็น

หลัก ซึ่งเป็นวิถีชีวิตแบบอีสานใต้สุรินทร์ โดยแบ่งแนวความคิดการสร้างบทเพลง จากนั้นนำ�ทำ�นอง

หลักบางส่วนของเพลงที่กล่าวมาดังข้างต้นมาเป็นแนวความคิดหลัก (Theme) ในแต่ละฉาก โดยใช้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ชื่อ Sibelius Version 7 ในการเรียบเรียงเสียงประสานบทเพลงขึ้นมาใหม่

ตามแนวความคิดแต่ละฉาก เป็นโครงสร้างของบทเพลงเบื้องต้นในรูปแบบโน้ตสากล (Score) ซึ่ง

เป็นรูปแบบไฟลี่เป็น Midi เพื่อนำ�ไปสู่การแต่งและบันทึกเสียงจริง ในโปรแกรม Logic Pro X ที่เป็น

โปรแกรมซีเควนเซอร์ (Sequencer) เพื่อให้ได้เสียงที่สมจริงและได้อารมณ์มากที่สุด

	 ช่วงที่ 1 วิถีชีวิตชาวบ้าน (ความเป็นอยู่ของชาวบ้าน) แนวเพลงให้ความรู้สึกได้รับกลิ่นอาย

ความเป็นพื้นบ้านชาวจังหวัดสุรินทร์

	 ช่วงที่ 2 วงจรชีวิตไหม (ลักษณะการเจริญเติบโตของไหมในแต่ละช่วงและวิธีการสาวไหม) 

แนวเพลงที่ใช้ความสนุกสนานจากการฟังจังหวะเบา ๆ และหนักขึ้นเรื่อย ๆ

	 ช่วงที ่3 เสน้ไหมทอง แนวเพลงให้อารมณส์นกุสนานการออกแบบกระบวนทา่ในแตล่ะชว่ง

ทำ�ใหเ้ห็นถึงอารมณใ์นช่วงนัน้ ๆ  ไมว่า่จะเปน็วถิชีีวิตชาวบา้น วงจรชวีติไหมทอง และตอนจบเปน็การ

นำ�เสนอเส้นไหม เป็นท่าที่ทำ�ให้รู้สึกสนุกสนาน

	 3. การคัดเลือกผู้แสดง การคัดเลือกนักแสดงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งจะคัดเลือกผู้ที่มีความ

สามารถทางด้านการแสดง นาฏศิลป์ไทย และการเต้นแบบสากลโดยเปิดโอกาสให้นักศึกษาสาขา

วิชานาฏศลิป ์คณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ได้มโีอกาสแสดงออกถงึ ความสามารถพเิศษ หมาย

ถึง ความสามารกที่แสดงออกที่โดดเด่นทางด้านการเต้นแบบสากลและการแสดงทางด้านนาฏศิลป์

ไทยอยา่งเปน็ทีป่ระจกัษเ์มือ่เทยีบกบัผูอ้ืน่ทีม่อีายรุะดับเดียวกนัจากสภาพแวดลอ้มหรือประสบการณ์

เดียวกัน

	 4. รูปแบบการสร้างสรรค์ท่าเต้น ลีลาท่าเต้นที่ใช้ในการออกแบบการแสดงระบำ�ไหมทอง  

ผู้วิจัยจะเน้นท่าทางที่สื่อถึงท่ารำ�ที่เป็นเอกลักษณ์ของอีสานใต้ ท่ารำ�ทางด้านนาฏศิลป์ไทย และ 

ท่าเต้นแบบสากล (Ballet) ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 3 แบบ คือ ท่ารำ�อีสานใต้ ท่าระบำ� และท่าเต้นแบบ

สากล (Ballet)

	     4.1 ท่ารำ�อีสานใต้ มีทั้งหมด 10 ท่า ดังนี้ ท่าที่ 1-10 ซึ่งเป็นท่าทางที่สื่อให้เห็นถึงความ

เป็นอีสานใต้ ลักษณะจังหวะการก้าวเท้า การจีบ ที่เป็นเอกลักษณ์ของชาวอีสานใต้ เป็นต้น

 	     4.2 ท่านาฏยศัพท์และภาษาท่านาฏศิลป์ไทย เป็นท่ารำ�ที่กำ�หนดไว้โดยผู้วิจัยได้หยิบยก
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บางส่วนมาปรับใช้ในการแสดง เช่น ท่าผาลาเพียงไหล่ ท่าสอดสูง การตั้งวงกลาง เป็นต้น

	     4.3 ท่าเต้นแบบสากล (Ballet) ผู้วิจัยเน้นลักษณะการเคลื่อนไหวร่างกายที่ใช้ท่า

	 5. รูปแบบการแปรแถว รูปแบบการแปรแถวเป็นการเคลื่อนไหวในทิศทางต่าง ๆ ของผู้

แสดงบนเวที เพื่อไม่ให้ผู้ชมเบื่อหน่าย ลีลาการเคลื่อนไหวที่งดงามแปลกตา โดยอาศัยมุมมองของผู้

ชมเป็นแกน และกำ�หนดทิศทางการแสดงที่แตกต่างกัน ระบำ�ไหมทอง เน้นให้ผู้ชมในจุดต่าง ๆ  มอง

เห็นโดยใช้การแปรแถวหลายรูปแบบ เพื่อแสดงให้เห็นความชัดเจนในการแปรแถวแต่ละครั้งควร

กำ�หนดสัดส่วนของเวทีให้แม่นยำ� (พีรพงศ์ เสนไสย, 2546 : 95-97) โดยผู้วิจัยกำ�หนดกึ่งกลางของ

เวทีเป็นสำ�คัญผู้แสดงจะต้องสังเกตจัดช่องว่างระหว่างแปรแถวโดยมีรูปแบบแถว 8 รูปแบบ ดังนี้ 

รูปแบบการแปรแถวที่ 1 การจัดแถวเป็นแถววีคว่ำ� เพื่อแสดงถึงวิถีชีวิตของหญิงชาวบ้านในการเก็บ

ใบหม่อน เลี้ยงไหม และตีเส้นไหม และวงกลมแถวหลังเป็นไข่ของหนอนไหม

	 รูปแบบการแปรแถวที่ 2 การจัดรูปวงกลมแถวเดียวเพื่อแสดงถึงการฟักออกจากไข่ไหม 

	 รูปแบบการแปรแถวที่ 3 การจัดรูปแถวหน้ากระดานซ้อนสับหว่างเพ่ือแสดงถึงการเจริญ

เติบโตของหนอนไหม 

	 รูปแบบการแปรแถวที่ 4 การจัดรูปแถวตอนลึกเพื่อแสดงถึงการเติบโตเป็นแม่บี้

	 รูปแบบการแปรแถวที่ 5 การจัดรูปแถวปากพนังเพื่อแสดงถึงการผสมพันธุ์ของแม่บี้

	 รูปแบบการแปรแถวที่ 6 การจัดรูปแถววีหงายสองแถวเพื่อแสดงถึงการชักใยเป็นรังไหม

	 รูปแบบการแปรแถวที่ 7 การจัดรูปแถวหน้ากระดานเรียงเดี่ยวแสดงถึงการสาวเส้นไหม 

	 รูปแบบการแปรแถวที่ 8 การจัดรูปแถวเฉียงเรียงเดี่ยวแสดงถึงการโชว์เส้นไหม 

	 6. การออกแบบเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย 

	 “เครื่องแต่งกาย”เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่สามารถสื่อให้เห็นถึงความสวยงาม และรูปแบบ

ในการนำ�เสนอการแสดงในชุดนั้นซึ่งในการแสดงคร้ังน้ีผู้วิจัยคำ�นึงถึงทฤษฎีทางทัศนศิลป์มาเป็น 

กรอบในการสรา้ง สขีองเครือ่งแตง่กายผูว้จิยัใชส้เีขยีว สเีหลอืง และสแีดงซึง่เปน็สทีีไ่ดจ้ากการศกึษา 

เพือ่แสดงถงึสญัลกัษณแ์ละท่ีไดจ้ากการเก็บขอ้มลูภาคสนาม จากการเรียนแบบสขีองผา้ไหมพืน้บา้น 

หรือเคร่ืองนุ่งห่มของคนสมัยก่อนที่สะท้อนวิถีชีวิตของชาวจังหวัดสุรินทร์ และสร้างสรรค์จากวงจร

ชีวิตของวัฒนธรรมไหม แล้วนำ�มาสร้างสรรค์ผสมผสานกับจินตนาการ เพื่อออกแบบเสื้อผ้า เครื่อง

ประดับ และอุปกรณ์การแสดงให้เหมาะสมกับตัวละคร ที่สื่อให้เห็นถึงวิถีพื้นบ้านที่แสดงความเป็น

อยู่ท่ัวไปให้เกิดมีการพัฒนารูปทรง สีสันท่ีแปลกตาข้ึนมา (จารุพรรณ ทรัพย์ปรุง, 2543 : 45-47) 

เพ่ือความสะดวกและสอดคล้องเหมาะสมแก่การแสดงโดยการออกแบบใหม่ยึดโครงสร้างจากของ

เก่าดั้งเดิม และคำ�นึงถึงหลัก 6 ประการ คือ หน้าที่ใช้สอย รูปแบบ บุคลิกผู้แสดง การสร้าง การถอด
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เปลีย่น และการประหยดั ไดอ้อกแบบเสือ้ผา้เคร่ืองแตง่กายแนวประยกุตห์มายถงึ ทัง้นีช้ดุทีใ่ชแ้สดง

แบ่งได้ 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มของนักแสดงชาวบ้าน 2) กลุ่มนักแสดงที่เป็นผู้หญิง 3) กลุ่มนักแสดงที่

เป็นผู้ชาย 

อภิปรายผลการวิจัย
	 การวจิยัการพฒันาศลิปะการแสดงจากวฒันธรรมไหมทองสริุนทร์ เปน็งานวจัิยทีศ่กึษาองค์

ความรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกับวฒันธรรมไหมทอง ในวถีชุีมชนทอ้งถิน่จังหวดัสริุนทร์ ซึง่เปน็ชมุชนทีม่กีารปลกู

หม่อนเลี้ยงไหมแบบครบวงจร ทำ�ให้การวิจัยสามารถได้ข้อมูลที่ครบถ้วน ทั้งด้านความเป็นมา วิธี

การดูแลตัวหนอนไหมในวงจรชีวิตไหม กรรมวิธีการสาวไหม ตลอดความเชื่อในการปลูกหม่อนเลี้ยง

ไหม เพื่อได้นำ�เอาองค์ความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้นำ�ไปประยุกต์เข้ากับศิลปะการแสดงร่วมสมัย 

จากพ้ืนฐานด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการศึกษาองค์ประกอบการ สร้างสรรค์ทางด้านศิลปะการ

แสดง อันประกอบไปด้วย ศิลปะทางดนตรี ศิลปะทางการร้องเพลง ศิลปะทางการเต้น และศิลปะ

ในการออกแบบเสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย สอดคล้องกับทฤษฎีการแพร่กระจายทางวัฒนธรรม ดังที่ 

ผู้เช่ียวชาญ ท้ัง 3 สำ�นักอนัไดแ้ก่ สำ�นกัองักฤษ (British School), สำ�นักเยอรมนั (German School) 

และสำ�นักอเมริกัน (American School) ได้กล่าวไว้ว่า หลักในการแพร่กระจายนั้น วัฒนธรรม คือ 

ความคดิ และพฤตกิรรมท่ีตดิตวับุคคล ถา้บุคคลไปทีใ่ดวฒันธรรมกไ็ปท่ีนัน่ โดยอาศยัหลกัปจัจัยดังนี ้

หลักภูมิศาสตร์ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางสังคม และปัจจัยการคมนาคม กล่าวคือ การแพร่

กระจายทางวฒันธรรมเกดิจากฐานความรูเ้รือ่งใดเร่ืองหนึง่สัมพนัธว์ถีชีีวิตในชมุชนหรือสงัคมใดสงัคม

หนึ่ง เพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใดสิ่งหนึ่งจากพื้นฐานความรู้ที่ได้เรียนรู้ สอดคล้องกับงานวิจัยที่ค้นพบ

ภูมปิญัญาการสาวไหม ทีส่ามารถนำ�องคค์วามรูท้ีไ่ด้ไปพฒันาศิลปะการแสดงผสานกบัศิลปะร่วมสมยั 

เพื่อสร้างการรับรู้ทางศิลปะที่สอดคลอ้งกับคุณคา่ด้านสุนทรียะที่ กระแสร์ มาลยาภรณ์ (2528 : 56) 

ได้กล่าวว่า สุนทรียะนั้นว่าด้วยการรับรู้เชิงศิลปะมีทั้งความงามความน่าพึงพิศวง และความสวยสด 

ชวนเพลิน “สุนทรียะเชิงประพันธ์” จึงหมายเอาสิ่งทั้งสามในทางวรรณกรรมโดยเฉพาะ รวมไปถึง

สิ่งที่เขาเรียกว่า “ประสบการณ์เชิงสุนทรียะ” คือ ความงามรสนิยม พฤติกรรมตอบสนองความคิด 

อุดมคติ ปรากฏการณ์และแม้ความไม่มีเหตุผลถือเอารูปและเนื้อหาเป็นส่วนรวม แบ่งออกเป็น  

5 ประเภท คือ ภาษา สาร รส อารมณ์ และการประดิษฐ์

	 การแสดงระบำ�ไหมทองที่เกิดจากการนำ�พื้นฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นการแสดงของ

นาฏศิลป์ประยุกต์ที่เกิดจากการนำ�ท่ารำ�นาฏศิลป์ไทย อาทิ ท่าสอดสูง, ท่าจีบหงาย, ท่าผาลาเพียง

ไหล่ และท่าเต้นบัลเลต์ (Ballet) อาทิ ท่า Pose alasecond with grand plie, ท่า Pose en face 

point tendu alaseconde with demi plie, ท่า 1st arabesque ท่า Attitude a’ terre ท่า 
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Pose alasecond ท่า En face tendu de vent ท่า 2nd arabesque ท่า front pointe tendue 

มาปรับใช้ให้เกิดเป็นกระบวนท่าเต้นท่ีผ่านการทดลอง คัดเลือกเอานาฏศิลป์ 2 สกุล มาประกอบ

สร้างเป็นกระบวนท่าเต้นที่สวยงามอย่างลงตัว ซึ่งขึ้นอยู่กับประสบการณ์ของผู้ออกแบบท่าเต้นใน

การปรุงแต่งลีลาท่าทางเพื่อนำ�ไปใช้ในการแสดงแต่ในปัจจุบันทุกวงได้ให้ความสำ�คัญเน้นหนักไปที่

ชดุ เสือ้ผา้เครือ่งแตง่กายของแดนเซอร ์(Dancer) ฉาก หรืออปุกรณ์ประกอบการแสดง สนุทรียศาสตร์

จะปรากฏอยูห่ลายแขนงดว้ยกนั อาท ิความงามในดนตรี ทีม่คีวามไพเราะ จังหวะสนกุสนาน กระชบั 

ความงามในท่าทางการเต้นของ แดนเซอร์ (Dancer) ท่าเต้นที่ลงจังหวะให้ความตื่นเต้น สะดุดตา 

ความงามในเสือ้ผา้เครือ่งแตง่กายท่ีสสีนัสวยงาม มองแลว้สะดุดตา มคีวามเหมาะสมกบัชุดการแสดง

ความสนุทรยีใ์นเสยีงเพลงท่ีฟงัแลว้รูส้กึมอีารมณ์ร่วมไปกับเพลงตามอาการการถา่ยทอดอารมณข์อง

นักร้อง เนื้อหา ทำ�นองของบทเพลง เป็นต้น ทั้งนี้แล้วจะเกิดสุทนรีย์ได้ก็ขึ้นอยู่กับประสบการณ์การ

เรียนรูใ้นแต่ละบคุคลด้วย อกีดา้นหนึง่เปน็การแนวคดิทีด่ใีนการใชภ้มูปิญัญาทอ้งถิน่เปน็พืน้ฐาน ซึง่

จะส่งผลให้เกิดการอนุรักษ์ พัฒนา และสร้างสรรค์ศิลปะการแสดงในภูมิปัญญาอื่น ๆ ต่อไป 

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 ข้อเสนอแนะในการวิจัย ผู้วิจัยแบ่งออกเป็น 2 คือ 1) ข้อเสนอแนะการนำ�ผลวิจัยไปใช้ และ 

2) ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป โดยรายละเอียดดังนี้	

	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลวิจัยไปใช้

	     1.1 ควรมีการส่งเสริมให้ศึกษาวิจัยอย่างลุ่มลึกในทุกมิติแบบองค์รวมจะทำ�ความเข้าใจ

เกี่ยวกับวัฒนธรรมไหมทอง และสามารถวางแผนพัฒนาวิถีชีวิตได้

	     1.2 ควรค้นหารื้อฟื้นวิถีพื้นบ้าน ความเชื่อ ความรักความผูกพันของครอบครัวซึ่งเป็น

ขนบทำ�เนียบแบบดั้งเดิมท่ีกำ�ลังจะสูญหาย เพื่อสร้างความเข้มแข็งและพลังในการต่อรอง รักษา

ทรพัยากรและสภาพแวดลอ้ม เพือ่การท่องเท่ียวและเปน็พ้ืนฐานนำ�ไปสูก่ารสร้างความสมัพนัธ์ความ

เข้าใจที่จะส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างชุมชน ต่อไป 

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	     2.1 ควรมีการศึกษาค้นคว้าและเปรียบเทียบต่อไป มีประเด็นการศึกษาได้หลายมิติ เช่น 

มิติทางด้านประวัติศาสตร์ความเป็นมาของวัฒนธรรม และความเชื่อ มิติทางเศรษฐกิจ มิติทาง

ประชาสมัพนัธแ์ละการท่องเท่ียว มติทิางการอนรัุกษแ์ละสิง่แวดลอ้ม ในแต่ละยคุยงัขาดความชดัเจน

อยู่มากซึ่งเป็นคุณค่าเสมือนเป็นคลังข้อมูลที่จะนำ�มาเป็นแนวทาง

	    2.2 ควรศึกษาและวิจัยพัฒนาศาสตร์ทางด้านนาฏศิลป์เป็นแนวทางการเช่ือมโยงวิถ ี

พื้นบ้านในรูปแบบการแสดง เพื่อให้อนุชนรุ่นเข้าถึงสุนทรียรสในศาสตร์ การเห็น ศาสตร์การได้ยิน 
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และศาสตร์การเคลื่อนไหวท่ีมีความสัมพันธ์และประสานกลมกลืนกันในการแสดงแนวร่วมสมัย 

เป็นการตอบสนองความต้องการทางด้านจิตใจ 
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วิเคราะห์นิทานพื้นบ้าน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

The Analysis of Lao Folktale in The Lao People’s
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บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นี ้มวีตัถปุระสงคเ์พือ่ศกึษาองคป์ระกอบและภาพสะทอ้นทางสงัคมวฒันธรรม

ที่ปรากฏในนิทานพื้นบ้านลาว และเพื่อวิเคราะห์บทบาทคุณค่าและหาแนวทาง การส่งเสริมคุณค่า

ของนิทานพื้นบ้านลาว โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสารและเก็บข้อมูลภาคสนามแล้วนำ�เสนอแบบวิธี

พรรณนาวิเคราะห์

	 ผลการวิจัยพบว่านิทานพื้นบ้านลาวจำ�แนกออกเป็น 5 ประเภท คือ นิทานพื้นสืบนิทาน

เทพนิยาย นิทานอศัจรรย ์นทิานชวนหวั และนทิานสตัว ์นทิานพืน้บา้นลาวแตล่ะประเภทมลีกัษณะ

องค์ประกอบคล้ายกัน คือ เป็นโครงเรื่องเดียวไม่ซับซ้อน เปิดเรื่องแบบบรรยายความด้วยคำ�ว่า แต่

ก้ีแตก่่อน หรอืกาลครัง้หนึง่นานมาแลว้ดำ�เนนิเรือ่งไปตามลำ�ดบัเหตกุารณ ์มตีวัละครสองถงึสามตวั 

ผกูเรือ่งใหมี้ความขดัแยง้กนัดา้นพฤตกิรรมสดุทา้ยจบลงดว้ยตวัละครทีม่พีฤตกิรรมดจีะประสบความ

สำ�เร็จมีความสุข บางเรื่องจบด้วยความเศร้า การสร้างข้อขัดแย้งเป็นกลวิธีการผูกเรื่องให้เกิดความ

ขัดแย้งในตัวเรื่อง ซึ่งมีลักษณะการขัดแย้งระหว่างตัวละครกับตัวละคร ตัวละครขัดแย้งกับกับ

ระเบียบของสังคม ตัวละครมีลักษณะเป็นมนุษย์ อมนุษย์ฉากอาจเป็นสถานที่จริงและฉากใน

จินตนาการ สะท้อนภาพทางสังคมวัฒนธรรมที่ปรากฏในนิทาน คือ นิทานพ้ืนสืบสะท้อนด้าน

ประวัตศิาสตรท์อ้งถิน่ การตัง้ชือ่บา้นนามเมอืงและทีม่าของชือ่ภูเขา ดา้นประเพณกีารแตง่งาน การ

สู่ขวัญ นิทานเทพนิยายสะท้อนการกำ�เนิดคน สัตว์ การทำ�มา หากิน นิทานอัศจรรย์สะท้อนด้านฮีต

คองผัวเมีย บุญประเพณีความเชื่อทางพุทธศาสนา เรื่องผีสางเทวดา ความเชื่อเทพภูตผี ปีศาจ ยักษ์ 

นาคทีม่ฤีทธิเ์ดช เรือ่งสิง่ศกัดิส์ทิธ์ิ ซึง่นำ�ไปสูก่ารเคารพบชูากราบไหว ้นทิานชวนหัวสะทอ้นประเพณี

การเลือกคู่ครอง นิทานสัตว์สะท้อนอาชีพเกษตรกรรม

1 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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	 ด้านบทบาทคุณค่าของนิทาน พบว่านิทานแต่ละประเภทมีบทบาทคุณค่า ด้านคำ�สอน

คุณธรรมจริยธรรม สอนให้แก้ไขปัญหาด้วยปัญญา แทนการใช้กำ�ลัง มองคุณงามความดีทางจิตใจ

มากกว่าการมองที่รูปลักษณ์
คำ�สำ�คัญ : วิเคราะห์ นิทานพื้นบ้าน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

Abstract
	 The objectives of this research were: 1) to study components and socio-

cultural reflections presented on the Lao folktale; and 2) to analyze roles, values 

of Lao folktale and provide guidelines for promoting Lao folktale values. The data 

had been collected through a documentary review and a field-trip study. The 

collected data were presented descriptively.

	 The study found that : 

	 The Lao folktale is classified into five categories including a legend, a fairy 

tale, amyth, a jest, and an animal tale. Each type of Lao folktale has a similar 

structure–it is a one-plot story. The Lao folktale usually begins a story with the 

phrase “once upon a time” and the story is run sequentially. Generally, the Lao 

folktale consists of 2-3 characters in a story. A story is plotted by creating a conflict 

in a story. Normally, a conflict found in the Lao folktale is a conflict between 

characters, or a conflict between a character and a social order. The characters in 

Lao folktale are usually in forms of human being, inhuman being, and animal. The 

scene of a story might be a real scene or an imaginary scene. According to the 

socio-cultural reflections found from the Lao folktale, the study showed that a 

legend is a folktale that reflects local history, wedding culture, and spirit retrieving 

ceremony of Lao people. A fairy tale is concerned with the origin of human being, 

animal, and daily living. A myth reflects Hit-Khong traditions, merit cultures, beliefs 

concerning Buddhism, spirits, ghosts, devils, giants, Naka, and sacred objects that 

led to a worship ceremony. A jest represents the tradition of mate selection while 

an animal tale reflects occupations concerning agriculture.

	 According to an analysis of Lao folktale’s values, the study found that each 

type of folktale contains moral and ethical lessons about unity, satisfaction, restraint, 

greed, and kindness and charity. Further, the Lao folktale also teaches to solve 
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problems cleverly, be grateful, tell the truth, work hard, be reliable, and believe in 

internal goodness than physical characters. In addition, a Lao legend also teaches 

about homeland awareness while a Lao fairy tale teaches about how to select a 

mate. The findings could be able to use to determine guidelines for promoting Lao 

folktale values. This could be done by taking the Lao folktale into a curriculum as 

a moral and ethical lesson, and publishing the Lao folktale as a promotion for 

youths and general people. The objectives of these activities are for a development 

of human resource, environment, tourism, and a conservation of Lao folktale as 

the cultural heritage as long as possible.
Keywords : Analysis, Folktale, Lao

บทนำ�
	 นิทานเป็นเรื่องเล่าปากต่อปากสืบทอดกันมาแบบมุขปาฐะใช้คำ�ง่าย ๆ ไม่ซับซ้อน คนฟัง

ดำ�เนินเรื่องไปตามเหตุการณ์ และเวลานิทานพื้นบ้านมีลักษณะเป็นเรื่องเล่าต่อกันมานานจากรุ่นสู่

รุน่ โดยการเรียงรอ้ยถอ้ยคำ�ทีม่ีความเป็นเอกลักษณ์เฉพาะของต้นฉบับแบบภาษาถิน่เดมิเขา้ใจงา่ย 

เพื่อเป็นการอนุรักษ์ถ้อยคำ�ภาษาไว้ให้อนุชน รุ่นหลัง ไว้เป็นแนวทางศึกษาต่อไป

	 นิทานใหค้วามบนัเทงิ สนกุสนาน ผอ่นคลายความเครยีดใหค้ณุคา่ในดา้นการปลกูฝงัความ

ประพฤตคิ่านยิมในสงัคม และระเบยีบแบบแผนของสังคม คณุค่าในการสะทอ้น โลกทศัน์และภาพ

ของสงัคม แสดงชวีติความเปน็อยูข่องสงัคม และมบีทบาทใหค้วามรู้เกีย่วกบัวฒันธรรมของเจ้าของ

นิทาน เช่น ความรู้เกี่ยวกับชีวิตความเป็นอยู่ จารีตประเพณี ความเชื่อ ค่านิยม สภาพเศรษฐกิจ 

ภูมิประเทศ และถิ่นฐานบ้านเรือน ทั้งรูปแบบการเล่ารวมไปถึงนิทานที่ให้ทั้งข้อคิดและคติเตือนใจ 

นิทานไม่ไดใ้ห้แตค่วามสนกุสนานเพลดิเพลนิแกผู่ฟ้งัเพยีงเทา่นัน้ แตม่นีทิานอกีเปน็จำ�นวนมากโดย

เฉพาะนิทานคติสอนใจ จะให้ข้อคิดในแง่ใดแง่หนึ่ง ซึ่งเป็นการช่วยปลูกฝังคุณธรรมต่าง ๆ ที่สังคม

พึงประสงค์แก่ผู้ฟัง เช่น ให้มีความซื่อสัตย์ ให้เชื่อฟังผู้ใหญ่ ให้พูดจาไพเราะอ่อนหวาน ให้ขยันขัน

แข็ง ให้มีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เป็นต้น ดังที่ วิเชียร เกษประทุม (2545 : 9 -10) กล่าวว่านิทานพื้น

บา้นมคีณุคา่ในดา้นความเพลดิเพลนิ เปน็สายใยแหง่ความรกัทีช่ว่ยกระชบัความสมัพันธใ์นครอบครัว

และสังคม เป็นเครื่องมือถ่ายทอดความรู้ให้การศึกษาและเสริมสร้างจินตนาการ ให้ข้อคิดและคติ

เตือนใช้เป็นเครื่องในการอบรมสั่งสอนศีลธรรมได้ เป็นกระจกเงาท่ีสะท้อนให้เห็นสภาพของสังคม

ในหลาย ๆ ด้านได้เป็นอย่างดี

	 โลกปัจจุบันเป็นสังคมยุคโลกาภิวัตน์ผู้คนชอบเลียนแบบวัฒนธรรมจากต่างประเทศมีทั้ง

เรื่องดีและเรื่องไม่ดี ในความทันสมัยมนุษย์ยึดติดกับความสะดวกสบาย แต่ขาดความประณีต และ
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ขาดความรอบคอบ หลายอยา่งเกดิการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะความคดิ ทำ�ให้เกดิการ

ตัดสินใจที่ผิดพลาด ในยุคใหม่เทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น โทรศัพท์คอมพิวเตอร์ โทรทัศน์จึงมีโอกาส

น้อยมากที่เด็กจะได้อยู่กับพ่อแม่ ปู่ย่า ตายายที่จะได้อบรมส่ังสอน ปัจจัยหนึ่งเกิดจากพ่อแม่ไม่มี

เวลาที่จะอบรมสอนลูกเพราะต้องดิ้นรนทำ�มาหากินเพื่อเลี้ยงครอบครัว ในอดีต สมัยโบราณปู่ย่า 

ตายาย มักจะสอนลูกหลานโดยวิธีการเล่านิทานให้ลูกหลานฟัง ดังนั้นนิทานพื้นบ้านนอกจากจะให้

ความบันเทิง ความสนุกเพลิดเพลินแล้วบางเรื่องยังสอนเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ปลูกฝัง

จิตใต้สำ�นึกความดีงาม การปฏิบัติตนให้เป็นคนดีตามหลักจารีตประเพณี มีความรับผิดชอบ ต่อ

สังคม ตระหนักถึงคุณค่าวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของสังคมตามระเบียบแบบแผนที่ดีงามสืบต่อไป

	 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษารวบรวมนิทานพ้ืนบ้านท่ีมีอยู่ในแขวงจำ�ปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อศึกษาองค์ประกอบและภาพสะท้อนทางสังคม

วัฒนธรรมที่ปรากฏในทานพื้นบ้านลาวและวิเคราะห์บทบาทคุณค่าตลอดแนวทางการเสริมสร้าง

คุณค่าของนิทานพื้นบ้านลาว ที่บรรพชนใช้เป็นกุศโลบายในการสอนเยาวชนให้เป็นคนดี ซ่ึง

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัยนี้ นอกจากองค์ความรู้ที่ได้จากวัตถุประสงค์แล้วยังเป็นการอนุรักษ์

และสืบสานวัฒนธรรมประเภทจับต้องไม่ได้ ให้เป็นมรดกที่ทรงคุณค่าของประเทศชาติอย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวัย
	 1. เพือ่ศกึษาองค์ประกอบและภาพสะทอ้นสงัคมวฒันธรรมทีป่รากฏในนทิานพืน้บ้านลาว

	 2. เพื่อวิเคราะห์บทบาทคุณค่าและแนวทางการเสริมสร้างคุณค่าของนิทานพื้นบ้านลาว 

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ประชากรหรือกลุ่มเป้าหมายที่ใช้ศึกษา มี 2 ลักษณะ คือ 1) ประชากรทีใช้เก็บรวบรวม

ข้อมูลนิทานมุขปาฐะ ได้แก่ ผู้สูงอายุ ผู้นำ�ชุมชน พระภิกษุสงฆ์ ปราชญ์ท้องถิ่น ครูอาจารย์ นัก

วิชาการด้านวัฒนธรรม 2) นิทานท่ีใช้ศึกษาเป็นนิทานมุขปาฐะ จำ�นวน 45 เรื่อง และนิทานลาย

ลักษณ์ จำ�นวน 5 เรื่อง

	 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลมเีคร่ืองมอืทีเ่ปน็ตัวบคุคล คอื ผู้วจัิยและผู้ชว่ยวิจัย 

เครือ่งมอืทีเ่ปน็เอกสาร คอื กรอบสมัภาษณ์ และกรอบการสงัเกต เคร่ืองมอืทีเ่ปน็อปุกรณ ์คอื เคร่ือง

บันทึกเสียง กล้องบันทึกภาพ สมุดและปากกาสำ�หรับ การบันทึกข้อมูล

	 วิธีวิจัยผู้วิจัยได้ใช้เทคนิควิธีการวิจัยเอกสาร และใช้เทคนิควิธีการเก็บข้อมูลภาคสนาม

	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากเอกสาร โดยศึกษาแหล่งเรียนรู้

ในพื้นที่และนอกพื้นที่วิจัย เป็นการศึกษาเอกสารที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการวิจัย เก็บข้อมูลจากภาค

สนาม ผู้วิจัยใช้เทคนิควิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมการสัมภาษณ์ไม่มีโครงสร้างเชิงลึก และการ
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สนทนากลุ่ม นำ�ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามาทำ�การถอดความและมาจัดหมวดหมู่หาคำ�ตอบตาม

ประเด็นที่กำ�หนดไว้ แล้วนำ�มาวิเคราะห์ โดยใช้หลักเกณฑ์การวิเคราะห์วรรณกรรม ทฤษฎี

นิเวศวิทยาวัฒนธรรม และทฤษฎีโครงสร้างวัฒนธรรม 

ผลการวิจัย
	 ผู้วิจัยขอนำ�เสนอผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 1. องค์ประกอบและภาพสะท้อนสังคมวัฒนธรรมที่ปรากฏในนิทานพื้นบ้านลาว มีผลการ

วิจัย ดังนี้

	     1.1 องคป์ระกอบของนทิานพืน้บา้นลาว พบวา่ นทิานพ้ืนบา้นจำ�แนกออกเปน็ 5 ประเภท 

คือ นิทานพื้นสืบ นิทานเทพนิยาย นิทานอัศจรรย์ นิทานชวนหัว และนิทานสัตว์ นิทานพื้นบ้านลาว

แตล่ะประเภทมลัีกษณะองคป์ระกอบคลา้ยกนั เพราะนทิานเปน็เรือ่งสัน้มเีปา้หมายสอนเดก็เพือ่ให้

เด็กเข้าใจง่าย เป็นโครงเรื่องเดียว เปิดเรื่องแบบบรรยายความด้วยคำ�ว่า แต่กี้แต่ก่อน หรือกาลครั้ง

หนึ่งนานมาแล้ว ดำ�เนินเรื่องไปตามลำ�ดับเหตุการณ์ มีตัวละครสองถึงสามตัว ผูกเรื่องให้ตัวละครมี

ความขัดแย้งกันด้านพฤติกรรม สุดท้ายจบลงด้วยตัวละครที่ทำ�ดีจะประสบความสำ�เร็จมีความสุข 

บางเร่ืองจบด้วยความเศร้า การสร้างข้อขัดแย้งระหว่างตัวละครกับตัวละคร ความขัดแย้งระหว่าง

ตัวละครกับระเบียบของสังคม ตัวละครเป็นมนุษย์ อมนุษย์ และสัตว์ ฉากอาจเป็นสถานที่จริงและ

ฉากในจินตนาการเพื่อให้นิทานเป็นที่น่าสนใจมากยิ่งขึ้นต่อไป

	 1.2 ภาพสะท้อนสังคมวัฒนธรรมที่ปรากฏในนิทานพื้นบ้านลาว ดังนี้

	       1.2.1 นิทานพื้นสืบสะท้อนให้เห็นถึงด้านประวัติศาสตร์การต้ังชื่อบ้านเมือง ด้าน

ประเพณีในแขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดังนี้

	 	 1) ดา้นประวตักิารตัง้ชือ่บา้นเมอืงนทิานพืน้บา้นลาวเปน็เรือ่งเลา่สบืต่อ กนัมา ดงั

นิทานเรื่องภูอาสา ได้มีการตั้งชื่อหมู่บ้านว่า บ้านภูอาสาเกียดโง้ง และนิทานเรื่อง ท้าวบาเจียงนาง

มะโลง เป็นภูเขาสองลูกที่สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจน มีแม่นํ้าโขงขวางกั้น ภูบาเจียงนั้นอยู่ทาง

ฝั่งซ้ายด้านเมืองปากเซ ส่วนภูมะโลงน้ันมีสันนิษฐานเป็นรูปนางนอนอยู่ฝั่งขวาด้านเมืองโพนทอง 

และทอดยาวไปถงึเมอืงจำ�ปาสกั ชาวจำ�ปาสกัยงัเชือ่วา่ทา้วบาเจยีงไดส้รา้งหอ้งหอไวต้อ้นรบันางมะโลง 

คือนํ้าตกผาส้วมอยู่ที่เมืองบาเจียงเจริญสุข

	 	 2) ด้านประเพณีแต่งงานในภาษาลาวเรียกว่า กินดอง การแต่งงานนิยมปฏิบัติกับ

สองรูปแบบคือ แต่งงานกันแล้วฝ่ายชายไปอยู่บ้านฝ่ายหญิง เรียกว่า “อะวะตะมงคล” คือลูกเขย

ไปเล้ียงพอ่ตาแมย่าย พธินีีโ้บราณถอืมากซึง่สอดคลอ้งกบัสภุาษติกลา่วไวว่้า “เอาลกูเขยมาเลีย้งพอ่

เฒ่าแม่เฒ่าปานข้าวมาใส่เล้าใส่เยีย”หมายความว่า ได้ลูกเขยมาช่วยทำ�งานจุนเจือในครอบครัว อีก
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แบบหนึ่ง ฝ่ายหญิงไปอยู่บ้านฝ่ายชายเรียกว่า “วิวาหะมงคล” ส่วนมาก จะจัดในตอนเช้า มีญาติพี่

น้องของทัง้สองฝา่ยไปรว่มพธิ ีเจา้บ่าวเจา้สาวแตง่กายแบบดัง้เดมิของลาว มกีารผกูขอ้ตอ่แขน และ

มีขันบายศรีขนาดใหญ่อยู่ตรงกลาง มีการอ่าน ใบสัญญาให้แก่ผู้ที่มาร่วมงานได้ฟัง แล้วจงลายมือ

ชื่อมีพยานทั้งสองฝ่ายไว้เป็นหลักฐานเพื่อการใช้ชีวิตคู่อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข

	 	 3) ประเพณีสู่ขวัญ หรือบายสีสู่ขวัญเป็นประเพณีที่คนลาวปฏิบัติมาตั้งแต่กำ�เนิด

ถือเป็นพิธีที่สำ�คัญในปัจจุบันเวลามีบุญประเพณีต่าง ๆ ดัง บัวรอน พาวงสัก (2558, พฤศจิกายน 

2) กล่าวว่า พิธีสู่ขวัญทำ�ได้พร้อมกันทั้งสองวิธี คือ วิธีทางพุทธศาสนาและวิธีพราหมณ์ คือ นิมนต์

พระภิกษุสงฆ์มาเจริญพุทธมนต์พระสงฆ์สวดชัยมงคลคาถา แล้วถวายภัตตาหาร เมื่อเสร็จพิธีทาง

พุทธศาสนาแล้วจัดทำ�พิธีพราหมณ์ คือ การสู่ขวัญจะมีพานขวัญ ให้จัดพานขวัญเป็นสามชั้นเจ็ดชั้น

แล้วแต่ความสำ�คัญของพิธีนั้น ๆ ในพาขวัญต้องมี ข้าวต้ม ผัดขนม กล้วย และผลไม้ต่าง ๆ เหล้าไห

ไก่โต ในพานขวัญก็มีฝ้ายผูกแขนเทียนเวียนหัว ยอดของพานขวัญ มีเงินมีเทียน และมีพานอีกหนึ่ง

ใบสำ�หรับใส่ผ้าแพรวา หวี กระจก นํ้าอบนํ้าหอม สร้อย แหวน ของผู้ที่จะสู่ขวัญ เพื่อให้มีความสุข

ปลอดจากโรคภัยต่าง ๆ และเป็นสิริมงคลแก่ชีวิตของผู้ที่สู่ขวัญต่อไป

	    1.2.2 นิทานเทพนิยายพบว่า สะท้อนด้านอาชีพทำ�นา ที่ปรากฏในนิทานเรื่อง หมาเก้าหาง 

และนิทานนกปีด สะท้อนให้เห็นกำ�เนิดการทำ�นาปลูกข้าว และวิถีชีวิตของชาวบ้านท่ีทำ�มาหากิน

ดว้ยการทำ�นาเป็นหลกั เน่ืองจากภูมปิระเทศเปน็ทีร่าบลุม่ มหีว้ยหนองคลอ้งบงึ มปีา่ไมอ้ดุมสมบรูณ ์

จึงเหมาะแก่การทำ�นา จากคำ�บอกเล่าของ อุไท ขาวพร (2558, ตุลาคม 10) การทำ�นาในปัจจุบัน

บางส่วนยังใช้วิธีแบบดั้งเดิมที่ปูย่าตายายเคยปฏิบัติ คือ การไถนาที่ใช้แรงงานควาย และการดำ�นา

ด้วยแรงงานคน ไม่มีการจ้างแรงาน คนในครอบครัวจะช่วยกัน ชาวบ้านส่วนหน่ึงจึงหันมาใช้รถไถ

แทนเพราะมีสะดวกกว่า และรวดเร็วกว่า ประกอบกับลูกหลานนิยมไปทำ�งานในเมือง จึงไม่ได้ช่วย

ครอบครัวทำ�นา แต่บางส่วนก็ยังใช้แรงงานควายในการไถนา การปักดำ�ด้วยแรงงานคน และเกี่ยว

ด้วยมือซึ่งถือเป็นการอนุรักษ์วัฒนธรรมดั้งเดิม และวิถีชีวิตแบบโบราณ

	     1.2.3 นิทานอัศจรรย์ พบว่า มีทั้ง ด้านความเชื่อ ด้านอาชีพ และทางด้านจารีตประเพณี 

ดังนี้

	 	 1) ฮีตผัวคองเมีย คือ การปฏิบัติระหว่างคู่สามีภรรยา ครอบครัวจะมีความสุขได้

ขึน้อยูกั่บหัวหนา้ครอบครัว กค็อืสามแีละภรรยา ซึง่ตอ้งมคีวามสามคัคีปรองดองกนั ยกยอ่งใหเ้กยีรติ

กัน ประเทศลาวเป็นประเทศหนึง่ทีม่ฮีตีคองทีด่มีาตัง้แตส่มยัโบราณทีถ่อืปฏบิตักินัมาจนถงึปจัจบุนั 

ผู้เป็นภรรยาจะถือว่าสามีนั้นเป็นใหญ่ดังคำ�สุภาษิตลาวที่ว่า“ถ้า ผู้เป็นสามีว่าแล้วภรรยาแก้ว จึง

คอยตามเป็นหญิงนี้ ให้เฮือนสามนํ้าสี่ เฮือนสามนั้น คือ หนึ่งเฮือนนอน สองเฮือนไฟ สามเฮือนผม

จำ�เอาไว้น้ําสี่นั้น หนึ่งน้ํากิน สองน้ําใช้ สามน้ําปูน สี่นํ้าใจของเจ้านางแพงให้คิดถี่คำ�ใดดีจื่อไว้ 
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นางหล้าอย่าสิลืม ซึ่งเป็นธรรมปฏิบัติให้คู่สามีภรรยาครองคู่อยู่ด้วยอย่างมีความสุข

	 	 2) บุญประเพณี คือ ขนบธรรมเนียม แบบแผน ที่ปฏิบัติกันมาต้ังแต่โบราณมี 

มูลเหตุมาจากนิทานพื้นบ้านที่เล่าต่อกันมาเกิดเป็นประเพณี เช่น บุญประเพณีห่อข้าวสลาก มีมูล

เหตุมาจากนิทานพื้นบ้านเรื่องเมียน้อยเมียหลวงนี่เอง (คำ�ผุน วิลาวง, 2009 : 1) กล่าวไว้ว่าลาวเป็น

ชนชาติที่เก่าแก่ตั้งแต่โบราณหลายยุคหลายสมัย จนถึงปัจจุบันเรียกว่า อาณาจักรล้านช้างฮีต

ประเพณี ได้ปฏิบัติ สืบเนื่องมาจากบรรพบุรุษ โดยเฉพาะงานบุญประเพณีแต่ละเดือนของลาวบาง

ประเพณีจัดเป็นวัฒนธรรมที่ดีงามปฏิบัติสืบทอดกันมาจวบเท่าทุกวันนี้

	 	 3) ความเชื่อทางพุทธศาสนาสังคมลาวมีความผูกพันธ์กับพุทธศาสนามาช้านาน

เพราะเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้หลักธรรมคำ�สั่งสอนให้คนเป็นคนดี และมีอิทธิพลต่อการดำ�รง

ชีวิตของประชาชน ซึ่งเป็นบ่อเกิดที่สำ�คัญของขนบธรรมเนียมประเพณี กฎเกณฑ์ ค่านิยม และ วิถี

ชีวิตการเป็นอยู่ทำ�ให้ลาวมีประเพณีวันสำ�คัญทางพระพุทธศาสนามากมาย เห็นได้จาก วันและ

เทศกาลสำ�คัญต่าง ๆ เรียกว่า “ฮีตสิบสองคองสิบสี่ ฮีต ยี่คองเจียง” ได้แก่ วันสงกรานต์ ปีใหม่ลาว 

วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา และวันมาฆบูชาโดยวันสำ�คัญดังกล่าว จะถูกกำ�หนดตามปีปฏิทิน

จันทรคติ ดังนี้ เดือน 3 บุญประเพณีงานฉลองงานวัดภูจำ�ปาสัก เดือน 5 วันสงกรานต์ปีใหม่ลาว 

เดือน 6 วันวิสาขบูชาเดือน 8 วันเข้าพรรษา และอาสาฬหบูชา เดือน 9 บุญข้าวประดับดินเดือน 

10 บุญข้าวฉลาก เดือน 11 ออกพรรษางานแข่งเรือ เป็นต้น

	 	 4) ความเชื่อเรื่องผีสางเทวดา หมายถึง สิ่งที่ลี้ลับมองไม่เห็นไม่มีตัวตนที่เรานับถือ 

หรือเข้าใจว่ามีฤทธิ์และอำ�นาจอยู่เหนือมนุษย์ดัง บัวลอน พาสักวงสัก (2558, พฤศจิกายน 2) ได้

กลา่วว่าความเชือ่เรือ่งผสีางเทวดาอยูคู่ก่บัคนลาวมาชา้นาน ในสมยัก่อนพอ่แมป่ยูาตายายเชือ่วา่ถา้

ทำ�ดีผีสางเทวดาก็จะปกปักษ์รักษาแต่ถ้าทำ�ไม่ดีก็จะถูกลงโทษให้มีอันเป็นไป จึงมีการเช่นไหว้ ยาม

เมื่อเจ็บไข้ได้ป่วย ก็เชื่อว่าเป็นการกระทำ�ที่ผิดผี ผิดเทวดา ก็จะมีการทำ�พิธีเซ่นไหว้ผีสางเทวดาเพื่อ

เป็นการขอขมาโทษ หรือให้มาปกปักรักษา สำ�หรับเคร่ืองในการเซ่นไหว้นี้ได้แก่เหล้าไหไก่โต  

คำ�หมากกอกยา (หมากพลู บุหรี่) ผลไม้ ธูปเทียน ฝ้ายผูกขอมือ ซึ่งการเซ่นไหว้นี้ได้ปฏิบัติสืบกันมา

ตั้งแต่โบราณกาลจนถึงปัจจุบัน

	 	 5) ความเชื่อเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ที่ปรากฏในนิทานเรื่อง ท้าวคัดทะนาม สะท้อนเรื่อง

ความเชื่อสิ่งศักดิ์สิทธ์ที่คงอยู่คู่บ้านคู่เมืองนั้นก็ คือ โฮงนางสีดา เป็นเครื่องเตือนใจให้แก่สังคมว่า 

ทุกคนในสังคมต้องมีนํ้าใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ เสียสละแบ่งปันให้แก่กัน ไม่เห็นแก่ตัว ความเสียสละการ

ผกูมติรไมตรี ยดึเหน่ียวจติใจไว้ เปน็เครือ่งมอืสร้างลกัษณะนสิยัใหเ้ปน็คนท่ีเหน็แกป่ระโยชนส์ขุสว่นรวม

มากกว่าประโยชน์สุขส่วนตัว คนท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมจะเกิดความสงบสุขได้ ต้องมีคุณธรรม หรือ

ความเสียสละ ดังนั้นตัวละครในนิทานที่ชื่อนางสีดาจึงเป็นแบบอย่างที่ดี และเป็นกุศโลบายในการ
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สอนลูกหลานไม่ให้เป็นคนเห็นแก่ตัวควรมีนํ้าใจเสียสละเช่น นางสีดาและท้าวคัดทะนามที่เป็นคน

มีนํา้ใจเสียสละเพือ่บา้นเมอืง เหตน้ีุชาวจำ�ปาสักจงึนบัถอืสักการบชูาทา้วคดัทะนาม และนางสดีา จน

เท่าทุกวันนี้

	 	 6) อาชีพทำ�ไร ่ปลกูผกัในประเทศลาวนบัว่า เปน็อาชพีท่ียงัมเีปน็วิถชีวิีตแบบเรียบง่าย 

การหาอาหารยังอิงอาศัยอยู่กับธรรมชาติเร่ืองการเพาะปลูก การทำ�เกษตรจึงมีมาตั้งแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน เช่น การปลูก ผักสวนครัว ปลูกข้าวโพด ด้วยเหตุนี้การทำ�ไร่ปลูกผักจึงปรากฏให้เห็นใน

นิทานเรื่อง สองสามีภรรยาที่มีอาชีพทำ�นา ทำ�ไร่ และปลูกผักต่าง ๆ  แล้วได้ผลผลิตที่คุ้มค่าเหลือกิน

เหลือใช้แบ่งเพื่อนบ้าน บางส่วนก็เก็บไปขายได้เงินทองจำ�นวนมาก ในปัจจุบันนี้ก็ยังมีคนส่วนหนึ่ง

นิยมปลูกผักสวนครัวกัน โดยเฉพาะในแขวงจำ�ปาสัก เขตชนบทนิยมปลูกผักสวนครัวเป็นจำ�นวนมาก 

บ้างก็ปลูกไว้กินและบางส่วนก็ปลูกไว้ขายเป็นรายได้ และยึดอาชีพนี้ เพื่อหารายได้เลี้ยงครอบครัว

	 	 7) อาชพีการประมงประเทศลาว เปน็ประเทศทีม่ทีรพัยากร ธรรมชาตอิดุมสมบรูณ์

ด้านอาชีพ การประมงก็ถือได้ว่าเป็นอาชีพหลักของทั้งประเทศ โดยเฉพาะในแขวง จำ�ปาสัก มีห้วย 

หนอง คลอง บึงจำ�นวนมาก ทั้งยังมีแม่นํ้าโขงไหลผ่าน ซึ่งเหมาะแก่การประมง ดังนั้นมีนิทานหลาย

เรื่องที่สะท้อนให้เห็นถึงการหาปลา ดังในนิทานเรื่องสามเกลอที่มีอาชีพหาปลา และสามารถจับได้

จำ�นวนมาก ก็เพราะธรรมชาติท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ เพียงแต่เราต้องรู้จักใช้อย่างพอเพียงพอ

ประมาณเท่าที่จำ�เป็น และจะยังคงเป็นแบบนี้อยู่

	 	 8) อาชพีต่ําหกูทอผา้ เปน็งานหลกัของแมห่ญงิลาวสมยักอ่น นทิานเรือ่งสองเอือ้ย

น้องสะท้อนให้เห็นวิธีการตำ�หูก ดังในนิทานของ จันทะลี สุขขะวง (2558, พฤษภาคม 1) กล่าวว่า

สมยัก่อนการทอผา้เป็นสิง่สำ�คญัของผู้หญงิ ตอ้งทอผา้เปน็ดงั คำ�กลา่ววา่ แมห่ญงิลาวเกีย่วขอ้งและ

ผูกพันกับการ“นุ่งซิ่น” และ “ตำ�หูก” อย่างแยกกันไม่ออก การทอผ้า เป็นคุณสมบัติประจำ�ตัวของ

แม่หญิงลาว ปจัจบุนัถงึแมจ้ะมีการพฒันาเทคโนโลยจีนทำ�ใหวั้ยรุน่สาวนุง่กางเกง แตเ่วลามงีานบญุ

ต่าง ๆ ก็จะมีข้อกำ�หนดที่ทำ�ให้แม่หญิงลาวต้องนุ่งซ่ิน เช่น ชุดเคร่ืองแบบนักเรียนหญิง ชุดเคร่ือง

แบบข้าราชการ หรือชุดทำ�งาน รวมทั้งการมาติดต่อราชการ จึงเป็นการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์

วัฒนธรรมจารีตประเพณีน้ีไว้ ดังน้ัน การนุ่งผ้าซ่ิน หรือวิธีการตำ�หูกนั้นก็เป็นเอกลักษณ์อย่างหนึ่ง

ที่คนรุ่นหลังต้องปฏิบัติตามจารีตประเพณีที่ดีงามนี้

	     1.2.4 นิทานชวนหัว พบว่า มีภาพสะท้อนด้านอาชีพหาปลาเมืองปากเซ เป็นเมืองเอก

ของแขวงจำ�ปาสกั ตัง้อยูร่มิแมน่ํา้โขงเหมาะแกก่ารประมง ชาวบา้นทีอ่าศยัตามรมิแมน่ํา้โขง นอกจาก

มีอาชีพทำ�นาแล้วยังมีอาชีพหาปลา บุญค้ำ� คำ�ฟองแดง (2557, ตุลาคม 14) ได้ให้สัมภาษณ์ว่า  

ชาวบ้านที่นี่มีอาชีพหาปลาเป็นอาชีพหลัก ซึ่งทำ�กันมาต้ังแต่บรรพบุรุษ เครื่องมือในการจับปลาก็

ยังคงใช้แบบดั้งเดิม มีเรือหางยาว และเครื่องมือจับปลาคือ แห เบ็ด อวน ช่วงก่อนหน้าฝนจะมาถึง
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ชาวบ้านจะหาปลาในนํ้าโขงเพื่อหารายได้เลี้ยงครอบครัว

	     1.2.5 นิทานสัตว์ พบว่า มีภาพสะท้อนทางด้านอาชีพล่าสัตว์ ซึ่งเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่มี

มาตั้งแต่สมัยโบราณเน่ืองจากผู้คนอาศัยอยู่กับธรรมชาติที่มีสภาพแวดล้อมเต็มไปด้วยความอุดม

สมบูรณ์ มีป่าเขา ห้วยนํ้า ลำ�ธาร มีสัตว์ป่าจำ�นวนมาก ดังนั้นอาชีพล่าสัตว์ จึงเป็นอีกอาชีพหนึ่งที่

คนโบราณโดยเฉพาะผูช้ายมอีาชพีเป็นพรานลา่สัตว ์เพ่ือเล้ียงครอบครัว เชน่เดียวกบัปจัจุบนันีท้ีย่งั

มีคนบางส่วนยังยึดอาชีพการล่าสัตว์เล้ียงครอบครัว และมีการถ่ายทอดเป็นมรดกมาจนถึงรุ่นลูก  

รุ่นหลานต่อไป

	 2. บทบาทคุณค่าของนิทานพ้ืนบ้านลาวมีบทบาทหน้าที่สอนด้านมีคุณธรรมจริยธรรมที่ดี

งามปฏิบัติตนตามระเบียบแบบแผนของสังคมดังนี้

	     2.1 นิทานพื้นสืบ มีบทบาทคุณค่าสอนในด้านความสามัคคีปรองดองของชุมชนในการ

ทำ�สิ่งใดสิ่งหนึ่งให้สำ�เร็จลุงล่วงได้ด้วยดี เกิดความสงบสุขในสังคม สอนให้มองคุณงามความดีทาง

จติใจมากกว่ารปูลกัษณ์ภาพนอก สอนให้รักษาสจัจะวาจา สอนใหร้กับา้นเกดิเมอืงนอนของตน สอน

ให้รักษาคำ�มั่นสัญญา 

	     2.2 นิทานเทพนิยาย มีบทบาทคุณค่าด้านการสอนให้ใช้ปัญญาต่อสู้และแก้ไขปัญหา

เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างสันติสุข

	     2.3 นิทานอัศจรรย์ มีบทบาทคุณค่าด้านความขยันหมั่นเพียรและพึ่งตนเอง สอนให้มี

ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ความสามัคคี ความมีเมตตากรุณา ไม่ให้เบียดเบียนหรือ อิจฉาริษยาผู้อื่น รู้จัก

ความพอเพียง พึ่งพาตัวเอง สอนให้มีสัจจะ

	     2.4 นิทานชวนหัว มีบทบาทคุณค่าด้านการผ่อนคลายความเคียดสอนให้ใช้ปัญญาต่อสู้

และแกไ้ขปญัหา สอนใหม้คีวามสามคัคปีรองดองกนั สอนใหใ้ชว้จิารณญาณในการเลือกคูค่รองโดย

เฉพาะการเลือกผู้หญิงมาเป็นภรรยา

	     2.5 นิทานสัตว์ มีบทบาทคุณค่า ด้านความเมตตาช่วยเหลือผู้อื่น สอนให้มีความอดทน

พยายาม ให้รู้จักพอเพียง พึ่งตัวเองได้ ไม่เป็นคนผิดคำ�สัญญาสอน ไม่ให้พูดจาคุยโอ้อวด สอน  

ไม่เบียดเบียนผู้อื่นเห็นได้ว่า นิทานเป็นเรื่องเล่าของคนโบราญผูกเรื่องข้ึนมาด้วยภูปัญญา เพื่อใช้

กศุโลบายในการสอนลกูหลานใหเ้ป็นคนดี ปฏิบติัตนใหถ้กูต้องตามระเบยีบแบบแผนจารีตประเพณี

ของสังคม

	 3. แนวทางการเสริมสร้างคุณค่าของนิทานพื้นบ้านลาว 

	     3.1 นทิานพืน้สบื มแีนวทางการเสรมิสร้างโดยใชเ้ปน็ส่ือนวตักรรมการสอนประวัติศาสตร์

ความเป็นมาของท้องถิ่นนอกจากจะให้ความเพลิดเพลินและให้ข้อคิดแล้วยังสอนให้รู้ถึง

ประวัติศาสตร์การตั้งชื่อบ้านนามเมืองอีกด้วย 
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	    3.2 นิทานเทพนิยาย มีแนวทางการเสริมสร้างโดยการเล่านิทานเทพนิยายในกิจกรรม

การเรียนการสอนช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ทุกระดับชั้น เพื่อเป็นแนวทางส่งเสริมด้านคุณธรรม

จริยธรรม ทั้งยังสามารถรู้ถึงท่ีมา และการกำ�เนิดของคน สัตว์ และต้นไม้อีกด้วย การสอดแทรก

เนือ้หาสาระในหลกัสตูรวชิาเรยีนกเ็ป็นอกีวธิหีนึง่ทีจ่ะชว่ยพัฒนาดา้นจติใจนำ�ไปสูก่ารพฒันาชมุชน 

สังคม และเพื่อเป็นแนวทางการอนุรักษ์มรดกอันดีนี้สืบไป

	     3.3 นทิานอศัจรรย ์มแีนวทางการเสรมิสรา้งถา่ยทอดบญุประเพณแีละพธิกีรรมเกดิจาก

นทิานอศัจรรยใ์หท้ัง้ความเพลดิเพลนิ ขอ้คดิ และใหรู้้ทีม่าการเกดิบญุประเพณทีีป่ฏบิติักนัมาต้ังแต่

ปูย่าตายาย ที่ปฏิบัติสืบกันมา สนับสนุนให้การประกวดกิจกรรมการเล่านิทานอัศจรรย์ และงาน

บญุประเพณขีึน้ในทกุ ๆ  ป ีเพือ่ใหเ้ยาวชนและสังคมได้เหน็ความสำ�คญั ของประเพณวีฒันธรรมอนั

ดีงามนี้ให้ยังคงอยู่ในสังคมอย่างยั่งยืนต่อไป

	     3.4 นทิานชวนหวั มแีนวทางการเสริมสร้างโดยสอดแทรกนทิานชวนหวัเขา้ไปในเนือ้หา

การเรียนการสอนนั้นช่วงท้ายชั่วโมงในการเรียนการสอนครูผู้สอนเป็นผู้เล่าให้นักเรียนฟัง หรือให้

นักเรียนส่งตัวแทนออกมาเล่า โดยแสดงเป็นบทบาทสมมุติ เพื่อให้เกิดการผ่อนคลายจากการเรียน 

และนำ�ข้อคิดจากนิทาน แนวทางการปฏิบัติตนไปปรับใช้ในชีวิตประจำ�วันได้อย่างมีความสุข

 	     3.5 นิทานสัตว์ มีแนวทางการเสริมสร้าง โดยการนำ�เข้าสู่กิจกรรมการเรียนการสอน

ระดับชั้นอนุบาลและประถมศึกษา เพื่อฝึกทักษะการฟัง การอ่าน และจินตนาการของเด็ก ให้เด็ก

ได้รู้การดำ�รงชีวิตของสัตว์ ต่าง ๆ นอกจากนี้ ส่งเสริมการผลิตสื่อเพื่อเผยแพร่นิทานด้วยการจัดทำ�

เป็นรูปเล่ม ภาพการ์ตูน หรือส่งเสริมการอ่านของเด็กและเยาวชน ปลูกฝังให้มีนิสัยรักการอ่าน นำ�

นิทานทำ�เป็นละครเรื่องสั้นหรือละครการ์ตูน เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาตนเอง และพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ การพัฒนาสิ่งแวดล้อม การท่องเที่ยวและอนุรักษ์นิทานพื้นบ้านลาว

อันเป็นมรดกทางวัฒนธรรมสืบไป

อภิปรายผลการวิจัย
	 ผู้วิจัยได้นำ�ผลการวิจัยที่ค้นพบมาอภิปรายผลดังนี้

	 1. องค์ประกอบของนิทานพื้นบ้านลาว พบว่า นิทานพื้นบ้านจำ�แนกออกเป็น 5 ประเภท 

คือ นิทานพื้นสืบ นิทานเทพนิยาย นิทานอัศจรรย์ นิทานชวนหัว และนิทานสัตว์ แต่ละประเภทมี

ลักษณะองค์ประกอบคล้ายกัน เป็นเรื่องสั้นมีเป้าหมายสอนเด็ก มีโครงเรื่องเดียวไม่ซับซ้อน เปิด

เรื่องแบบบรรยายความด้วยคำ�ว่า แต่กี้แต่ก่อน หรือกาลคร้ังหนึ่งนานมาแล้ว ดำ�เนินเร่ืองไปตาม

ลำ�ดับเหตุการณ์ มีตัวละครสองถึงสามตัว ผูกเรื่องให้มีความขัดแย้งกันด้านพฤติกรรมสุดท้ายจบลง

ดว้ยตัวละครทีม่พีฤตกิรรมดจีะประสบความสำ�เรจ็มีความสขุ บางเร่ืองจบดว้ย ความเศรา้ การสรา้ง
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ข้อขัดแย้งเป็นกลวิธีการผูกเรื่องโดยให้เกิดความขัดแย้งในตัวเรื่อง ซึ่งมีลักษณะการขัดแย้งระหว่าง

ตวัละครกบัตวัละคร ตวัละครขดัแยง้กบักบัระเบยีบของสงัคม ตวัละครมลีกัษณะเปน็มนษุย ์อมนษุย ์

ตัวละครสัตว์ ฉากอาจเป็นสถานที่จริงและฉากในจินตนาการ ซึ่งสอดคล้องกับ ศิริวรรณ การเรียน 

(2550) ไดศ้กึษาวเิคราะหน์ทิานสำ�หรบัเดก็ผลการวิเคราะหพ์บวา่ ด้านโครงเร่ืองมกีารเปดิเร่ืองแบบ

บรรยาย แบบพรรณนา และแบบ การสนทนาจากการสังเกตพบว่า แบบบรรยายมาก ด้านการ

ดำ�เนนิเรือ่งแบบผูเ้ขยีนเปน็ผูเ้ลา่เรือ่งเอง การดำ�เนนิเร่ืองตามปฏทินิ การดำ�เนนิเร่ืองแบบใหตั้วละคร

เป็นผู้เล่าเรื่องและดำ�เนินเรื่องวิธีการตั้งคำ�ถาม จากการสังเกตพบว่า ด้านการปิดเรื่องใช้วิธีการปิด

เรื่องแบบสุขนาฏกรรม แบบโศกนาฏกรรม แบบให้ข้อคิดด้านคุณธรรม และแบบต่ืนเต้น หรือหัก

มุมตอนจบ จากสังเกตพบว่า การปิดเรื่องแบบสุขนาฏกรรมมาก ด้านการสร้างตัวละครเป็นแบบ

สมจริง และแบบอุดมคติ จากการสังเกตพบมีการสร้างตัวละครแบบเหมือนจริง ด้านการสร้างฉาก

และการบรรยากาศท่ีสอดคล้องกลมกลืนกับเนื้อเร่ือง การสร้างฉากและบรรยากาศที่เด็กคุ้นเคย 

ช่วยเสริมสร้างประสบการณ์ การเรียนรู้ให้แก่เด็กได้เป็นอย่างดี

	 ภาพสะท้อนที่ปรากฏในนิทานพ้ืนบ้าน ที่สะท้อนประวัติศาสตร์ ที่มาของการตั้งชื่อบ้าน

นามเมือง ความเชื่อทางพุทธศาสนา ด้านประเพณีการแต่งงาน ประเพณีสู่ขวัญ ด้านอาชีพ

เกษตรกรรมมีทั้ง อาชีพทำ�นา เลี้ยงสัตว์ และล่าสัตว์นิทานอัศจรรย์สะท้อนถึงฮีตคองผัวเมีย ความ

เชื่อเรื่องผีสางเทวดา สิ่งศักดิ์สิทธิ์ ภาพสะท้อนบุญประเพณีห่อข้าวสลาก ความเชื่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์นำ�

ไปสูก่ารเคารพบูชาเซน่ไหว ้ซึง่เป็นวถิชีวีติของคนลาวในแขวงจำ�ปาสกัทีส่บืทอดกนัมาตัง้แตโ่บราณ

ก่อให้เกิดจารีตประเพณี คติความเชื่อที่มีอิทธิพลต่อคนในสังคมท่ีปฏิบัติกันมาต้ังแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบัน เพื่ออนุรักษ์วัฒนธรรมที่ดีงามของชาติให้คงอยู่ตลอดไป กับแนวคิด พลับพลึง คงชนะ และ

คณะ (2549) ท่ีได้ศึกษาการสำ�รวจและประเมินองค์ความรู้ของนิทานพ้ืนบ้านลาวในแขวงสะหวัน

นะเขต จากการศกึษาวจัิยพบวา่ คา่นิยมในนิทานพืน้บา้นลาวน้ัน ยกยอ่งวรีบรุษุผูก้ลา้หาญ ผูม้คีวาม

ขยันหมั่นเพียร ยกย่องผู้มีความฉลาด มีไหวพริบ และเป็นคนดีมีคุณธรรม นิทานพื้นบ้านลาว เป็น

มรดกทางวัฒนธรรมที่ล้ำ�ค่า จึงได้คัดเลือกนิทานบางเร่ือง เพ่ือจัดทำ�สำ�หรับเด็กไว้ใช้ประกอบการ

เรียนการสอน ด้านคุณธรรม จริยธรรม และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อไป สอดคล้องกับแนวคิด สจ๊วต 

(Steward, 2550 : 111-112) คอืการวเิคราะห์ระบบนเิวศวทิยาของสงัคมเพือ่คน้หาลกัษณะเฉพาะ

ของวฒันธรรมของแตล่ะแห่งพบวา่ สิง่แวดลอ้มมผีลต่อความแตกต่างในการปรับตัวของวฒันธรรม

และสิ่งแวดล้อม สิ่งที่เหมือนกันก็จะแสดงรูปแบบของพัฒนาการที่เหมือนกันอย่างแยกไม่ออก

	 2. อภิปรายผลการวิเคราะห์ บทบาทคุณค่าของนิทานพ้ืนบ้านลาวพบว่า แบ่งออกเป็น  

5 ประเภท คือ นิทานพื้นสืบ นิทานเทพนิยาย นิทานอัศจรรย์ นิทานชวนหัว นิทานสัตว์ ที่มีบทบาท

สอนให้มีคุณธรรมจรยิธรรมทีด่งีาม ปฏบิตัตินตามระเบยีบแบบแผนของสงัคม เริม่จากนทิานพืน้สบื

71
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



ทีม่บีทบาทดา้นสงัคม ความสามคัคปีรองดองของชมุชน ในการทำ�ส่ิงใดส่ิงหนึง่ใหส้ำ�เร็จลุล่วงได้ด้วย

ด ีเพือ่ใหเ้กิดความสงบสขุในสงัคม สอนใหม้องคณุงามความดทีางจติใจมากกว่ารูปลักษณภ์าพนอก 

สอนให้รักษาสัจจะวาจา สอนให้รักบ้านเกิดเมืองนอนของตน สอนให้รักษาคำ�มั่นสัญญา เพ่ือก็ให้

เกิดค่านิยมด้านคุณธรรมจริยธรรมในการดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข นิทานเทพนิยายทำ�

หน้าที่สอนให้ใช้ปัญญาต่อสู้และแก้ไขปัญหา ให้คนกตัญญูรู้คุณ และเชื่อฟังผู้ใหญ่ นิทาน เทพนิยาย 

ทำ�หน้าท่ีสอนคุณธรรมให้คนมีความขยันหมั่นเพียร และพึ่งตนเอง สอนให้มีความเอ้ือเฟ้ือเผ่ือแผ่ 

สอนให้ทำ�ความดี มีคุณธรรม สามัคคีปรองดองไม่ให้โลภมาก สอนให้มีความเมตตา ไม่เบียดเบียน

หรือ อิจฉาริษยาผู้อื่น สอนให้รู้จักความพอเพียง พึ่งตัวเอง เป็นคนมีสัจจะ นิทานชวนหัว ทำ�หน้าที่

บทบาทในการสอนให้ใชปั้ญญาตอ่สูแ้ละแกไ้ขปญัหา ใชว้จิารณญาณในการเลอืกคูค่รอง และนทิาน

สัตว์สอนให้มีความเมตตาช่วยเหลือผู้อื่น มีความอดทน เพียรพยายาม สอนให้รู้จักพอเพียง พึ่งตัว

เอง ไมพ่ดูจากลบักลอก คณุคา่สง่ผลประโยชนใ์นการสอนลกูหลานใหเ้ปน็คนด ีปฏบิตัตินใหถ้กูตอ้ง

ตามระเบียบแบบแผนจารีตประเพณีและอยู่กับสังคมได้อย่างมีความสุข

	 จากที่กล่าวมาข้างต้น สอดคล้องกับแนวคิดของ พมลณ์พร แก่นคำ� (2557) จากการศึกษา

วิเคราะห์ภาพสะท้อนค่านิยมของไทยจากนิทานพื้นบ้าน พบว่า นิทานพื้นบ้านปรากฏภาพสะท้อน

ค่านิยมของไทยครบทั้ง 9 ด้าน คือ ค่านิยมเรื่องความขยัน ความกตัญญู ความไม่โลภ การใช้วาจา 

ความอดทนอดกลั้น การเชื่อฟังผู้ใหญ่ ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน การยกย่องผู้มี

วิชาความรู้ และให้อภัยกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ มาลิโนสกี้ (Malinowski, 1954 : 100-101) 

ได้กล่าวว่าตำ�นานเป็นกฎหมาย เป็นสิ่งที่วางระเบียบแบบแผนแนวปฏิบัติให้คนในชุมชน อธิบาย

กำ�เนิดของชุมชนและเป็นสิ่งที่คนในชุมชนยึดถือร่วมกัน สะท้อนให้เห็นว่าบทบาทหน้าที่ของข้อมูล

ทางคตชินแตล่ะประเภทอาจมทีัง้ความเหมอืนและความแตกต่าง สุภาษติส่วนมากแล้วจะเปน็เร่ือง

ทั่ว ๆ ไป ส่วนตำ�นานจะมีกลิ่นอายของความศักด์ิสิทธิ์น่าเชื่อถือปะปนอยู่ด้วย และสอดคล้องกับ

แนวคิดของบาสคอม (Bascom, 1965 : 281-298) ไดก้ลา่วถงึ คตชินวา่มบีทบาทหนา้ทีข่องตำ�นาน

ในฐานะเป็นข้อมูลทางคติชนว่า มีหน้าที่สำ�คัญอยู่ 4 ประการ คือ 1) เป็นส่ิงท่ีให้ความบันเทิง  

รวมทั้งเป็นกระจกเงาสะท้อนให้เห็นสังคม วัฒนธรรมของกลุ่มชน 2) ทำ�ให้วัฒนธรรมเข้มแข็งและ

สมบูรณ์ 3) เป็นสื่อหรือเครื่องมือทางการศึกษา และ 4) เป็นสิ่งที่วางระเบียบแบบแผนแนวปฏิบัติ

ให้กับกลุ่มชนในสังคมด้วยความสุข
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ความสัมพันธ์ระหว่างฮีตคองของชนเผ่ายรุในแขวงจำ�ปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับกฎหมายครอบครัวลาวปี 2008

The Hit-Khong tradition of Yaru people and the Lao Family 

Law A.D. 2008

หนูไผ่ เพ็งจันทร์1 เบญจวรรณ วงษาวดี2 คนึงนิตย์ ไสยโสภณ3

Nuphai Pengjun1, Benjawan Wongsawadee2, Kanuengnit Saiyasopon3

บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา ฮีตคองของชนเผ่ายรุในเมืองปากซอง แขวงจำ�ปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างฮีตคองของชนเผ่ายรุ

ในแขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กับกฎหมายครอบครัวลาวปี 2008 กลุ่ม

เปา้หมายในการศึกษาขอบเขตพืน้ทีศ่กึษาเฉพาะชนเผา่ยรทุีอ่าศยัอยูใ่นบา้นหลกั 43 เมอืงปากซอ่ง 

แขวงจำ�ปาสัก และขอบเขตประชากรโดยมีกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบ่งเป็นสามกลุ่ม ครือ ข้าราชการ  

เจ้าหน้าทีร่ฐั ผูส้งูอายผุูน้ำ�ชมุชน และประชาชนทัว่ไป เปน็การวจิยัเชงิคณุภาพ ใชเ้ทคนคิวธิกีารวจิยั

เอกสาร และวิธีการเก็บข้อมูลภาคสนาม โดยการสังเกด การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และนำ�

เสนอโดยการใช้วิธีพรรณนาวิเคราะห์

	 ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มลาวเทิงชนเผ่า ยรุ มีฮีตสิบสองคองสิบสี่ที่สำ�คัญในการปฏิบัติได้แก่ 

1) บนหลักบ้าน (บนเจ้าหอ) 2) แก้บนหลักบ้าน (แก้บนเจ้าหอ) และมีข้อกำ�หนดเก่ียวข้องกับ

ครอบครวัไวว่้าคองผวัเมยี ท่ีไดก้ำ�หนดพธิกีรรม และขอ้ปฏบิตัขิองคูช่าย-หญงิ ในชนเผา่ยร ุมเีสรภีาพ

ในการชอบพอ ซึง่กนัและกนั เม่ือหาไดคู้ค่รองทีต่นพอใจแลว้กก็ลา่วบอกพ่อแมท่ัง้สองฝา่ยรบัรู ้กอ่น

เป็นผัวเมียต้องผ่านขบวนการ ทำ�พิธีหมั้นหมาย (ปายาจับมาง) ทำ�พิธีแต่งดอง (แระล่าปาซ่าว)  

จนกระทัง่การสญัญากลา่วตา้น (การหยา่รา้ง) การแบง่ปนัสนิสมสรา้ง (ทรพัยส์มบตัใิหแ้กบ่ตุร) และ

ว่าด้วยคองขึ้นเรือนปลูกสร้างใหม่ (การปลูกสร้างเรือนที่มีฮีตมีคอง) ที่กำ�หนดเป็นข้อปฏิบัติการขึ้น

บ้านใหม่ของครอบครัวใหม่ชายหญิง (ขึ้นเรือนฮีตคอง) มีความคล้ายคลึงกับฮีตสิบสอง คองสิบสี่

ของกลุ่ม ลาวลุ่ม ทั้งนี้เนื่องจากภูมิศาสตร์การตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณที่สามารถไปมาหาสู่กันได้ จึง

1 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
2 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
3 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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มีการ แลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณีปฏิบัติกันเลื่อยมา ดังพิธีกรรมการหมั้นหมาย การแต่งงาน 

หรือที่เรียกว่ากินดองของชายหนุ่ม-หญิงสาว เป็นการเริ่มต้นของสถาบันครอบครัว มีญาติพี่น้องทั้ง

สองฝ่ายและผูค้นในหมูบ่า้นมารว่มเปน็สกัขพียาน เปน็การประกาศความเกีย่วพนักนัทัง้ทางใจ ทาง

พฤตินัย และทางสังคม ในปัจจุบันเมื่อผ่าน พิธีกรรมการกินฮีตแบบชนเผ่ายรุแล้ว พิธีกรรมต่อไปก็

เป็นการบายศรี สู่ขวัญแบบลาวลุ่ม โดยมีการจัดงานเลี้ยง และมีการจดทะเบียนเป็นลายลักอักษร 

ซึ่งในสมัยโบราณไม่มีการกล่าวถึงการจดทะเบียนเป็นลายลักษณ์อักษร คู่ผัวตัวเมียต่างยึดถือข้อ

ปฏิบัติตามฮีตสิบคองสิบสี่ของการครองเรือน ก็สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ประเพณีการ

แต่งงานเป็นการผูกพันสัญญาว่า ให้คู่หญิงชายได้มีการดูแลเอาใจใส่ซ่ึงกันและกัน รวมถึงคนใน

ครอบครัวของทั้งสองฝ่ายด้วยความสัมพันธ์ระหว่างฮีตคองของชนเผ่ายรุ ในแขวงจำ�ปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับกฎหมายครอบครัวลาว ปี 2008 พบว่า ส่วนใหญ่ข้อ

ปฏิบัติตามฮีตคองของชนเผ่ายรุที่สัมพันธ์กับกฎหมายดังกล่าว อยู่ในภาคที่ 2 การหมั้นหมาย การ

สู่ขอ และการแต่งดอง ภาคที่ 3 การสิ้นสุดการเป็นผัวเมียกัน และภาคที่ 4 ทรัพย์สมบัติของคู่ผัวเมีย 

ส่วนภาคที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป และภาคที่ 5 สิทธิ และพันธะของพ่อแม่และลูก มีความสัมพันธ์ของ

บางมาตราเท่านั้น ซึ่งชนเผ่ายรุในสมัยโบราณไม่ได้ให้ความสำ�คัญกับการจดทะเบียนสมรส แต่ใช้

สัญญาใจ และการรักษาคำ�พูดเป็นสำ�คัญ

คำ�สำ�คัญ : ฮีตคองชนเผ่ายรุ กฎหมายครอบครัว

Abstract
	 The objectives of this research were: 1) to study the Hit-Khong tradition of 

Yaru people living at Pakxong district in Champasak province, Lao PDR: and 2) to 

study a relation between the Hit-Khong tradition of Yaru people and the Lao Family 

Law A.D. 2008. Qualitative research techniques were employed in this study. Data 

had been collected through documentary studies, in-depth interviews, and non-

participatory and participatory observations. The collected data had been analyzed 

and the findings were compared with the items found in Lao Family Law A.D. 2008. 

	 The study found that:

	 The Hit-Khong tradition of Yaru people has been inherited since the past 

time and it is similar to the tradition of Hit Sib Song-Khong Sib Si of Lao people. It 

is presumed that this might be because of these two groups of ethnic people have 

settled in the nearby areas. As a result, there is an exchange of cultures and traditions 
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among those ethnic people. A wedding ceremony, known as “Kin-Dong” in Laos, is 

considered as the beginning of family life. Relatives of a groom and bride and villagers 

will participate a wedding ceremony as a witness. It is also considered as a declaration 

of spiritual, behavioral, and social relations of groom and bride. In the past, no 

evidences mention about an official marriage registration. According to a family life, 

a husband and wife usually practices based on the Hit Sib Song-Khong Sib Si tradition 

to live as a family; therefore, they can live together happily. A wedding ceremony 

is a tradition that represents an official promise of bride and groom to take care 

each other and other people of two families.

	 According to a relation of Hit-Khong tradition of Yaru people and the Lao 

Family Law A.D. 2008, the study showed that most of rules and practices according 

to the Hit-Khong tradition of Yaru people are concerning with the Lao Family Law 

A.D. 2008 in Part 2 (engagement, marriage proposal, and wedding ceremony), Part 

3 (divorce), and Part 4 (marriage property). On the other hand, there is a few 

connection between the Hit-Khong tradition and the Lao Family Law A.D. 2008 in 

some sections of Part 1 (general provision) and Part 2 (right and commitment of 

parents and children). In addition, the study also revealed that, in the past, the Yaru 

people did not give importance to a marriage registration. The Yaru people usually 

rely on a mental engagement and their own words. 

	 The findings of this study should be publicized to promote values and 

importance of the Hit-Khong tradition of Yaru people to people of the new generation 

as a rehabilitation and internationalization of the beautiful tradition and culture of 

Yaru people.

Keywords : The Hit-Khong Traditionof Yaru people, The Laos Family Law

บทนำ�
	 ครอบครัวเป็นสถาบันหลกัท่ีสำ�คญัในลำ�ดบัตน้ในการพฒันาคนของทกุประเทศเชน่เดยีวกนั

กบัประเทศสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว ไดใ้หค้วามสำ�คญักบัครอบครวั เพราะครอบครวั

เปน็ตวักำ�หนดความสมัพนัธข์องแตล่ะคนเขา้ดว้ยกัน การสรา้งครอบครวัของสงัคมลาวมวีฒันธรรม

ที่สร้างความสัมพันธ์ด้วยการแต่งงาน ซึ่งการแต่งงานนั้นอยู่บนความ พึงพอใจของทั้งสองฝ่าย เพื่อ
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ให้เกิดความเท่าเทียมกันของทั้งฝ่ายชายและหญิง เพราะการสมรสของมนุษย์ แสดงให้เห็นถึงฮีต

คองประเพณี ความเชื่อของแต่ละกลุ่มในสังคมเพื่อสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความสงบสุข และ

สิทธิของชายหญิงให้เท่าเทียมกันในทุกสังคมอีกด้วย (ยศ สันติสมบัติ, 2540 : 95) ในการแต่งงาน

เป็นการเริ่มต้นชีวิตใหม่ มีประเพณีแต่งงานที่จัดกันในชุมชน ซึ่งมีความหมายที่ดีงามในการสำ�นึก

พระคุณบิดามารดาหรือบรรพบุรุษ เป็นการบอกกล่าวผีบ้าน ผีเรือน ผีหมู่บ้าน การปลูกจิตสำ�นึกใน

หน้าที่ภรรยาสามี รวมถึงการเป็นบิดาและมารดาในอนาคต (อัจฉรา ภาณุรัตน์ และคณะ, 2537 : 

บทนำ�)

	 สังคมของชาวลาวการแต่งงานเป็นฮีตคองประเพณีที่สำ�คัญ ซ่ึงเป็นข้อผูกมัดระหว่างชาย

หญิงให้อยู่ด้วยกันเป็นครอบครัวโดยมีลูกเป็นสายสัมพันธ์ ผู้ท่ีจะเป็นสามีภรรยาต้องผ่านการแต่ง

งานตามฮีตคองประเพณี ถ้าหากหนีพิธีแต่งงานจะถูกคนอื่นมองว่า เป็นคนที่ไม่มีโชควาสนา ไม่มี

ความเจรญิรุง่เรอืง และไมม่เีกยีรต ิจะถกูดแูคลนจากสงัคมตามฮตีคองประเพณ ีถา้พอ่แม ่มลีกูหญงิ 

ลูกชายที่ได้แต่งงานตามกฎหมายจะมีความรู้สึกภาคภูมิใจและเป็นที่ยอมรับของสังคมอย่างมีหน้า

มีตา หากสามีภรรยาผูใ้ดไมไ่ดเ้ขา้พธิแีตง่งานแมว้า่จะมทีรพัยส์มบตัมิากมาย กย็อ่มถกูชาวบา้นดถููก

ดแูคลน (เสย วงศส์,ี 2552 : 2) เหน็ไดว้า่ การแต่งงานใหถ้กูตามฮตีคองประเพณเีปน็ส่ิงทีส่ำ�คญัมาก

สำ�หรับคนลาวการแตง่งาน คอืกฎเกณฑใ์นการสร้างครอบครัว เพ่ือการสืบทอดเผ่าพันธุใ์หเ้กดิความ

มั่นคงของคนในสังคม และชนกลุ่มน้อยทุก ๆ เผ่าที่อยู่ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ทุกชนเผ่าให้ความสำ�คัญในการแต่งงานเช่นเดียวกัน แต่มีความแตกต่างกันไปในการทำ�พิธีการ

แตง่งาน การกินฮตีและความเช่ือของแตล่ะชนเผ่า แตใ่นปจัจบุนัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาว มีข้อกำ�หนดเป็นกฎหมายครอบครัว ฉบับล่าสุด ปี 2008 ให้ประชาชนทุกชนเผ่า ถึงแม้จะมี

พิธีกรรมแต่งดองตามความเช่ือ และข้อยึดถือของแต่ละชนเผ่าแล้วก็ตาม จะต้องได้รับการยอมรับ

และผูกพันทางกฎหมาย มีการดำ�เนินการตามข้อกำ�หนดของรัฐด้วย

	 ชนเผ่ายรุได้รับการส่งเสริมให้อนุรักษ์ประเพณีพิธีกรรมของตนไว้ เพ่ือให้คนรุ่นหลังได้

สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมความเชื่อพิธีกรรมต่อไป จำ�นวนประชากรมากข้ึน ค่านิยมแปรเปล่ียน

ไปตามกาลเวลาและสภาวะแวดล้อม ขนบธรรมเนียมประเพณี และค่านิยมไม่สามารถใช้เป็นกฎ

เกณฑ์ในการจัดระเบียบทางสังคมได้ จำ�เป็นต้องมีกฎหมายใช้บังคับ (อมรา พงศาพิชญ์, 2537 : 8) 

เพื่อจัดระเบียบทางสังคม ทำ�ให้คนมีวิถีชีวิตคล้ายคลึงกัน เมื่อคนในสังคมมีกฎเกณฑ์และความคิด

เหน็เกีย่วกบัการดำ�เนินชวีติในแนวเดยีวกนั การจดัระเบยีบทางสงัคมเปน็ไปอยา่งไมย่ากลำ�บากหาก

ไม่มีกฎหมายครอบครัว สมาชิกของครอบครัวอาจไม่ได้รับการคุ้มครองหรือไม่ได้รับสิทธิท่ีตนควร

ได ้และจะไม่มีสิง่ใดสำ�หรบัยดึถอืเป็นหลกัเกณฑท์ีส่มาชกิในครอบครวัพงึปฏบิตั ิเพือ่ใหก้ารอยูด่ว้ย

กันราบรื่น ผาสุกเป็นครอบครัวที่มั่นคง (ทวีรัสน์ ณาดม, 2517 : 49)
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	 ความสัมพันธ์ระหว่างฮีตคองที่เกิดขึ้นในชุมชนเผ่ายรุ และชนเผ่าอื่น ๆ ทำ�ให้เกิดเป็น

กฎหมาย ประเดน็ทีน่า่สนใจ คอื กฎหมายวา่ดว้ย ครอบครวั กำ�หนดหลกัการ ระเบยีบ และมาตรการ

เกี่ยวกับการสู่ขอ การแต่งดอง การหย่าร้าง การรับเด็กมาเป็นบุตรบุญธรรม ความสัมพันธ์ระหว่าง

คู่ผัวเมีย ทรัพย์สมบัติของคู่ผัวเมีย สิทธิ์และพันธะของพ่อแม่และลูก การคุ้มครองครอบครัวให้มี

ความผาสขุ ทา่มกลางกระแสความเจรญิในวถิชีวีติของครอบครัวของชนเผ่ายรุ ผู้วจัิย จึงสนใจศกึษา

ความสัมพันธ์ระหว่างฮีตคองของชนเผ่ายรุ ในแขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาวกับกฎหมายครอบครัวลาว ปี 2008

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาฮตีคองของชนเผา่ยรใุนเมอืงปากซอง แขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว 

	 2. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างฮีตคองของชนเผ่ายรุในแขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวกับกฎหมายครอบครัวลาวปี 2008

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่บ้านหลัก 43 เมืองปาก

ซ่อง แขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จำ�นวนสามกลุ่มคือ ข้าราชการ เจ้า

หน้าที่รัฐ ผู้สูงอายุ ผู้นำ�ชุมชน และประชาชนทั่วไป 

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มผู้รู้ หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความรู้ และเกี่ยวข้อง

กับความสัมพันธ์ระหว่างฮีตคองของชนเผ่ายรุกับกฎหมายครอบครัวลาวปี 2008 ประกอบด้วย

ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในด้านกฎหมาย ผู้สูงอายุ ผู้นำ�ชุมชน และประชาชนกลุ่มผู้ปฏิบัติ

หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความรู้ และมีประสบการณ์ในฮีตคองของเผ่ายรุด้วยกลุ่มผู้ปฏิบัติฮีตคอง 

ยรุ และกลุ่มผู้นับถือฮีตคองของยรุ

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพดังนั้น เครื่องมือในการวิจัยก็คือ ตัวผู้วิจัยทั้งเป็น 

อุปกรส์ช่วย เช่น เครื่องบันทึกเสียง กล้องบันทึกภาพ และบันทึกสนทนา

	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากเอกสาร และลงภาคสนาม  

ผูว้จิยัใชเ้ทคนคิวธิกีารสงัเกต สงัเกตแบบมสีว่นรว่ม การสมัภาษณเ์ชิงลกึ และการสนทนากลุม่ ขอ้มลู

ที่ได้มามีการหาคุณภาพของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า

ผลการวิจัย
	 ผลการศึกษาฮีตคองของชนเผ่ายรุ บ้านหลัก 43 เมืองปากซ่อง แขวงจำ�ปาสักสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า ฮีตคองครอบครัวชนเผ่ายรุในสังคมของชนเผ่ายรุ คู่บ่าวสาว มี

เสรีภาพในการชอบพอซึ่งกันและกัน เมื่อหาได้คู่ครองที่ตนพอใจแล้วก็บอกกล่าวพ่อแม่ทั้งสองฝ่าย

รับรู้ด้วย จากนั้นฝ่ายชายต้องหาวัว หรือหมู เป็ด ไก่ มาฆ่า เพื่อจัดงานแต่งงานให้ทั้งสองฝ่ายรับรู้ 

และยืนยันผู้สร้างครอบครัวใหม่ โดยคนเฒ่าคนแก่ ซึ่งพ่อแม่ที่มาตั้งถิ่นฐานที่หมู่บ้านหลัก 43 ช่วง

ในต้นศตวรรษที่ 20 ของปี 1936 นั้นได้ถือรีดกอง(ฮีตคอง) ที่พวกเขาเคยมีมาแต่โบราณกาล นำ�มา

ปฏิบัติสืบเนื่องกันจนกระทั่งถึงปัจจุบัน มีข้อปฏิบัติของหน้าท่ีครอบครัว ท่ีผู้นำ�ครอบครัวต้องเป็น

ผู้นำ�ปฏิบัติที่สำ�คัญในฮีตสิบสองของเผ่ายรุ ได้แก่ 1) บนหลักบ้าน (บนเจ้าหอ) 2) แก้บนหลักบ้าน 

(แกบ้นเจา้หอ) และกฎระเบยีบของการปฏบิตัคิองสบิสีข่องเผา่ยร ุมข้ีอกำ�หนดเกีย่วขอ้งกบัครอบครวั

ไว ้ว่าด้วยคองผัวเมีย ที่ได้กำ�หนดพิธีกรรม และข้อปฏบิัติ ในการที่คูช่ายหญงิจะแต่งงานเปน็ผัวเมีย

ต้องผ่านขบวนการทำ�พิธีหมั้นหมาย (ปายาจับมาง) ทำ�พิธีแต่งดอง (แระล่าปาซ่าว) ขั้นตอนการทำ�

พธิงีานแตง่ดอง จนกระทัง่การสญัญากลา่วตา้น (การหยา่รา้ง) การแบง่ปนัสนิสมสรา้ง(ทรพัยส์มบตัิ

ให้แก่บุตร) และว่าด้วยคองขึ้นเรือนปลูกสร้างใหม่ (การปลูกสร้างเรือนที่มีฮีตมีคอง) ที่กำ�หนดเป็น

ข้อปฏิบัติการขึ้นบ้านใหม่ของครอบครัวใหม่ชายหญิง (ขึ้นเรือนฮีตคอง) ที่สัมพันธ์กันกับกฎหมาย

ครอบครัวลาวปี 2008 ในรายภาคดังกล่าว อยู่ในภาคที่ 2 การหมั้นหมาย การสู่ขอ และการแต่ง

ดอง ภาคที่ 3 การสิ้นสุดการเป็นผัวเมียกัน และภาคท่ี 4 ทรัพย์สมบัติของคู่ผัวเมีย ส่วนภาคที่ 1 

บทบัญญัติทั่วไป และภาคท่ี 5 สิทธิและพันธะของพ่อแม่และลูก มีความสัมพันธ์ของบางมาตรา

เทา่นัน้ นอกจากนัน้ยงัมข้ีอแตกตา่งทีเ่หน็ไดช้ดั เชน่ ชนเผา่ยร ุสมยักอ่นไมไ่ดใ้หค้วามสำ�คัญกบัการ

จดทะเบียนสมรส แต่ใช้สัญญาใจ และการรักษาคำ�พูดเป็นสำ�คัญ 

	 ฮีตคองการสู่ขอหมั้นหมายนั้น ในสมัยก่อนจะไม่มีการหมั้น มีแต่ทำ�พิธีกินฮีต (กินเหล้าไห

ไก่ตวั) มแีมส่ือ่ไปพดูกนักบัพอ่แมฝ่า่ยหญงิวา่จะตกลงกนิฮีตกนัวนัไหน จงึมาทำ�พธิแีต่งกนัเลย (เรยีกวา่ 

ปะออบ) คือ ไปบาย (ไปจับ หรือไปแตะ) ข้าวสาร เกลือ และกินเหล้าไห ทั้งฝ่ายหญิงและฝ่ายชาย

ต้องเสียไก่ตัวหนึ่งให้แม่สื่อ ถ้าหากว่าไม่ยอมเสียไก่ไห้แม่สื่อแล้ว ทั้งสองคนหากมีลูกแม่สื่อก็จะเอา

ลูกคนโตของทั้งสองคนไปเป็นลูกของแม่สื่อแทน

	 การหมั้นของเผ่ายรุทางฝ่ายเจ้าบ่าวต้องถามเจ้าสาวด้วยตัวเองหรือทาบทามก่อน ต้องมี

พยานรูเ้หน็สามคนขึน้ไป ไมใ่หฝ้า่ยเจา้สาวบดิพล้ิวและใหถ้กูตามขัน้ตอนทีจ่ะไป สู่ขอ เมือ่ตกลงกนั

ไดแ้ลว้ทัง้สองฝา่ยจงึนดักนัทำ�พิธีสูข่ออยา่งถกูตอ้ง เพือ่ใหเ้จ้าบา่วไปหาเจา้สาวทีบ้่านพร้อมดว้ยพอ่

แม่ เถ้าแก่พร้อมด้วยผู้มีอำ�นาจการปกครองบ้านและเจ้ากก เจ้าเหล่าของฝ่ายชาย เพื่อตกลงกันกับ

เจ้าสาวจะเอาวันใดเป็นวันมงคล เพื่อจะได้ทำ�พิธี แม็ก ไชยมาด (2559, กุมภาพันธ์ 14) 
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ภาพที่ 1 พิธีกรรมการกินเกลือและข้าวสารในงานแต่งงานของชนเผ่ายรุ

	 การแต่งงาน (กนิดอง) เมือ่ถงึกำ�หนดสญัญาของการทำ�พธิแีตง่ดองแลว้ทางเถา้แก่ฝา่ยชาย 

แห่เจ้าบ่าไปบ้านเจ้าสาวเพื่อทำ�พิธีสู่ขอแต่งงาน ดังนั้นฝ่ายหญิงจะต้องเตรียมเหล้าไห 3 ไห ไก่  

3 ตัว เหล้า ไหแรก และไก่ตัวแรกทำ�พิธีเอาเขยเข้าคองของฝ่ายหญิง ส่วนเหล้าไหที่สอง และพร้อม

ไก่ตัวที่สองเพื่อทำ�พิธีต้อนรับดอง (ต้อนรับพ่อแม่ของฝ่ายชาย) และเหล้าไหที่สามและไก่ตัวที่สาม

ทำ�พิธีต้อนรับญาติพี่น้องที่อยู่ใกล้และไกลที่มาในงานดอง

ภาพที่ 2 พิธีกรรมกินเหล้าไหในงานแต่งงานของชาวยรุ

	 พิธีแต่งงานแบบเผ่ายรุจะไม่มีงานเลี้ยงและไม่มีการบายสีสู่ขวัญ แต่ปัจจุบันส่วนมากต้อง

มีเพราะเวลาแต่งงานเจ้าบ่าวเจ้าสาวส่วนมากจะจดทะเบียนท่ีบ้านนั้นเลยต้องมีนายบ้านและ 

เจ้าหน้าที่บ้านเข้าร่วมเพื่อบันทึกเป็นลายลักอักษร และถ้ามีงานเล้ียงแล้วก็จะบ่งบอกถึงว่าท้ังฝ่าย

หญิง และฝ่ายชายพวกเขาได้แต่งงานที่สมบูรณ์ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว

ภาพที่ 3 พิธีบายศรีสู่ขวัญของเจ้าบ่าวเจ้าสาวแบบลาวลุ่ม
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	 ถา้หากฝา่ยใดฝา่ยหนึง่ตอ้งการหยา่รา้งผูน้ัน้จะไมไ่ดร้บัค่าแบ่งปนัจากสนิสมรส ถา้มลีกูดว้ย

กันต้องช่วยกันเลี้ยงดู แต่เมื่อเวลาหย่าร้างกันต้องไปทำ�พิธีแยกกันอยู่ที่ทางสามแพร่ง โดยมีผู้เฒ่า 

ผู้แก่จำ�นวนหนึ่งไปดูแลท้ังสองฝ่ายห้ามไม่ให้ทั้งสองฝ่ายมีปากเสียง (ห้ามด่าหรือทะเลาะกัน) พูด

หยาบคายให้แก่กัน จากนั้นก็ทำ�พิธีบายข้าวสารแล้วแยกทางกันไปคนละเส้นทางแล้วกลับไปบ้าน

ของตนเอง

ภาพที่ 4 เส้นทางแยกที่ใช้ทำ�พิธีกรรมเมื่อมีไครหย่าร้างตามฮีตของเผ่าชาวยรุ

ที่หมู่บ้านหลัก 43 เมืองปากซ่อง แขวงจำ�ปาสัก

	 การแบ่งปันสินสมสร้าง (ทรัพย์สมบัติให้แก่บุตร) กรณีเกิดอุบัติเหตุหรือเสียชีวิตจากการ

เจบ็ปว่ยอืน่ๆ ฝา่ยใดเสยีชวีติก่อนสนิสมรสทัง้หมดจะตกเปน็ของฝ่ายทีย่งัมชีวีติเทา่นัน้ ถา้หากมลูีก

ด้วยกันลูกจะมีสิทธิได้รับสินสมรส เมื่อผัวและเมียเสียชีวิตไปด้วยกัน แต่ลูกยังมีชีวิตอยู่ สินสมรส 

จะตกเป็นของลูก จะไม่มีญาติพี่น้องมาแบ่งปันได้ ถ้ามีลูกคนละแม่ (พ่อเดียวกัน) สินสมรสที่พ่อได้

สมรสกับแม่ใหม่ ในกรณีพ่อตายก่อนสินสมสร้างที่สร้างขึ้นกับแม่ใหม่แบ่งสินสมรสดังนี้ ลูกเกิดกับ

แม่ใหม่จะได้รับสินสมรสสองส่วน ส่วนลูกท่ีเกิดกับแม่เก่าจะได้รับสินสมสร้างหนึ่งส่วน เพราะเป็น

ส่วนแบ่งของพ่อ

ภาพที่ 5 ลูกหลานคนยรุในหมู่บ้านหลัก 43 เมืองปากซ่อง แขวงจำ�ปาสัก

	 ในอดีตผู้ที่จะปลูกสร้างบ้านเรือนอยู่อาศัยก่อนอื่นเจ้าของบ้านจะต้องจัดหาอุปกรณ์ปลูก

สร้างบ้าน นำ�ไปไว้ในบริเวณที่สร้างให้ได้ประมาณ 85-90 เปอร์เซ็น เมื่อถึงวันปลูกสร้างผู้เกี่ยวข้อง

จะไปหาชาวบา้นทุก ๆ  ครอบครวัเพือ่มาช่วยกนัปลกูบา้นใหส้ำ�เรจ็ในวนัเดยีวกนัขนาดของบา้นเรอืน

ฮีตคองจะอยู่ในระดับกว้าง-ยาว 3 เมตร คูณ 4 เมตร มุงด้วยหลังคา หรือใบตองกุง ปูพื้นด้วยแป้น
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ภาพที่ 6 การสร้างบ้านของแบบยรุ ที่บ้านหลัก 43 เมืองปากซ่อง แขวงจำ�ปาสัก

	 สรุปได้ว่า ฮีต 12 คอง 14 ของชนเผ่า ยรุ มีการยึดถือปฏิบัติมานาน และมีความคล้ายคลึง 

กับฮีต 12 คอง 14 ของชาวลาวลุ่ม อาจเกิดจากสภาพภูมิศาสตร์การตั้งถิ่นฐานบ้านเรือน บริเวณที่

ไปมาหาสู่กันได้ จึงมีการแพร่กระจายและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณีปฏิบัติซึ่งกันและกัน

อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการศกึษาฮตีคอง ครอบครวัชนเผา่ยร ุพบวา่ ฮตี 12 คอง 14 ของชนเผา่ยรเุมือ่พจิารณา

จะมีความคล้ายคลึงกับ ฮีต 12 คอง 14 ชาวลาวลุ่ม อาจเกิดจากภูมิศาสตร์การตั้งถิ่นฐานบริเวณที่

ไปมาหาสู่กันได้ จึงมีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ประเพณีปฏิบัติกันและกัน พิธีกรรมการหมั้น การ

แต่งงาน หรือท่ีเรียกว่า กินดองของชายหนุ่มหญิงสาว เป็นการเริ่มต้นของครอบครัว มีญาติพี่น้อง

ทั้งสองฝ่ายและผู้คนในหมู่บ้านมาร่วมเป็นสักขีพยานในการที่จะใช้ชีวิตครอบครัว คู่ผัวตัวเมีย ต่าง

ยึดถือข้อปฏิบัติตามฮีต 12 คอง 14 ของการครองเรือน ก็สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข ใน

ประเพณกีารแตง่งาน เป็นการผกูพนัสญัญาวา่ให้คูห่ญงิชายไดม้กีารดแูลเอาใจใสก่นัและกนั รวมไป

ถึงคนในครอบครัวของทั้งสองฝ่ายด้วย ซึ่งสอดคล้องกันกับ นิยพรรณ (พลวัฒนะ) วรรณศิริ  

(2540 : 193-194) ในเรือ่ง สงัคม และวฒันธรรมศกึษาวา่ ในสงัคมบพุกาลนัน้ มนษุย์ยงัตอ้งพึง่พาอาศยั

กนัมากมาย ไมส่ามารถจะยนืหยดัอยูอ่ยา่ง โดดเดีย่วในโลกได ้ในดา้นการหาเลีย้งชพีใหอ้ยูร่อดตัง้แต่

เกิดจนตาย ต้องช่วยกันพึ่งพาอาศัยกันอย่างใกล้ชิด สังคมและกลุ่มชนที่แข็งแกร่งและยืนยงอยู่ได้

ด้วยดี จึงต้องมีคนมาก มีบริวารมาก การนับเอาคนเข้ามาเป็นพรรคพวก บริวารที่จะร่วมกันได้ใน

ทุกเรื่อง จะมีฝากไข้กันได้ทุกเรื่อง จึงต้องเลือกเอาคนท่ีมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดท่ีสุดก่อน 

ความใกล้ชิดที่สุดนั้นที่ทั้งใกล้ชิดโดยไม่ผูกพันกันทางสายเลือด และใกล้ชิดแบบผูกพันกันโดยสาย

เลอืด ประเภทแรกตอ้งมกีารพสิจูน์ความจงรักภคัด ีดว้ยวธิใีดวธิหีนึง่เสยีกอ่น แตป่ระเภทผกูพนักนั
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โดยสายเลือดไม่ต้องพิสูจน์อะไรเลย หากคนเรารู้ว่ามีชีวภาพเกี่ยวเนื่องกันเท่านั้นความรู้สึกทางใจ

ก็ตามมา ความรับผิดชอบต่อกันก็จะตามมาอีกทีหนึ่ง ซึ่งมีความสอดคล้องกันกับฮีต 12 คอง 14 

ของลาวลุ่ม ไดแ้ก ่ประเดน็ขอ้ปฏบิตั ิฮตีผวัคองเมยีทีมุ่ง่ใหส้ามภีรรยาปฏบิตัดีิตอ่กนั ดแูลกนัทัง้ยาม

สุข ยามทุกข์ และยามเจ็บป่วย คู่สามีภรรยาถ้ามีเรื่องบาดหมางใจกันต้องอดทน ถ้าหากฝ่ายใดผิด

จะมผีูเ้ฒา่ ผูแ้กไ่ปอบรมสัง่สอน การทำ�ใหค้รอบครัวมคีวามสุข สามภีรรยาต่างต้องปฏบิติัต่อกนัด้วย

ความรักใคร่ปรองดองกัน เคารพซึ่งกันและกัน เป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน ดูแลให้เกียรติกันและกัน มี

เหตุผลเมื่อมีปัญหาเกิดขึ้นในครอบครัวซึ่งสอดคล้องกัน

	 การหยา่ร้างของชนเผา่ยร ุสว่นมากจะหยา่ร้างแบบฮตีคองของเผา่ยร ุถา้หากฝา่ยใดตอ้งการ

หยา่ร้างกนั ตอ้งไปทำ�พธิแียกทางกนัทีเ่ส้นทางสามแพรง่หรอืเสน้ทางแยกโดยมญีาตผิูเ้ถา้ผูแ้ก่จำ�นวน

หนึ่งที่เป็นสักขีพยานตอนแต่งงานมาร่วมทำ�พิธีเป็นกรรมการไว้ เพ่ือห้ามไม่ให้ทั้งสองฝ่ายด่าหรือ

พูดสิ่งที่ไม่ดี หรือผิดใจกัน ทั้งสองฝ่ายให้แยกทางกันไปด้วยความดีงาม และจะต้องเดินไปคนละ

ทางในเส้นทางแยกนั้น สอดคล้องกับฮีตใภ้-คองเขยของลาวลุ่ม ที่มุ่งสอนลูกสะใภ้ และลูกเขยให้

ปฏิบัติต่อพ่อตา แม่ยาย ปู่ย่า ตายายให้ถูกต้องตามคลองธรรม ถึงแม้คนเป็นผัวเมียจะต้องหย่าร้าง

กัน ก็ยังต้องฟังคำ�สั่งสอนของ ผู้หลักผู้ใหญ่ ก่อนแยกจากกันไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกันกับ อัจฉริยา 

สัมพัฒนวรชัย (2546) ศึกษาเรื่อง “การแยกกันอยู่เป็นการชั่วคราวของสามีภรรยาตามกฎหมาย

ครอบครวัไทย : ศกึษากรณีใชเ้ป็นมาตรการชะลอการหยา่รา้ง” การทีจ่ะสมรสกนัได้นัน้ต้องเริม่จาก

การทีช่ายหญงิทัง้สองฝา่ยรกัใครช่อบพอซึง่กันและกนัแต่เมือ่สมรสกนัไปแล้ว นานวนัเขา้กอ็าจเกดิ

ปัญหาข้อขัดแย้งขึ้นระหว่างสามีภรรยากันได้ ปัญหาครอบครัวที่เกิดขึ้นนั้นมีมากมาย ไม่ว่าจะเป็น

ปัญหาเรื่องการนอกใจ หรือความไม่ชื่อสัตย์ของคู่สมรส ปัญหาการทำ�ร้ายระหว่างสามีภรรยา ทั้ง

ทางร่างกายหรือจิตใจ หรือปัญหาเกี่ยวกับอุปนิสัยใจคอของคู่สมรสที่แตกต่าง เป็นต้น ปัญหาทั้ง

หลายเหล่านี้ ย่อมก่อให้เกิดความแตกร้าวของความสัมพันธ์ฉันสามีภรรยา และในที่สุดก็อาจกลาย

เปน็กรณีทีคู่ส่มรสนบัเปน็ปญัหาทีส่ำ�คญัของสงัคม เพราะสง่ผลกระทบตอ่จติใจคูส่มรสเองกลา่วคอื 

สามีหรือภรรยา โดยเฉพาะต่อบุตรหรือเด็ก ซ่ึงเป็นทรัพยากรของชาติท่ีควรได้รับการปกป้องจาก

สังคมมากที่สุด ในข้อปฏิบัติของชนเผ่ายรุภรรยาต้องนับถือสามีห้ามด่าสามีและครอบครัวของสามี

เมื่อถึงวันพระผู้เป็นเมียต้องจุดธูปเทียน หน้าบ้านหลังบ้าน คล้ายคลึงกับคอง 14 ของลาวลุ่ม ข้อ

กำ�หนดหรือข้อควรปฏิบัติ 14 ข้อของพุทธศาสนิกชนคนลาวในการครองตนเป็นคนดี ซึ่งในปัจจุบัน

ก็ยังยึดถือสืบต่อกันมาในข้อ 8 วันพระ (ข้างขึ้น) ให้จัดพานดอกไม้ ธูป เทียน ขอขมาแก่สามีตน ซึ่ง

สอดคล้องกันกับ ไพฑูรย์ มีกุศส (2521) ได้ศึกษา “ประเพณีอีสาน” ผลการศึกษาพบว่า ความเชื่อ

เกี่ยวกับประเพณีท่ีมีผลต่อการสร้างความสามัคคี การมีโอกาสพบปะกันในงานประเพณีก่อให้เกิด

ผลดีต่อการปกครองในสมัยโบราณ ประเพณีบางอย่างมีจุดมุ่งหมายสำ�คัญต่อการอยู่ร่วมกันของ
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คนในชุมชนเช่นการนับถือบรรพบุรุษ เป็นประเพณีที่ทำ�ให้คนนับถือบิดามารดา ญาติพี่น้อง ถึงจะ

ลว่งลบัไปแลว้ ก็ยังตอ้งให้ความเคารพนับถือ การอา้งถงึผบีรรพบรุุษ เปน็เครือ่งมอืท่ีใช้ในการไกลเ่กลีย่ 

ให้ญาติพี่น้องเข้าใจกัน นับเป็นวิธีการ อันชาญฉลาดและมีจิตวิทยา

	 กฎหมายครอบครัวลาวที่สัมพันธ์กับฮีตคองของชนเผ่ายรุ แขวงจำ�ปาสักในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว เมื่อได้ทำ�การวิเคราะห์แล้วแสดงความสัมพันธ์ในเบื้องต้นนั้น จะเห็น

ไดว้า่ ฮตีคอง ครอบครวัชนเผา่ยรุ มมีาชา้นาน อาจเกดิจากการเหน็รว่มกนัของชนเผา่และผูน้ำ�ชนเผา่ 

ที่มีการดูแลปกครองคนจำ�นวนไม่มากนัก ดังนั้นข้อปฏิบัติในฮีตคองจึงไม่ยุ่งยากซับซ้อน แตกต่าง 

จากกฎหมายครอบครวัลาวทีพ่จิารณา และกำ�หนดมาเพ่ือการใชบ้งัคบักบัประชาชนลาวท้ังประเทศ 

ดังนั้นจึงมีความครอบคลุมครบถ้วนกว่า ซึ่งสอดคล้องกันกับ วิชัย ศรีหาปัญญา (2547) ศึกษาเรื่อง 

“การแบ่งทรัพย์สินระหว่างสามีภรรยาในกรณีการหย่า โดยคำ�พิพากษาของศาล : ศึกษาเปรียบ

เทียบตามกฎหมายครอบครัวของประเทศไทยและส.ป.ป.ลาว” ในกฎหมายโรมันไม่ค่อยเป็นที่รู้จัก 

เนือ่งจากวา่เมือ่สมรสแลว้ฝา่ยชายจะเปน็หวัหนา้ครอบครัวมอีำ�นาจ ในการจัดการทรัพยสิ์นท้ังหมด

ของครอบครัว ส่วนหญิงกฎหมายโรมันเปิดโอกาสให้มีสิทธิเหนือทรัพย์สินที่ตนติดตัวมา (Dowry) 

เท่านั้นด้วยเหตุนี้หลักการแบ่งทรัพย์สินระหว่างสามีภรรยา จึงไม่เป็นที่รู้จักในสังคมโรมัน ระบบ

ทรพัยส์นิรวมกนัระหวา่งสามภีรรยา ท่ีเรยีกวา่สนิสมรส (Common property) มกีารคน้พบในสมยั

การใช้กฎหมายแบบประมวล (Civil law) โดยเฉพาะระบบกฎหมายของฝร่ังเศส และสเปน ซ่ึง

ทฤษฎีดังกล่าวได้มีอิทธิพลต่อระบบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เป็นอย่างมาก รวมทั้งระบบ

กฎหมายของไทยและลาวก็ยอมรับไปปรับใช้ให้เป็นส่วนหนึ่งของระบบกฎหมายครอบครัวไว้อย่าง

ชดัเจนกลา่วคอื เริม่แตก่ฎหมายลกัษณะผวัเมยี รวมทัง้ระบบกฎหมายแบบประมวลหลายฉบบัทีใ่ช้

ผ่านมา จนถงึประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิยไ์ทย บรรพ 5 พ.ศ. 2533 ทีใ่ชอ้ยูใ่นปจัจบุนักำ�หนด

ให้สามีภรรยามีระบบทรัพย์สินรวมกันอันได้แก่สินสมรส (Common property) และกำ�หนดหลัก

เกณฑ์การแบ่งสินสมรส ทำ�นองเดียวกับกฎหมายของลาว โดยเริ่มจากการใช้ระบบกฎหมายแบบ

ประมวลเมื่อ ค.ศ. 1927 (พ.ศ. 2470) จนถึงปี ค.ศ. 1990 (พ.ศ. 2533) กฎหมายครอบครัวที่ใช้อยู่

ในปจัจบุนักำ�หนดให้สามภีรรยามรีะบบทรพัยส์นิรว่มกนัเรยีกว่า สนิสมสรา้ง และกำ�หนดหลกัเกณฑ์

การแบ่งสินสมสร้างไว้เมื่อสิ้นสุดการสมรสเช่นกัน แต่ทั้งนี้เองโดยการกำ�หนดในข้อกฎหมาย

ครอบครัวลาวนัน้ ไดบั้งคบัใชอ้ยา่งครอบคลมุกบัประชาชนทกุพ้ืนที ่เปน็ขอ้ดีทีส่อดคล้องกับขอ้เสนอ

จากงานวิจัยของ (Elsbeth, 2000 : 187-218) ศึกษาเรื่อง การแต่งงานของสตรีชาวโคโลเนียลใน

อินโดนีเซียว่า ควรมีการสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติต่าง ๆ ครอบคลุมในสตรีทุกชนชั้น

	 การทีช่นเผา่ยร ุสามารถปกครองคนและชุมชนของตนเองได้ อาจมปีจัจัยร่วมหลายประการ 

เชน่ ความเชือ่ในความศกัดิส์ทิธิข์องพืน้ทีอ่ยูอ่าศยั หรือส่ิงท่ีปรากฏในลักษณะภมูศิาสตร์ถ่ินฐานของ
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ชนเผ่าตนเอง การต้องการการยอมรับจากคนร่วมชนเผ่า ความต้องการการคุ้มครองให้ปลอดภัย 

เป็นตน้ ถงึแมจ้ะมข้ีอปฏิบัตท่ีิปรากฏในฮตีคอง ไม่มากนกั แตก่ย็งัสามารถอยูร่ว่มกนัไดอ้ยา่ง มคีวาม

ผาสุก และยังคงยึดถือปฏิบัติตามฮีตคองสืบเนื่องกันมาจนถึงปัจจุบัน การประกาศความเกี่ยวพันธ์

กนัท้ังทางใจ ทางพฤตนิยัและทางสงัคม ของการแต่งดองแบบชนเผา่ยรนุัน้ ไมม่กีารจดทะเบยีนเปน็

ลายลักษณ์อักษร แต่ใช้ใจของคู่หญิงชายและญาติของทั้งสองฝ่ายมาผูกเกี่ยวรวมกัน ด้วยประเพณี

การแต่งดองก็นับได้ว่าเพียงพอและเรียกว่า ครอบครัวแล้วซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ เอ็มเบอร์ 

(Ember, 1979) กล่าวถึงระบบครอบครัวที่หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีสถานะภาพ (Statuses) เป็นตัว

กำ�หนดความสัมพันธ์ ผูกพันกันโดยบทบาทและหน้าที่ต่อกัน และกัน อย่างน้อยที่สุดครอบครัวจะ

ต้องประกอบด้วยคู่สมรส (คู่ผัวตัวเมีย) หน่ึงคู่ และลูก ๆ รวมทั้งครอบครัวเป็นกลุ่มบุคคล ซึ่งเกิด

จากสถาบันแต่งงาน การกระทำ�ทุกอย่างของครอบครัว ก็เพื่อจะผดุงสถาบันแต่งงาน นอกจากนั้น

ยังสอดคล้องกับที่ สมภาพ ผลเจริญ (2552 : 6) ได้กล่าวไว้ถึงครอบครัวว่าคือ กลุ่มทางสังคมซึ่งมี

ลกัษณะเฉพาะ คอื สมาชิกอยูร่ว่มกนั มคีวามสมัพนัธท์างเพศและทางเศรษฐกจิเปน็หลกั มลีกัษณะ

ของการร่วมมือกันเสมอ ในครอบครัวจะต้องมีผู้ใหญ่ 2 เพศ ซึ่งมีความสัมพันธ์ทางเพศต่อกันและ

เป็นที่ยอมรับกันในสังคม โดยไม่ต้องมีการจดทะเบียนกันทางกฎหมายเลย 

	 ฮีตคองชนเผ่ายรุ ที่สอดคล้องกับข้อกฎหมายครอบครัวลาวปี 2008 ภาคที่ 5 สิทธิและ

พนัธะของพอ่แมแ่ละลกูมอียูห่ลายขอ้ปฏบัิต ิเชน่ ฮตีคองในการแบง่ปนัสมบตัขิองคูผ่วัเมยี ขอ้สงัเกต

ของผูว้จิยัมวีา่กรรมสทิธิต์า่ง ๆ  ในสนิทรพัยข์องคูผั่วเมยีชนเผ่ายรุ จะใหค้วามสำ�คญักบัลูกทีม่คีวาม

สัมพันธ์ทางสายเลือดเป็นหลัก แต่ไม่ได้มีการระบุอายุชัดเจนของลูก ต่างจากกฎหมายครอบครัว

ลาวป ี2008 ทีม่กีารกำ�หนดอายขุองลกูไวช้ดัเจนวา่ เม่ืออายุครบสบิแปดป ีจะสามารถตัดสินใจเกีย่วกบั 

สิทธิและตัดสินใจในทรัพย์สินตนเองได้ เป็นต้น 

	 ฮตีคองชนเผา่ยร ุท่ีสอดคลอ้งกนักบัขอ้กฎหมายครอบครวัลาวป ี2008 ภาคที ่1 ขอ้บญัญติั

ทั่วไป กฎหมายว่าด้วยครอบครัวมีอยู่หลายข้อปฏิบัติ ได้แก่ การเป็นผัวหนึ่งเมียเดียวสอดคล้องกับ

คองผัวเมีย ที่ว่าต้องมีผัวเดียวเมียเดียวทำ�มาหากินอย่างสุจริตไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน การปฏิบัติตาม

คองนีม้มีาตัง้แตส่มยับรรพบรุษุจนถงึปัจจบุนั โดยหญิงและชายไมค่วรมหีลายผวัหลายเมีย สอดคลอ้ง

กับผลงานของ ประทินทิพย์ วิรุณพันธ์ (2554) ศึกษาเรื่องการเปล่ียนแปลงรูปแบบการสมรสจาก

รูปแบบ “ผวัเดยีวหลายเมยี” ไปสูร่ปูแบบ “ผวัเดยีวเมยีเดยีว” พบวา่ กฎหมายครอบครวัทีใ่ชบ้งัคบั

ในปจัจบุนั (ประมวลกฎหมายแพง่และพาณชิย ์บรรพ 5) มผีลต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการสมรส

จากรูปแบบ “ผัวเดียวหลายเมีย” ไปสู่ “ผัวเดียวเมียเดียว” โดยรับรองการสมรสให้สามารถสมรส

ในเวลาเดียวกันได้เพียงคนเดียวเท่านั้น รวมถึงเปล่ียนรูปแบบการสมรสให้เหลือเพียง “การจด

ทะเบียน” เท่านั้น ทำ�ให้สังคมยอมรับความเป็นสามีภรรยาอย่างเป็นทางการ จากการจดทะเบียน
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สมรสเพียงสิ่งเดียว ความสัมพันธ์ซ้อนหรือ นอกสมรสนั้น ไม่ถูกรับรองโดยกฎหมาย

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้ 

	    1.1 ควรนำ�ฮตีคองครอบครวัของชนเผา่ยร ุไปเผยแพรแ่กอ่นชุนรุน่หลงัไดเ้หน็คณุคา่และ

ความสำ�คัญ เนื่องจากมีหลายประเด็นที่สอดคล้องกับข้อกำ�หนดในกฎหมายครอบครัวลาวปี 2008 

ที่ใช้ในปัจจุบัน

	      1.2 คณุคา่ของฮตีคองครอบครวัชนเผ่ายรุ ควรนำ�ไปเผยแพร่แกห่นว่ยราชการและผู้นำ�

ในพื้นที่ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาฟื้นฟูประเพณีวัฒนธรรมให้เหมาะสมกับบริบทชุมชน และค้นพบ

คณุคา่ของฮีตคองครอบครวัชนเผา่ยร ุไปเผยแพร่ แกเ่วทวีชิาการต่าง ๆ  ทัง้ในและต่างประเทศ รวม

ทัง้ในภูมภิาคอาเซยีน เพือ่ประชาสมัพันธส์ิง่ดงีามในชนเผา่ของสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชน

ลาว เป็นการประชาสัมพันชนเผ่าและคุณค่าที่ดีงามให้สู่สากล

	     1.3 จากงานวจิยันีพ้บวา่ มปีระโยรถในการชีน้ำ�และเปน็ฐานการวจัิยเปรียบเทียบระหวา่ง

ความผาสุกของชนเผ่าท่ีปฏิบัติตามฮีตคองในอดีตกับความผาสุก สงบเรียบร้อยของชุมชนที่ปฏิบัติ

ตามขอ้กำ�หนดกฎหมายปจัจบุนั ในกลุม่ชาตพินัธุข์องสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว กลุ่ม

ชาติพันธุ์ของภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง หรืออาเซียนต่อไป

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	    2.1 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบอีตคองของชนเผ่าอื่น ๆ กับกฎหมายของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

	    2.2 ควรมีการศึกษาอิทธิพลของอีตคอง โบราณที่มีผลต่อการกำ�หนดกฎหมายของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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การพัฒนาหลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี

โดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์

The development of standard-based curriculum in occupational and 

technological learning group by integration with Surin local wisdom 

มานพ สารสุข1

Manop Sarasuk1

บทคัดย่อ 
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) ศึกษาข้อมูลพื้นฐานที่นำ�ไปสู่การพัฒนาหลักสูตรอิง

มาตรฐานกลุม่สาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลยโีดยบรูณาการเนือ้หาภมูปิญัญาทอ้งถิน่

สุรินทร์ 2) สร้างและหาประสิทธิภาพหลักสูตร 3) ทดลองใช้หลักสูตร และ 4) การประเมินผลการ

ใช้หลักสูตรที่สร้างขึ้น โดยมีขั้นตอนในการดำ�เนินการวิจัย ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาข้อมูลพื้นฐานที่นำ�ไปสู่การพัฒนาหลักสูตร แหล่งข้อมูลในการวิจัย คือ 

1) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน หลักสูตรสถานศึกษา 2) ครูผู้สอน ศึกษานิเทศก์ คณะ

กรรมการสถานศกึษา ผูป้กครองและนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่2 ภาคเรยีนที ่2 ปกีารศกึษา 2556 

เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถามความต้องการในสาระการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินสุรินทร์ สถิติท่ี

ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่การวิเคราะห์เนื้อหา ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X )  

ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

	 ขั้นตอนที่ 2 สร้างและหาประสิทธิภาพหลักสูตร แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย คือ 1) ผู้ทรง

ภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ จำ�นวน 6 คน เพื่อศึกษาภูมิปัญญามาจัดทำ�สาระการเรียนรู้ในหลักสูตร 

เครือ่งมอืทีใ่ช้ คอืแบบสมัภาษณ์เชิงลกึ และแบบสงัเกตการณก์ารทำ�งาน วเิคราะหข์อ้มลูเชงิคณุภาพ

แบบอุปนัย 2) ผูเ้ชีย่วชาญ จำ�นวน 5 คน พจิารณาความเหมาะสมและความสอดคลอ้งของหลกัสตูร

และแผนการจัดการเรียนรู้ เครื่องมือที่ใช้ คือ หลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ที่สร้างขึ้นและ

แบบประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของโครงร่างหลักสูตร สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

	 ขัน้ตอนที ่3 ทดลองใชห้ลกัสตูร กลุม่ตวัอยา่งคอื นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปท่ีี 2/1 ภาคเรยีน

ที่ 2/2557 โรงเรียนเทศบาล 3 “เทศบาลอนุสรณ์” จำ�นวน 34 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบทดสอบ

วัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน แบบประเมินทักษะการปฏิบัติงานของนักเรียน และแบบสังเกต

1 โรงเรียนเทศบาล 3 “เทศบาลอนุสรณ์” เทศบาลเมืองสุรินทร์
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พฤติกรรมนักเรียน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การทดสอบค่าที (t-test) แบบไม่เป็นอิสระ

และค่าเฉลี่ยร้อยละ (%)

	 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินผลการใช้หลักสูตร แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการวิจัย คือ 1) นักเรียน 

จำ�นวน 34 คน และ 2) ผู้ทรงคุณวุฒิ จำ�นวน 11 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถามความพึงพอใจ

ของนักเรยีน และแบบสอบถามความเหมาะสมของหลักสูตรต่อการนำ�ไปใช ้สถิติทีใ่ชใ้นการวเิคราะห์

ข้อมูล คือ ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. สาระการเรียนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลย ีระดบัชัน้มธัยมศกึษาปท่ีี 2 ตอ้งจดัใหค้รบ

สาระสำ�คัญ 6 งาน คือ งานบ้าน งานเกษตร งานประดิษฐ์ งานช่าง งานธุรกิจ และคอมพิวเตอร์ 

ครอบคลุม 4 มาตรฐาน 14 ตัวช้ีวัดตามหลักสูตรแกนกลาง ปัจจุบันพบว่าโรงเรียนเทศบาล 3 

“เทศบาลอนุสรณ์” ยังขาดการนำ�ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาจัดการเรียนรู้ที่เป็นระบบและผู้เกี่ยวข้อง มี

ความต้องการให้นำ�สาระการเรียนรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์มาจัดเป็นเนื้อหาในหลักสูตร

	 2. หลักสูตรท่ีสร้างข้ึนประกอบด้วย ความเป็นมาและความสำ�คัญ หลักการ จุดมุ่งหมาย 

เกณฑก์ารใช้หลกัสตูร การวเิคราะหค์วามสอดคลอ้งของภมูปิญัญาทอ้งถิน่สรุนิทรก์บัสาระการเรยีน

รูแ้กนกลาง คำ�อธบิายรายวชิา การจดัหนว่ยการเรียนรู้ โครงสร้างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ แนวทาง

การจัดการเรียนรู้ แนวทางการวัดผลประเมินผลและแผนการจัดการเรียนรู้ ซ่ึงผู้เชี่ยวชาญมีความ

เห็นว่าหลักสูตรมีความเหมาะสมและสอดคล้องทุกด้าน

	 3. นกัเรยีนมคีะแนนผลสมัฤทธิท์างการเรยีนหลงัเรยีนสงูกว่าก่อนเรยีนอยา่งมนียัสำ�คญัทาง

สถิติท่ีระดับ .05 ส่วนด้านทักษะการปฏิบัติงานนักเรียนมีคะแนนคิดเป็นร้อยละ 83.73 และด้าน

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ นักเรียน มีคะแนนคิดเป็นร้อยละ 82.23 

	 4. นักเรียนมีความพึงพอใจต่อการเรียนในระดับมากและ ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่าหลักสูตรมี

ความเหมาะสมต่อการนำ�ไปใช้จริง อยู่ในระดับมาก ผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนดทุกด้าน
คำ�สำ�คัญ : การพัฒนาหลักสูตร หลักสูตรอิงมาตรฐาน บูรณาการ การงานอาชีพและเทคโนโลยี ภูมิปัญญาท้องถิ่น

Abstract
	 The objectives of this research were to 1) to study the basic information 

leading to the development of standard-based curriculum in occupational and 

technological learning group by integration with Surin local wisdom, 2) to construct 

and investigate the curriculum efficiency, 3) trial the constructed curriculum, and 

4) to evaluate the constructed curriculum. The research methodologies were as 

the followings.
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	 Step 1 : study the basic information for this study were the basic education 

core curriculum B.E. 2551, the Condition of Education in occupational and 

technological learning group of Tessabarn 3 “Tessabarn Anusorn” school, and Surin 

local content needs from the sample groups in academic year 2/2013. The research 

tools were content analysis, percentage, mean, standard deviation.

	 Step 2 : construct and investigate the curriculum efficiency that the 

information source was 6 Surin local wisdom people in order to study the Surin 

local wisdom applying for constructing the learning group in the curriculum. The 

research tools were in-depth interview and observing form and the curriculum 

efficiency form. The used statistics were mean and standard deviation. 

	 Step 3 : trial the constructed curriculum that the sample group was  

34 Matthayomsuksa 2/1 students of Tessabarn 3 “Tessabarn Anusorn” school in 

Academic Year 2/2013. The research tools were learning achievement form, skill 

achievement form and behavioral observation form. And the used statistics were 

independent t-test and percentage mean.

	 Step 4 : evaluate the constructed curriculum that the sample group was  

34 students who studied in the curriculum and 11 experts. The research tools were 

student satisfactory questionnaire and curriculum-appropriate questionnaire. And 

the used statistics were mean and standard deviation. 

 	 The research results are shown as the followings.

	 1. The result of studying in the basic information showed that it is necessary 

to arrange all 6 learning groups from evaluating following 4 standards and  

14 indicators. Tessabarn 3 “Tessabarn Anusorn” school has lacked of local wisdom 

in various learning activities and systems. The relevant persons would like to have 

the Surin local wisdom learning contents for applying in teaching and studying. 

	 2. The constructed curriculum relevant analysis of Surin local wisdom and 

basic education core curriculum. The experts evaluated for efficiency and concluded 

that the curriculum was appropriate and relevant in all aspects.

	 3. The trial of constructed standard-based curriculum in occupational and 

technological learning group by integration with Surin local wisdom revealed that 
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the before studying students’ scores in learning achievement were higher than after 

studying at .05 statistical significance. Besides, performance skill of students was 

83.73 percent and required character of students was 82.23 percent.

	 4. The efficiency of constructed standard-based curriculum in occupational 

and technological learning group by integration with Surin local wisdom illustrated 

that it passed all criteria, students were satisfied and experts agreed that the 

curriculum was appropriate to use and passed criteria. 
Keywords : Curriculum development, Standard-based curriculum, Integration, Occupational 

and technological, local wisdom. 

บทนำ�
	 การศึกษาเป็นรากฐานที่สำ�คัญที่สุดในการท่ีจะสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไข

ปัญหาต่าง ๆ ในสังคม เป็นกระบวนการที่ช่วยให้คนได้พัฒนาในด้านต่าง ๆ ตั้งแต่การวางรากฐาน

พัฒนาการของชีวิต การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในด้านต่าง ๆ ท่ีจะดำ�รงชีพและ

ประกอบอาชีพได้อย่างมีความสุข (กระทรวง ศึกษาธิการ, 2540) นอกจากนี้การศึกษายังเป็นเครื่องมือ

ในการปรับเปลี่ยนสภาพคนให้มีคุณภาพตามที่บ้านเมืองต้องการ เพื่อเป้าหมายในการแก้ไขปัญหา

และพัฒนาประเทศ ให้สามารถดำ�รงอยู่ได้เพราะการศึกษาของประชาชนมีประสิทธิภาพ และการ

ศึกษายังเกี่ยวพันโดยตรงกับคุณภาพคนในด้านจิตสำ�นึกภูมิปัญญา ความรู้ความสามารถของคนใน

การจัดการกับปัญหาต่าง ๆ และเป็นพื้นฐานที่สำ�คัญของการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคมวัฒนธรรม การเมืองและสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืนมั่นคงอีกด้วย (ศิริมงคล ทนทอง, 2553) 

การจดัการศกึษาของไทยแตเ่ดมิมคีวามผกูพนักบัชมุชน ทอ้งถิน่และวดั ซ่ึงเปน็การเชือ่มโยงเนือ้หา

ของการศึกษาไวก้บัศลิปวฒันธรรมและความจำ�เปน็ขัน้พืน้ฐานของการดำ�รงชพีในสงัคมเปน็สำ�คญั 

ชมุชน ทอ้งถิน่และวัดจงึมบีทบาทสำ�คญัตอ่การสรา้งสรรคภ์มิูปญัญาและยดึเหนีย่วจิตใจของคนไทย

ไวด้ว้ยกนัแตต่อ่มาแนวคิดการจดัการศกึษาจากประเทศตะวนัตกได้เขา้มามอีทิธพิลในประเทศไทย

ซึ่งทำ�ให้ ทิศทางการจัดการศึกษาจึงถูกกำ�หนดให้เป็นระบบที่รัฐพยายามสร้างมาตรฐานทางการ

ศึกษาให้เป็นเอกภาพโดยรัฐเข้ามามีบทบาทจัดการและกำ�หนดการศึกษาแก่ประชาชนเองโดยมุ่ง

เนื้อหาการศึกษาที่ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐเพื่อให้สัมพันธ์กับระบบการศึกษาในทางสากล ดัง

นัน้ปจัจบุนันี ้ชมุชน ทอ้งถิน่และวดัจงึคลา้ยกบัถกูกำ�หนดใหถ้อยหา่งออกไปจากการมบีทบาทด้าน

การจัดการศึกษาแกค่นในชมุชน ประกอบกบัสภาพของสงัคมในปจัจบุนัทีถ่กูแทรกซมึของความคดิ

รูปแบบที่เรียกว่า “กระแสโลกาภิวัตน์” จะส่งผลกระทบต่อทุกคน ทุกชุมชนและทุกสังคมทั่วโลก 

กระแสน้ีจะมีทั้งผลดีสำ�หรับผู้ที่รู้เท่าทันและผลเสียโดยเฉพาะสำ�หรับกลุ่มที่ปรับตัวไม่ทันหรือไม่รู้
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เท่าทันโดยเฉพาะสังคมไทยที่มีการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยเป็นเหตุให้คนไทยละเลยภูมิปัญญาที่

เป็นวัฒนธรรมดั้งเดิม ก่อให้เกิดปัญหาและความขัดแย้งในระบบภูมิปัญญาสะท้อนให้เห็นถึงความ

ออ่นแอและขาดความเปน็ตวัของตวัเองของสงัคมไทยอนัเปน็ผลมาจากการขาดความสมดลุแห่งการ

เรยีนรูร้ะหวา่งภูมปัิญญาไทยและภูมปัิญญาสากลเพราะภมิูปญัญาสากลได้มผีลชีน้ำ�ความคดิในการ

พัฒนาประเทศมาเป็นเวลายาวนานเกือบครึ่งศตวรรษทำ�ให้ภูมิปัญญาไทยได้สูญหายไปจากสังคม

ไทยเกือบจะหมดส้ินโดยมีภูมิปัญญาสากลท่ีไม่เหมาะกับสังคมไทยเข้ามาแทนที่ภูมิปัญญาไทย 

(สำ�นักงานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต,ิ 2541) ดงันัน้จงึเปน็หนา้ทีข่องคนไทยทกุคนทีจ่ะตอ้ง 

รว่มกันสืบสานสานความรูทั้กษะ วฒันธรรมทางสงัคมจากผูรู้้ในทอ้งถิน่เพือ่ให้เกดิการเรยีนรูอ้นรุกัษ์

ให้แก่คนรุ่นหลังต่อไปและยังคงเอกลักษณ์ของความเป็นไทยตราบนานเท่านาน 

	 ปัจจุบันบทบาทของภูมิปัญญาไทยในการพัฒนาสังคมได้รับการยอมรับมากข้ึนจากหลาย

หน่วยงานทั้งภาครัฐ หน่วยงานเอกชนและองค์กรชุมชนมีการศึกษาค้นคว้าและนำ�ไปสู่การพัฒนา 

โดยเฉพาะในด้านการจัดการศึกษาของชาติ ดังที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่

ระบุความมุ่งหมายและหลักการการจัดการศึกษาที่เน้น การนำ�ภูมิปัญญาท้องถ่ินและชุมชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามสภาพปัญหาและความต้องการของท้องถิ่นในมาตรา 7, 23, 27 

และมาตรา 57 สรุปได้ว่า ในกระบวนการจัดการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำ�นึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ส่งเสริมสิทธิ 

หน้าที่ เสรีภาพ การเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจ

ในความเปน็ไทยรว่มสง่เสรมิศาสนา ศลิปวฒันธรรมของชาต ิการกฬีา ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ ภมูปิญัญา

ไทยและความรู้อันเป็นสากลมีความสามารถในการประกอบอาชีพพ่ึงตนเองได้ การจัดการศึกษา

ต้องเน้นความสำ�คัญทั้งด้านความรู้ คุณธรรมและบูรณาการความรู้เกี่ยวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาไทย โดยกำ�หนดให้หน่วยงานทางการศึกษา

ระดมทรพัยากรบุคคลในชุมชนเข้ามามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษาโดยนำ�ประสบการณค์วามรอบรู้

ความชำ�นาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา 

ยกยอ่งเชดิชผููท่ี้สง่เสรมิและสนับสนุนการจัดการศกึษาซึง่สอดคลอ้งกบักระทรวงศกึษาธกิาร (2548) 

ที่กำ�หนดมาตรฐานการศึกษาของชาติในมาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษาซึ่งกำ�หนดให้สถาน

ศึกษาจัดทำ�หลักสูตรท่ีหลากหลายตามความเหมาะสมของผู้เรียนทุกระดับสอดคล้องกับความ

ต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของผู้เรียน ส่งเสริมให้องค์กร ชุมชน

มีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ตามสภาพท้องถิ่น สภาพปัญหาและความต้องการที่แท้จริง

ของผู้เรียน

	 จากนโยบายดังกล่าวจึงจำ�เป็นอย่างยิ่งท่ีสถานศึกษาควรจัดให้มีการนำ�เรื่องราวหรือสาระ
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ความรู้ทีเ่ปน็ภมูปัิญญาทอ้งถิน่มาผสมผสานเขา้สูร่ะบบการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปญัหาและ

ความตอ้งการของแตล่ะทอ้งถิน่เพือ่ใหภ้มูปิญัญาทอ้งถิน่เปน็รากฐานและเปน็พลังขับเคล่ือนสำ�คญั

ส่วนหนึ่งใน การพัฒนาคนและพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมตาม

เจตนารมณข์องพระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศกึษาของชาติทีใ่หค้วามสำ�คญั

ในการสง่เสรมิการนำ�ภมูปิญัญาทอ้งถิน่มาจดัการศกึษาเพ่ือพัฒนานกัเรียนใหม้คีวามรู้ ความสามารถ

ในการประกอบอาชีพรู้จักพึ่งตนเองได้โดยให้บูรณาการเข้าในทุกระดับการศึกษาและกำ�หนดให้

สถานศึกษา ขั้นพื้นฐานต้องจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชนและ

สงัคม ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ใหช้ดัเจนและเปน็รปูธรรม (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2548) โรงเรียนเทศบาล 

3 “เทศบาลอนุสรณ์” เป็นโรงเรียนในสังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร์ จัดการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐาน

ตัง้แตร่ะดบัช้ันมธัยมศกึษาปีที ่1-6 ตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 

ซึ่งนำ�มาใช้เป็นกรอบการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใช้ในปัจจุบัน โดยเฉพาะกลุ่มสาระการเรียนรู้

การงานอาชีพและเทคโนโลยีซึ่งเป็นกลุ่มสาระที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความเข้าใจมีทักษะที่

จำ�เป็นต่อ การดำ�รงชีวิต และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง สามารถนำ�ความรู้ที่เกี่ยวกับการดำ�รงชีวิต 

การอาชีพและเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในการทำ�งานอย่างมีความคิดสร้างสรรค์ เห็นแนวทางการ

ประกอบอาชพี รกัการทำ�งาน และมเีจตคตทิีด่ต่ีอการทำ�งาน สามารถดำ�รงชวีติอยูใ่นสังคมได้อยา่ง

พอเพียงและมีความสุข (กระทรวงศึกษาการ, 2551) กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

เทคโนโลยี จึงเป็นกลุ่มประสบการณ์หนึ่งที่กำ�หนดสาระการเรียนรู้เพื่อเตรียมคนเพื่อการดำ�รงชีวิต

และพัฒนาคนเข้าสู่โลกแห่งอาชีพ มุ่งเน้นให้เกิดความรู้ ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม จริยธรรม

และค่านิยมที่จำ�เป็นต่อการทำ�งานและทำ�งานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขซึ่งเปิดโอกาสและส่ง

เสริมให้ท้องถิ่น คือ โรงเรียน กลุ่มโรงเรียน จังหวัด เขตการศึกษาต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

สามารถสร้างหลักสูตรรายวิชาต่างๆตามโครงสร้างรายวิชาได้ ทั้งนี้เพื่อส่งเสริมการจัดการศึกษาให้

สอดคล้องและเอ้ือต่อชีวิตจริง สภาพเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละท้องถิ่นและส่งเสริมความถนัด 

ความตอ้งการของผูเ้รยีนทีแ่ทจ้รงิได ้ซึง่เปน็ไปตามแนวทางการบริหารหลักหลักสูตรแกนกลางการ

ศึกษาขัน้พ้ืนฐานทีก่ำ�หนดใหส้ถานศกึษาสามารถปรบัปรงุพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาใหส้อดคลอ้ง

กับหลักสูตรแกนกลางของประเทศและสามารถเพิ่มเติมเนื้อหา สาระการเรียนรู้ในส่วนท่ีเก่ียวกับ

สภาพปญัหาในชมุชนและสงัคม ภมูปัิญญาทอ้งถิน่และความตอ้งการของผูเ้รยีนโดยนำ�ทกุภาคสว่น

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) ซึ่งหมายความว่า สถานศึกษา

ควรมีการพัฒนาหลักสูตรที่ใช้เนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน เพื่อให้

นักเรียนให้นักเรียนได้เรียนรู้เรื่องราวที่เป็นวิถีชีวิต สำ�นึกในความเป็นไทย รักและผูกพันต่อท้องถิ่น 

สภาพปัจจุบันของการจัดการเรียนการสอนสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีระดับช้ัน
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มัธยมศึกษาตอนต้นของโรงเรียนเทศบาล 3 “เทศบาลอนุสรณ์” ซึ่งกำ�หนดให้เรียนในรายวิชางาน

ชา่ง งานบา้น งานเกษตร งานธรุกจิ งานประดษิฐแ์ละคอมพวิเตอร ์จากการศกึษาสภาพการจดัการ

และบรหิารหลกัสตูร ผูว้จิยัไดศ้กึษาวเิคราะหส์ภาพปญัหาจากเอกสารหลักสูตรสถานศกึษา เอกสาร

ทีเ่กีย่วขอ้งและการประชมุครผููส้อนในกลุม่สารการเรยีนรู้พบวา่ การจดัการเรยีนการสอนในรายวชิา

การงานอาชีพและเทคโนโลยี มีปัญหาอุปสรรคหลายประการดังนี้ 1) เนื้อหาการเรียนรู้ท่ีจัดลงใน

หลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีซึ่งดำ�เนินการตามโครงสร้างหลักสูตร

แกนกลาง สว่นใหญเ่ปน็เนือ้หาทีน่ำ�มาจากตำ�ราหรือหนงัสือเรียนของสำ�นกัพิมพ์ต่าง ๆ  ขาดการนำ�

สาระการเรียนรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน เนื้อหาดังกล่าวมีลักษณะ

เป็นเรื่องที่ไกลตัวนักเรียน ปัจจุบันครูจัดทำ�สาระการเรียนรู้ที่ยึดความถนัดหรือความสามารถของ

ตนเองเป็นหลักส่งผลให้มีเนื้อหาที่กระจัดกระจายไม่เป็นระบบ นักเรียนไม่สามารถนำ�ความรู้ไปใช้

ตอ่ยอดพฒันาไปสูก่ารประกอบอาชีพหรอืการศกึษาในระดบัทีส่งูขึน้ไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพและทำ�ให้

นักเรยีนไมเ่หน็คณุค่าของภมูปัิญญาทอ้งถิน่ สอดคล้องกบัสายสุนยี ์หมอด ู(2549) ทีก่ลา่วว่าปญัหา

ที่พบทั่วไปในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี คือ การ

กำ�หนดเนือ้หาการเรยีนในเรือ่งท่ีไกลตวัเน้ือหาไมส่อดคลอ้งกบัการดำ�เนนิชวีติและสภาพของทอ้งถิน่ 

ทำ�ใหน้กัเรยีนละเลยสิง่ทีม่คีณุคา่ในทอ้งถิน่ของตน 2) ครูผูส้อนใหค้วามสำ�คญักบัการนำ�ภมูปิญัญา

ท้องถ่ินมาจัดเป็นสาระการเรียนรู้ยังไม่มากพอ คือ มีการจัดเนื้อหาในเร่ืองราวเกี่ยวกับประเพณี 

วันสำ�คัญของท้องถ่ินบ้างทำ�ให้นักเรียนได้เรียนรู้ในบางเนื้อหาเท่านั้น ซ่ึงเนื้อหาที่เป็นภูมิปัญญา 

ท้องถิ่นนั้นเป็นเรื่องที่นักเรียนในโรงเรียนควรได้เรียนรู้ที่หลากหลาย จึงทำ�ให้นักเรียนเสียโอกาสใน

การทีจ่ะไดร้บัความรูเ้รือ่งราวของทอ้งถิน่ท่ีจะเปน็ประโยชนใ์นการประกอบอาชพีและการดำ�รงชวีติ

ตอ่ไปในอนาคต 3) ดา้นการจดัการเรยีนรู ้พบวา่ การจัดและนำ�เสนอเนือ้หาการเรียนรู้ด้านภมูปิญัญา

ท้องถิ่น แก่นักเรียนของครูผู้สอนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ครูยังขาดความรู้ เทคนิคและวิธี

การนำ�ภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อมาถ่ายทอดในการเรียนการสอน ส่งผลให้องค์ความรู้ด้านภูมิปัญญา

ทอ้งถิน่ไมไ่ดร้บัการสง่เสรมิใหเ้กดิการเรยีนรูใ้นระบบการศกึษาของโรงเรยีนไดอ้ยา่งเต็มที ่ดงัที ่ชมพนูชุ 

วราสริะ (2548) กลา่ววา่ ครผููส้อนในปัจจบัุนยงัทำ�หนา้ทีส่อนและใหค้วามรูเ้กีย่วกบัภมูปิญัญาทอ้ง

ถิ่นได้ไม่ดีเท่าที่ควร และ 4) การจัดเนื้อหากลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีซ่ึง

กำ�หนดให้เรียนสาระที่ 1 การดำ�รงชีวิตและครอบครัวเป็นงานที่เกี่ยวกับการทำ�งานในชีวิตประจำ�วัน

เพือ่ชว่ยเหลอืตนเอง ครอบครวั ชมุชน และสงัคมทีว่า่ดว้ยงานบา้น งานเกษตร งานชา่ง งานประดษิฐ ์

งานธรุกจิและงานอืน่ ๆ  ซึง่มลีกัษณะเนือ้หาทีก่วา้งยากตอ่การนำ�ไปจดักจิกรรมการเรยีนรูต้ามกรอบ

เวลาในโครงสร้างหลักสูตร โดยเฉพาะกรณีที่มีผู้สอนหลายคน หลายวิชาส่งผลให้การจัดการเรียน

การสอนไม่ครบมาตรฐานตัวชี้วัดเนื่องจากครูยังขาดความรู้ความเข้าใจวิธีการบูรณาการสาระการ
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เรยีนรูใ้หส้ามารถสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ตวัชีว้ดัใหค้รบทกุตวัชีว้ดัในแตล่ะระดบัชัน้ปสีง่ผลตอ่การ

วดัผลประเมนิผลท่ีไมเ่ป็นไปตามเจตนารมณ์ของหลกัสูตรแกนกลางของประเทศ และจากการศึกษา

เอกสาร รายงานผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย

สำ�นกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) สมศ. รอบสอง (2549) 

และรอบสาม (2554) พบว่า สมศ. ได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อการพัฒนาสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการนำ�

ภมูปิญัญาทอ้งถิน่มาใชใ้นโรงเรยีนสรปุไดว้า่ โรงเรียนควรส่งเสริมและพัฒนาการนำ�องค์ความรู้หรือ

การจดัทำ�หลักสตูรทอ้งถิน่ใหม้คีวามหลากหลายมากขึน้โดยการนำ�ผูม้สีว่นเกีย่วขอ้งทัง้หลายเขา้มามี

สว่นรว่มในการพฒันาหรอืจดัทำ�สาระความรูท้อ้งถิน่ โดยเฉพาะในงานด้านการฝึกอาชพีในทอ้งถิน่ 

อาหารพื้นบ้าน เกษตรอินทรีย์สุรินทร์ การพัฒนาส่ือการสอนและแหล่งเรียนรู้ในท้องถ่ินเพ่ิมข้ึน 

สำ�นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน สมศ., 2554 : 34)

	 ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนสอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาของ

ประเทศและแก้ไขปญัหาอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ในกระบวนการจดัการเรยีนรูก้ลุม่สาระการเรยีนรูก้ารงาน

อาชพีและเทคโนโลยี จงึจำ�เป็นตอ้งมกีารปรบัปรุงหลกัสตูรใหเ้หมาะสมยิง่ขึน้โดยการนำ�หรือเพิม่เติม

เนื้อหาการเรียนรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ในหลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการ

เรียนรู้และตัวช้ีวัดในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อให้นักเรียนสามารถเรียนรู้ในเรื่อง

ราวทีใ่กลต้วัหรอืทอ้งถิน่และสามารถผา่นการประเมนิตวัชีว้ดัตามทีห่ลกัสตูรแกนกลางกำ�หนดดว้ย

โดยการพัฒนาหลักสูตรในลักษณะที่เป็นการบูรณาการรายวิชาหรือสาระการเรียนรู้ในงานต่าง ๆ ที่

กำ�หนดในหลกัสตูรแกนกลาง สาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลยใีหอ้ยูใ่นกลุ่มวชิาเดียวกนั

ที่มีความสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดชั้นปีตามท่ีหลักสูตรแกนกลางกำ�หนด เพ่ือ

ให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้รายวิชาต่าง ๆ ครบตามมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรและได้เรียนรู้เรื่อง

ราวทีเ่ปน็ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ของตนเองดว้ย พรอ้มทัง้สามารถนำ�ความรูไ้ปประยกุตใ์ชใ้นชวีติประจำ�

วันได้อย่างเหมาะสม

	 จากความเปน็มาและความสำ�คญัของปญัหาทีก่ลา่วมานี ้ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะพฒันาหลกัสตูร

องิมาตรฐานกลุม่สาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลยโีดยบรูณาการเนือ้หาภมูปิญัญาทอ้งถิน่

สุรินทร์เพื่อพัฒนานักเรียนให้ได้รับความรู้ ความสามารถ ทักษะ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ที่

สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้ ตัวชี้วัดในหลักสูตรแกนกลางของประเทศด้วยและมีส่วนช่วยใน

การสบืทอดภมูปิญัญาวถิชีวีติชมุชนทอ้งถิน่สรุนิทรใ์ห้ยัง่ยนืตอ่ไป ซึง่ถา้ปลอ่ยใหภ้มูปิญัญาถกูละเลย

เช่นปัจจุบันนี้ต่อไป ภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์หรือแม้กระทั่ง ภูมิปัญญาไทยอื่น ๆ ก็อาจสูญหายไป

ในไม่ช้า นอกจากนั้นการพัฒนาหลักสูตรนี้ยังสามารถส่งเสริมพัฒนาให้นักเรียนนำ�ความรู้ ที่ได้ไป

ประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำ�วันของนักเรียนได้อย่างเหมาะสมในชุมชนต่อไป

96
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานที่นำ�ไปสู่การพัฒนาหลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้

การงานอาชีพและเทคโนโลยีโดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์

	 2. เพือ่สรา้งและหาประสทิธภิาพหลกัสตูรองิมาตรฐานกลุม่สาระการเรยีนรู ้การงานอาชีพ

และเทคโนโลยีโดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์

	 3. เพื่อทดลองใช้หลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี

โดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์

	 4. เพื่อประเมินผลการใช้หลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

เทคโนโลยีโดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ 

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 การวิจัยครั้งนี้ใช้ใช้กระบวนการ วิจัยและพัฒนา (Research and Development) ซ่ึง

กำ�หนดเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาข้อมูลพื้นฐานที่นำ�ไปสู่การพัฒนาหลักสูตร ซ่ึงดำ�เนินการใน ภาค

เรยีนที ่2 ปกีารศกึษา 2556 เปน็ขัน้ตอนการศกึษาเอกสารหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551 หลักสูตรสถานศึกษา และศึกษาความต้องการของผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับสาระการ

เรียนรู้ท้องถิ่นสุรินทร์ที่ต้องการให้จัดเป็นสาระการเรียนรู้ในหลักสูตร จำ�นวน 6 งาน คือ งานบ้าน 

งานเกษตร งานช่าง งานประดิษฐ์ งานธุรกิจ และคอมพิวเตอร์ แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา คือ 

เอกสารหลกัสตูรตา่ง ๆ  และกลุม่ตวัอยา่งทีเ่ป็นผูเ้กีย่วขอ้งกบัการจดัการศกึษาของโรงเรยีน จำ�นวน 

107 คน โดยใช้แบบสอบถามความต้องการในสาระการเรียนรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ กลุ่ม

สาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การวิเคราะห์

เนื้อหา ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

	 ขั้นตอนที่ 2 การสร้างและหาประสิทธิภาพหลักสูตร ผู้วิจัยนำ�ข้อมูลจากขั้นตอนที่ 1 ด้าน

สาระสำ�คัญของหลกัสตูรและสาระการเรียนรูท้อ้งถิน่สริุนทรท์ีผู่เ้กีย่วข้องต้องการมากทีส่ดุ และการ

ศกึษาเอกสาร ตำ�ราวชิาการมาใชใ้นการกำ�หนดโครงรา่งและเอกสารหลกัสตูรองิมาตรฐานกลุม่สาระ

การเรียนรู้การงานอาชพีและเทคโนโลยโีดยบรูณาการเนือ้หาภมูปิญัญาทอ้งถิน่สรุนิทร์แลว้นำ�ไปหา

ประสิทธิภาพ แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา คือ 1) ผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถ่ินสุรินทร์ จำ�นวน 6 คน 

เพื่อเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์และนำ�มากำ�หนดเป็นสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรโดยใช้แบบ

สัมภาษณ์เชิงลึกและแบบสังเกตการณ์การทำ�งานผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ วิเคราะห์ข้อมูล

เชิงคุณภาพโดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Inductive Analysis) 2) ผู้เชี่ยวชาญด้านการ
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พัฒนาหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ จำ�นวน 5 ท่าน เพื่อประเมินความเหมาะสมและความ

สอดคล้องในหลักสูตรและให้ข้อเสนอแนะโดยใช้แบบประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้อง

ของโครงรา่งหลกัสตูรองิมาตรฐานกลุม่สาระการเรียนรู้การงานอาชพีและเทคโนโลยโีดยบรูณาการ

เนือ้หาภมิูปญัญาทอ้งถิน่สรุนิทร ์สถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะหข์อ้มลู คอื คา่เฉลีย่ ( X ) และสว่นเบีย่งเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

	 ขั้นตอนที่ 3 การทดลองใช้หลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

เทคโนโลยีโดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ เพ่ือศึกษา 1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ก่อนและหลังเรียน 2) ทักษะการปฏิบัติงานของนักเรียน และ 3) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ

นักเรียน กลุ่มตัวอย่างคือ นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2/1 โรงเรียนเทศบาล 3 “เทศบาล

อนสุรณ”์ ทีก่ำ�ลงัศกึษาในภาคเรยีนที ่2 ปกีารศกึษา 2557 จำ�นวน 34 คน จากการสุ่มตัวอยา่งแบบ

อย่างง่าย (Simple Random Sampling) ใช้ห้องเรียนเป็นหน่วยสุ่ม ใช้แบบแผนการวิจัยเป็นแบบ

กลุ่มเดี่ยวสอบก่อนและสอบหลัง (One group pretest-posttest design) เครื่องมือที่ใช้ในการ

เก็บรวบรวมขอ้มลู คอื 1) แบบทดสอบวดัผลสมัฤทธิท์างการเรียน 2) แบบประเมนิทกัษะการปฏบิตัิ

งาน และ 3) แบบสังเกตพฤติกรรมนักเรียน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การทดสอบค่าที 

(t-test) แบบไม่เป็นอิสระและค่าเฉลี่ยร้อยละ (%)

	 ขัน้ตอนที ่4 การประเมนิผลการใชห้ลกัสูตรองิมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชพี

และเทคโนโลยีโดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ ด้วยการสอบถามความคิดเห็นจาก 

ผูเ้กีย่วขอ้ง แหลง่ขอ้มลูทีใ่ชศ้กึษา คอื 1) นกัเรยีนกลุ่มตัวอยา่งทีไ่ด้รับการเรียนด้วยหลกัสูตรทีส่ร้าง

ขึ้น จำ�นวน 34 คน โดยใช้แบบสอบถามความพึงพอใจของนักเรียน 2) ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องกับ

การพฒันาและการนำ�หลักสตูรไปใช ้จำ�นวน 11 คน โดยใชแ้บบสอบถามความเหมาะสมของหลกัสตูร

ตอ่การนำ�ไปใช ้สถิตท่ีิใชใ้นการวเิคราะห์ข้อมลู คอื คา่เฉลีย่ ( X ) และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.)

ผลการวิจัย
	 ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 1. ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานที่นำ�ไปสู่การพัฒนาหลักสูตร พบว่า หลักสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีกำ�หนดให้

สถานศึกษาจัดการเรยีนรูใ้นระดบัชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่2 ทีส่อดคลอ้งกบัมาตรฐานการเรยีนรู ้จำ�นวน  

4 มาตรฐาน 14 ตัวชี้วัดและจัดสาระการเรียนรู้ให้ครอบคลุมงานที่สำ�คัญ 6 งาน ได้แก่ งานบ้าน 

งานเกษตร งานประดิษฐ์ งานช่าง งานธุรกิจ และงานคอมพิวเตอร์ 

	 โรงเรียนเทศบาล 3 “เทศบาลอนุสรณ์” จัดโครงสร้างเวลาเรียนและสาระการเรียนรู้วิชา

พืน้ฐานในกลุม่สาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลย ีสอดคลอ้งตามโครงสรา้งหลกัสตูรแกน
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กลางการศกึษาข้ันพืน้ฐานพทุธศกัราช 2551 แต่ขาดการนำ�สาระการเรยีนรูท้ีเ่ปน็ภมูปัิญญาทอ้งถิน่

มาใชจ้ดักจิกรรมการเรยีนรูท้ีห่ลากหลายและเปน็ระบบ ครผููส้อนจดัทำ�เนือ้หาการเรียนรูโ้ดยอาศยั

ตำ�รา หนงัสอืเรยีนตา่ง ๆ  และยดึความถนดั ความสามารถของตนเองเปน็หลกัทำ�ใหม้ลีกัษณะเนือ้หา

ที่กระจัดกระจายไม่เป็นระบบ ผู้เก่ียวข้องต้องการให้โรงเรียนจัดสาระ การเรียนรู้ที่เป็นภูมิปัญญา

ท้องถิ่นสุรินทร์ ในด้านการทำ�ขนมพื้นเมืองที่ทำ�จากข้าวสารเหนียว (ข้าวต้มใบมะพร้าว) การปลูก

ผักสวนครัวปลอดสารพิษ ช่างไม้เครื่องเรือน การประดิษฐ์สิ่งของจากเศษไม้ การปฏิบัติ การขาย

หนา้รา้นคา้และการจดัทำ�ฉลากประชาสมัพนัธส์นิคา้ และต้องการใหจ้ดัการเรยีนรูท้ัง้ทีเ่ปน็ภมูปิญัญา

ทอ้งถิน่ควบคู่ไปกับภมูปัิญญาสากลและปรับรปูแบบ การจัดการเรียนรู้ใหม้คีวามเหมาะสมกบับรบิท

ของโรงเรยีน เนน้การใชว้สัด ุอปุกรณท์ีม่ใีนทอ้งถิน่ และเปน็งานทีไ่มอ่นัตรายมาก มคีวามเหมาะสม

กับวัยและเป็นงานที่มีความเป็นท้องถิ่นสุรินทร์สามารถนำ�ความรู้ ทักษะไปสู่งานอาชีพได้จริง 

	 2. ผลการสร้างและหาประสิทธิภาพหลักสูตรพบว่า หลักสูตรที่สร้างขึ้นมีองค์ประกอบคือ 

ความเปน็มาและความสำ�คญัของหลกัสตูร หลกัการของหลกัสตูร จดุหมายของหลกัสตูร เกณฑก์าร

ใชห้ลกัสตูรการวเิคราะหค์วามสอดคลอ้งของภมูปิญัญาท้องถ่ินสุรินทร์กบัสาระการเรียนรู้แกนกลาง

กลุ่มการงานอาชีพและเทคโนโลยี คำ�อธิบายรายวิชา การจัดหน่วยการเรียนรู้ โครงสร้างการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้ แนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ แนวทางการวัดผลประเมินผลการเรียนรู้

และแผนการจัดการเรียนรู้ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญเห็นว่าหลักสูตรและแผนการจัดการเรียนรู้ที่สร้างขึ้นมี

ความเหมาะสมอยู่ในระดับมากขึ้นไปทุกด้านและองค์ประกอบต่างๆมีความสอดคล้องกันทุกข้อ 

	 3. ผลการทดลองใช้หลกัสตูรอิงมาตรฐานกลุม่สาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลยี

โดยบรูณาการเน้ือหาภูมปัิญญาท้องถ่ินสรุนิทร ์พบวา่ นกัเรยีนมคีะแนนผลสมัฤทธิท์างการเรยีนหลงั

เรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และมีคะแนนเฉลี่ยด้านทักษะการ

ปฏบิตังิานคดิเป็นรอ้ยละ 83.73 นอกจากนัน้นกัเรยีนมคีะแนนเฉลีย่ด้านคณุลกัษณะอนัพงึประสงค ์

คิดเป็นร้อยละ 82.23 ผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนดทุกด้าน

	 4. ผลการประเมินผลการใช้หลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

เทคโนโลยีโดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ พบว่า นักเรียนมีความพึงพอใจต่อการ

เรียนจากหลกัสตูรทีส่รา้งขึน้อยูใ่นระดบัมาก ผูท้รงคณุวฒุแิละผูเ้กีย่วขอ้งเหน็วา่หลกัสตูรทีส่รา้งขึน้

มีความเหมาะสมที่จะนำ�ไปใช้อยู่ในระดับมาก ผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนด
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ภาพที่ 1 ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสมในการนำ�หลักสูตรไปใช้จริง

อภิปรายผลการวิจัย
	 การพัฒนาหลกัสตูรองิมาตรฐานกลุม่สาระการเรยีนรูก้ารงานอาชีพและเทคโนโลยโีดยบรูณาการ

เนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ สามารถวิเคราะห์ข้อมูลสรุปเป็นประเด็นการอภิปรายผลได้ดังนี้ 

	 1. ผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานที่นำ�ไปสู่การพัฒนาหลักสูตรโดยศึกษาหลักสูตรแกนกลาง

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 พบวา่ การจดัสาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลย ี

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 2 เป็นการจัดสาระการเรียนรู้ให้เป็นไปตามมาตรฐาน ตัวชี้วัด ท่ีกำ�หนด

แสดงให้เห็นว่าหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานมีเจตนารมณ์ ที่จะกำ�หนดกรอบการพัฒนา

คณุภาพผูเ้รยีนใหเ้กดิการเรยีนรูเ้ปน็เปน็มาตรฐานเดียวกนั ทัว่ประเทศ ใชเ้ปน็กรอบใหส้ถานศกึษา

นำ�ไปจดัทำ�เปน็หลกัสตูรท่ีมคีณุภาพตามข้อกำ�หนด ของกระทรวงศกึษาธกิาร (2551) ทีก่ลา่ววา่การ

กำ�หนดมาตรฐานการเรยีนรูแ้ละตวัช้ีวัดเป็นการกำ�หนดเพือ่ใหห้นว่ยงานทีเ่กีย่วข้องในระดบัทอ้งถิน่

และสถานศึกษารว่มกนัพฒันาหลกัสูตรไดอ้ยา่งมัน่ใจ ทำ�ใหก้ารจดัทำ�หลกัสตูรในระดบัสถานศกึษา

มีคุณภาพและมีความเป็นเอกภาพยิ่งขึ้น ผลการศึกษาสภาพการจัดการเรียนรู้กลุ่มสาระการงาน

อาชีพและเทคโนโลยีของโรงเรียนพบว่าดำ�เนินการสอดคล้องตามหลักสูตรแกนกลางแต่ครูยังขาด

ความรู้ ความเข้าในวิธีการนำ�เรื่องราวที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ใน

สาระวชิาทีส่อน ท้ังนีอ้าจเป็นเพราะครผููส้อนขาดการฝกึอบรมในการพฒันารปูแบบการนำ�ภมูปิญัญา

ท้องถิ่นมาใช้ในการจัดกิจกรรม การเรียนการสอนและเห็นว่าเป็นเรื่องที่ยุ่งยากกว่าการจัดเนื้อหา

การเรยีนรูต้ามหนงัสอืหรอืตำ�ราเรยีนซึง่สว่นใหญเ่ปน็เนือ้หาทีไ่กลจากวถีิชวีติของนกัเรียน นอกจาก

นีอ้าจมคีวามวติกกงัวลวา่ การนำ�เรือ่งราวในทอ้งถ่ินมาบรูณาการเปน็สาระการเรียนรู้นัน้จะเปน็การ

จดัสาระการเรยีนรู ้ทีไ่มค่รบหรอืสอดคลอ้งกับตวัชีว้ดัตามทีห่ลกัสตูรแกนกลางกำ�หนด ซึง่สอดคลอ้ง

กับ สายสนีุย ์หมอด ู(2549) ทีก่ลา่ววา่ปญัหาทีพ่บเหน็ทัว่ไปใน การจดักจิกรรมการเรยีนรูก้ลุม่สาระ

การเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีคือการกำ�หนดเนื้อหาการเรียนในเรื่องที่ไกลตัว เนื้อหา 
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ไม่สอดคล้องกับการดำ�เนินชีวิตและสภาพของท้องถิ่นทำ�ให้นักเรียนละเลยสิ่งที่มีคุณค่าในท้องถิ่น

ของตนและการนำ�เสนอเนื้อหาการเรียนรู้แก่นักเรียนของครูผู้สอนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

และผลการศกึษาความตอ้งการสาระการเรยีนรูท้อ้งถิน่สรุนิทร ์พบวา่ ผูเ้ก่ียวข้องต้องการใหน้ำ�สาระ

การเรียนรู้ท้องถิ่นสุรินทร์มาใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้ครบทุกกลุ่มงาน ทั้งนี้อาจเกิดจาก 

ผู้เกี่ยวข้องได้เล็งเห็นความสำ�คัญของภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ซึ่งเป็นความรู้ ประสบการณ์ที่ได้มา

จากการดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างยาวนานและต้องการให้มีการถ่ายทอดให้กับคนรุ่นหลังได้ช่วย

กันอนุรักษ์ไว้หรือประกอบเป็นอาชีพ สอดคล้องกับ วิไล กันทะใจ (2550) ที่ศึกษาความต้องการ

ของชมุชนในการพฒันาหลกัสตูรสถานศึกษา สาระการเรยีนรู้ทอ้งถิน่เรือ่งภมูปิญัญาไทยในตงุลา้นนา

ของโรงเรยีนบา้นรอ้งกวาง (จนัทิมาคม) จงัหวัดแพรพ่บวา่ชมุชนมคีวามตอ้งการให้เปดิสอนหลกัสตูร

สาระท้องถิ่นด้านการทำ�ตุงล้านนามากท่ีสุดเพราะต้องการให้มีการศึกษาหรือถ่ายทอดศิลป

วัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นให้รุ่นลูกรุ่นหลานได้ช่วยอนุรักษ์ รักษาเอาไว้ประกอบกับ

เนื้อหาสาระการงานอาชีพเป็นเน้ือหาท่ีมีความสอดคล้องกับวิถีชีวิตหรืออาชีพของท้องถิ่นจึงส่งผล

ให้ชุมชนต้องการให้จัดกิจกรรมการเรียนรู้ในด้านดังกล่าวมาก 

	 2. ผลการสร้างและหาประสิทธิภาพหลักสูตร พบว่า หลักสูตรที่สร้างขึ้นมีองค์ประกอบที่

เหมาะสมและสอดคล้องกันทุกด้านท้ังน้ีอาจเกิดจากผู้วิจัยใช้แนวคิดการพัฒนาที่อิงมาตรฐาน 

การเรียนรูต้ามหลกัสตูรแกนกลาง มาเปน็กรอบในการพฒันาและนำ�เนือ้หาทีเ่ปน็ภมูปัิญญาทอ้งถิน่

สุรินทร์ซึ่งเกิดจากความต้องการของคนในท้องถ่ินมาบูรณาการจัดทำ�เป็นเนื้อหา กิจกรรมและ

คณุลกัษณะอนัพงึประสงคใ์นการเรยีนและนำ�เน้ือหาจากเอกสารตำ�ราทางวชิาการมาเพ่ิมเติมเนือ้หา

ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึงเป็นหลักสูตรที่นักเรียนสามารถเรียนรู้ทั้งเรื่องราวในท้องถิ่นและเนื้อหาที่เป็น

สากลตรงตามตัวชี้วัดในหลักสูตรแกนกลางของชาติ สอดคล้องกับที่สำ�นักงานคณะกรรมการ 

การศกึษาแหง่ชาต ิ(ม.ป.ป.) ไดก้ลา่วถงึรปูแบบการนำ�ภมูปิญัญาชาวบา้นมาใชใ้น การจัดการศกึษา

วา่เปน็มาตรการทีจ่ะนำ� ภมูปิญัญาชาวบา้นไปถ่ายทอดไวใ้นหลักสูตรกลางหรือหลักสูตรท้องถิน่โดย

คำ�นึงถึงความสมดุลระหว่างเนื้อหาสาระเกี่ยวกับภูมิปัญญาสากลเป็นสำ�คัญเพื่อให้นักเรียนและ

นักศึกษาทุกระดับได้เรียนรู้คุณค่าและความสำ�คัญของภูมิปัญญาไทยควบคู่ไปกับภูมิปัญญาสากล

สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในมาตราที่ 27 และ 29 ที่ได้กำ�หนด

ไวว่้าให้สถานศกึษาจดัการศกึษาโดยเนน้เกีย่วกบัสภาพปญัหาในชมุชนและสงัคมภมูปิญัญาทอ้งถิน่

โดยให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชนส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ

ปัญหา และความต้องการของชุมชน นอกจากนั้นหลักสูตรที่สร้างขึ้นได้ผ่านกระบวนการกลั่นกรอง

จากผูเ้ช่ียวชาญทีม่คีวามรูค้วามสามารถและมคีณุวฒุเิปน็ทีย่อมรบัได้ใหค้ำ�แนะนำ�เพือ่การปรบัปรงุ

แก้ไขหลายครั้งจนได้หลักสูตรที่มีคุณภาพ
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	 3. ผลการทดลองใช้หลกัสตูรอิงมาตรฐานกลุม่สาระการเรยีนรูก้ารงานอาชพีและเทคโนโลยี

โดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ พบว่า 1) นักเรียนมีคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

หลังทดลองสูงกว่าก่อนการทดลองใช้หลักสูตรอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ท้ังนี้อาจเป็น

เพราะหลักสูตรสร้างข้ึนตามแนวคิดการอิงมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มี

มาตรฐานตัวชี้วัดเป็นเป้าหมาย การจัดการเรียนรู้ท่ีชัดเจนทำ�ให้ครูสามารถจัดกิจกรรมให้นักเรียน

สามารถเรียนรู้ได้บรรลุมาตรฐานตัวช้ีวัด สอดคล้องกับ รัชณี รักนาค (2551) ซึ่งศึกษาการพัฒนา

หน่วยการเรียนรูต้ามรปูแบบหลกัสตูรองิมาตรฐาน รายวชิาภาษาองักฤษเร่ืองภาษา เพือ่การสือ่สาร 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 พบว่านักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัย

สำ�คัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เนื่องจากการจัดทำ�หน่วยแต่ละหน่วยการเรียนรู้ จะมีมาตรฐานการ

เรยีนรู ้เปน็ตวัตัง้ซึง่จะนำ�ไปสูผ่ลการเรยีนรูท้ีค่าดหวงัท่ีสอดคล้องกบัมาตรฐานทำ�ใหก้ารจัดกจิกรรม

การเรียนการสอน มีเป้าหมายท่ีชัดเจนเพื่อจะทำ�ให้นักเรียนบรรลุมาตรฐานการเรียนรู้ที่คาดหวังที่

ตัง้ไว ้นอกจากนัน้หลกัสตูรทีส่รา้งขึน้มีเนือ้หาสอดคล้องกบัความต้องการของชมุชน และเป็นเนือ้หา

ที่ใกล้ตัวส่งผลให้เกิดการเรียนรู้ได้ง่าย มีความสุขในการเรียนทำ�ให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงข้ึน

สอดคลอ้งกบั บุญหยาด พืน้ทอง (2551) ท่ีพฒันาหลกัสูตรทอ้งถิน่กลุม่สาระการรยีนรูก้ารงานอาชพี

และเทคโนโลยเีรือ่งการประดิษฐใ์บตองชัน้ประถมศกึษาปทีี ่6 พบวา่ นกัเรยีน มผีลสมัฤทธิ์ทางการ

เรียนหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนเกิดจากการที่นักเรียนได้เรียนจากเนื้อหาที่มีความสนใจเป็นการ 

พัฒนาการเรียนรู้ของนักเรียนได้สอดคล้องกับท้องถ่ิน ส่งผลให้นักเรียนมีความรู้มากขึ้น 2) ด้าน

ทักษะการปฏิบัติงาน พบว่า นักเรียนมีคะแนนคิดเป็นร้อยละ 83.73 ทั้งนี้อาจเกิดจากการนำ�สาระ

การเรียนรู้ที่เป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์มาบูรณาการจัดทำ�เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ให้นักเรียนได้

ฝกึปฏบิตัทิกัษะการทำ�งานทีเ่ปน็วถิชีวีติประจำ�วนัของคนในชมุชนและตรงกบัความต้องการเรยีนรู้

ของนักเรียน ประกอบ การใช้สื่อการเรียน วัสดุ อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานที่เป็นของจริงเพื่อการ

ทำ�งานทั้งหมด จึงทำ�ให้นักเรียนมีทักษะการปฏิบัติงานสูง สอดคล้องกับ คมคาย เชียงบาล (2551) 

ได้พัฒนาหลักสูตรผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรในท้องถิ่นของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 โรงเรียน

บา้นหนิโงม จงัหวดัอดุรธาน ีพบวา่การพฒันาหลักสูตรโดยการนำ�ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ทีม่คีวามสัมพันธ์

กับชีวิตประจำ�วนัมาใหน้กัเรยีนไดเ้รยีนรูใ้นเนือ้หาทีม่คีวามสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนกัเรยีน

และให้ไดป้ฏิบติัจริงเพือ่ใหเ้กดิประสบการณต์รงหลงัจากเรยีนรูไ้ปแลว้สามารถนำ�ไปใชใ้นชวีติประจำ�

วันได้ สื่อที่ใช้เป็นสื่อจริง นักเรียนได้ปฏิบัติจริงจะมีส่วนทำ�ให้นักเรียนมีทักษะการทำ�งานที่สูงขึ้น 

และ 3) ดา้นคณุลกัษณะอนัพงึประสงคข์องนกัเรียน พบวา่มคีะแนนคดิเปน็ร้อยละ 82.23 ทัง้นีอ้าจ

เกิดจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในหลักสูตรเป็นการกำ�หนดสาระเรียนรู้เกี่ยวกับวิถีชีวิต

ของท้องถิ่น เป็นเนื้อหาที่นักเรียนมีความคุ้นเคยและได้เรียนรู้เรื่องราวที่ตนเองสนใจประกอบกับ 
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ผู้วิจัยได้จัดทำ�เกณฑ์ การประเมินคุณลักษณะนักเรียนโดยการบูรณาการตัวชี้วัดในหลักสูตรแกน

กลางกับหลักการแนวคิดของผู้ทรงภูมิปัญญาท้องถิ่นมากำ�หนดเป็นเกณฑ์การประเมิน จึงส่งผลต่อ

พฤติกรรมนักเรียน สอดคล้องกับ ฐานียา คล้ายทอง (2551) ได้กล่าวว่าการจัดกิจกรรมการเรียนรู้

ที่เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับการดำ�เนินชีวิตในชุมชน นักเรียนจะได้เรียนรู้เกี่ยวกับชุมชน สภาพแวดล้อม 

ปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ทำ�ให้นักเรียนได้แสดงความคิดเห็น แสดงความเป็นตัวตนของผู้เรียนให้

มากที่สุด ส่งผลดีต่อการพัฒนาพฤติกรรมที่ดีระหว่างเรียน

	 4. ผลการประเมินผลการใช้หลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

เทคโนโลยโีดยบรูณาการเนือ้หาภมูปัิญญาทอ้งถ่ินสุรินทร์ด้านประสิทธผิลของหลักสตูร พบวา่นกัเรียน

มคีะแนนผา่นตามเกณฑ์ท่ีกำ�หนดไว้ทุกดา้น และผลการประเมนิผลกระทบทีเ่กดิจากการใชห้ลกัสตูร

ด้วยการศึกษาความพึงพอใจและความเหมาะสมของผู้เกี่ยวข้องพบว่าผ่านเกณฑ์ที่กำ�หนด ทั้งนี้อาจ

มีสาเหตุจากนักเรียนได้เรียนวิชาท่ีมีเนื้อหา ที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อมหรือในชีวิตประจำ�วันใน

ชมุชนของนกัเรียน ทำ�ให้เกดิการตระหนกัถงึความสำ�คญัและคณุคา่ของ ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ ประกอบ

กบัการเรยีนรูเ้น้ือหาทีเ่ปน็ความรูท้ัว่ไปหรอืความรู้ทีเ่ปน็สากลร่วมด้วย จึงเกดิการเชือ่มโยงองค์ความ

รู้ระหว่างท้องถิ่นกับความรู้ที่เป็นสากลทำ�ให้ได้รับความรู้และเกิดความภาคภูมิใจในการเรียนด้วย 

สอดคล้องกับมานพ สารสุข (2551) ที่ได้ทดลองใช้หลักสูตรงานไม้สำ�หรับนักเรียนสังกัดโรงเรียน

เทศบาลเมอืงสรุนิทร์ พบวา่ นกัเรยีนมคีวามพงึพอใจ ตอ่หลกัสตูรทีเ่รียนเนือ่งจากนกัเรียนไดเ้ลง็เหน็

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการเรียนที่สามารถนำ�ความรู้ทักษะไปใช้ในชีวิตประจำ�วันได้และเห็นว่าเป็น

หลักสูตรที่ไม่ยากจนเกินไป นอกจากนั้นผู้ทรงคุณวุฒิยังเห็นว่าหลักสูตรที่สร้างขึ้นมีความเหมาะสม

ที่จะนำ�ไปใช้ในสถานการณ์จริงทั้งนี้อาจเกิดจาก ผู้วิจัยได้ทำ�การศึกษารูปแบบ ระบบการพัฒนา

หลักสูตรตามหลักวิชาการมีการกำ�หนดมาตรฐานตัวชี้วัดที่ชัดเจน สามารถนำ�หลักสูตรไปพัฒนา

นักเรียนให้มีคุณภาพมาตรฐานตามหลักสูตรแกนกลางได้จริงประกอบกับมีการนำ�เนื้อหาภูมิปัญญา

ท้องถิ่นสุรินทร์มาบูรณาการที่สอดคล้องกับมาตรฐาน ตัวชี้วัดในหลักสูตรแกนกลางอย่างเป็นระบบ 

สอดคลอ้งกับกระทรวงศกึษาธกิาร (2551) ทีก่ล่าววา่สถานศึกษามหีนา้ทีส่ำ�คัญในการพัฒนาหลกัสตูร

สถานศกึษาการวางแผนและดำ�เนนิการใชห้ลกัสตูรการเพิม่พนูคณุภาพการใชห้ลกัสตูรดว้ยการวจิยั

และพัฒนาการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร จัดทำ�ระเบียบการวัดและประเมินผลในการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและราย

ละเอียดที่เขตพื้นที่การศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดอื่นๆ ในระดับท้องถิ่นได้จัดทำ�เพิ่มเติม รวมทั้ง

สถานศกึษาสามารถเพิม่เตมิในส่วนทีเ่กีย่วกบัสภาพปญัหาในชมุชนและสงัคม ภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และ

ความต้องการของผู้เรียน โดยทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

ข้อเสนอแนะการวิจัย
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	 การวิจัยเรื่องการพัฒนาหลักสูตรอิงมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

เทคโนโลยีโดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	 เพือ่ใหส้ามารถนำ�หลกัสตูรองิมาตรฐานกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชพีและเทคโนโลยี

โดยบูรณาการเนื้อหาภูมิปัญญาท้องถ่ินสุรินทร์ ไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ

บางประการ ดังนี้

	    1.1 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามสูตรนี้ สามารถยืดหยุ่นเวลาให้เหมาะสมกับ

กิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมการปฏิบัติงาน ครูผู้สอนควรเน้นให้ผู้เรียนได้ ฝึกปฏิบัติอย่างเต็มความ

สามารถ อาจให้นักเรียนปฏิบัตินอกเวลาเรียน เพื่อจะได้นำ�ความรู้และทักษะที่ได้ไปประยุกต์ใช้ใน

ชีวิตประจำ�วันหรือการประกอบอาชีพและควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ให้เหมาะสมกับวัย

นักเรียน อาจพิจารณาปรับรายละเอียดเนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ 

ให้มีความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนแต่ละแห่ง

	    1.2 ครูผู้สอนควรมีการสร้างแรงจูงใจให้นักเรียนมีกำ�ลังใจในการเรียนและปฏิบัติงาน 

โดยการจัดกิจกรรมเสริมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกวด แข่งขันการผลิตชิ้นงาน การจัด

นิทรรศการแสดงผลงานนักเรียน การแข่งขันทักษะการทำ�งาน ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้จะช่วยกระตุ้นให้

นักเรยีนได้เกิดการพฒันาการทำ�งานไดอ้ยา่งด ีและยงัเปน็การประชาสมัพันธใ์หน้กัเรยีนรุน่ตอ่ไปได้

รู้จัก เกิดความสนใจในการเรียน และส่งผลถึงผู้ปกครองได้เห็นความสำ�คัญและมีส่วนร่วมในการ

สนับสนุนในการจัดกิจกรรมต่อไป

	    1.3 ครูผู้สอนจะต้องศึกษารายละเอียด สาระสำ�คัญของหลักสูตร จุดประสงค์ การเรียนรู้ 

สาระการเรียนรู้ที่กำ�หนด วัสดุ อุปกรณ์ วิธีการ ขั้นตอนการจัดกจิกรรมการเรียนรู ้กระบวนการ ขั้น

ตอนการปฏบิตังิานตา่ง ๆ  กอ่นการใชห้ลกัสตูรใหม้คีวามเข้าใจอยา่งดีกอ่นเพ่ือใหส้ามารถปฏบิติัการ

จัดการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	    2.1 ควรทำ�การวิจัยเพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและงานอาชีพแขนงอื่น ๆ ในท้อง

ถิ่นที่สามารถตอบสนองแรงงาน วัฒนธรรมในท้องถิ่น หรือความต้องการของตลาดแรงงาน เพื่อให้

ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้สามารถประกอบอาชีพเสริม หารายได้ช่วยเหลือครอบครัวและอนุรักษ์

ภูมิปัญญาในท้องถิ่น 

	    2.2 การสร้างหลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยีในลักษณะที่

เปน็การสรา้งผลติภัณฑ์งานตา่ง ๆ  ควรมีการจดัหาตลาดรองรับผลติภณัฑเ์พือ่นำ�ไปสู่การพฒันาการ

ฝึกอาชีพนักเรยีน จะทำ�ใหห้ลกัสตูรมคีวามสมบรูณย์ิง่ขึน้และควรปรบัขยายเวลาในการจัดกิจกรรม
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การเรียนการสอนให้มากขึ้นเพื่อให้นักเรียนได้ฝึกทักษะการปฏิบัติงานในเวลาเรียนอย่างเต็มที่

	 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	     3.1 หน่วยงานด้านการจัดการศึกษาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรพัฒนา 

ส่งเสริมให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานการศึกษาในสังกัดได้พัฒนาความรู้ ความเข้าใจหรือรูปแบบ

การนำ�ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง เช่น การกำ�หนดในมาตรฐานตัววัด

การประเมินเพื่อประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาที่ชัดเจน เป็นรูปธรรม สามารถตรวจสอบได้ทั้ง

ในเชิงคุณภาพและปริมาณว่าสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ดำ�เนินการให้เป็นไปตาม

มาตรฐานที่กำ�หนดหรือไม่ บรรลุผลในทางปฏิบัติมากน้อยเพียงใด

	     3.2 ผู้บริหารสถานศึกษาทุกระดับควรส่งเสริมสนับสนุนให้ ครู อาจารย์ทำ�การพัฒนา

หลักสูตรบูรณาการโดยการนำ�ภูมิปัญญาท้องถิ่นสอดแทรกเข้ากับเนื้อหาวิชาท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้ 

ผู้เรียนมีความรู้และมีเจตคติที่ดีต่อภูมิปัญญาท้องถิ่น ในขณะเดียวกันก็ได้รับความรู้ตามเนื้อหาวิชา

น้ัน ๆ  และทำ�ใหผู้เ้รยีนไดร้บัความรูใ้นลักษณะองคร์วมและมคีวามรูส้ำ�หรบันำ�ไปใชใ้นการประกอบ

วิชาชีพที่เหมาะสมได้ต่อไป

	     3.3 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีการสนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ ภูมิปัญญา

ท้องถิ่นด้านต่างๆ ให้มากขึ้น เช่น จัดหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนในการส่งเสริมด้านความรู้ 

หรือทักษะการผลิตสินค้าชุมชน การบริหารจัดการด้านการตลาดในชุมชน การส่งเสริมอาชีพใน

ชมุชนทีค่รอบคลมุทกุพืน้ที ่เปน็ตน้และตอ้งเปน็ การสนบัสนนุให้ชมุชนสามารถปฏบัิติได้ด้วยตนเอง

เป็นหลัก เพื่อส่งเสริมให้ภูมิปัญญายังคงอยู่กับท้องถิ่นหรือประเทศไทยต่อไป

เอกสารอ้างอิง
กระทรวงศึกษาธิการ. (2540). รายงานการวิจัยเรื่องภูมิปัญญาท้องถิ่นกับการจัดการเรียน

	 การสอนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา. กรุงเทพฯ : กองวิจัยทางการศึกษา.

_______. (2548). มาตรฐานการศึกษาของชาติ. กรุงเทพฯ : สำ�นักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.

_______. (2551). หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551. กรุงเทพฯ : 

	 โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทยจำ�กัด

คมคาย เชียงบาล. (2551). การพัฒนาหลักสูตรสมุนไพรในท้องถิ่น ของนักเรียนชั้นประถม

	 ศึกษาปีที่ 6. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาหลักสูตรและการสอน 

	 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี. 

ชมพูนุท วราศิระ. (2548). การพัฒนาหลักสูตรบูรณาการภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ากับรายวิชา

105
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



	 ประวัติศาสตร์ไทยสาขาครุศาสตร์ สถาบันราชภัฏ. วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

	 สาขาวิชาการอุดมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

ฐานียา คล้ายทอง. (2551). การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา

	 และวัฒนธรรม เรื่องการเสริมสร้างความสมานฉันท์และสันติสุข สำ�หรับนักเรียนชั้น

	 ประถมศึกษาปีที่ 4 โรงเรียนบ้านนา สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาสงขลา เขต 3. 

	 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการประถมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 

	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

บุญหยาด พื้นทอง. (2551). การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นกลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและ

	 เทคโนโลยี เรื่องการประดิษฐ์ใบตอง ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6. วิทยานิพนธ์ปริญญา

	 ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน บัณฑิตวิทยาลัย 

	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี. 

มานพ สารสุข. (2551). การพัฒนาหลักสูตรงานไม้ สำ�หรับนักเรียน สังกัดโรงเรียนเทศบาลเมือง

	 สุรินทร์. วิทยานิพนธ์ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

	 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. สุรินทร์.

รัชณี รักนาค. (2551). การพัฒนาหน่วยการเรียนรู้ตามรูปแบบหลักสูตรอิงมาตรฐาน รายวิชา

	 ภาษาอังกฤษ เรื่องภาษาเพื่อการสื่อสารชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3. วิทยานิพนธ์ปริญญา

	 ครศุาสตรมหาบณัฑติ สาขาหลกัสูตรและการสอน บณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราชภฏักำ�แพงเพชร. 

วิไล กันทะใจ. (2550). การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นสาระการเรียนรู้วิชาการงานอาชีพและ

	 เทคโนโลย ีเรือ่งภมูปิญัญาไทยในตงุลา้นนา โรงเรียนบา้นร้องกวาง(จนัทมิาคม) อำ�เภอ

	 ร้องกวาง จังหวัดแพร่. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาหลักสูตรและ

	 การสอน บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์. 

ศิริมงคล ทนทอง. (2553). การพัฒนาหลักสูตรภูมิปัญญาท้องถิ่นสุรินทร์สำ�หรับเด็กปฐมวัย. 

	 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษาปฐมวัย บัณฑิตวิทยาลัย 

	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 

สายสนีุย ์หมอด.ู (2549). การพฒันาภมูปิญัญาทอ้งถ่ินในการจดัการเรยีนรูเ้รือ่งของเลน่พืน้บา้น. 

	 วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการประถมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 

	 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง. 

สำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต.ิ (2541). แนวทางสง่เสรมิภมิูปญัญาไทยในการจดัการ

	 ศึกษา. กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี.

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (ม.ป.ป.). ภูมิปัญญาไทย. กรุงเทพฯ : 

106
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



	 สำ�นักนายกรัฐมนตรี.

สำ�นกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (องคก์ารมหาชน) สมศ. (2554). รายงาน

	 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานรอบสาม.

	 กรุงเทพฯ : ม.ป.พ. 

_____. (2549). รายงานผลการประเมนิคณุภาพภายนอกสถานศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน

	 รอบสอง. กรุงเทพฯ : ม.ป.พ.  

107
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



108
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น

ตามหลักการกระจายอำ�นาจ

People’s Participation in Local Administration in Accordance 

with Decentralization Approach

วรพจน์ วิบูลย์วิริยะสกุล1 เสกสรรค์ สนวา2

Woraphoj Wiboonwiriyasakul1, Seksan Sonwa2

บทคัดย่อ
	 การปกครองท้องถิ่นถือเป็นรากฐานที่สำ�คัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

เนือ่งจากเปน็สถาบนัท่ีทำ�หนา้ทีใ่นการฝกึฝน และใหก้ารศกึษาเกีย่วกบัการเมอืงแกป่ระชาชน ตลอด

จนเป็นแหล่งสร้างผู้นำ�ทางการเมือง การทำ�ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง

หรอืดแูลทอ้งถิน่ของตนเองมากยิง่ขึน้จะกอ่ใหเ้กดิประโยชนใ์นแง่ท่ีทำ�ใหป้ระชาชนได้รับการบริการ

ที่ตรงกับปัญหาและความต้องการของตนเองอย่างแท้จริง ทั้งนี้ การสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการปกครองท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำ�นาจสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ระดับคือ 

การให้ข้อมูลข่าวสาร การรับฟังความคิดเห็น การเกี่ยวข้อง ความร่วมมือ และการเสริมอำ�นาจแก่

ประชาชน 
คำ�สำ�คัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน การปกครองท้องถิ่น หลักการกระจายอำ�นาจ

Abstract
	 Local Administration is the main foundation of democracy, because it is as 

institution for training and providing education to the people as well as a source of 

building a political leader. Making people participate in the self-governing or self-

care of their own provides benefits in terms of providing people with services that 

meet their own problems and needs. People’s participation in local administration 

in accordance with decentralization approach can be divided into 5 levels, namely, 

Inform, Consults, Involve, Collaboration and Empowerment.
Keywords : People’s Participation, Local Administration, Decentralization Approach

1 สมาชิกสภาเทศบาลตำ�บลสตึก อำ�เภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์
2 คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
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บทนำ�
	 การปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองที่ราชการบริหารส่วนกลางได้กระจายอำ�นาจไปให้

หน่วยการปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นที่ และประชากรของตนเอง 

และประการสำ�คัญ องค์กรดังกล่าวจะต้องมีอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติอย่างเหมาะสม การ

มอบอำ�นาจจากส่วนกลางมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

ปกครองตนเอง ตามเจตนารมณข์องการปกครองในระบบประชาธปิไตย ไมว่า่จะเปน็การมสีว่นรว่ม

ในการเสนอปัญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบการทำ�งานและร่วมรับบริการสาธารณะต่าง ๆ อย่างไร

ก็ตามแม้ว่าการปกครองท้องถ่ินจะมีอิสระในการดำ�เนินงาน แต่ยังคงอยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของ

ราชการบริหารส่วนกลาง 

	 การปกครองทอ้งถิน่เปน็รากฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตย เนือ่งจากเปน็สถาบนั

ที่ทำ�หน้าที่ในการฝึกฝน ให้การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองแก่ประชาชน โดยทำ�ให้ประชาชนได้เข้ามา

มสีว่นรว่มในการปกครองตนเอง เกดิสำ�นกึและเหน็ความสำ�คญั คุน้เคยกบัการใชสิ้ทธทิางการเมอืง 

หน้าที่พลเมือง อันจะนำ�ไปสู่ความศรัทธาและความเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย การปกครอง

ทอ้งถิน่เปน็การเมอืงทีใ่กลช้ดิกบัประชาชนมากทีส่ดุ ดงันัน้องคก์รซึง่เปน็ตวัแทนของประชาชน หรอื

ที่เรียกว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินได้ตรง

เป้าหมาย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพที่สุด และนอกจากนั้นในความสัมพันธ์กับราชการส่วนกลาง

จะพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาล

กลางได้มอบหมาย ถ่ายโอนภาระกิจหลายประการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสิ่งที่เห็น

ไดช้ดัคอื การเปลีย่นบทบาทของราชการบรหิารสว่นกลาง และสว่นภมูภิาค ซึง่ทำ�หนา้ทีเ่ปน็ผูป้ฏบิตั ิ

กลับกลายเป็นผู้ทำ�หน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ เทคนิค

ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 จากแนวความคิดในการปกครองท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของ

รัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอำ�นาจ

ปกครอง และเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัประชาธปิไตย โดยประชาชนมสีว่นรว่มในการปกครองตนเอง 

ความสำ�คัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 

	 1. เป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน เพราะเป็นการให้ประชาชน

ไดเ้หน็ถงึความสมัพนัธเ์ชือ่มโยงระหวา่งการปกครอง การบรหิารทอ้งถิน่อนัจะทำ�ใหเ้กดิความรบัผดิชอบ 

รู้สึกรักและหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย

	 2. เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เปน็องค์กรของประชาชน โดยประชาชน ไดท้โีอกาสเลอืกฝา่ยนติบัิญญตั ิ(สมาชกิสภาทอ้งถิน่) และ
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ฝ่ายบรหิาร ดงันัน้การเลอืกตัง้จะเปน็การฝกึฝนใหป้ระชาชนใชด้ลุยพนิจิในการเลอืกผูแ้ทนทีเ่หมาะ

สม นอกจากนี้การให้ประชาชนได้ตัดสินใจเลือกเป็นการสร้างความคุ้นเคยในการใช้สิทธิและหน้าที่

พลเมือง อันจะนำ�ไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับชาติต่อไป

	 3. เปน็การทำ�ใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่รูจ้กัการปกครองตนเอง (Self Government) เพราะ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือการที่ประชาชนมีอำ�นาจในการตัดสินใจเลือกบนความมี

อิสระ เป็นการที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง

	 4. เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการส่วนกลาง โดยผ่านการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งกระจายภารกิจ ความรับผิดชอบในหลายๆด้านให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ อาท ิงานดา้นสง่เสรมิการศกึษา การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม งานพฒันา

โครงสร้างพื้นฐาน งานพัฒนาคุณภาพชีวิต และงานด้านการอนุรักษ์ ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี เป็นต้น

	 5. เปน็การทำ�ใหป้ระชาชนไดรั้บการบรกิารทีต่รงกบัปญัหาและความต้องการ ประกอบกบั

การบรกิารทีม่คีวามทัว่ถึง เนือ่งจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เปน็องคก์รของประชาชน ผูบ้รหิาร

ท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ดังนั้น จึงสามารถที่จะทราบข้อมูลอัน

เป็นข้อเท็จจริงสำ�หรับการบริหารงานและพัฒนาท้องถิ่น

	 6. เป็นแหล่งสร้างผู้นำ�ทางการเมือง การบริหารของประเทศในอนาคต เพราะผู้นำ�ท้องถิ่น

จะมีประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับเลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็น

พ้ืนฐานทีด่ตีอ่อนาคตทางการเมอืงของตนและยงัฝกึฝนทกัษะของการบรหิารงานในทอ้งถ่ินอกีดว้ย

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้วางหลกัเกณฑส์ำ�หรบัใชใ้นการปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

โดยมีสาระสำ�คัญเป็นการกระจายอำ�นาจเพื่อให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและมีอิสระในการดำ�เนินงาน 

บทบัญญัติที่ถือว่าเป็น “หลักสำ�คัญ” ในการกระจายอำ�นาจ คือ มาตรา 78 ซึ่งปรากฏอยู่ในหมวด 

5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยมีใจความสำ�คัญ คือ

 	 “มาตรา 78 รัฐต้องกระจายอำ�นาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้

เอง พฒันาเศรษฐกจิทอ้งถิน่และระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ ตลอดท้ังโครงสร้างพ้ืนฐาน

สารสนเทศในท้องถ่ินให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้

เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำ�นึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น”

	 บทบัญญัติดังกล่าว ถูกกำ�หนดให้เป็นแนวทางท่ีรัฐจะดำ�เนินการกระจายอำ�นาจการ

ปกครอง ไปสูท่อ้งถิน่เพือ่ให้ประชาชนในทอ้งถิน่ได้มส่ีวนในการปกครอง หรือดูแลทอ้งถ่ินของตนเอง

ได้มากขึ้น ซึ่งจะมีผลตามมาคือ การแบ่งเบาภาระของส่วนกลาง (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2552 : 89) 

และทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนองตอบความต้องการของประชาชนมากขึ้น
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รฐัธรรมนูญปพีทุธศกัราช 2540 ท่ีถอืวา่เป็น “รฐัธรรมนญูฉบบัประชาชน” ซึง่เกดิจากการเคลือ่นไหว

ผลักดันของ “ภาคประชาชน” ทำ�ให้เกิด “ความเป็นอิสระ” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเช่น

ในมาตรา 282 แห่งรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นมาตราแรกของบทบัญญัติ ในหมวดการปกครองส่วนท้อง

ถิน่ ได้บญัญตัถิงึหลกัสำ�คญัในการปกครองสว่นทอ้งถิน่ไวว้า่ รฐัจะตอ้งใหค้วามเปน็อสิระแกท่อ้งถิน่

ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยการให้อิสระจะต้อง

ไมก่ระทบกับ “รูปแบบของประเทศ” ทีบ่ญัญติัไวใ้นมาตรา 1 แห่ง รัฐธรรมนญูคอื ประเทศไทยเปน็

ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบ่งแยกมิได้ และได้ให้ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในด้านต่างๆ ดังนี้ คือ

 	 1. ความเป็นอิสระในการกำ�หนดนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถ่ินของตน เพ่ือ

ให้เกิดความคล่องตัวในการดำ�เนินงานและจัดทำ�บริการสาธารณะที่ดี และเหมาะสมกับความ

ต้องการของประชาชนในท้องถิ่น

	 2. ความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำ�นาจบริหาร

งานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบังคับบัญชาพนักงานของตน

	 3. ความเป็นอิสระด้านการเงินและการคลัง เพราะภารกิจสำ�คัญขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นคือ การจัดทำ�สาธารณะจึงจำ�เป็นต้องมีเงินมาเพื่อใช้จ่ายและดำ�เนินการ

 	 หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอำ�นาจในการจัดหาเงินมาใช้จ่าย ก็ต้องรอรับการ

จดัสรรเงินจากสว่นกลางซึง่สง่ผลทำ�ใหค้วามเปน็อสิระดา้นการเงนิขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ไม่อาจเกิดขึ้นได้ เนื่องจาก เมื่อส่วนกลางได้จัดสรรเงินมาให้ก็ต้องเข้าไปควบคุมตรวจสอบการใช้

จ่ายเงินซึ่งก็จะเกิดผลกระทบต่อการดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

(นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2552 : 90–91) ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 บทบัญญัติ

ต่าง ๆ ของรัฐธรรมนูญก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบการปกครองท้องถิ่นไทย ส่วนราชการต่าง ๆ ที่

เก่ียวข้องไดพ้ากนัเสนอขอ้แกไ้ขกฎหมายเกีย่วกับการปกครองทอ้งถิน่ไทยใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญตัิ

ของรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มกีารตราพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภบิาลเปน็

เทศบาล พ.ศ. 2542 พร้อมท้ังยกเลิกการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลในวันที่กฎหมาย

บังคับใช้ (24 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) จึงทำ�ให้ไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาล

ในสารบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย

 	 “มาตรา 283 ทอ้งถิน่ใดมลีกัษณะทีจ่ะปกครองตนเองได ้ยอ่มมสีทิธไิดร้บัจดัตัง้เปน็องคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ การกำ�กับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้อง

ทำ�เทา่ทีจ่ำ�เปน็ตามทีก่ฎหมายบัญญตั ิแตต่อ้งไปเพือ่การคุม้ครองประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิน่ 

หรอืประโยชนข์องประเทศเป็นสว่นรวม ท้ังนี ้จะกระทบถงึสาระสำ�คญัแหง่หลกัการปกครองตนเอง
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ตามเจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถิน่หรอืนอกเหนอืจากท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้มไิด้” (รัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540) นอกจากนี้ ในมาตรา 284 ยังได้บัญญัติให้มีกฎหมายกำ�หนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอำ�นาจ เพื่อกำ�หนดอำ�นาจและหน้าที่ในการจัดทำ�บริการสาธารณะ

ระหวา่งรฐักบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ และระหวา่งองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ด้วยกันเอง (นนัทวฒัน ์

บรมานันท์ 2552 : 96) รวมทั้งยังกำ�หนดให้ผู้บริหารและสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 4 ปี (มาตรา 285) และให้

ประชาชนในท้องถ่ินไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจำ�นวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อให้สมาชิกสภา

ท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากตำ�แหน่งได้ (มาตรา 286) และราษฎรในท้องถิ่นสามารถ

เขา้ช่ือเสนอขอ้บัญญติัได ้(มาตรา 287) ซึง่จากบทบญัญตัขิา้งตน้ ไดเ้พิม่อำ�นาจหนา้ทีใ่ห้ อปท. และ

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำ�หนดทิศทางของท้องถิ่นได้มากขึ้น

	 นอกจากนี้ การท่ีรัฐสภาได้พิจารณาผ่านกฎหมายท้องถิ่นแก้ไขเพิ่มเติม 3 ฉบับ ได้แก่  

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติเทศบาล

ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) ฉบับที่ 

5 พ.ศ. 2546 ทั้งสามฉบับมีผลบังคับใช้ในปลายปี พ.ศ. 2546 สาระสำ�คัญของกฎหมายข้างต้น คือ 

การกำ�หนดใหฝ้า่ยบรหิารขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน

ในทอ้งถิน่ ทำ�ให้ทกุตำ�แหนง่ขององค์กรปกครองระดบัทอ้งถิน่ในทกุระดับมาจากการเลอืกต้ังโดยตรง

จากประชาชนเป็นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2546 ก่อนปี พ.ศ. 2546 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้กระจายอำ�นาจให้ อปท. เพิ่มมากขึ้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ถึง 10 มาตราในหมวด 14 การ

ปกครองส่วนท้องถิ่น และในหมวดที่ 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยเปิดช่องทางให้ประชาชน

ในท้องถิ่นมีอำ�นาจในการบริหาร ตรวจสอบ และถ่วงดุลการจัดการในท้องถิ่น ในมาตรา 78 (3)

 	 “กระจายอำ�นาจใหอ้งค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่พึง่ตนเองและตัดสนิใจในกิจการของทอ้งถิน่ 

ได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการตามแนวนโยบายพื้นฐาน

แหง่รฐั พฒันาเศรษฐกจิของทอ้งถิน่และระบบสาธารณปูโภคและสาธารณปูการ ตลอดท้ังโครงสร้าง

พื้นฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความ

พร้อมให้เปน็องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขนาดใหญ ่โดยคำ�นงึถงึเจตนารมณข์องประชาชนในจงัหวดันัน้

 	 มาตรา 80 (4) สง่เสริมและสนบัสนนุการกระจายอำ�นาจเพือ่ใหอ้งคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ 

ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ
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 	 มาตรา 85 (5) ส่งเสริม บำ�รุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนา

ที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกำ�จัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพ

ชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถ่ิน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วม

ในการกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงาน

 	 มาตรา 281 ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นหนว่ยงานหลกัในการจดัทำ�บรกิารสาธารณะ และมสีว่นรว่มในการ

ตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่

ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

 	 มาตรา 285 ประชาชนผูมี้สทิธเิลอืกตัง้ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใดเหน็วา่สมาชกิสภา

ทอ้งถิน่ คณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถ่ินผู้ใดขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ไมส่มควร

ดำ�รงตำ�แหนง่ตอ่ไป ใหม้สีทิธลิงคะแนนเสยีงถอดถอนสมาชกิสภาท้องถ่ิน คณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากตำ�แหน่ง

 	 และ “มาตรา 286 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าชื่อ

ร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้…”

 	 “มาตรา 287 ประชาชนในทอ้งถิน่มสีทิธิมสีว่นรว่มในการบรหิารกิจการขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ต้องจัดใหม้วีธิกีารทีใ่หป้ระชาชนมส่ีวนร่วมดังกล่าวได้

ด้วย ในกรณีที่การกระทำ�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในท้องถิ่นในสาระสำ�คัญ

 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระทำ�การ

เปน็เวลาพอสมควร และในกรณทีีเ่หน็สมควรหรอืไดรั้บการรอ้งขอจากประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระทำ�นั้น หรืออาจจัดให้

ประชาชนออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได้

 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานการดำ�เนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการจัดทำ�งบ

ประมาณ การใช้จ่าย และผลการดำ�เนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ

และกำ�กบัการบรหิารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่” (รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550)

 	 และให้ประชาชนในท้องถ่ินมสีว่นรว่มในการบรหิารกจิการขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

โดย อปท. ต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและในกรณีท่ีการกระทำ�ของ อปท. จะมี 
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ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น ในสาระสำ�คัญ อปท. ต้องแจ้งข้อมูลราย

ละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระทำ�การเป็นเวลาพอสมควร

 	 และในกรณทีีเ่หน็สมควร หรอืไดร้บัการร้องขอจากประชาชนผู้มสิีทธเิลือกต้ังใน อปท. ต้อง

จดัให้มีการรบัฟงัความคดิเหน็กอ่นการกระทำ�นัน้ หรอือาจจดัใหป้ระชาชนออกเสยีงประชามตเิพือ่

ตัดสินใจก็ได้ พร้อมท้ังจัดทำ�รายงานผลการดำ�เนินงานในรอบปีให้ประชาชนได้รับทราบ เพื่อ

ประชาชนจะได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบและกำ�กับการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น (มาตรา 287) (อภิชาต สถิตนิรามัย, 2555 : 7-8) เป็นต้น

 	 นอกจากนี้ “กฎหมายจัดตั้งท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสามระดับ (อบต. 

มาตรา 47 ตรี และ มาตรา 64 เทศบาล มาตรา 19 และมาตรา 48 ปัญจทศ อบจ. มาตรา 11 และ

มาตรา 36) กำ�หนดให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อเพื่อถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ 

โดยให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกและผู้บริหาร 

ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

	 ในกระบวนการยื่นถอดถอน ประชาชนที่ต้องการยื่นถอดถอน จะต้องยื่นคำ�ร้องในการ

ถอดถอนต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องทำ�การตรวจสอบเอกสารดังกล่าว 

พร้อมทั้งแจ้งไปยังผู้ถูกร้องเรียน เพื่อชี้แจงข้อเท็จจริง

	 ในขณะเดียวกันก็ต้องแจ้งไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำ�จังหวัด ให้ดำ�เนิน

กระบวนการลงคะแนนเสยีงถอดถอน ในกระบวนการดังกล่าวประชาชนจะต้องเปน็ผู้แบกรับต้นทุน

ที่เกิดจากการรวบรวมรายชื่อเพื่อยื่นถอดถอน…โดยใช้จำ�นวนประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้งจำ�นวน  

1 ใน 5 ของประชากรที่มีสิทธิเลือกตั้ง” (อภิชาติ สถิตนิรามัย, 2555) อาทิเช่น

 	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่น ไม่เกิน 100,000 คน ต้องมีจำ�นวนผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่า 1/5

 	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถ่ิน ไม่เกิน 100,001–500,000 คน ต้องมีจำ�นวนผู้เข้าช่ือ ไม่น้อย

กว่า 20,000 คน

 	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในท้องถิ่น ไม่เกิน 500,001–1,000,000 คน ต้องมีจำ�นวนผู้เข้าชื่อ ไม่น้อย

กว่า 25,000 คน

 	 ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เกิน 1,000,000 คน ตอ้งมจีำ�นวนผูเ้ขา้ชือ่ไมน่อ้ยกวา่ 30,000 คน (นครนิทร ์

เมฆไตรรัตน์, 2552 : 86)

	 แม้วา่ เปน็เร่ืองยากมากทีจ่ะถอดถอนผูบ้รหิาร หรอืสมาชกิสภาทอ้งถิน่ เพราะตอ้งใชร้ายชือ่ 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำ�นวนมาก ทำ�ให้มีต้นทุน และขั้นตอนมากมาย แต่ก็เป็นช่องทางหนึ่งที่ประชาชน

สามารถใชถ้อนถอน ตรวจสอบ ควบคุมการทำ�หน้าทีข่องผู้บรหิารและสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

ซึง่เปน็เสมือนอำ�นาจสทิธขิองประชาชนซึง่มนียัยะอยา่งสำ�คญัของการปกครองทอ้งถิน่ ทีใ่หอ้ำ�นาจ
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ในการถอดถอนความไว้วางใจตัวแทนของเขา นอกจากนี้ ในมาตรา 282 ได้ให้การควบคุมดูแล 

ทอ้งถิน่ทำ�เฉพาะท่ีจำ�เป็น และ “ตอ้งเป็นไปเพือ่การคุม้ครองประโยชนข์องประชาชนในท้องถิน่หรอื

ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม”

 	 มาตรา 283 ให้อิสระในการปกครอง และกำ�หนดทิศทางของการบริหารสาธารณะ และ

นโยบาย เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาตรา 

284 ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องท้องถ่ินต้องมาจาการเลือกต้ัง และมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง  

4 ปี มาตรา 285 ประชาชนสามารถถอดถอนสมาชิก และผู้บริหารโดยการเข้าชื่อ 2 มาตรานี้ เป็น

กลไกให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ และประเมินผลงานขององค์กรปกตรองส่วนท้องถิ่นได้

	 กฎหมายไดใ้ห้บทบาทของประชาชนในการเขา้ไปมสีว่นร่วมกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

ในหลายช่องทาง โดยการบัญญัติขอบข่ายอำ�นาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้หลายมาตรา 

ทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการกำ�หนดนโยบายให้สอดคล้องกับความต้องการของ

คนในทอ้งถิน่ และประชาชนในท้องถ่ินสามารถเขา้ไป “เลน่” โดยสมคัรเปน็สมาชกิ ผูบ้รหิารองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้

	 รวมถึงตรวจสอบถ่วงดุลผ่านการประชาคม การเลือกตั้ง การเสนอข้อบัญญัติ และการ

ถอดถอนผู้บริหาร หรือถ้ากระบวนการทางกฎหมายไม่สามารถสร้างการมีส่วนร่วมอย่างมี

ประสทิธภิาพ ได ้ดว้ยขอ้จำ�กัดในหลายดา้น แต่การมชีอ่งทางตามกฎหมายกเ็ปน็ฐานความชอบธรรม

ที่ทำ�ให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนในการปกครอง และกำ�หนดทิศทางท้องถิ่น

	 อย่างไรก็ตาม “การเล่นการเมืองของชาวบ้าน” ในวิธีอื่นก็สามารตรวจสอบถ่วงดุลองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการควบคุมโดยธรรมชาติและบางคร้ังได้ผลดีกว่าการควบคุมผ่าน

กฎหมาย การทีส่มาชิก และผูบ้รหิารองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่มาจากการเลอืกตัง้ ทำ�ใหต้อ้งคำ�นงึ

ถึงฐานเสียง การกระทำ�หรือไม่กระทำ�ต้องอาศัยความนิยมของประชาชนทำ�ให้การบริหารงาน  

ไมอ่าจผดิไปจากความคาดหวงัของประชาชน ถ้าผิดไปจากความคาดหวงัของประชาชนเขาเหล่านัน้ 

ก็จะไม่สามารถกลับมาเป็นสมาชิกหรือผู้บริหารได้ในการเลือกตั้งครั้งต่อไป ประชาชนจึงมีพ้ืนที่ใน

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ทัง้ในฐานะ “ผูแ้สดง” “ผูต้รวจ” “ผูเ้ลน่” ในหลากหลายบทบาท หลาย

สถานะ ทำ�ให้พื้นที่เล็ก ๆ นี้เป็นพื้นที่ที่ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกระตือรือร้น

	 จากบริบทของสังคม และการปรับโครงสร้างของ อปท. ในระดับต่าง ๆ ทำ�ให้ อปท. เป็น

องค์กรที่มีความใกล้ชิดประชาชน การกระทำ�ของ อปท. ส่งผลกระทบต่อการดำ�เนินชีวิตของ

ประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม และทำ�ให้ประชาชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วมกับ อปท. ไม่ทางใดก็

ทางหนึ่ง ในที่นี้ประชาชนจึงเข้าไปกำ�หนดทิศทางของ อปท. ได้มากขึ้นเป็นลำ�ดับ

	 การมีส่วนร่วม (participation) คือ ปัจจัยที่มีความสำ�คัญ ของประชาชนในการปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเร่ืองของความต้องการและทิศทางของการ



117
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2

เปลี่ยนแปลง จะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลแรกของการที่มีคน

มารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่าการกระทำ�ทั้งหมด ที่ทำ�โดยกลุ่ม ผู้นำ�ชุมชน หรือกระทำ�

ผ่านองค์กร (organization) ดังนั้น ผู้นำ�ชุมชน องค์กรจะต้องเป็นเสมือนตัวนำ�ให้บรรลุถึงความ

เปลีย่นแปลงได ้(ยพุาพร รปูงาม, 2545 : 5) การมส่ีวนร่วมในการปกครองส่วนทอ้งถิน่เปน็ส่ิงสำ�คญั

ที่จะทำ�ให้ชุมชนเกิดการพัฒนา ซึ่งมีปัจจัยหลายอย่างที่ทำ�ให้ชุมชนเกิดการพัฒนา เช่น การมีส่วน

ร่วม หลักการ กระบวนการ เป็นต้น สิ่งเหล่านี้จึงเป็นเรื่องที่สำ�คัญที่ต้องใช้ในงานพัฒนา และคนก็

มีสว่นสำ�คัญทีส่ดุ เพราะ คนเปน็ศนูยก์ลางหลกัในการพฒันาทีจ่ะทำ�ใหช้มุชนมกีารพฒันาไปในทาง

ที่ดี การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพัฒนา ไม่มีประเทศไหนที่พัฒนาโดยปราศจากการร่วมมือของ

ประชาชน (ชินรัตน์ สมสืบ, 2539 : 20)

	 ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2533 : 25 ) ได้กล่าวถึงลักษณะหรือมิติของการมีส่วนร่วมไว้ 4 รูปแบบ 

คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานโครงการการ การมีส่วนร่วมได้

รับผลประโยชน ์การมสีว่นรว่มในการประเมนิผล หลกัการสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชน หมาย

ถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมกับภาค

ราชการนั้น International Association for Public Participation ได้แบ่งระดับของการสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้

 	 1. การใหข้อ้มลูขา่วสาร ถอืเปน็การมสีว่นรว่มของประชาชนในระดบัต่ําทีส่ดุ แตเ่ปน็ระดบั

ทีส่ำ�คญัทีส่ดุ เพราะเป็นก้าวแรกของการท่ีภาคราชการจะเปดิโอกาสใหป้ระชาชนเขา้สูก่ระบวนการ

มสีว่นรว่มในเรือ่งตา่ง ๆ  วธิกีารให้ขอ้มูลสามารถใชช้อ่งทางต่าง ๆ  เชน่ เอกสารสิง่พมิพ ์การเผยแพร่

ข้อมูลข่าวสารผ่านทางเสื่อต่าง ๆ การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติด

ประกาศ และการให้ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น

	 2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล

ข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่าง ๆ  เช่น การ

รบัฟงัความคดิเหน็ การสำ�รวจความคดิเหน็ การจดัเวทสีาธารณะ การแสดงความคดิเหน็ผา่นเวบ็ไซต ์

เป็นต้น

	 3. การเกีย่วขอ้ง เปน็การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มในการปฏบิตังิาน หรอืรว่มเสนอ

แนะทางที่นำ�ไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูลความคิดเห็นและความ

ต้องการของประชาชนจะถูกนำ�ไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น การ

ประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นต้น

	 4. ความรว่มมอื เปน็การใหก้ลุม่ประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมสีว่นรว่ม โดยเปน็หุน้สว่น

กับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ และมีการดำ�เนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น  

คณะกรรมการที่มีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นต้น
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	 5. การเสริมอำ�นาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูงที่สุด โดยให้

ประชาชนเปน็ผูต้ดัสนิใจ เชน่ การลงประชามตใินประเดน็สาธารณะตา่ง ๆ  โครงการกองทนุหมูบ่า้น

ที่มอบอำ�นาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจท้ังหมด การทำ�โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดจาก

ความต้องการของประชาชน เป็นต้น

	 ดังน้ันจากข้อความท่ีกล่าวมาทำ�ให้รู้ว่าทั้งทางภาครัฐและภาคประชาชนควรมีการสร้าง

หลักการมีส่วนร่วมเข้าด้วยกัน เพื่อทำ�ให้ต่างฝ่ายได้รับรู้ถึงปัญหาและความต้องการไปพร้อมกัน 

ประชาชนก็จะได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในการทำ�กิจกรรมและการพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความ

เข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพราะการมีส่วนร่วมเป็นหลักประกันที่สำ�คัญที่จะทำ�ให้ประชาชนทุกคนดำ�เนิน

ชีวิตอยู่ในชุมชนได้อย่างยั่งยืน

	 ปัญหาในเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน สาเหตุเกิดจากการที่ประชาชน 

ไมค่อ่ยมเีวลาวา่ง เพราะตา่งกต็อ้งทำ�งานหาเลีย้งครอบครัว จึงเปน็เรือ่งท่ียากท่ีจะทำ�ใหค้นในชมุชน

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมพร้อม ๆ กัน แต่ก็มีบ้างสำ�หรับคนที่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมแต่จะ

เป็นผู้สูงอายุ เพราะจะมีเวลาว่างอยู่แต่กับบ้าน จึงอยากที่จะมาช่วยในการทำ�กิจกรรม ฉะนั้นการมี

ส่วนร่วมจึงเป็นเรื่องท่ีสำ�คัญมาก เพราะทำ�ให้คนในชุมชนได้ทำ�กิจกรรมร่วมกัน ร่วมแสดงความ 

คิดเห็น และยงัทำ�ใหเ้กดิความรกัความสามคัคตีอ่กนัภายในชมุชนเปน็พลงัชมุชนในการทำ�กจิกรรม

ใหป้ระสบผลสำ�เรจ็ ทัง้นีก้ข็ึน้อยูก่บัภาครฐัและผูน้ำ�ดว้ยวา่มกีารเขา้ถงึประชาชนในชมุชนมากนอ้ย

เพยีงใด และสามารถสรา้งความเชือ่มัน่ ความศรัทธาใหก้บัประชาชนได้หรือไม ่หากทุกคนไมม่คีวาม

ร่วมมือกันและไม่มีส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรมต่าง ๆ ภายในชุมชน ก็จะทำ�ให้ชุมชนไม่พัฒนาและ

ไม่เข้มแข็ง ไม่ยั่งยืนและอาจทำ�ให้มีปัญหาอื่น ๆ ตามมาด้วย  

บทสรุป
	 การมสีว่นรว่มของประชาชนในการปกครองทอ้งถิน่ ตามหลกัการกระจายอำ�นาจจงึมคีวาม

สำ�คัญในการพฒันาของท้องถิน่ สูภ่าพรวมของการพฒันาประเทศ รฐับาลสว่นกลางจะตอ้งสนบัสนนุ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักการกระจายอำ�นาจอย่างแท้จริง มอบหมายงานให้เหมาะสม

กับงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง จะต้องพิสูจน์ตนเองในการบริหารงานด้วยความ

โปร่งใส สุจริต มีความเป็นมืออาชีพและพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับการพัฒนาระดับจังหวัดและ

ประเทศมากยิง่ขึน้ พฒันาการมสีว่นรว่มของประชาชนในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหม้คีวามเขม้แขง็ 

เสรมิสรา้งการมสีว่นรว่มของประชาชน สง่เสรมิสนบัสนนุใหค้วามรูค้วามเขา้ใจใหก้บัพีน่อ้งประชาชน 

ให้มากขึ้นและทำ�อย่างต่อเนื่อง หากประชาชนขาดความเชื่อมั่น ไม่มีความจริงใจ ประชาชนก็ยาก

ทีจ่ะมสีว่นรว่มในการปกครองทอ้งถิน่ได ้ประชาชนก็ตอ้งใหค้วามสำ�คัญกบัตนเองดว้ย เพราะถอืว่า

เป็นกลไกสำ�คัญของการมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น ตามเจตนารมย์ของหลักการกระจาย 

อำ�นาจ ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาประเทศมีความยั่งยืนได้ในที่สุด
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The Morality and Ethics of Local Politicians
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บทคัดย่อ
	 การปกครองส่วนท้องถ่ินจัดเป็นหน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 

รูปแบบหนึ่ง โดยมีนักการเมืองท้องถ่ินซึ่งมีบทบาทสำ�คัญในการดำ�เนินการจัดบริการสาธารณะให้

เปน็ไปตามกฎหมาย เพือ่รกัษาประโยชนส์ว่นรวม เปน็กลางทางการเมอืง อำ�นวยความสะดวกและ

ใหบ้รกิารแกป่ระชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล สำ�หรับคณุธรรมจรยิธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินนัน้

ประกอบด้วย 4 ประการคอื 1) ผูน้ำ�มคีวามรูท่ี้เปน็คณุประโยชนใ์นดา้นการปกครอง 2) ผูน้ำ�มปีญัญา

ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น 3) ผู้นำ�จะดำ�เนินการไปตามความจำ�เป็นของประโยชน์ส่วนรวม 

เพื่อบำ�บัดทุกข์บำ�รุงสุขให้แก่ประชาชน และ 4) ผู้นำ�มีความประพฤติที่ดีงามตามหลักทศพิธราช

ธรรม 10 ด้าน 
คำ�สำ�คัญ : คุณธรรม จริยธรรม นักการเมืองท้องถิ่น

Abstract
	 Local Administration is one of the closest government agencies. Local 

politicians play an important role in public service provision complying with the 

law, maintaining common interest, political neutrality, Facilitating and providing 

services to the people according to the principles of good governance. The morality 

and ethics of local politicians composed of four elements: 1) Knowledge of Leadership 

2) Intelligent Leadership 3) Need of Leadership. 4) Good Conduct of Leadership 

according to the ten virtuous principles.
Keywords : Morality, Ethics, Local Politicians

บทนำ�
	 การปกครองสว่นทอ้งถิน่ คือหนว่ยงานปกครองทีอ่ยูใ่กลช้ดิกบัประชาชนมากท่ีสดุรปูแบบ

หนึง่ โดยปกตกิารปกครองส่วนท้องถ่ินจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในเขตทอ้งถิน่นัน้ ๆ  เลอืกตัง้ผูแ้ทน

1 วัดบ้านหนองหว้า-มะขามป้อม ตำ�บลโคกเหล็ก อำ�เภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์

2 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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ของตนเข้าไปทำ�หน้าท่ีเป็นผู้บริหารท้องถ่ิน หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเพ่ือเลือกผู้บริหารท้องถิ่น

อีกทีหน่ึง (เรียกว่าการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมตามลำ�ดับ) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมี

อำ�นาจอิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตามขอบเขตที่กฎหมายกำ�หนด

 การเลอืกตัง้ผูบ้รหิารทอ้งถิน่โดยตรง คอืการเปดิโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่นัน้ ๆ  สามารถเลือก

ตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตท้องถิ่นของตนได้โดยตรง ส่วนการเลือกต้ังผู้บริหาร

ท้องถ่ินโดยอ้อม สภาท้องถ่ินจะทำ�หน้าท่ีเลือกผู้บริหารท้องถิ่นแทนประชาชนในท้องถิ่น กล่าวคือ 

ประชาชนในท้องถ่ินจะทำ�หน้าท่ีเพียงแค่เลือกสมาชิกสภาท้องถิ่นเท่านั้น แล้วสมาชิกสภาท้องถิ่น

จะทำ�หน้าที่ในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นอีกชั้นหนึ่ง

	 สาระสำ�คัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น

	 เป็นหน่วยการปกครองขนาดเล็ก ซึ่งมีกฎหมายรับรองฐานะ

	 มีอิสระในการบริหารจัดการจากรัฐในขอบเขตที่กฎหมายกำ�หนด

	 มีอำ�นาจในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยตัวเอง

	 มีฐานะเป็นนิติบุคคล

	 มีอาณาเขตที่แน่นอนชัดเจน

	 มีสภาท้องถิ่น และ/หรือ ผู้บริหารท้องถิ่น มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขตพื้นที่

	 กฎระเบียบ/ประกาศ/ข้อบังคับ มีดังนี้

	 ขอ้ 1 ระเบยีบ/ประกาศ/ขอ้บงัคบั...นี ้เรยีกวา่ “...วา่ดว้ยประมวลจรยิธรรมของขา้ราชการ

การเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่นของ...(หน่วยงาน)...พ.ศ...”

	 ข้อ 2 ระเบียบ/ประกาศ/ข้อบังคับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่...

	 ข้อ 3 ในระเบียบ/ประกาศ/ข้อบังคับ/.... นี้

 	 “ประมวลจรยิธรรม” หมายถึงประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองทอ้งถิน่ฝา่ยสภา

ท้องถิ่นของ...(หน่วยงาน)...

	 “ข้าราชการการเมืองท้องถ่ิน” หมายถึง ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น

(ประธานสภาฯ รองประธานสภาฯ เลขานุการสภาฯ สมาชิกสภาท้องถิ่น) รวมทั้งบุคคลที่ฝ่ายสภา

ท้องถิ่นแต่งตั้ง ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติที่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ****

	 “คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 

ท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น...(หน่วยงาน)... 

 	 ข้อ 4 ให้... (ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด/ประธานสภาเทศบาล/ประธานสภา

องค์การบริหารส่วนตำ�บล/ประธานสภาเมืองพัทยา/ประธานสภากรุงเทพมหานคร/ฯลฯ)…เป็น 

ผู้รักษาการตามระเบียบนี้
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มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก

	 ข้อ 5 ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินมีหน้าที่ดำ�เนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพื่อรักษา

ประโยชน์ส่วนรวม เปน็กลางทางการเมอืงอำ�นวยความสะดวกและใหบ้รกิารแกป่ระชาชนตามหลกั

ธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในมาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 9 ประการ ดังนี้

	 1) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม

 	 2) การมีจิตสำ�นึกที่ดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ

	 3) การยดึถอืประโยชนข์องประเทศชาตเิหนอืกวา่ประโยชนส์ว่นตน และไมม่ผีลประโยชน์

ทับซ้อน

	 4) การยืนหยัดทำ�ในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย

 	 5) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ

	 6) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง

	 7) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และ ตรวจสอบได้

	 8) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

	 9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

มาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น

	 ขอ้ 6 ขา้ราชการการเมอืงทอ้งถิน่ตอ้งจงรกัภักดตีอ่ชาต ิศาสนา และพระมหากษตัรยิ ์ตลอด

จนเป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข

	 ข้อ 7 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตามซ่ึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ

	 ข้อ 8 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและ

ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด

	 ข้อ 9 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรมและ 

ศีลธรรม ทัง้โดยสว่นตัวและโดยหนา้ทีร่บัผดิชอบตอ่สาธารณชน ทัง้ตอ้งวางตนใหเ้ป็นทีเ่ชือ่ถอืศรทัธา

ของประชาชน

	 ขอ้ 10 ข้าราชการการเมอืงท้องถ่ินตอ้งเคารพสทิธเิสรภีาพสว่นบคุคลของผูอ่ื้นโดยไมแ่สดง

กิริยา หรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด

	 ข้อ 11 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องมีอุดมการณ์ในการทำ�งานเพื่อประเทศชาติ และ

ต้องถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด

	 ข้อ 12 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความ
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รับผิดชอบ ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ

	 ข้อ 13 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องสร้างจิตสำ�นึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตน

เปน็พลเมืองทีด่ ีรว่มกนัพฒันาชมุชนใหน้า่อยูคู่ค่ณุธรรมและดูแลรกัษาสภาพสิง่แวดลอ้มในพืน้ทีร่บั

ผิดชอบ

	 ขอ้ 14 ข้าราชการการเมอืงท้องถ่ินตอ้งไมใ่ชห้รอืยนิยอมใหผู้อ้ืน่ใชส้ถานะหรือตำ�แหนง่การ

เปน็ขา้ราชการการเมอืงไปแสวงหาผลประโยชนท์ีม่คิวรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสำ�หรบัตนเองหรอื

ผู้อื่นไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม

	 ข้อ 15 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ใช้สถานะหรือตำ�แหน่งการเป็นข้าราชการ

การเมืองเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนตำ�แหน่ง และเลื่อนขั้นเงิน

เดอืน ของขา้ราชการซึง่มตีำ�แหนง่หรอืเงนิเดอืนประจำ�และมใิชข่า้ราชการการเมอืงพนกังานหรอืลกูจา้ง

ของหนว่ยราชการหน่วยงานของรฐัรฐัวิสาหกิจกจิการทีร่ฐัถือหุน้ใหญ่หรอืราชการสว่นทอ้งถิน่ หรอืให้

บุคคลดังกล่าวพ้นจากตำ�แหน่ง ทั้งนี้เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

	 ข้อ 16 ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องไม่ยินยอมให้คู่สมรสญาติสนิทบุคคลในครอบครัว

หรือผู้ใกล้ชิดก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือของผู้อื่น 

	 ข้อ 17 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพอาชีพหรือการ

งานอืน่ใดของคูส่มรสญาตสินทิหรอืบคุคลในครอบครัวของตนท่ีมลีกัษณะเปน็การกระทบกระเทือน

ต่อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน

	 ข้อ 18 ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องรักษาความลับของทางราชการ เว้นแต่เป็นการ

ปฏิบัติตามอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมาย

	 ข้อ 19 ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องยึดมั่นในกฎหมายและคำ�นึงถึงระบบคุณธรรมใน

การแต่งตั้งผู้สมควรดำ�รงตำ�แหน่งต่าง ๆ

	 ขอ้ 20 ขา้ราชการการเมอืงทอ้งถิน่เมือ่พ้นจากตำ�แหนง่แล้วต้องไมน่ำ�ข้อมลูข่าวสารอนัเปน็

ความลับของทางราชการซึ่งตนได้มาในระหว่างอยู่ในตำ�แหน่งไปใช้เพ่ือเกิดประโยชน์แก่องค์กร

เอกชน ทั้งนี้ ภายในกำ�หนดระยะเวลาสองปี นับจากวันที่พ้นจากตำ�แหน่ง 

	 ข้อ 21 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อำ�นาจในทางที่ผิด 

การฉ้อฉล หลอกลวง หรือกระทำ�การอื่นใดที่ทำ�ให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ

	 ข้อ 22 ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องไม่เรียกร้องของขวัญของกำ�นัล หรือประโยชน์อ่ืน

ใดจากบุคคลอ่ืนเพื่อประโยชน์ต่างๆอันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตนและจะต้องดูแลให้คู่

สมรสญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย

	 ขอ้ 23 ขา้ราชการการเมอืงทอ้งถิน่ตอ้งปฏบิตัติอ่องคก์รธรุกจิทีต่ดิตอ่ทำ�ธรุกจิกบัหนว่ยงาน 
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ของรัฐ ตามระเบียบ และขั้นตอนอย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ

	 ขอ้ 24 ขา้ราชการการเมืองท้องถิ่นพงึพบปะเยี่ยมเยยีนประชาชนอยา่งสมํา่เสมอ เอาใจใส่

ทุกข์สุขและรับฟังเรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชนและรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อย่างเท่า

เทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ

	 ข้อ 25 ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของราชการเพื่อ

ให้เกิดความเข้าใจผิด หรือเพื่อผลประโยชน์สำ�หรับตนเองและผู้อื่น

	 ขอ้ 26 ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินตอ้งรกัษาทรพัยส์นิของทางราชการและใชท้รพัยส์นิของ

ทางราชการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์นั้น ๆ เท่านั้น

	 ข้อ 27 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อ

เกียรติภูมิของชาติ

	 ข้อ 28 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิด

กฎหมายหรือผู้ท่ีมีความประพฤติในทางเสื่อมเสีย เช่น ผู้เปิดบ่อนการพนัน หรือผู้ที่ข้องเก่ียวกับ 

ยาเสพติด อนัอาจกระทบกระเทอืนต่อความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏบิตัหินา้ทีข่องตน

	 ข้อ 29 ข้าราชการการเมืองท้องถ่ินต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเมื่อปฏิบัติ

หน้าที่บกพร่องหรือปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดร้ายแรง

	 จากการศึกษาความคิดเหน็วา่นกัการเมืองทอ้งถ่ิน มภีาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงคต์าม

แนวพุทธปรัชญา โดยรวมทั้ง 10 ด้าน ดังนี้

	 1) ดา้นทาน (การให)้ พบวา่ ประชาชนทีม่อีาชพีตา่งกนั มคีวามคดิเหน็ตอ่ภาวะผูน้ำ�ทางการ

เมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น ด้านทาน (การให้) ต่างกันอย่างมี

นัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อวิเคราะห์ตัวแปรเรื่องอาชีพ โดยใช้การวิเคราะห์ความแตกต่าง

ของค่าเฉลีย่เปน็รายคูด่ว้ยวธิกีารของเชฟเฟ ่(Scheffé) พบวา่ ประชาชนทีม่อีาชพีเกษตรกรรม และ

อาชีพรับจ้าง มีความคิดเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนว

พุทธปรัชญา ด้านทาน (การให้) น้อยกว่า ประชาชนที่มีอาชีพนักการเมือง

	 2) ด้านศีล (ความประพฤติดีงามท้ัง กาย และวาจา) พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมี

ความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น 

ด้านศีล (ความประพฤติดีงามทั้ง กาย และวาจา) ต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ เมื่อวิเคราะห์ตัวแปรเรื่อง

อาชีพ โดยใชก้ารวเิคราะห์ความแตกตา่งของคา่เฉลีย่เปน็รายคูด้่วยวธีิการของเชฟเฟ่ (Scheffé) พบ

ว่า ประชาชนที่มีอาชีพเกษตรกรรม อาชีพรับจ้างและอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็น

ว่านักการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญา ด้านศีล (ความ

ประพฤติดีงามทั้งกาย และวาจา) น้อยกว่า ประชาชนที่มีอาชีพนักการเมือง
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	 3) ด้านบริจาค (การเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม) พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่าง

กัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมือง

ท้องถิ่น ด้านบริจาค (การเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือส่วนรวม) ต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ เมื่อ

วิเคราะห์ตัวแปรเรื่องอาชีพ โดยใช้การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ด้วยวิธีการ

ของเชฟเฟ่ (Scheffé) พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้าง มีความคิดเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มี

ภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญา ด้านบริจาค (การเสียสละความสุข 

ส่วนตัวเพื่อส่วนรวม) น้อยกว่า ประชาชนที่มีอาชีพนักการเมือง

	 4) ด้านอาชชวะ (ความซื่อตรง) พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะ

ผู้นำ�ทางการเมืองท่ีพึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น ด้านอาชชวะ (ความ

ซือ่ตรง) ตา่งกนัอยา่งมนียัสำ�คญั เมือ่วเิคราะหตั์วแปรเร่ืองอาชพี โดยใชก้ารวเิคราะห์ความแตกต่าง

ของคา่เฉลีย่เปน็รายคูด่ว้ยวธิกีารของเชฟเฟ ่(Scheffé) พบวา่ ประชาชนท่ีมอีาชพีรับจ้าง และอาชพี

รบัราชการ/รฐัวิสาหกจิ มคีวามคดิเห็นวา่นักการเมอืงทอ้งถิน่ มภีาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงค์

ตามแนวพทุธปรชัญา ดา้นอาชชวะ (ความซือ่ตรง) นอ้ยกวา่ ประชาชนทีม่อีาชพี อืน่ ๆ  และประชาชน

ที่มีอาชีพรับจ้าง มีความคิดเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตาม

แนวพุทธปรัชญา ด้านอาชชวะ (ความซื่อตรง) น้อยกว่า ประชาชนที่มีอาชีพนักการเมือง

	 5) ด้านมัททวะ (ความอ่อนโยน) พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่าง

กัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมือง

ท้องถิ่น ด้านมัททวะ (ความอ่อนโยน) ต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ เมื่อวิเคราะห์ตัวแปรเรื่องอาชีพ และ

รายได้เฉลี่ยต่อเดือนโดยใช้การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ 

เชฟเฟ่  (Scheffé) พบว่า เรื่องของอาชีพ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจ้าง และอาชีพรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ มีความคิดเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนว

พุทธปรัชญา ด้านมัททวะ (ความอ่อนโยน) น้อยกว่า ประชาชนที่มีอาชีพอื่น ๆ ส่วนในเร่ืองของ 

รายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 5,000 บาทลงมา และประชาชนที่

มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 5,001 - 10,000 บาท มีความคิดเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�

ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญา ด้านมัททวะ (ความอ่อนโยน) น้อยกว่า ประชาชน

ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 10,001 - 15,000 บาท

	 6) ด้านตปะ (ความเพียร) พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�

ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถ่ิน ด้านตปะ (ความเพียร)  

ตา่งกนัอยา่งมนัียสำ�คัญ เม่ือวิเคราะห์ตวัแปรเรือ่งอาชีพ โดยใช้การวเิคราะหค์วามแตกต่างของคา่เฉลีย่

เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé) พบว่า ประชาชน ที่มีอาชีพรับจ้าง มีความคิดเห็นว่า
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นักการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมือง ที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญา ด้านตปะ (ความ

เพียร) น้อยกว่า ประชาชนที่มีอาชีพนักการเมือง 

	 7) ด้านอักโกธะ (ความไม่โกรธ) พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะ

ผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถ่ิน ด้านอักโกธะ (ความ

ไม่โกรธ) ตา่งกนัอยา่งมนียัสำ�คญั เมือ่วเิคราะหต์วัแปรเรือ่งอาชพี โดยใชก้ารวิเคราะหค์วามแตกตา่ง

ของค่าเฉลีย่เปน็รายคูด่ว้ยวธิกีารของเชฟเฟ ่(Scheffé) พบวา่ ประชาชนทีม่อีาชพีเกษตรกรรม และ

อาชีพนักการเมอืง มคีวามคิดเหน็วา่นกัการเมอืงทอ้งถิน่ มภีาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงคต์าม

แนวพุทธปรัชญา ด้านอักโกธะ (ความไม่โกรธ) มากกว่า ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้าง

	 8) ดา้นอวหิงิสา (ความไมเ่บยีดเบยีน) พบวา่ ประชาชนทีม่อีาชพี และรายได้เฉล่ียต่อเดือน

ตา่งกนั มคีวามคดิเห็นตอ่ภาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญาของนกัการเมือง

ทอ้งถิน่ ดา้นอวหิงิสา (ความไม่เบียดเบียน) ตา่งกนัอยา่งมนัียสำ�คัญ เมือ่วเิคราะห์ตวัแปรเรือ่งอาชพี 

และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนโดยใช้การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการ ของ

เชฟเฟ่ (Scheffé) พบว่า เรื่องของอาชีพ ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้าง มีความคิดเห็นว่านักการเมือง

ท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมืองท่ีพึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญา ด้านอวิหิงสา (ความไม่

เบียดเบียน) น้อยกว่า ประชาชนที่มีอาชีพนักการเมือง ส่วนในเรื่องของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า 

ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 10,001 - 15,000 บาท และ ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

15,001 บาทขึ้นไป มีความคิดเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์

ตามแนวพุทธปรัชญา ด้านอวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) มากกว่า ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือน 5,000 บาทลงมา

	 9) ด้านขันติ (ความอดทน) พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกันมี

ความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น 

ด้านขันติ (ความอดทน) ต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญ เมื่อวิเคราะห์ตัวแปรเรื่องอาชีพ และรายได้เฉลี่ย

ต่อเดือนโดยใช้การวิเคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ ่(Scheffé)  

พบวา่ เรือ่งของอาชีพ ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม มคีวามคดิเหน็วา่นกัการเมอืงทอ้งถิน่ มภีาวะ

ผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญา ด้านขันติ (ความอดทน) มากกว่า ประชาชน

ที่มีอาชีพรับจ้าง ส่วนในเรื่องของรายได้เฉลี่ยต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อ

เดือน 5,000 บาทลงมามีความคิดเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึง

ประสงค์ ตามแนวพทุธปรชัญา ดา้นขันต ิ(ความอดทน) นอ้ยกวา่ ประชาชนทีม่รีายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน 

10,001 - 15,000 บาท
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	 10) ด้านอวิโรธนะ (ความเที่ยงธรรม) พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ

ภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น ด้านอวิโรธนะ 

(ความเท่ียงธรรม) ตา่งกนัอยา่งมีนัยสำ�คัญ เม่ือวเิคราะหต์วัแปรเรือ่งอาชพี โดยใช้การวเิคราะหค์วาม

แตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffé) พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพรับจ้าง 

มีความคิดเห็นว่านักการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมือง ที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญา 

ด้านอวิโรธนะ (ความเที่ยงธรรม) น้อยกว่า ประชาชนที่มีอาชีพนักการเมือง

	 องค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษา

	 องคค์วามรูใ้หม ่เกีย่วกบั รปูแบบภาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญา

ของนักการเมืองท้องถิ่น ในคร้ังนี้ เมื่อนำ�หลักทศพิธราชธรรมมาบูรณาการกับแนวคิดและทฤษฎี

เกี่ยวกับผู้นำ�และภาวะผู้นำ�ทั่วไป รวมทั้งความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมือง

ที่พึงประสงค์ ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น ย่อมทำ�ให้เกิดผลดี คือ 1) ผู้นำ�มีความ

รู้ที่เป็นคุณประโยชน์ในด้านการปกครอง (Knowledge of Leadership) 2) ผู้นำ�มีปัญญาในการ

แก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น (Intelligent of Leadership) 3) ผู้นำ�จะดำ�เนินการไปตามความจำ�เป็น

ของประโยชน์ส่วนรวม เพื่อบำ�บัดทุกข์บำ�รุงสุขให้แก่ประชาชน (Need of Leadership)  

4) ผูน้ำ�มีความประพฤตทีิด่งีาม ตามหลกัทศพธิราชธรรม 10 ดา้น (Good Conduct of Leadership) 

โดยสรปุรปูแบบภาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงคต์ามแนวพุทธปรัชญาของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ 

เป็น “KING MODEL” ซึ่งมีที่มาดังนี้

	 K = Knowledge of Leadership หมายถงึ ความรูท้ีเ่ปน็คณุประโยชนใ์นด้านการปกครอง

ซึง่ผูว้จิยั ได้ใชแ้นวคิดเกีย่วกบั “คุณลกัษณะท่ีพงึประสงคข์องผูน้ำ�” ของ รองศาสตราจารย ์ดร. อุทยั 

เลาหวิเชียร, วอร์เรน เบนนิส (Warren Bennis) และสตอกดิลล์ (Stogdill) ซึ่งกล่าวโดยสรุป ผู้นำ�

จะต้องมีขอบเขตของความรู้ครอบคลุมทั้ง 4 ด้านคือ

	   1) รู้ลึก หมายถึง มีความรู้ลึกซึ้งเก่ียวกับเรื่องการปกครอง สามารถวิเคราะห์สืบสาวถึง

แนวคิด ทฤษฎี ในเรื่องของการปกครองได้ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน

	   2) รู้กว้าง หมายถึง มีความรู้รอบตัว ที่สามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ได้กับการปกครองเพื่อ

ให้เกิดความเหมาะสมกับเวลาและสถานที่ที่ต่างกัน

	    3) รู้ละเอียด หมายถึง สิ่งที่รู้รอบตัวนั้น สามารถวิเคราะห์เข้าใจได้อย่างละเอียดในแต่ละ

ส่วนเพื่อให้เกิดประโยชน์ในการนำ�มาประยุกต์ใช้ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ

	   4) รู้ไกล หมายถึง การมีวิสัยทัศน์อันกว้างไกล ซึ่งเกิดจากการรู้ที่มา (รู้ลึก) ของสิ่งต่าง ๆ 

มีความรู้รอบตัว (รู้กว้าง) อย่างละเอียดลึกซึ้ง (รู้ละเอียด) จนสามารถมองการณ์ไกลถึงสถานการณ์

ตา่ง ๆ  ทีจ่ะเกิดขึน้ในอนาคต มคีวามสามารถในการทำ�นายสิง่ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดอ้ยา่งแมน่ยำ� 
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มีเหตุมีผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนโครงการหรือนโยบายเพ่ือป้องกันส่ิงที่จะก่อให้เกิด

ความเสียหายในอนาคต นำ�มาซึ่งการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนต่อไป

	 I = Intelligent of Leadership หมายถึง ปัญญาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ซ่ึง 

ผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับ “ภาวะผู้นำ�ทางด้านการแก้ปัญหาที่ยั่งยืนตามแนวพุทธปรัชญา” ไม่ว่า

จะเป็น “การแก้ปัญหา ในภาวะวิกฤติ” ที่ปรากฏใน พระสุตตันตปิฎก ขุททกนิกาย อุทาน เล่มที่ 

25, “การแก้ปัญหาเพื่อส่งเสริมการปรับตัว” ที่ปรากฏใน พระสุตตันตปิฎก อังคุตตรนิกาย จตุกก

นบิาต เลม่ที ่21 และ พระสตุตนัตปฎิก ทฆีนกิาย ปาฏกิวรรค เล่มที ่11, “การแกป้ญัหาเพ่ือปอ้งกนั

ปัญหาที่จะเกิดขึ้น” ที่ปรากฏใน พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค เล่มที่ 21 และ พระสุตตัน

ตปฎิกอังคุตตรนกิาย ทกุนบิาต เลม่ที ่20, “การแกป้ญัหาเพ่ือสง่เสรมิพฒันาการ” ทีป่รากฏใน พระ

สุตตันตปิฎกขุททกนิกาย ขุททกปาฐะ เล่มที่ 25 ซึ่งกล่าวโดยสรุปแล้ว ผู้นำ�จะต้องเป็นคนที่มีความ

กล้าหาญ กล้าเผชิญกับปัญหาทางการเมืองในทุกรูปแบบ ไม่เป็นคนหนีปัญหาหรือปัดปัญหาภาระ

ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชน เมื่อปัญหาเกิดขึ้นผู้นำ�จะต้องกล้าประเมินวิธีปฏิบัติเพ่ือแก้

ปญัหาทีเ่กดิขึน้ โดยแกท่ี้ตน้เหต ุของปัญหา และกลา้รบัผดิชอบต่อการกระทำ�ของตน เพือ่ให้ปญัหา

ที่เกิดขึ้นเบาบางและหมดไปในที่สุด

	 N = Need of Leadership หมายถึง ความจำ�เป็นที่ผู้นำ�ทางการเมืองท้องถิ่นต้องมี ได้แก่ 

คุณลกัษณะทีพ่งึประสงคข์องผูน้ำ�ทางการเมอืงทอ้งถิน่ ซึง่ผูว้จิยัไดใ้ช้แนวคดิเกีย่วกบั “คณุลกัษณะ

ที่พึงประสงค์ของผู้นำ�ทางการเมืองท้องถิ่น” ของ เกษรา ดวงมณี และ ชูศักดิ์ เที่ยงตรง ตลอดจน

ข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อภาวะผู้นำ�ทางการ

เมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถ่ิน จังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงกล่าวโดย

สรุปแล้ว ผู้นำ�ทางการเมืองท้องถิ่น จะต้องดำ�เนินการไปตามความจำ�เป็นของประโยชน์ส่วนรวม 

เพ่ือบำ�บัดทกุข ์บำ�รงุสขุใหแ้กป่ระชาชน กลา่วคอื ผูน้ำ�จะตอ้งมใีจเปน็กลาง ไมเ่ลอืกพรรคเลอืกฝา่ย 

เล็งเห็นถึงประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมเป็นหลัก เมื่อประชาชนมีความเดือดร้อน มีปัญหาเร่ง

ด่วนเรื่องใด ซึ่งจำ�เป็นที่จะต้องได้รับการแก้ไข ก็ควรถือเอาความจำ�เป็นนั้นเป็นที่ตั้ง แก้ไขปัญหา

ตามความจำ�เป็น ไม่ใช้ตัณหาในการแก้ไขปัญหา ควรร่วมทุกข์ร่วมสุขกับประชาชน สามารถเป็นที่

พึ่งพาอาศัยให้กับประชาชนได้ และประชาชนเกิดความอุ่นใจ

	 G = Good Conduct of Leader หมายถึง ความประพฤติท่ีดีงามตามหลักทศพิธราช

ธรรม ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้แนวคิดเกี่ยวกับ “หลักทศพิธราชธรรม” ของ สมเด็จพระญาณสังวร, พระธรรม

ปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ, ราชบัณฑิตยสถาน, ปิ่น มุทุกันต์, คูณ โทขันธ์ 

และ ทรงวิทย์ แก้วศรี ตลอดจนข้อเสนอแนะของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของ

ประชาชนทีม่ตีอ่ภาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญาของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ 
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จังหวัดฉะเชิงเทรา รวมทั้งบทสัมภาษณ์ของ สมบูรณ์ ระมาตร์, ณฐพัทธ แก้วคำ�, พงษ์เทพ รัตนา,   

ธีรพงศ์ ศิริโสภาพงษ์, บุญเรือง ทองเกตุแก้ว, ไพโรจน์ ยงพฤกษา, กิตติพงษ์ เลิศวิทยาประดิษฐ์, 

อาคม ธีระศักดิ์, อาทิตย์ พุทธรักษา, ทวี สาธุชาติ และ ขุนดอนชัย แก้วคำ� ซึ่งกล่าวโดยสรุปแล้ว 

ความประพฤตทิีด่งีามตามหลกัทศพธิราชธรรม 10 ด้าน คอื 1) ด้านทาน (การให้) 2) ด้านศลี (ความ

ประพฤติดีงามท้ัง กาย และวาจา) 3) ด้านบริจาค (การเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม)  

4) ด้านอาชชวะ (ความซื่อตรง) 5) ด้านมัททวะ (ความอ่อนโยน) 6) ด้านตปะ (ความเพียร) 7) ด้าน

อักโกธะ(ความไม่โกรธ) 8) ด้านอวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) 9) ด้านขันติ (ความอดทน) 10) ด้าน

อวิโรธนะ (ความเที่ยงธรรม)

	 กล่าวได้ว่า ภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น 

นอกจากจากจะตอ้งมีความรู ้ความสามารถ มวีสิยัทศัน ์และสามารถบรหิารงานเพือ่ตอบสนองความ

จำ�เป็นของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว จะต้องเป็นคนดีมีคุณธรรมตามหลักคำ�สอนทาง

พุทธศาสนาด้วย โดยเฉพาะทศพิธราชธรรม ซึ่งเป็นธรรมอันดีงามที่ผู้นำ�ทางการเมืองควรนำ�มา 

บูรณาการร่วมกับแนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ ที่เล่าเรียนมา ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า KING MODEL เป็น 

หลกัการหนึง่ทีเ่กดิจากการบูรณาการความรูท่ี้เปน็คุณประโยชนใ์นด้านการปกครอง และเสรมิสรา้ง

ภาวะผูน้ำ�ร่วมกบัหลกัทศพธิราชธรรม เพ่ือใหน้กัการเมอืงทอ้งถิน่ไดป้ฏิบตัติามเพือ่เสรมิสรา้งภาวะ

ผูน้ำ�ทางการเมืองทีพ่งึประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญาตอ่ไป ดงันัน้ หากนกัการเมอืงท้องถิน่ มกีารนำ�

รูปแบบ KING MODEL มาใช้ตามนโยบายที่วางไว้ได้จริงแล้ว เชื่อว่า ย่อมสามารถเสริมสร้างภาวะ

ผู้นำ�ทางการเมืองท่ีพึงประสงค์ ตามแนวพุทธปรัชญาได้ ซึ่งจะทำ�ให้ประชาชนมีทัศนคติที่ดี เกิด

ความรัก ความไว้ใจ และเชื่อใจ เพราะผู้นำ�ทางการเมืองท้องถิ่น มีภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึง

ประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญา อนัจะเปน็แบบอยา่งทีดี่ใหแ้กค่นรุ่นหลงัสบืต่อไป ดังนัน้ หลกัการ KING 

MODEL นี ้จงึเปน็อกีหนึง่กลยทุธท์ีส่ามารถเสริมสร้างภาวะผู้นำ�ทีพึ่งประสงคต์ามแนวพุทธปรัชญา

ขึ้นมาได้ ผู้วิจัยเชื่อว่า หากผู้นำ�ทางการเมืองท้องถิ่น นำ�ไปบูรณาการใช้ได้จริงในชีวิตประจำ�วัน เรา

ยอ่มไดน้กัการเมอืงทอ้งถิน่ ทีม่คีวามรูค้วามสามารถและเปน็คนดีมคีณุธรรม มภีาวะผูน้ำ�ทีส่ามารถ

ครองตน ครองคน และครองงาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพสืบต่อไป

ข้อเสนอแนะการศึกษา
	 จากผลการศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองท่ีพึงประสงค์

ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1) ด้านทาน (การให้) พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมให้ประชาชนมี

ความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการเมืองท้องถิ่น 
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ด้านทาน (การให้) ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดย นักการเมืองท้องถิ่น ควรมีการให้สิ่งของในยามเกิด

ภัยพิบัติในเขตการปกครองของตน และให้กำ�ลังกายช่วยทำ�กิจการต่าง ๆ ตลอดจนให้วาจา เช่น 

ช่วยพูดกิจการ ให้กำ�ลังความคิด เช่น ช่วยคิด แนะนำ�ในกิจการ ให้กำ�ลังปัญญา ให้ความรู้ แก่ผู้ที่

อยู่ใต้บังคับบัญชา และประชาชนในพื้นที่ปกครองของตน

	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การให้ทานนั้น ควรให้ด้วยความจริงใจด้วยจิตใจที่บริสุทธิ์ซึ่งมีค่า

แปรผลอยูใ่นระดบัปานกลาง จงึควรสง่เสรมินกัการเมอืงทอ้งถิน่ มกีารใหท้านด้วยความจริงใจด้วย

จิตใจที่บริสุทธิ์ ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยให้ทานตามความเหมาะสม ถูกกาลเทศะ เป็นการให้

ทานเพือ่บำ�บัดทกุข ์บำ�รงุสขุแกป่ระชาชนตามบทบาทและหน้าทีข่องตน ไมค่วรใหท้านดว้ยหวงัผล

ตอบแทนอันไม่บริสุทธิ์ เช่น การให้ทานเพื่อซื้อใจประชาชนในช่วงลงสมัครเลือกตั้ง เป็นต้น

	 ขอ้ทีม่คีา่เฉลีย่ต่ําสดุ คือ นกัการเมอืงควรใหก้ารชว่ยเหลอืประชาชนทีเ่ดือดรอ้นทกุด้าน ไม่

ต้องรองบประมาณ การให้ทานนั้น ควรให้กับลูกน้องหรือผู้ใต้บังคับบัญชาบ้าง และเห็นอกเห็นใจ

ซึง่กันและกัน การช่วยเหลอืประชนเบ้ืองตน้เมือ่เกดิอนัตรายหรอืภยัพบิตัติา่ง ๆ  เชน่ การจดัถงุยงัชพี

การซ่อมแซมบ้านเรือน ควรทำ�เงินเดือนรายได้พิเศษ เพื่อบริจาคให้กับวัดหรือมูลนิธิเป็นประจำ�ทุก

เดือนและการเสียสละความสุขส่วนตัว เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ซึ่งมีค่าแปรผลอยู่ในระดับปาน

กลาง จึงควรส่งเสริมนักการเมืองท้องถิ่น ให้การช่วยเหลือประชนเบื้องต้นเมื่อเกิดอันตรายหรือภัย

พิบัติต่าง ๆ เช่น การจัดถุงยังชีพ การซ่อมแซมบ้านเรือน ทำ�เงินเดือนรายได้พิเศษ เพ่ือบริจาคให้

กับวัดหรือมูลนิธิเป็นประจำ�ทุกเดือน และเสียสละความสุขส่วนตัว เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ให้

อยู่ในระดับมากที่สุด โดยมีการบริหารจัดการงบประมาณให้เพียงพอในแต่ละปีของโครงการต่าง ๆ  

สร้างเครือข่ายและหาบุคคลหรือองค์กรที่สามารถสนับสนุนด้านทุนในการขับเคล่ือนงบประมาณ

เพือ่ชว่ยเหลอืประชาชนได ้มกีารจดัสวสัดิการท่ีดีใหแ้กพ่นกังานตามความเหมาะสมและใหเ้กดิความ

เพียงพอต่อการยังชีพของพนักงานทุกคน ควรมีการวางแผนในการรับมือกับภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน

กับประชาชนในพื้นที่ โดยถือคติว่า กันไว้ดีกว่าแก้ โดยทำ�การวิจัยและรับฟังข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับ

พยากรณ์อากาศ เพื่อเตรียมเครื่องอุปโภค บริโภคให้เพียงพอ และเตรียมช่องทางช่วยเหลืออื่น ๆ 

ไว้ เพื่อเป็นมาตรการป้องกันในกรณีที่เกิดภัยพิบัติรุนแรงเกินที่คาดการณ์เอาไว้

	 2) ด้านศีล (ความประพฤติดีงามทั้งกายและวาจา) พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางจึง

ควรสง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามคดิเหน็ตอ่ภาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญา

ของนักการเมืองท้องถิ่น ด้านศีล (ความประพฤติดีงามทั้งกายและวาจา) ให้อยู่ในระดับมากที่สุด 

โดยส่งเสริมให้นักการเมืองท้องถิ่น พยายามควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา และทางใจให้ถูก

ต้องเรียบร้อยดีงาม ตามระเบียบวินัยของหมู่คณะและหลักธรรมทางศาสนา เพื่อเป็นตัวอย่างและ

เป็นทีเ่คารพนบัถือของประชาชน หรือผูใ้ตป้กครองผูอ้ยูใ่ต้ปกครองกเ็ปน็ผูท้ีน่า่ยกยอ่งสรรเสรญิ คอื 
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ประพฤติดี สำ�รวจกายและวาจา ประกอบการสุจริตรักษากิตติคุณ ประพฤติให้สมควรเป็นตัวอย่าง

และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์

	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ควรรักษาศีล 5 ซึ่งมีค่าแปรผลอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่ง

เสริมนักการเมืองท้องถิ่น มีการรักษาศีล 5 ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดย ส่งเสริมให้นักการเมืองท้องถิ่น 

รักษาศีล 5 คือ มีความประพฤติที่ดีงามทางกายและวาจาละเว้นจากการฆ่าสัตว์ ละเว้นจากการ 

ลักทรัพย ์ละเวน้จากการประพฤตผิดิในกาม ละเวน้จากการพดูเทจ็ และละเวน้จากการดืม่สรุาเมรยั 

เพื่อเสริมสร้างภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงฆ์ตามแนวพุทธปรัชญาในด้านศีลให้บริบูรณ์

	 ที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุด คือ ควรจะมีการปฏิบัติตามหลักธรรมอื่นๆที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น หลัก

พรหมวิหาร 4 ห้ามล่วงละเมิดทางเพศกับพนักงานหญิงในหน่วยงาน และการเป็นแบบอย่างที่ดีให้

กับสังคม ชุมชน ซึง่มคีา่แปรผลอยูใ่นระดบัปานกลาง จงึควรสง่เสรมิใหน้กัการเมอืงทอ้งถิน่ ไดม้กีาร

ปฏิบัติตามหลักธรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เช่น หลักพรหมวิหาร 4 ห้ามล่วงละเมิดทางเพศกับ

พนักงานหญิงในหน่วยงาน และการเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับสังคมชุมชน ให้อยู่ในระดับมากที่สุด 

โดยสง่เสรมิใหน้กัการเมอืงทอ้งถิน่ มจีติสำ�นกึทีดี่ต่อสังคมและชมุชน เห็นใจเขาใจเรา ไมล่่วงละเมดิ

ทางเพศกับพนกังานหญงิในหน่วยงาน กระทำ�ตนให้สมกบัเปน็ผูใ้หญ ่ดว้ยการปฏบิตัหิลกัธรรมพรหม

วิหาร 4 เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดี ให้กับคนรุ่นหลัง สร้างความนับถือยำ�เกรง ต่อผู้ใต้บังคับบัญชา และ

เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับสังคม ชุมชน

	 3) ด้านบริจาค (การเสียสละความสุขส่วนตัวเพื่อส่วนรวม) อยู่ในระดับปานกลาง จึงควร

ส่งเสริมให้ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญา

ของนกัการเมอืงทอ้งถิน่ ดา้นบรจิาค (การเสยีสละความสขุสว่นตวัเพือ่สว่นรวม) ใหอ้ยูใ่นระดบัมาก

ที่สุด โดยส่งเสริมให้นักการเมืองท้องถิ่น มีความเสียสละ เพื่อส่วนรวม ยอมเสียสละความสุขส่วนตน

เข้าไปรับภาระหน้าที่ดำ�เนินงาน เพื่อประโยชน์แก่ประชาชนหมู่คณะ หรือประเทศชาติ ด้วยความ

เสียสละอย่างแท้จริง เป็นคนมีจิตใจกว้างขวาง ไม่เห็นแก่ตัวไม่ฉวยโอกาสเอาเปรียบเพื่อความสุข 

หรือความปลอดภัยเฉพาะส่วนตน คือ สามารถเสียสละความสุขสำ�ราญเป็นต้น ตลอดจนชีวิตของ

ตนได้เพื่อประโยชน์ของประชาชน และความสงบเรียบร้อย ของบ้านเมือง

	 ขอ้ท่ีมค่ีาเฉลีย่สงูสดุ คือ นกัการเมอืงต้องเสยีสละความสขุสว่นตวั เหน็แกป่ระโยชนส์ว่นรวม 

ให้มากขึ้น เพื่อประชาชน ซึ่งมีค่าแปรผลอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมนักการเมืองท้องถิ่น 

มีการเสียสละความสุขส่วนตัว เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ให้มากขึ้น เพื่อประชาชน ให้อยู่ในระดับ

มากที่สุด โดยส่งเสริมให้นักการเมืองท้องถิ่น มีการเสียสละความสุขส่วนตัว เห็นแก่ประโยชน์ส่วน

รวมให้มากขึ้น โดยให้การช่วยเหลือผู้ประสบทุกข์จาก ภัยพิบัติต่าง ๆ ในพื้นที่ การเข้าไปดูแลเรื่อง

อุปโภค บริโภค ให้ความสะดวกในเรื่องการคมนาคม และส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้แก่คนในชุมชน
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อย่างสมํ่าเสมอ

	 ที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ควรมีความเสมอภาค และไม่ลำ�เอียง ซึ่งมีค่าแปรผลอยู่ในระดับ 

ปานกลาง จงึควรสง่เสรมินักการเมอืงทอ้งถิน่ มีความเสมอภาค และไมล่ำ�เอยีง ใหอ้ยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ 

โดยส่งเสริมให้นักการเมืองท้องถิ่น ให้ความเสียสละ อนุเคราะห์ด้วยความยุติธรรม ไม่เลือกฝักฝ่าย

ทางการเมืองหรืออย่างใดอย่างหนึ่ง ควรให้การอนุเคราะห์อย่างเสมอภาคกัน เพ่ือความเป็น

ประชาธิปไตย ที่ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพที่เสมอกัน

	 4) ด้านอาชชวะ (ความซื่อตรง) พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมให้

ประชาชน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการ

เมอืงทอ้งถิน่ ดา้นอาชชวะ (ความซือ่ตรง) ให้อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุโดยสง่เสริมให้นกัการเมอืงทอ้งถิน่ 

ไดมี้การปฏิบติัหลกัอาชชวะ (ความซือ่ตรง) อยูเ่สมอ โดยตอ้งมคีวามเชือ่ตรง ตอ่ตนเอง ตอ่งาน และ

ต่อบุคคลอื่น ๆ ทำ�ให้มีการปฏิบัติภารกิจ หรือหน้าที่ด้วยความสุจริตจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน

หรือผู้ใต้ปกครอง มีความภักดี ต่อประเทศชาติและตั้งมั่นในสุจริตธรรม มั่นคงอยู่ในศีลธรรม รักษา

สจัจะและเกยีรตยิศ ตลอดจนเปน็ทีเ่ชือ่ถอืไวว้างใจได้ของบคุคลทัว่ไป คอื ซ่ือตรง ซ่ือสัตย ์ไร้มารยา 

ปฏิบัติภารกิจโดยสุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน

	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ นักการเมืองท้องถ่ินควรละเว้นจากการคอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์

บงัหลวงหรอืการทจุรติทกุรปูแบบ ซึง่มคีา่แปรผลอยูใ่นระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมนกัการเมอืง

ท้องถิ่น ละเว้นจากการคอรัปชั่น การฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือการทุจริตทุกรูปแบบให้อยู่ในระดับ

มากที่สุด โดยประชาชนจะต้องไม่ให้การสนับสนุนหรือส่งเสริมนักการเมืองท้องถิ่น ที่มีพฤติกรรม

ทจุรติ คอรัปช่ันในทกุรปูแบบ แตใ่หก้ารสนบัสนนุและสง่เสรมิ นกัการเมอืงทอ้งถิน่ ทีม่คีวามซือ่ตรง 

ซื่อสัตย์สุจริต ให้มีโอกาสเข้ามาปกครอง ในระดับจังหวัด อำ�เภอ สังคมหรือชุมชน

	 ที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ควรมีความเสมอภาค และไม่ลำ�เอียง และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว 

ซึ่งมีค่าแปรผลอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมนักการเมืองท้องถิ่น มีความเสมอภาค และไม่

ลำ�เอียง และไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยประชาชนจะต้องไม่ให้การ

สนับสนุนหรือส่งเสริมนักการเมืองท้องถ่ิน ที่ไม่ให้ความเสมอภาค มีความลำ�เอียงและเห็นแก่

ประโยชน์ส่วนตัว แต่ควรให้การสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่น ที่ให้ความเสมอภาค และไม่ลำ�เอียง 

และไมเ่หน็แกป่ระโยชนส่์วนตัว ใหม้โีอกาสเขา้มาปกครองในระดับจังหวดั อำ�เภอ ตำ�บลและชมุชน

	 5) ด้านมัททวะ (ความอ่อนโยน) พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมให้

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการ

เมอืงทอ้งถิน่ ดา้นมทัทวะ (ความอ่อนโยน) ใหอ้ยูใ่นระดับมากทีส่ดุโดยประชาชนตอ้งใหก้ารสนับสนุน

และส่งเสริม ให้ความรักและนับถือนักการเมืองท้องถิ่นที่มีอัธยาศัยไม่เย่อหยิ่งกระด้างหยาบคาย มี
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คำ�พูดที่นุ่มนวลไพเราะอ่อนหวานต่อคนทั่วไป มีอัธยาศัยดีงาม พร้อมที่จะรับฟังคำ�แนะนำ�ตักเตือน

จากผู้อื่น แต่ไม่ควรให้ความเคารพนับถือหรือให้การสนับสนุนและส่งเสริมนักการเมืองท้องถิ่น ที่มี

ความเย่อหยิ่งจองหอง ไร้ความอ่อนโยน

	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ควรมีความอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่ก้าวร้าว หรือแข็งกระด้าง ซึ่งมีค่า

แปรผลอยูใ่นระดบัปานกลาง จงึควรสง่เสรมินกัการเมอืงทอ้งถิน่ มคีวามอ่อนนอ้มถ่อมตน ไม่กา้วร้าว 

หรือแข็งกระด้าง ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่น ควรมีความอ่อนโยน เพราะคนที่

เย่อยิ่ง จองหองหรือแข็งกระด้างหยาบคาย ย่อมเป็นที่เกลียดชัง ของคนทั่วไป พฤติกรรมเย่อยิ่ง 

จองหองหรือแข็งกระด้างหยาบคาย ย่อมก่อให้เกิดผลเสียหายต่อการปกครองเป็นอย่างยิ่ง เพราะ

จะทำ�ให้คนในปกครองขาดความเคารพนับถือและเสื่อมศรัทธาและบางครั้งอาจจะก่อให้เกิดความ

หายนะอย่างร้ายแรงข้ึนก็ได้ ฉะนั้น ผู้ปกครองที่ดีย่อมจะถ่อมตน ไม่ก้าวร้าว หรือแข็งกระด้างให้

มากที่สุด

	 ที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ควรมีความเป็นกันเอง สามารถปรึกษาได้ทุกเรื่อง ซึ่งมีค่าแปรผลอยู่

ในระดบัปานกลาง จงึควรสง่เสรมินกัการเมอืงทอ้งถิน่ มคีวามเปน็กันเอง สามารถปรกึษาได้ทกุเรือ่ง 

ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่นจะต้องความอ่อนโยน ไม่เย่อยิ่ง จองหอง หรือแข็ง

กระด้างหยาบคาย เพราะจะเป็นที่เกลียดชังของคนท่ัวไป นักการเมืองท้องถ่ินไม่ควรถือตัว ควรมี

จติสาธารณะ สามารถใหค้ำ�ปรกึษาไดท้กุเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัหนา้ทีย่อ่มสร้างศรัทธาและ ความเคารพ

นับถือแก่ประชาชนได้

	 6) ดา้นตปะ (ความเพยีร) พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง จงึควรสง่เสรมิใหป้ระชาชน

มคีวามคดิเหน็ตอ่ภาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงท่ีพึงประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญาของนกัการเมืองทอ้งถิน่ 

ด้านตปะ (ความเพียร) ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่น จะต้องคอยรู้จักยับยั้งชั่งใจ

คอยทำ�ลาย หรือขจัดความชั่วไม่ให้กำ�เริบ เป็นอำ�นาจที่ปราบปรามจิตใจของผู้ปกครอง ให้อยู่ใน

ทำ�นองคลองธรรม ไม่ล่วงละเมิดศีลธรรมอันดีงาม ตามอำ�นาจความต้องการ ของกิเลส ทำ�ให้ผู้ใต้

ปกครอง เกดิความยำ�เกรงด้วยการบำ�เพญ็เพยีร เอาชนะความชัว่รา้ยภาย ในจติใจด้วยการรูจั้กขจดั

ความชั่วออกไป ไม่ยอมหมกมุ่นอยู่ในกามคุณหรือความสุขสำ�ราญ มากเกินไป

	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ควรทำ�งานด้วยความขยัน อดทน และเพียรพยายาม ซึ่งมีค่าแปร

ผลอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมนักการเมืองท้องถิ่น จังหวัดฉะเชิงเทราทำ�งานด้วยความ

ขยัน อดทนและเพียรพยายาม ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่น จังหวัดฉะเชิงเทรา

ควรตั้งใจกำ�จัดความเกียจคร้าน และการผิดหน้าที่ มุ่งทำ�กิจอันเป็นหน้าท่ีที่พึงทำ�อันเป็นกิจดี 

กิจชอบ ให้สำ�เร็จลุล่วงไปด้วยดี ผู้ปกครองจะต้องกล้าหาญเด็ดเดี่ยว ในการปฏิบัติหน้าที่ หรือใน

ยามที่ตอ้งเผชิญกับปัญหาความยุ่งยากต่าง ๆ  จึงก่อให้เกิดความเชื่อมัน่และยำ�เกรงขึ้นในประชาชน
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	 ที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุด คือ มีความพยายามช่วยเหลือประชาชนโดยเสมอภาค ซึ่งมีค่าแปรผล 

อยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมนักการเมืองท้องถิ่น มีความพยายามช่วยเหลือประชาชนโดย

เสมอภาค ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่น ตั้งใจกำ�จัดความเกียจคร้านและการผิด

หน้าที่ มุ่งทำ�กิจอันเป็นหน้าที่ที่พึงทำ�อันเป็นกิจดีกิจชอบมีความพยายามช่วยเหลือประชาชนโดย

เสมอภาค ไม่ลำ�เอียงด้วยเห็นแก่ลาภสักการะอันไม่ชอบธรรม

	 7) ด้านอักโกธะ (ความไม่โกรธ) พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมให้

ประชาชนมีความคิดเห็นต่อภาวะผู้นำ�ทางการเมืองที่พึงประสงค์ตามแนวพุทธปรัชญาของนักการ

เมืองท้องถิ่น ด้านอักโกธะ (ความไม่โกรธ) ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่น ควรมี

สติคอยยับยั้งความโกรธ เมื่อไม่มีความโกรธไม่ลุแก่อำ�นาจความโกรธ เหตุให้กระทำ�การต่าง ๆ ผิด

พลาด เสียธรรม ก็จะไม่เกิดขึ้น นักการเมืองท้องถิ่นจะต้องมีเมตตาประจำ�ใจไว้คอยระงับความขุ่น

เคอืง มคีวามรกัและปรารถนาดตีอ่ผูใ้ตป้กครองสมํา่เสมอ ไมเ่หน็แกตั่ว มุง่ใหเ้ขาเจริญในทกุ ๆ  ด้าน

	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ควรใช้เหตุผลมากกว่าใช้อารมณ์ ซ่ึงมีค่าแปรผลอยู่ในระดับ 

ปานกลาง จึงควรส่งเสริมนักการเมืองท้องถ่ินใช้เหตุผลมากกว่าใช้อารมณ์ ให้อยู่ในระดับมากที่สุด 

โดยนกัการเมอืงท้องถ่ินไมค่วรปฏิบัตติอ่คนในปกครองของตนด้วยอำ�นาจบาตรใหญ ่หรอืด้วยความ

เกรีย้วกราดอยา่งไรเ้หตผุล เพราะจะทำ�ให้กลายเปน็ ทีเ่กลียดกลัวและเกลียดชงัของคนในปกครอง 

อันจะทำ�ให้ขาดความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบัติหน้าท่ีการงาน แต่ถ้าผู้ปกครองหรือผู้บริหารเป็น

คนไมวู่ว่ามใชอ้ารมณ ์แตเ่ปน็คนเยอืกเยน็มเีหตุผล และแสดงความเมตตาอาทรต่อทกุคน และยอ่ม

จะได้รับความร่วมมือร่วมใจในกิจการทุกอย่างด้วยดี โดยไม่ต้องบังคับขอร้อง ฉะนั้น ทุกฝ่ายจึงควร

ปฏิบัตติอ่กันดว้ยความไมวู่ว่ามและมเีหตผุล พรอ้มทัง้มเีมตตาอาทรต่อกนัตามฐานะ กจิการทกุอยา่ง

จึงจะดำ�เนินไปด้วยดี

	 ที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุด คือ ควรมีความอดทนและอดกลั้นต่อการนินทาว่าร้าย หรือการต่อว่า

และควรมกีารใหอ้ภัยซึง่กนัและกัน ซึง่มคีา่แปรผลอยูใ่นระดับปานกลาง จงึควรสง่เสรมินกัการเมอืง

ทอ้งถิน่ให้มีความอดทนและอดกลัน้ตอ่การนนิทาวา่รา้ย หรอืการตอ่วา่ และควรมกีารใหอ้ภยัซ่ึงกนั

และกัน ใหอ้ยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ โดยควรมกีริิยาทีไ่มแ่สดงความโกรธใหป้รากฏตลอดถงึไมพ่ยาบาท

มุ่งร้ายผู้อื่นมีความอดทนและอดกลั้นต่อการนินทาว่าร้าย หรือการต่อว่าและควรมีการให้อภัยซึ่ง

กันและกัน แม้จักต้องลงโทษผู้ทำ�ผิด ก็ทำ�ตามเหตุผล

	 8) ดา้นอวหิงิสา (ความไมเ่บยีดเบยีน) พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริม

ใหป้ระชาชนมคีวามคดิเหน็ตอ่ภาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญาของนกัการ

เมืองท้องถิ่น ด้านอวิหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่น 

ควรมีความไม่เบียดเบียนหรือบีบคั้น ไม่ควรเป็นผู้กดขี่ข่มเหงให้ประชาชนหรือผู้ใต้ปกครองได้รับ
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ความเดือดร้อนทุกข์ยาก เช่น การใช้แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริง ในอำ�นาจ จนขาดความเมตตา

กรุณา ไม่หาเหตุลงโทษประชาชนหรือผู้ใต้ปกครองเพราะอาศัย ความเกลียดชังส่วนตัว จะต้องมี

กรุณาช่วยเหลือประชาชนและผู้ใต้ปกครองให้พ้นจากทุกข์ภัย

	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การทำ�งานของนักการเมืองไม่ควรเบียดเบียนผู้อื่นให้ได้รับความ

เดอืดรอ้น ซึง่มคีา่แปรผลอยูใ่นระดบัปานกลาง จงึควรสง่เสรมินกัการเมอืงทอ้งถิน่มกีารทำ�งานทีไ่ม่

เบียดเบียนผู้อื่นให้ได้รับความเดือดร้อน ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยประชาชนจะต้องไม่ให้การ

สนับสนุนและส่งเสริมนักการเมืองท้องถิ่น ที่ชอบทำ�งานเบียดเบียนผู้อื่นให้ได้รับความเดือดร้อน 

ควรสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นที่ไม่เบียดเบียนให้ผู้อื่น ให้ได้รับความเดือนร้อน ความทุกข์ใจ 

เพราะผู้ปกครองจะต้องไม่เป็นผู้โหดร้าย ทารุณประชาชนไม่กระทำ�การใด ๆ  อันจะก่อให้เกิดความ

เดือดร้อน ทุกข์ยากแก่ประชาชน ทั้งในด้านทรัพย์สินและชีวิตร่างกาย

	 ที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ อย่าเบียดเบียนกับผู้ที่มีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันโดยเฉพาะฝ่ายตรง

ข้าม และต้องไม่อาศัยอำ�นาจที่ตนมีเบียดเบียนผู้อื่น ซึ่งมีค่าแปรผลอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่ง

เสริมนักการเมืองท้องถิ่นไม่ให้เบียดเบียนกับผู้ที่มีความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันโดยเฉพาะฝ่ายตรงข้าม 

และตอ้งไมอ่าศยัอำ�นาจทีต่นมเีบยีดเบยีนผูอ้ืน่ ใหอ้ยูใ่นระดับมากทีส่ดุโดยนกัการเมืองทอ้งถิน่ควร

รูจ้กัการแสวงหาจดุรว่ม สงวนจดุตา่ง โดยใหถ้อืวา่ส่ิงทีเ่หน็ตรงกนั กใ็หส้นบัสนนุส่งเสริมร่วมกนั ใน

ความคิดเห็นที่ต่างกันก็ให้ถือว่าเป็นพรสวรรค์ของแต่ละฝ่าย ที่ควรพัฒนาและส่งเสริมให้เป็นไปใน

ทางสร้างสรรค์ เกิดประโยชน์เกื้อกูลแก่ส่วนรวม และส่งเสริมความสันติสุขให้เกิดกับทุกฝ่าย

	 9) ดา้นขนัต ิ(ความอดทน) พบวา่ โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริมให้ประชาชน

มคีวามคดิเหน็ตอ่ภาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงท่ีพึงประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญาของนกัการเมืองทอ้งถิน่ 

ดา้นขนัต ิ(ความอดทน) ใหอ้ยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ โดย นกัการเมอืงทอ้งถิน่ควรฝึกฝนตนเองใหม้ขีนัติ 

จะทำ�ให้รู้จักข่มใจห้ามใจตัวเอง ทนทานต่ออำ�นาจกิเลส และความทุกข์ยากต่าง ๆ ให้มีสติคอย

ควบคุมจิตใจให้คงที่อยู่ตามปกติ ไม่ให้กำ�เริบอ่อนไหวในเมื่อเผชิญกับความยุ่งยากลำ�บาก ภัย

อันตรายต่าง ๆ เพราะขันติเป็นธรรมที่จะทำ�ให้ฝ่าฟันอุปสรรค์ไปถึงจุดหมายปลายทางได้ เป็นการ

แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งและกล้าหาญ อดทนต่องาน ที่ตรากตรำ� อดทนต่อโลภะความอยากได้

ในทางทุจริต ต่อโทสะความโกรธเคืองจนถึงพยาบาทมุ้งร้าย ต่อโมหะความหลงงมงายเพราะได้

ประสบอารมณท์ีย่ัว่ใหเ้กดิ เมือ่มอีารมณป์ระสบยัว่ให้เกดิ อยากได้ อยากล้างผลาญ อยากเบียดเบยีน

ก็อดทนไว้ ไม่หมดกำ�ลังใจ ไม่ยอมและทิ้งกิจที่กระทำ�โดยชอบธรรม

	 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ควรมีความอดทนต่อสิ่งยั่วยุต่าง ๆ ซึ่งมีค่าแปรผลอยู่ในระดับปานกลาง  

จงึควรสง่เสรมินกัการเมอืงทอ้งถิน่มคีวามอดทนต่อส่ิงย่ัวยุต่าง ๆ  ให้อยู่ในระดับมากทีสุ่ด โดยนักการเมอืง

ท้องถิ่นต้องสร้างคุณธรรม คือ ขันติ ให้เกิดขึ้น มีความอดทนต่อ โลภะ โทสะ โมหะ ไม่แสดงกริยา
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วาจาอนัชัว่รา้ย ตามอำ�นาจ โลภะโทสะโมหะ และอดทนต่อทกุขเวทนา อดทนต่อถอ้ยคำ�ทีม่ผู้ีกล่าว

ชั่วไม่เป็นที่ชอบใจ ผู้ปกครองจะต้องอดทนต่อความทุกข์ยาก ในการปฏิบัติหน้าที่ ทนเสียสละเพื่อ

ประชาชน ทนตอ่ปญัหา และอารมณอ์นัไมพ่งึประสงคข์องคนเปน็จำ�นวนมาก ตลอดถงึทนตอ่ความ

รู้สึกและความต้องการอันไม่ถูกไม่ควรของตนเอง ไม่ให้แสดงออกมาด้วย หากทำ�ได้เช่นนี้ นักการ

เมืองท้องถิ่นย่อมสามารถอดทนต่อ สิ่งยั่วยุต่าง ๆ ที่เข้ามาในชีวิตของได้

	 ที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุด คือ ควรมีความอดทนไม่ทำ�ให้เรื่องเล็กกลายเป็นเรื่องใหญ่ และควรมี

ความอดทนอย่างเสมอต้นและเสมอปลาย ซ่ึงมีค่าแปรผลอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริม

นักการเมืองท้องถิ่นมีความอดทนไม่ทำ�ให้เรื่องเล็กกลายเป็นเรื่องใหญ่ และควรมีความอดทนอย่าง

เสมอต้นและเสมอปลาย ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่นควรมีกริยาที่อดทนต่อ 

โลภะ โทสะ โมหะ ไม่แสดงกริยาวาจาอันชั่วร้ายตามอำ�นาจ โลภะโทสะโมหะ และอดทนต่อ

ทกุขเวทนา อดทนตอ่ถอ้ยคำ�ทีม่ผีูก้ล่าวชัว่ไมเ่ปน็ทีช่อบใจอยา่งเสมอตน้และเสมอปลาย กจ็ะสามารถ

ลดปัญหาการทำ�เรื่องเล็กกลายเป็นเรื่องใหญ่ได้

	 10) ด้านอวิโรธนะ (ความเที่ยงธรรม) พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง จึงควรส่งเสริม

ใหป้ระชาชนมคีวามคดิเหน็ตอ่ภาวะผูน้ำ�ทางการเมอืงทีพ่งึประสงคต์ามแนวพทุธปรชัญาของนกัการ

เมอืงทอ้งถิน่ดา้นอวโิรธนะ (ความเท่ียงธรรม) ใหอ้ยูใ่นระดับมากทีส่ดุโดยนกัการเมืองทอ้งถิน่ไมค่วร

ประพฤติผิดไปจากธรรม หรือควรมีความเที่ยงตรงต่อหลักธรรม จะทำ�ให้ไม่มีความเอนเอียงหวั่น

ไหวเพราะถ้อยคำ�ดีร้าย ลาภสักการะ หรืออารมณ์ท่ีชอบใจ และไม่ชอบใจใด ๆ ต้ังมั่นอยู่ในธรรม

ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม

	 ขอ้ทีม่คีา่เฉลีย่สงูสดุ คอื ตอ้งทำ�งานดว้ยความเทีย่งธรรม ไมล่ำ�เอยีง ไมเ่ลน่พรรค เล่นพวก 

ซึง่มีค่าแปรผลอยูใ่นระดบัปานกลาง จงึควรสง่เสรมินกัการเมอืงทอ้งถิน่ทำ�งานดว้ยความเทีย่งธรรม 

ไม่ลำ�เอียง ไม่เล่นพรรค เล่นพวก ให้อยู่ในระดับมากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่นจะต้องไม่ทำ�ผิด

จากทำ�นองของคลองธรรม ไม่คลาดจากความยุติธรรม อุปถัมภ์ยกย่องคนที่ควรยกย่อง ลงโทษคน

ที่กระทำ�ความผิด แม้บุคคลที่กระทำ�ผิดจะเป็นพวกของตน ก็ไม่ควรปกป้อง ควรให้ความเป็นธรรม 

ไม่กระทำ�การใดด้วยอำ�นาจอคติ 4 ประการ

	 ที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ ปฏิบัติงานด้วยความสุจริตตรงไปตรงมา ซึ่งมีค่าแปรผลอยู่ในระดับ

ปานกลาง จงึควรสง่เสรมินักการเมอืงท้องถ่ินปฏบิตังิานดว้ยความสจุรติตรงไปตรงมา ให้อยูใ่นระดับ

มากที่สุด โดยนักการเมืองท้องถิ่นควรมีการกระทำ�ที่ไม่ผิดจากทำ�นองคลองธรรม มีจิตใจหนักแน่น

ในธรรม คงที่ ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหวเพราะถ้อยคำ�ที่ดีร้าย ลาภสักการะ ไม่ประพฤติผิดไปจาก

ขนบธรรมเนียมประเพณี ระเบียบแบบแผนในการปกครอง สุจริตตรงไปตรงมา
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ทัศนะ มุมมองการกระจายอำ�นาจในการบริหารจัดการท้องถิ่นในสถานการณ์ใหม่

	 การกระจายอำ�นาจจากรัฐสว่นกลางไปสู่ทอ้งถิน่จะเปน็แนวทางในการบรหิารจดัการทอ้งถิน่

ที่สามารถตอบสนองแก้ไขปัญหาของชุมชน ได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทางหน่ึง ท้องถิ่นในที่นี้ไม่ได้

หมายความเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่เป็นลักษณะโครงสร้างความสัมพันธ์ทางอำ�นาจ

ของกลุ่มต่าง ๆ  ที่มีอยู่ในท้องถิ่น ทั้ง สมาชิก อ.บ.ต. กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน ประชาคม และองค์กรชาวบ้าน 

จากกลุ่มต่าง ๆ ที่ทับซ้อนกันในท้องถิ่น และ ประเด็นนี้เองจึงเป็นสิ่งที่น่าท้าทายต่อแนวทางการ

ทำ�งานในระดับท้องถ่ินใน การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมทางตรงหรือแนวทางที่เรียกว่า

ประชาธปิไตยแบบม ีสว่นรว่ม ซึง่อาจตอ้งใชเ้วลาพอสมควรในการผลกัดนั แตก่ต็อ้งพยายามรว่มมอื

กันในหลาย ๆ ฝ่าย เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบในการ กระจายอำ�นาจและ

เป็นหน่วยการปกครองที่มีพลัง มีงบประมาณ มีอำ�นาจหน้าที่ในแง่ของกฎหมาย รวมถึงการให้การ

บริการต่าง ๆ แก่ชุมชนและที่สำ�คัญอยู่ใกล้ชิดกับสภาพปัญหาและ ความต้องการของชุมชน ซึ่งใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลาย ๆ แห่งด้วยกันได้พัฒนากลไกการมีส่วนร่วม กับภาคประชาชน 

ในการวางแผนพัฒนาท้องถ่ิน การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ซึ่งจำ�นวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ดังกล่าวอาจจะมีไม่มากนัก แต่นั้นก็ทำ�ให้เห็นว่าพัฒนาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้เริ่ม

ขยับตัวและพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมไปมากขึ้นกว่าเดิม

	 เมื่อ เราย้อนมองกลับไปถึงพัฒนาการการเติบโตของการปกครองในส่วนท้องถิ่นเมื่อ

ประมาณ 14-15 ปีผ่านมา ตั้งแต่สมัยเป็นสภาตำ�บล หรือสุขาภิบาล จนมาเป็นรูปแบบขององค์การ

บรหิารสว่นตำ�บลหรอืเทศบาล โดยชว่งแรกสมาชกิสภามาจากเลอืกต้ังและผูบ้รหิารมาจากตำ�แหนง่

กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน จนมาถึงในช่วงที่เรียกว่า “ห้ามสวมหมวกสองใบ” คือถ้ากำ�นัน ผู้ใหญ่บ้านจะลง

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องลาออกก่อน แล้วหลังจากนั้นสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังก็จะมา 

คัดเลือกสมาชิกสภาท้องถ่ินด้วยกันเพื่อไปทำ�หน้าที่เป็นฝ่ายบริหารที่เรียกว่า ประธานกรรมการ

บรหิารทอ้งถิน่ หลงัจากนัน้เมอืสีห่า้ ปีท่ีผา่นมา กจึ็งนำ�มาสูร่ปูแบบการเลอืกต้ังผูบ้รหิารทอ้งถิน่ทาง

ตรงหรอืท่ีเรยีกกันวา่ นายกองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล/สว่นจงัหวดั หรือนายกเทศมนตร ีพฒันาการ

ในการกระจายอำ�นาจจากรัฐส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นในช่วงที่ ผ่านมาอาจจะประสบกับปัญหาต่าง ๆ

มากมาย ไม่ว่าจะเป็นความแข็งแกร่งของระบบราชการส่วนภูมิภาค ที่สร้างกำ�แพง กรอบกฎหมาย

เพื่อให้การเปลี่ยนศูนย์กลางอำ�นาจจากระบบราชการ มาให้ชาวบ้านในระดับท้องถิ่นยากขึ้น หรือ

แม้แตก่ารผลติระบบอปุถมัภจ์ากนกัการเมอืงระดบัชาตทิีมุ่ง่หวงักอบโกย ทรพัยากรตา่ง ๆ  ในระดบั

ท้องถิ่น จนนำ�ไปสู่การสร้างวาทะกรรมต่าง ๆ ขึ้นในระดับท้องถิ่น
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ลักษณะผู้นำ�ที่ดี

The Characteristics of Good Leaders

สถาพร ศรีเพียวไทย1 ฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมดี2

Sathaphorn Sripurethai1, Chatnarongsak Suthamdee2

บทคัดย่อ
	 องคก์รทกุองคก์รตอ้งมผีูน้ำ� เพราะผูน้ำ�คอืบคุคลทีส่ามารถสร้างอทิธพิลจูงใจหรือชกันำ�ใน

ด้านพฤติกรรม ทัศนคติ ความเช่ือและค่านิยมต่าง ๆ ของบุคคลอื่นได้ เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายที่

กำ�หนดได้ ผู้นำ�จึงต้องมีภาวะผู้นำ�ซึ่งเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการบริหาร เพราะภาวะผู้นำ�จะเป็นเครื่อง

ชี้ให้เห็นความสำ�เร็จของหน่วยงาน กล่าวคืองานจะดำ�เนินไปด้วยดี และบรรลุวัตถุประสงค์ย่อมขึ้น

อยู่กับทักษะและศิลปะในการบริหารงานของผู้นำ� ดังนั้น ลักษณะของผู้นำ�ที่ดีมีจะต้องมีวิสัยทัศน์ 

มีความรู้และประการณ์ในการบริหารเป็นอย่างดี ต้องรู้จักสะสมความเชี่ยวชาญในด้านต่างๆ หมั่น

ศกึษาคน้ควา้หาความรูอ้ยา่งสม่ําเสมอ รวมทัง้ตอ้งมองการณไ์กลและสามารถแกป้ญัหาไดอ้ยา่งชาญ

ฉลาด รู้จักเปลี่ยนวิกฤติสู่โอกาส รู้จักทำ�งานเป็นทีม เน้นความสามัคคี มีความมุ่งมั่นในการทำ�งาน 

สร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับบุคลากร ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ช่วยสร้างสัมพันธภาพ

ที่ดีต่อหน่วยงานเป็นผลทางด้านจิตวิทยา ทำ�ให้ทุกคนเกิดการยอมรับ และศรัทธา
คำ�สำ�คัญ : ผู้นำ� ลักษณะของผู้นำ�

Abstract
	 Every organization must have a leader. Leadership is a person who can 

influence, motivate, or induce behavior, attitudes, beliefs, and values of others to 

achieve the goal. Leaders need leadership, which is important to the management 

because leadership is the indicator of any organization success. That means the job 

is going well and achieving the objectives depending on the skill and art of leader’s 

management. Thus, the characteristics of good leaders must have a vision, good 

knowledge and skill in management, know to accumulate expertise in various fields, 

study and seek knowledge regularly, be foresighted to solve the problem wisely, 

change the crisis to opportunity, work as a team focused on harmony, have a 

1 สมาชิกสภาเทศบาล เทศบาลเมืองสระแก้ว อำ�เภอเมืองสระแก้ว จังหวัดสระแก้ว
2 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ
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commitment to work, close relationship with staff both inside and outside the 

organization, Help building good relationships with organizations as a result of 

psychology and make everyone accept and believe.
Keywords : Leader, characteristics of leader

บทนำ�
	 ความเป็นผู้นำ�เป็นหน้าท่ีหน่ึงในหลาย ๆ หน้าที่ของผู้บริหาร ผู้นำ�กับผู้บริหารจึงแตกต่าง

กนักลา่วคอื ผูบ้รหิารเปน็ตำ�แหนง่ทีก่ำ�หนดขึน้ในองคก์าร มอีำ�นาจโดยตำ�แหนง่และไดรั้บความคาด

หวงัในหนา้ทีเ่ฉพาะเจาะจง จะมุง่เนน้ทีก่ารควบคมุการตดัสนิใจ และผูบ้รหิารจะตอ้งมลีกัษณะของ

ผู้นำ� (Leadership) ไม่ว่าจะอยู่ในระดับใดก็ตาม ส่วนผู้นำ�จะไม่ได้รับมอบอำ�นาจทางสายงาน แต่

มีอำ�นาจโดยวิธอีืน่ มบีทบาททีก่วา้งกวา่บทบาทผูบ้รหิารและบอ่ยครัง้ทีไ่มไ่ดม้สีว่นในองคก์ารอยา่ง

มีรูปแบบ ผู้นำ�จะเน้นที่กระบวนการกลุ่ม การรวบรวมข้อมูลข่าวสาร การให้ข้อมูลย้อนกลับ และ

การใช้อำ�นาจกับบุคคลอ่ืน ดังน้ันภาวะผู้นำ�จึงเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการบริหารหรือต่อตัวผู้บริหาร 

เพราะภาวะผูน้ำ�จะเปน็เครือ่งชีใ้ห้เห็นความสำ�เร็จของหนว่ยงาน งานจะดำ�เนนิไปด้วยดี และบรรลุ

วัตถุประสงค์ย่อมข้ึนอยู่กับทักษะและศิลปะในการบริหารงานของผู้นำ� ซึ่งทักษะและศิลปะที่ใช้ใน

การบริหารงาน คือ ภาวะผู้นำ�

ความหมายของผู้นำ�

	 มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของผู้นำ�ที่แตกต่างกัน ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้

นพพงษ์ บุญจิตราดุล (2534 : 94) ให้ความหมายว่าผู้นำ� คือ ผู้ที่มีอิทธิพลเหนือคนอื่น ๆ ในการ

ปฏิบัติงาน สามารถจูงใจให้คนร่วมมือปฏิบัติงาน สามารถสร้างศรัทธาและความเชื่อม่ันให้คนอื่น

ยอมรับ

	 กฤษ เสริมพานิช (2538 : 6) ให้ความหมายว่าผู้นำ� คือ ผู้ที่อำ�นาจได้รับมอบหมายหรือ

แสดงบทบาทเป็นผู้ริเริ่ม กระตุ้นให้ผู้อื่นหรือให้กลุ่มปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง

	 แทนเนนเบิม, เวสซ์ และมาสซาริค Tannenbaum, Weschler and Massarik, 1959 : 

135, อา้งถงึใน ไพฑรูย ์เจรญิพนัธวุงค,์ 2540 : 65) ใหค้วามหมายวา่การเปน็ผู้นำ�เปน็การใชอ้ทิธพิล

ระหว่างบุคคลในสถานการณ์หนึ่ง ๆ โดยตรง โดยการผ่านการติดต่อสื่อสาร เพื่อให้ได้มาซึ่ง

วัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง

	 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (2541 : 197) ให้ความหมายว่าผู้นำ� คือ บุคคลท่ีอิทธิพลต่อกลุ่มและ

สามารถนำ�กลุ่มปฏิบัติงานต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์การ

	 ศิริพร พงศ์โรจน์ (2542 : 195) ให้ความหมายว่าผู้นำ� คือ ผู้ที่มีศิลปะหรือกระบวนการที่
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จะมีอิทธิพลเหนือคนและการกระตุ้นให้คนร่วมมือปฏิบัติงานให้สำ�เร็จสู่เป้าหมายของกลุ่มได้

	 มหาวิทยาลัยรามคำ�แหง (อ้างถึงใน ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ์, 2543) ให้ความหมายว่า ผู้นำ�

ทอ้งถิน่ คือ บคุคลทีเ่ป็นผูน้ำ�ในทอ้งถิน่ ซึง่สว่นใหญจ่ะเปน็ผูม้อีทิธพิล มอีำ�นาจทางเศรษฐกจิ สงัคม 

และการเมืองในท้องถิ่นนั้น ๆ ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะเป็นที่ยอมรับของบุคคลในท้องถิ่นด้วย

	 จากความหมายของผู้นำ�ทั้งหมดข้างต้นนี้ สรุปว่าผู้นำ� คือ บุคคลที่สามารถสร้างอิทธิพล

จงูใจหรอืชกันำ�ในดา้นพฤตกิรรม ทศันคต ิความเชือ่และคา่นยิมต่าง ๆ  ของบคุคลอืน่ได้ เพ่ือใหบ้รรลุ

ถึงเป้าหมายที่กำ�หนดได้

ผู้นำ�ที่ดีควรมีคุณสมบัติอย่างไร

	 1. ความรู้ (Knowledge) การเป็นผู้นำ�นั้น ความรู้เป็นสิ่งจำ�เป็นที่สุด ความรู้ในที่นี้มิได้

หมายถึงเฉพาะความรู้ เกี่ยวกับงานในหน้าที่เท่านั้น หากแต่รวมถึงการใฝ่หาความรู้เพิ่มเติมในด้าน

อืน่ ๆ  ดว้ย การจะเปน็ผูน้ำ� ทีด่ ีหวัหนา้งานจงึตอ้งเปน็ผูร้อบรู ้ยิง่รอบรูม้ากเพยีงใด ฐานะแหง่ความ

เป็นผู้นำ�ก็จะยิ่งมั่นคงมากขึ้นเพียงนั้น

	 2. ความริเริ่ม (Initiative) ความริเริ่ม คือ ความสามารถที่จะปฏิบัติสิ่งหนึ่งสิ่งใดในขอบเขต

อำ�นาจหน้าที่ได้ด้วย ตนเอง โดยไม่ต้องคอยคำ�สั่ง หรือความสามารถแสดงความคิดเห็นที่จะแก้ไข

สิ่งหนึ่งสิ่งใดให้ดีขึ้น หรือเจริญขึ้นได้ด้วยตนเอง ความ ริเริ่มจะเจริญงอกงามได้ หัวหน้างานจะต้อง

มีความกระตือรือร้น คือมีใจจดจ่องานดี มีความเอาใจใส่ต่อหน้าที่ มีพลังใจที่ต้องการความสำ�เร็จ

อยู่เบื้องหน้า

	 3. มีความกล้าหาญและความเด็ดขาด (Courage and firmness) ผู้นำ�ที่ดีจะต้องไม่กลัว

ต่ออันตราย ความยากลำ�บาก หรือความเจ็บปวดใด ๆ ทั้งทางกายวาจา และใจผู้นำ�ที่มีความกล้า

หาญ จะช่วยให้สามารถผจญต่องานต่าง ๆ ให้สำ�เร็จลุล่วงไปได้นอกจากความกล้าหาญแล้ว ความ

เด็ดขาดก็เป็นลักษณะอันหน่ึงท่ีจะต้องทำ�ให้เกิดมีขึ้นในตัวของผู้นำ�เอง ต้องอยู่ในลักษณะของการ 

“กล้าได้กล้าเสีย” ด้วย

	 4. การมมีนุษยสมัพนัธ์ (Human relations) ผูน้ำ�ทีด่จีะต้องรูจั้กประสานความคดิ ประสาน

ประโยชนส์ามารถทำ�งานร่วมกบัคนทกุเพศทกุวยั ทกุระดบัการศึกษาได ้ผูน้ำ�ทีม่มีนุษยสมัพนัธด์จีะ

ช่วยให้ปัญหาใหญ่เป็นปัญหาเล็กได้

	 5. มีความยุติธรรมและซื่อสัตย์สุจริต (Fairness and Honesty) ผู้นำ�ที่ดีจะต้องอาศัยหลัก

ของความถูกต้อง หลักแห่งเหตุผลและความซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเองและผู้อื่น เป็นเครื่องมือในการ

วนิิจฉยัสัง่การ หรอืปฏบัิตงิานดว้ยจติทีป่ราศจากอคตปิราศจากความลำ�เอยีง ไมเ่ลน่พรรคเลน่พวก

	 6. มีความอดทน (Patience) ความอดทนจะเป็นพลังอันหนึ่งที่จะผลักดันงานให้ไปสู่จุด

หมายปลายทางได้อย่างแท้จริง
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	 7. มีความตื่นตัวแต่ไม่ตื่นตูม (Alertness) ความต่ืนตัว หมายถึง ความระมัดระวัง ความ

สขุมุรอบคอบ ความไมป่ระมาท ไมย่ดืยาด ขาดความกระฉับกระเฉง มคีวามฉับไวในการปฏิบติังาน

ทันต่อเหตุการณ์ ความ ตื่นตัวเป็นลักษณะที่แสดงออกทางกาย แต่การไม่ตื่นตูม เป็นพลังทางจิตที่

จะหยุดคิดไตร่ตรองต่อเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น รู้จักใช้ดุลยพินิจที่จะพิจารณาสิ่งต่าง ๆ หรือเหตุ

ต่าง ๆ ได้อย่างถูกต้องพูดง่าย ๆ ผู้นำ�ที่ดีจะต้องรู้จักควบคุมตัวเองนั่นเอง (Self control)

	 8. มคีวามภกัด ี(Loyalty) การเป็นผูน้ำ�หรอืหวัหนา้ท่ีดนีัน้ จำ�เปน็ตอ้งมคีวามจงรกัภักดตีอ่

หมูค่ณะตอ่สว่นรวมและตอ่องค์การ ความภกัดนีี ้จะชว่ยใหห้วัหนา้ไดร้บัความไวว้างใจ และปกปอ้ง

ภัยอันตรายในทุกทิศได้เป็นอย่างดี

	 9. มีความสงบเสงี่ยมไม่ถือตัว (Modesty) ผู้นำ�ที่ดีจะต้อง ๆ  ไม่หยิ่งยโส ไม่จองหอง ไม่วาง

อำ�นาจ และไม่ภูมิใจในสิ่งที่ไร้เหตุผลความสงบเสงี่ยมนี้ ถ้ามีอยู่ในหัวหน้างานคนใดแล้ว ก็จะทำ�ให้

ลูกน้องมีความนับถือ และให้ความร่วมมือเสมอ

คุณลักษณะของผู้นำ�ที่ประสบความสำ�เร็จ

	 การศึกษาภาวะผู้นำ�จากคุณลักษณะของผู้นำ� (Leader Traits) เป็นวิธีการศึกษา วิธีแรก

สุด แต่เนื่องจากการศึกษาไม่สามารถยืนยันได้ว่าคุณลักษณะ (Trait) แต่ละคุณลักษณะของผู้นำ� ส่ง

ผลต่อระสทิธภิาพของภาวะผูน้ำ�ได ้จงึได้เปลีย่นแนวทางการศกึษาไปทีพ่ฤติกรรมหรอืแบบของผูน้ำ�

ในเวลาต่อมา 

	 คุณลักษณะของผู้นำ�ที่ประสบความสำ�เร็จ ในระยะเริ่มแรกของการศึกษาคุณลักษณะของ

ผู้นำ�เหล่านักจิตวิทยาและนักวิจัยได้พยายามแยกแยะคุณลักษณะส่วนตัวของผู้เป็นผู้นำ� ซึ่งเป็น

คณุลักษณะทีติ่ดตวัผูน้ำ�มาตัง้แตเ่กดิ มใิช่สิง่ท่ีไดรั้บการพฒันาใหเ้กดิขึน้ภายหลงั โดยมพีืน้ฐานความ

เช่ือท่ีวา่ผูน้ำ�ยอ่มมคีณุลกัษณะบางประการทีแ่ตกต่างไปจาก ผู้ตาม การศกึษาได้เนน้ไปใน 2 ประเด็น 

คือ 

	 การศึกษาเปรียบเทียบคุณลักษณะของผู้นำ�กับผู้ที่ไม่ใช่ผู้นำ� และการศึกษาเปรียบเทียบ

คุณลักษณะของผู้นำ�ท่ีมีประสิทธิภาพหรือประสบความสำ�เร็จ กับผู้นำ�ที่ไร้ประสิทธิภาพ หรือไม่

ประสบความสำ�เรจ็ การศกึษาเปรยีบเทียบใน 2 ประเด็นขา้งต้นนี ้ได้พจิารณาคณุลกัษณะใน 3 ด้าน 

คือ

	 • คุณลักษณะด้านกายภาพ 

	 • ด้านสติปัญญา 

	 • ด้านบุคลิกภาพของผู้นำ� 

	 สต๊อกดิล (Stogdill, 1974) ได้ทบทวนการศึกษาคุณลักษณะของผู้นำ�ที่ทำ�ระหว่างปี ค.ศ.

1904-1948 จำ�นวน 124 เรื่อง และสรุปคุณลักษณะของผู้นำ�ที่ช่วยให้กลุ่มสามารถประสบความ
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สำ�เร็จตามเป้าหมาย ได้ดังนี้คือ 

	 1. ความเฉลียวฉลาด (Intelligence) 

	 2. ความพร้อม (Alertness to the need of others) 

	 3. ความเข้าใจในงาน (Understanding of the task)

	 4. ความริเริ่มและมุ่งมั่นในการแก้ปัญหา (Initiative and persistance in dealing with 

problems)

	 5. ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-confidence) 

	 6. ความต้องการที่จะรับผิดชอบ (Desire to accept responsibility)

	 7. ความเหนือกว่าและสามารถควบคุม (Occupy a position of dominance and 

control)

	 อย่างไรก็ตาม การที่ผู้นำ�จะมีคุณลักษณะอย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับสถานการณ์ด้วย ดังที่ สต๊อก

ดิล (Stogdill, 1974 : 46) สรุปไว้ดังนี้

	 “ผู้ที่จะเป็นผู้นำ�คนอ่ืนมิใช่สามารถจะเป็นได้โดยการอาศัยแต่เพียงการมีคุณลักษณะทาง

กายภาพ และบคุลกิภาพของผูน้ำ�นัน้ เพราะวา่คณุลกัษณะของผูน้ำ�จะมคีวามสมัพนัธห์รอืเขา้กนัได้

กับลักษณะกิจกรรมและเป้าหมายของผู้ตามด้วย” การศึกษาคุณลักษณะในช่วงนี้ ไม่ได้มุ่งเน้นให้

ความสนใจว่า ผู้นำ�ที่ประสบความสำ�เร็จมีคุณลักษณะเฉพาะใดบ้าง หากแต่ศึกษาอย่างกว้าง ๆ หา

คุณลักษณะของผู้นำ�ที่แตกต่างจากบุคคลอื่น ๆ ในองค์การต่าง ๆ ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้เมื่อศึกษา

เฉพาะแต่ละคุณลักษณะ ก็ไม่สามารถยืนยันได้ว่ามีความสัมพันธ์ หรือเป็นสิ่งที่ทำ�ให้ผู้นำ�ประสบ

ความสำ�เร็จ 

	 การศึกษาในระยะนี้พบว่าผู้นำ�ที่มีคุณลักษณะเฉพาะบางอย่างอาจจะประสบความ สำ�เร็จ

ในสถานการณ์หนึ่ง แต่ไม่ประสบความสำ�เร็จในสถานการณ์อื่น ผู้นำ�ที่มีคุณลักษณะแตกต่างกันก็

สามารถประสบความสำ�เร็จในสถานการณ์เดียวกันได้ในปี ค.ศ.1974 สต๊อกดิลได้เขียนหนังสือ 

Handbook of Leadership เสนอการศึกษาคุณลักษณะของผู้นำ�จากงานวิจัย จำ�นวน 163 ฉบับ 

ที่ทำ�ข้ึนระหว่าง ค.ศ. 1949 - 1970 การศึกษาทั้ง 163 ฉบับนี้ มีความแตกต่างกันท้ังวิธีการและ

ขอบเขตของความสนใจของงานวิจัย 

	 นอกจากจะศึกษาคุณลักษณะของผู้นำ�ที่จะทำ�ให้ประสบความสำ�เร็จได้ ยังศึกษาถึงทักษะ

ด้านเทคนิคด้านการจัดการ รวมทั้งแรงจูงใจในการจัดการด้วย ความแตกต่างในวิธีการและความ

สนใจ แต่ผลของการศึกษายังได้คุณลักษณะเหมือนเดิม ยิ่งส่งผลให้คุณลักษณะที่พบเป็นที่ยอมรับ

มากขึ้นว่ามีส่วนสนับสนุนหรือเสริม สร้างประสิทธิภาพของผู้นำ� แม้นจะไม่มีการรับประกันก็ตาม

	 ผู้นำ�ที่ดีมี  3 ลักษณะ คือ ผู้นำ�งาน ผู้นำ�ชีวิต และ ผู้นำ�จิตใจ
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	 ผู้นำ�งาน 	 มี คิดงานเป็น บอกงานได้ เข็นงานเก่ง และเร่งแก้ไขปรับปรุง  

	 ผู้นำ�ชีวิต 	 ที่มีผลต่อลูกน้อง มีดูแลชีวิต คิดหาหลักประกันครอบครัว และชี้แนะ 

	 	 	 ด้านชีวิต 

	 ผู้นำ�จิตใจ 	 ที่มีต่อลูกน้องเพื่อครองใจลูกน้อง มีคำ�นึงถึงจิตใจลูกน้อง ปกครองด้วย 

	 	 	 ความเป็นธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี สร้างความเป็นกันเอง สร้างความ 

	 	 	 อบอุ่นใจ และเอาใจเขามาใส่ใจเรา

	 คุณสมบัติผู้นำ�ที่ดี มี 10 อย่าง  คือ 

	 หูหนัก (ไม่เชื่อใครง่าย) 

	 ปรับยอด (เน้นระเบียบวินัย)  

	 ปลอดผิด (ไม่ทำ�ผิดระเบียบ) 

 	 คิดเป็น (คิดดีคิดชอบ) 

	 เห็นไกล (มีวิสัยทัศน์) 

	 ใช้ธรรมะ (ใช้หลักธรรมในการปกครอง)  

	 นำ�ตรง  (พาหมู่คณะไปสู่ทิศทางความเจริญ ) 

	 คงงาน (แนะนำ�งาน กำ�กับดูแล) 

	 หาญใหญ่ (ใจกล้าเผื่อแผ่) 

	 และใจถึง (กล้าคิด กล้าตัดสินใจ ปกป้องลูกน้อง กล้ามอบหมาย กล้ารับผิด)

คุณสมบัติของการเป็นผู้บริหาร และผู้นำ�ที่ดี

        1. การเป็นผู้รู้จักตนเอง (Self realization)

	    รู้ถึงความต้องการแห่งตน 

	    รู้ถึงวิธีการสร้างเป้าหมายแห่งตน ไม่ว่าในชีวิตส่วนตัว หรืองาน 

	    รู้ถึงขีดความสามารถแห่งตน ที่จะกระทำ�การใด ๆ ได้เพียงใด 

	    รู้ถึงวิธีการควบคุมตนเอง การมีวินัยในการใช้ชีวิต และการทำ�งาน 

	    รู้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อตน และการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น 

	    รู้ว่าตนจะต้องลงทุนอะไร เพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งต้องการ 

	    รู้สึกได้ถึงความสุข ความทุกข์ ที่สัมผัสได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมีผู้ไดมาชี้นำ� 

	    ยอมรับความจริงได้ทุกอย่าง ไม่หลอกตัวเอง 

        2. การเป็นผู้รู้จักการวิเคราะห์หาเหตุและผล (Analytical Mind)

	    มองทุกสิ่งที่ปรากฏต่อหน้า (Appearance) อย่างลึกซึ้ง คิดถึงที่ไปที่มา ไม่ใช่แค่ที่เห็น

	    มองทุกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ลึกถึงเหตุปัจจัย (Cause) และสามารถคาดคะเนผลที่เกิด

146
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



ตามมา (Consequence) ในปัจจุบัน และในอนาคตได้

	    เป็นผู้ที่ตั้งคำ�ถามตลอดเวลา “ใคร (Who)? ทำ�อะไร (What)? ที่ไหน (Where)? เมื่อไร 

(When)?ทำ�ไม (Why) อย่างไร (HOW)? “ (5-W 1H) 

	    เข้าใจถึง หลักการ “อริยสัจ” ของพระพุทธเจ้าเป็นอย่างดี 

	    เป็นผู้ที่ช่างสังเกต ให้ความสนใจในรายละเอียดเพื่อเก็บมาเป็นข้อมูล 

	     มองพฤตกิรรมบคุคล (Person) เหตกุารณ ์(Event) สามารถโยงถงึ หลกัการ (Principle) 

ได้ และ ใช้หลักการ (Principle) สร้างวิธีการปฏิบัติเพ่ือแก้ปัญหา และป้องกันปัญหา เพ่ือให้เกิด

เหตุการณ์ (Event) ที่ต้องการ และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล (Person) ให้อยู่ภายใต้การ

ควบคุมได้ 

        3. การเป็นผู้เรียนรู้ตลอดกาล (Life Long Learning)

	 มีความรู้สึกว่าตนไม่รู้อะไรอีกมาก และตระหนักถึงความเป็นผู้ใฝ่รู้ตลอดเวลา 

	 เข้าใจดีกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ทำ�ให้สิ่งที่เคยรู้เมื่อวันวานอาจไม่ใช่ในวันนี้อีกต่อไป 

	 มองเห็น สิ่งของ ผู้คน เหตุการณ์ เป็นสื่อสอนตนได้ ไม่ว่าจะเป็นสิ่งดี หรือสิ่งเลว และ

สามารถเลือกเก็บมาจดจำ� และหยิบออกมาใช้ได้อย่างเหมาะสม 

	 ใฝ่ค้นหา ติดตาม ความรู้ทุกเรื่อง โดยเฉพาะเกี่ยวข้องกับวิชาชีพ และการดำ�รงชีวิต 

	 มุ่งเรียนรู้อย่างลึกซึ้งและจริงจังให้เป็นผู้รู้และเข้าใจในแต่ละเรื่องอย่างแท้จริง 

	 สามารถนำ�องค์ความรู้ที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกต้อง ถูกเวลา และเหมาะสม 

	 การเรียนรู้มี 2 อย่าง เรียนรู้ในสิ่งที่ยังไม่รู้และเรียนรู้สิ่งที่เรารู้ให้รู้มากขึ้น 

	 นักปราชญ์บอกไว้ว่า ความรู้ที่แท้จริง คือการ “รู้ว่าเรารู้อะไร” และ “รู้ว่าเราไม่รู้อะไร” 

เพราะมันเป็นจุดเริ่มต้น ให้ค้นหาความรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอ 

	 กระบวนการเรียนรู้ของบุคคล เริ่มจาก ความปรารถนาของตน (Personal Vision) ถูกตั้ง

ไว ้และกำ�หนดเปน็เปา้หมายในขัน้ ตอนของชวีติ เรยีนรูร้ปูแบบ ความคดิแหง่ตนและผูอ้ืน่ (Mental 

Model) อย่างเข้าใจ  ให้ความสำ�คัญกับ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกัน (Shared vision) 

อย่างเปิดใจกว้าง และรับฟัง ร่วมแรงร่วมใจทำ�งานเพื่อมุ่งสู่ความสำ�เร็จร่วมกัน (Team Learning)

รูจ้กัการคดิเชิงระบบ (System thinking) มทีกัษะการวเิคราะห ์มองเหตผุล และมองเหน็ คาดการณ ์

ผลลพัธใ์นอนาคตได ้และสามารถสงัเคราะห์กระบวนการทีส่ามารถนำ�ไป สูค่วามสำ�เร็จทีต่อ้งการได ้

	 ความรู้ดังกล่าวของบุคคลในกลุ่มที่อยู่ร่วมกัน สามารถ นำ�ไปสู่ความเป็นองค์กรแห่งการ

เรียนรู้ (Learning Organization) และสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) ได้ในที่สุด อันเป็น 

สิ่งจำ�เป็นอย่างยิ่งในสังคมโลกยุคใหม่ (New Society) ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรง รวดเร็ว 

และไม่สิ้นสุด 
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	 4. ความเข้าใจในจิตวิทยาการบริหาร ในการบริหารงาน คงจะไม่ผิดนักหากจะพูดว่าพูด 

“คือการบริหารคน” นั่นเอง เพราะ คน เป็นผู้กำ�หนด วิธีการหรือระบบ (System) การได้มาและ

การบริหารการใช้ไปของทรัพยากร(Resource Management) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และผล

สำ�เร็จของงาน การที่จะบริการคนซึ่งเป็นสิ่งมีชีวิตที่ มีอารมณ์ และการแสดงออกที่ซับซ้อน ไม่ตรง

ไปตรงมา และมักมี “เป้าหมายซ่อนเร้นแห่งตน (Hidden Agenda)” อยู่ภายในเสมอ ทำ�ให้การ

บริหารยาก และไม่อาจกำ�หนดผลลัพธ์ อย่างตรงไปตรงมา ได้ ผู้นำ�ที่เข้าใจจิตใจของมนุษย์ หาก

สามารถวิเคราะห์ผลกระทบของเหตุการณ์ต่อจิตใจของคนได้ ก็จะสามารถคาดเดา พฤติกรรม 

แสดงออกของคนคนน้ันไดไ้มอ่ยาก และสามารถทีจ่ะสรา้งสถานการณร์องรบัไวล้ว่งหนา้เพือ่ปอ้งกนั 

ผลเสียหายจากปฏิกริยาตอบโต้ของคนได้

	 5. การเป็นคนดี “Good Person” คนเก่งและคนดีเป็นของคู่กัน แต่บางครั้งไม่ไปด้วยกัน 

“คนเก่ง” สร้างได้ตั้งแต่เด็กจนกระทั่งแก่เฒ่า โดยการเรียนรู้ทุ่มเท แต่ “คนดี” สร้างได้ยากกว่านัก

จนบางครั้งก็สร้างไม่ได้เลย คนเรามีการพัฒนา Super ego ซึ่งได้แก่ มโนธรรม และอุดมคติแห่งตน

ในช่วงวัยเด็ก 5-10 ขวบ จากนั้นสิ่งที่ได้รับ มาจะกลายเป็น โครงสร้างพฤติกรรม ของคน ๆ นั้น 

(Frame of Reference) เขาจะใช้มันปรับให้เข้ากับสิ่งแวดล้อม ที่สัมผัสโดยใช้กระบวนการ ที่ซับ

ซอ้นมากขึน้ การเปน็คนดจีะตอ้งมกีารพฒันาสว่นของ Super ego ของคน ๆ  นัน้ มาแล้ว เปน็อยา่ง

ดีโดย พ่อแม่ครูอาจารย์ ในช่วงปฐมวัย เมื่อเติบใหญ่จะเป็นคนที่สามารถปรับสมดุล ในตนเองให้ได้

ระหวา่ง “กิเลส” จากจิตเบ้ืองตํา่ขบัเคลือ่นดว้ยสญัชาตญิาณแหง่ความตอ้งการ ทีร่นุแรงทีไ่มต่อ้งการ

เงื่อนไขและข้อจำ�กัดใด ๆ กับ “มโนธรรม” ที่ขับเคลื่อนด้วย ความปรารถนาในอุดมคติแห่งตนที่

เต็มไปด้วยเงื่อนไขและข้อจำ�กัดคนดี ควรมีคุณสมบัติดังนี้

	 มีความรู้ ไหวพริบ เฉลียวฉลาด (IQ = Intelligence Quotient) รู้แจ้งถึงความดีความชั่ว 

รู้ที่จะเอาตัวรอด จากเล่ห์อุบายของตัณหา คนชั่ว และนำ�พาตนเองและผู้คนให้เห็นแจ้งในทางที่ดี

ควร ประพฤติปฏิบัติได้ 

	 มีความอดกลั้น สติตั้งมั่น ไม่หวั่นไหวต่อสิ่งยั่วยุ (EQ= Emotional Quotient) จนตกอยู่

ในห้วง”กิเลส” คือ โลภะ โทษะ และโมหะ และเกิดปัญญาในการแก้ไข สร้างสรรค์ และเล็งเห็น ผล

เลิศในระยะยาวได้ 

	 มีความอดทน มุ่งมั่น ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค (AQ = Adversity Quatient) พร้อมที่จะเสีย

สละแรงกาย เพื่อให้ได้มาซ่ึงอุดมคติแห่งตน และความดีที่ยึดมั่น ไม่หวั่นไหว ต่อคงามลำ�บากและ

อุปสรรคใด ๆ

	 ไม่เป็นผู้ยึดติดกับสิ่งไดสิ่งหนึ่งจนเกินพอดี (VQ = Void Quotient) รู้ท่ีจะปรับเปล่ียน

ตนเอง ตลอดเวลาให้สอดคล้องกับสภาวะการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาอย่างเหมาะสม 
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	 เป็นผู้มีศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม (MQ = Moral Quotient) มีสำ�นึกของ “ความ

ผิดชอบชั่วดี” มีความละอายใจต่อบาป ไม่ประพฤติชั่ว มุ่งทำ�แต่ความดี มีจิตใจที่ผ่องใส 

	 10 สมรรถนะหลักของผู้นำ� (Leadership Competencies)

	 1. Strategic Visioning : มีวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์

	 2. Knowing the Business : รู้จักธุรกิจเป็นอย่างดี

	 3. Global Perspective : มีมุมมองระดับโลก

	 4. Change Leadership : เป็นผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง

	 5. Adaptability : สามารถปรับตัวให้เข้ากับทุกสถานการณ์ได้

	 6. Creativity & Innovation : มีความคิดสร้างสรรค์และนำ�มาซึ่งนวัตกรรม

	 7. Communication : มีทักษะในการสื่อสารอย่างมีคุณภาพ

	 8. Customer Focus : มุ่งเน้นลูกค้าเป็นหลัก

	 9. Integrity : มีความซื่อสัตย์ เก่งและดี ไม่ใช่เก่งแต่โกง

	 10. Collaboration : สร้างความร่วมมือ

ลักษณะของผู้นำ�คุณภาพมีดังต่อไปนี้

	 1. เป็นผู้นำ�วิสัยทัศน์ (Visionary Leadership) และสามารถกระจายวิสัยทัศน์ไปยัง

บุคคลต่าง ๆ ได้

	 ในคัมภีร์ไบเบิลกล่าวว่า “Without vision the people perished” โดยให้ความสำ�คัญ

ของวิสัยทัศน์ว่า “ถ้าผู้นำ�ขาดวิสัยทัศน์ ประชาชนก็สาบสูญ” ซึ่งนับว่าวิสัยทัศน์มีความสำ�คัญอย่างยิ่ง

สำ�หรับผู้บริหาร ผู้นำ�ที่มีวิสัยทัศน์จึงต้องมีความรู้และประการณ์ในการบริหารเป็นอย่างดี ต้องรู้จัก

สะสมความเชีย่วชาญในด้านต่าง ๆ  มัน่ศกึษาคน้ควา้หาความรูอ้ยา่งสมํา่เสมอ รวมทัง้ตอ้งมองการณไ์กล 

สามารถวางแผนระยะยาว (Long term planning) สามารถแก้ปัญหาได้อย่างชาญฉลาด เปลี่ยน

วกิฤตสิูโ่อกาสไดอ้ยา่งเหมาะสม และท่ีสำ�คญั สามารถวางแผนกลยทุธ ์เพือ่ปรับปรงุองคก์ารใหเ้จรญิ

กา้วหนา้และอยูร่อด ปลอดภยั สามารถต้านทานต่อวิกฤติการณท์ีม่ากระทบได้อยา่งมัน่คง ผูน้ำ�วสิยั

ทัศน์จึงมีลักษณะดังนี้

	 - ผูน้ำ�ตอ้งกำ�หนดวสัิยทัศนไ์ดอ้ยา่งชดัเจน และสามารถกระจายวสิยัทศันไ์ปยงับคุลากรอืน่

เพื่อให้เกิดการยอมรับ

	 - ผู้นำ�สามารถกำ�หนดเป้าหมายร่วมกับบุคคลากรได้อย่างชัดเจน

	 - ผู้นำ�ร่วมกับบุคคลากรกำ�หนดพันธกิจร่วมกันเพื่อเป็นทิศทางในการดำ�เนินงาน

	 - ผู้นำ�ร่วมกับบุคคลากร กำ�หนดยุทธศาสตร์ที่สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็น

149
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2



	 2. ใชห้ลกัการกระจายอำ�นาจ (Empowerment) และการมสีว่นรว่ม (Participation)

	 ผู้นำ�คุณภาพคงมิใช่ผู้นำ�แบบอัศวินท่ีมีลักษณะเก่งคนเดียว ทำ�งานคนเดียว ผู้นำ�จึงถือคติ

ที่ว่า “Two heads are better than one.” รู้จักทำ�งานเป็นทีม ซึ่งที่จริงแล้วการทำ�งานเป็นทีม

เป็นจุดแข็งของคนไทยทีเดียว เพราะได้รับการส่ังสมจากวัฒนธรรมประเพณีแต่ด้ังเดิม สังเกตการ

ทำ�งานจะช่วยเหลือกันอุปถัมภ์คํ้าจุนกัน รวมทั้งประเพณีไทยต่าง ๆ เน้นความสามัคคี และทำ�งาน

เปน็กลุม่ทัง้สิน้ แตเ่มือ่เรารบัอารยธรรมตะวนัตกมามาก ทำ�ให้คนไทยเปน็ปจัเจกชนมากขึน้ ทำ�งาน

แบบตวัใครตวัมนั ผูน้ำ�จงึสมควรสง่เสรมิใหบ้คุคลากรทำ�งานเปน็ทมี โดยเฉพาะผูน้ำ�คณุภาพจะตอ้ง

เป็นผู้จุดประกายในด้านนี้  ในขณะเดียวกันผู้นำ�ต้องหยั่งรู้ลักษณะบุคคลากรว่าแต่ละคนมี

ประสบการณ์ความคิด ความเชื่อ ความสามารถในด้านใด เพื่อมอบหมายงานให้ตรงกับความถนัด

ของแต่ละคนไดอ้ยา่งเหมาะสม สามารถกระจายงาน กระจายอำ�นาจให้ทัว่ถงึและเปน็ธรรมรวม ทัง้

มหีลกัเกณฑก์ารพจิารณา เพือ่ใหท้กุคนยอมรบั และทีส่ำ�คญัการเปดิโอกาสใหบ้คุคลากรมีส่วนร่วม

ในการทำ�งาน ก็นับว่าเป็นการผูกมัดใจใหทุ้กคนทำ�งานอย่างทุ่มเท เพือ่พัฒนาองค์กรไปสูเ่ป้าหมาย

โดยเฉพาะในปัจจุบันนี้บทบาทของนักเรียนและผู้ปกครอง ตลอดจนชุมชนนั้น ถือว่าเป็นลูกค้าที่

สำ�คัญ ผู้นำ�คุณภาพจึงต้องให้ความสำ�คัญของลูกค้าเป็นพิเศษ (Customer Focus) ทั้งในด้านการ

ฟังเสียง การฟังความคิดเห็น รวมทั้งเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการดำ�เนินการพัฒนาโรงเรียน แต่

ขณะเดยีวกนัผูน้ำ�พงึตระหนกัในงานและควรจดัลำ�ดบัความสำ�คญัไวใ้นสว่นที ่เก่ียวขอ้งกบัการตดัสนิใจ 

หรอืในเรือ่งคอขาดบาดตายกต็อ้งเปน็หนา้ทีข่องผู้นำ�ในการตัดสินใจชีข้าดและคงไมโ่ยนภาระหนา้ท่ี

ไปให้บุคคลากรทุกเรื่อง

	 3. เป็นผู้มีความสัมพันธ์กับบุคลากร ทั้งภายในและนอกองค์กร

	 การสร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับบุคลากร ทั้งภายในและภายนอกองค์กร ช่วยสร้าง

สมัพันธภาพทีด่ตีอ่หนว่ยงานเป็นผลทางดา้นจติวทิยา ทำ�ใหท้กุคนเกดิการยอมรบั ศรทัธา การสรา้ง

ความสัมพันธ์กับบุคลากรในโรงเรียน ท้ังครูและนักเรียน ทำ�ให้ทราบถึงความรู้สึก ความคิด ความ

เช่ือของแต่ละคน ช่วยลดช่องว่างและความขัดแย้งในการบริหารการจัดการ การใช้เทคนิคแบบ 

MBWA (Managing by Wandering Around) นับว่าสามารถนำ�ไปใช้ได้เป็นอย่างดี ซึ่งผู้บริหารจะ

ตอ้งไม่ยดึตดิกบัหอ้งแอร์ ตอ้งหมัน่เดนิดกูารปฏบัิตงิานของบคุลากร รวมทัง้คอยใหค้ำ�ชีแ้นะและให้

กำ�ลังใจอย่างใกล้ชิด ซึ่งเป็นการเดินอย่างมีจุดหมาย เพื่อสร้างสรรค์ผลงานและพัฒนางานให้เจริญ

ก้าวหน้า โดยมิได้มุ่งจับผิดแต่ประการใด

	 นอกจากนี้การสร้างความสัมพันธ์กับผู้ปกครอง ช่วยทำ�ให้ผลสัมฤทธิ์ในการเรียนของ

นักเรียนดีขึ้น เพราะสามารถวางแผนส่งเสริมและแก้ปัญหานักเรียนได้เป็นอย่างดี ขณะเดียวกันถ้า

ผูบ้รหิารสามารถสรา้งความสมัพนัธอ์ยา่งใกลช้ดิกบัชมุชน กจ็ะชว่ยระดมทรพัยากรทัง้ด้านบุคลากร 
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สื่ออุปกรณ์ งบประมาณ ฯลฯ มาสร้างสรรค์พัฒนาโรงเรียนได้อย่างมีคุณภาพ และทัดเทียมกับ

โรงเรียนอื่น ๆ โดยไม่ต้องรองบประมาณจากต้นสังกัด

	 4. มีความมุ่งมั่นในการทำ�งาน

	 ขงจือ้ กลา่ววา่ “แมท่พัทีม่คีวามสามารถอาจถกูแยง่ไปดว้ยกำ�ลงั แตค่วามมุง่มัน่ ไมส่ามารถ

แย่งชิงไปได้” ผู้นำ�คุณภาพจึงต้องมีความมุ่งมั่นในการทำ�งาน ขณะเดียวกันต้องต้ังความหวังไว้

สูง (High Expectation) เพื่อให้เกิดผลงานที่ดีที่สุด นอกจากนี้การทำ�งานต้องเน้น ที่ผลงานเป็น

หลัก (Result Oriented) สังเกตจากผู้นำ�ที่ประสบความสำ�เร็จ จะต้องมีความมุ่งมั่นในการทำ�งาน

เพื่อให้งานประสบผลสำ�เร็จตามเป้าหมาย ความมุ่งมัน่จะประกอบด้วยความวริิยะ อุตสาหะ เพราะ

ในการทำ�งานย่อมมีอุปสรรคและปัญหาคอยทำ�ลายความตั้งใจ และสมาธิ ขนาดพระพุทธองค์ยังมี

มารมาผจญ นบัประสาอะไรกับปุถุชน ยอ่มมีอปุสรรคอย่างแนน่อน โดยเฉพาะสงัคมไทยทีไ่ด้รบัการ

ปลกูฝงัจากนวนยิายหรือละครนํา้เนา่ทีม่แีต ่ความอจิฉาริษยา เพลิงแคน้ หรือใครได้ดีเปน็ไมไ่ด้ต้อง

คอยจ้องทำ�ลายกันอยู่ตลอด แต่ผู้นำ�คงไม่ย่อท้อต่อขวากหนามที่มาขวางก้ัน พึงระลึกถึงคำ�กล่าว

ของหลวงวิจิตรวาทการท่ีว่า “ชีวิตคือ การต่อสู้ ศัตรูคือ ยากำ�ลัง อุปสรรคและปัญหาคือ หนทาง

แห่งความสำ�เร็จ” ซึ่งต้องเปลี่ยนศัตรูให้เป็นมิตรเราต้องมองว่าคนที่ไม่เห็นด้วยกับเรานั้น เป็น

ไมบ้รรทดัวดัความอดทนและความมุง่มัน่ในการทำ�งานของเรา นอกจากนีล้องสังเกตงา่ย ๆ  วา่ ถา้วา่

วจะขึน้ไดต้อ้งมลีมตา้น ปลาเปน็ยอ่มวา่ยทวนน้ํา มแีต่ปลาตายเท่า นัน้ท่ีลอยตามน้ํา ถ้าผู้นำ�ใชค้วาม

มุ่งมั่นและทุ่มเท โดยดำ�เนินงานไปสู่เป้าหมายได้ก็นับว่าเป็นผู้นำ�คุณภาพอย่างภาคภูมิใจ  ผู้นำ�

คุณภาพจะต้องมีความรู้ความสามารถในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีและใช้ ข้อมูลสถิติในการ

วิเคราะห์และตัดสินใจ

       	 ซึง่มลีกัษณะเปน็ผูน้ำ�นวตักรรม (Innovation leader ship) มคีวามสามารถในการจัดการ

กับความรู ้(Knowledge Management) และใชน้วตักรรมเทคโนโลยไีดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้

ใชข้อ้มลูทางสถติแิละงานวจิยัมาประกอบในการตัดสินใจ ผู้นำ�ต้องใชก้ารบริหารทีย่ดึความจริงเปน็

หลัก โดยไม่ใช้ความรู้สึก (Leading by fact, not leading by feeling) ต้องกล้าพูดความจริง 

เกี่ยวกับปัญหาไม่ปิดปัญหาการบริหาร แบบปัดฝุ่นไว้ใต้พรมต้องหมดไป ผู้นำ�ต้องนำ�ปัญหามา

วางแผนแก้ไขโดยใช้งานวิจัยเป็นตัวต้ัง การแก้ไขแบบสร้างวิมานในอากาศคงจะช่วยอะไรไม่ได้

มาก การใช้คำ�ขวัญและคติพจน์ สุภาษิต เป็นเพียงแรงเสริมกระตุ้นให้เกิดความรู้สึก และกำ�ลังใจใน

การปฏิบัติงาน ซึ่งไม่สามารถบ่งบอกทิศทางในการบริหารได้อย่างแม่นยำ� แต่สิ่งที่นับว่าเป็น

ประโยชน์ตอ่การบรหิารและการจดัการ คอื การเกบ็ขอ้มลูอยา่งครบถว้นตามระยะเวลาทีเ่หมาะสม 

และนำ�มาวิเคราะห์อย่างชาญฉลาดด้วยเครื่องมือที่น่าเชื่อถือและเที่ยงตรง เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการ

พยากรณ์ดว้ยอาศยัหลกัแหง่ความนา่จะเปน็ นบัวา่มปีระโยชนต์อ่การบรหิารอยา่งแทจ้รงิและเพยีง
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ระลึกเสมอว่า “คุณภาพมิใช่เรื่องบังเอิญ แต่คุณภาพเป็นเรื่องที่ต้องอาศัยการปฏิบัติงาน ที่มี

ประสิทธิภาพ “

	 5. ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือลูกน้อง

	 ลักษณะของผู้นำ�คุณภาพที่สำ�คัญอีกประการหนึ่ง คือ ต้องสนับสนุนและช่วยเหลือลูกน้อง

ทัง้ในดา้นสว่นตัวและสว่นรวม ในดา้นสว่นตวัผู้นำ�ต้องให้ความชว่ยเหลือในกรณท่ีีลูกนอ้งเอย่ปากขอ

ความช่วยเหลือ ผู้นำ�ต้องหาความช่วยเหลืออย่างทันที ในกรณีที่ไม่สามารถช่วยเหลือด้วยตนเอง ก็

ควรแนะนำ�และชีท้างใหไ้มค่วรปฏเิสธอยา่งขาดเยือ่ใย เพราะการทีค่นเราจะขอความชว่ยเหลอืจาก

ใคร มิใช่เรื่องง่ายโดยเฉพาะนิสัยของคนไทยเป็นคนที่เกรงใจผู้อื่นการที่เขาขอความช่วยเหลือจาก

เรา แสดงว่าผู้นำ�ได้รับความไว้วางใจจากลูกน้องเป็นอย่างดี  นอกจากนี้ในด้าน หน้าที่การงานผู้นำ�

ตอ้งเปดิโอกาสใหล้กูนอ้งทำ�งานและสนบัสนนุใหค้วามกา้วหนา้ เปน็ลำ�ดับ และต้องตัดสินด้วยความ

ยตุธิรรม โดยวางมาตรฐานเปรยีบเทยีบไวอ้ยา่งชัดเจน (Benchmarking) เพ่ือใหท้กุคนไปสู่มาตรฐาน

นั้น ถ้าใครไปถึงก็สนับสนุนให้เกิดความก้าวหน้าตามลำ�ดับ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคน โดยไม่

ให้อภิสิทธิ์เฉพาะกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง และที่สำ�คัญมาตรฐานการเปรียบเทียบนั้นต้องได้รับการ

ยอมรับอย่างทั่วถึง มิใช่เป็นการสร้างเกณฑ์เพื่อกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะ

	 6. มีความสามารถในการสื่อสาร 

	 ผู้นำ�จะต้องสามารถสื่อสารกับบุคลากรทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้ อย่างมี

ประสิทธิภาพ การทำ�งานต้องอาศัยหลักการประชาสัมพันธ์เพื่อให้เกิดความเข้าใจสำ�นวนที่ว่า  

“ตีฆ้องร้องป่าว” นับว่าเป็นสิ่งที่ดี เพราะนอกจากจะเป็นการประชาสัมพันธ์งานแล้ว ยังแสดงถึง

ความโปร่งใส (Transparency) ของการทำ�งานที่มิได้งุบงิบกันทำ� นอกจากนี้ยังช่วยสร้างทัศนคติ 

ที่ดีต่อการทำ�งานและหน่วยงาน เพื่อให้ทุกคนยอมรับศรัทธาหน่วยงาน และพร้อมที่จะทำ�งานด้วย

ความสุขและปราศจากความกลัว การสื่อสารที่ดีที่สุด คือ การพูดคุยเจรจาแบบปากต่อปากเพื่อให้

เห็นถึงบุคลิกภาพ ความรู้สึกที่จริงใจต่อกัน  การใช้หนังสือที่เป็นลายลักษณ์อักษรในกรณีที่จำ�เป็น

จริง ๆ เท่านั้น การใช้อวัจนภาษานับว่าเป็นประโยชน์ต่อการสื่อสารเป็นอย่างดี ผู้นำ�จึงต้องมี

บุคลิกภาพที่ดีมีการพูดจาที่น่าเชื่อถือ มีวาทศิลป์สามารถพูดจูงใจได้ขณะเดียวกัน ควรมีลักษณะ

อ่อนน้อมอ่อนโยน แต่ไม่อ่อนแอ ซึ่งเป็นบุคลิกภาพที่ดีต่อการบริหารและการจัดการ ซึ่งผู้นำ�ที่เข้ม

แข็งมิได้หมายถึงผู้นำ�ที่แข็งกระด้าง

	 7. มีความสามารถในการใช้แรงจูงใจ

	 การใชแ้รงจงูใจในการทำ�งานนบัวา่มคีวามสำ�คญัตอ่การบริหารและการจดัการ เพือ่ใหง้าน

ประสบผลสำ�เร็จตามเป้าหมาย ซึ่งแรงจูงใจนั้นมีทั้งแรงจูงใจภายในและภายนอก แรงจูงใจภายใน

จะเกีย่วกบัเรือ่งของจติวญิญาณของแตล่ะคน ตลอดจนความรูส้กึนึกคดิ ซ่ึงไมส่ามารถหยัง่รูไ้ด้อยา่ง
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ชัดเจน แต่แรงจูงใจภายนอก พอจะสามารถแยกแยะได้ว่า บุคคลใดมีความสนใจในเรื่องใด ซึ่งผู้นำ�

จะต้องศึกษาครูอาจารย์ในฐานะท่ีเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา ว่าเขามีความต้องการสิ่งใดและตอบสนอง

ความตอ้งการในเรือ่งนัน้ เพราะการทีค่นจะทำ�งานเตม็ศกัยภาพนัน้ตอ้งมแีรงจงูใจเพือ่กระตุ้นให้ทำ�

บางคนต้องมีส่ิงของรางวัลมายั่วยุจึงจะเกิด บางคนต้องการความก้าวหน้าในตำ�แหน่ง บางคน

ตอ้งการความรกั ความอบอุน่ ความเขา้ใจ แตบ่างคนต้องการลาภ ยศสรรเสริญ และได้รับการยกยอ่ง

จากบคุคลทัว่ไป ผูน้ำ�จงึตอ้งวเิคราะหแ์ยกแยะบคุลากร และใชค้วามสามารถในการใชแ้รงจูงใจ เพือ่

ผลักดันให้บุคคลทำ�งานอย่างเต็มกำ�ลังสามารถ

	 8. เป็นผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง (Change Leadership) 

	 ผู้นำ�คุณภาพจะต้องเป็นผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงวัฒนธรรมไปสู่

ความคิดสร้างสรรค์แบบใหม่ ความคิดที่ออกนอกกรอบหรือกฎเกณฑ์เดิม เพื่อประยุกต์งานให้เกิด

ความก้าวหน้า อัลเบิร์ต ไอน์สไตน์ กล่าวว่า “การแก้ปัญหาในเรื่องเดิม จะต้องใช้วิธีการใหม่เท่านั้น

จึงจะประสบผลสำ�เร็จ “ถ้าเรายังมัวย่ำ�อยู่กับปัญหาเดิม ๆ  โดยไม่เปลี่ยนแปลงวิธีการมีแต่จะสะสม

ปัญหาไปเรื่อย ๆ เหมือนดินพอกหางหมู และในที่สุดก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง การ

เปล่ียนแปลงจึงต้องอาศัยผู้นำ�ที่มีความกล้าหาญและอาศัยความเสี่ยง เพราะครูอาจารย์และคนที่

อยู่รอบข้างย่อมเกิดความกลัวในเรื่องการเปลี่ยนแปลง บางคนกลัวเสียผลประโยชน์บางคนกลัวว่า

จะทำ�ให้การปฏิบัติงานเกิดความยุ่งยากขึ้น บางคนกลัวผลกระทบกับหน้าที่การงานซึ่งผู้นำ�จะต้อง

วางแผนระยะยาว เพื่อแก้ปัญหาในสิ่งที่เปลี่ยนแปลงลงไป เพื่อให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด

	 สุภาษิตจีนกล่าวว่า “เข้าถ้ำ�เสือ จึงจะได้ลูกเสือ” ผู้นำ�จึงต้องอาศัยความเสี่ยงในการตัดสินใจ 

ต่อความเสี่ยงนั้นจะทำ�ให้งานเกิด ความก้าวหน้ายิ่งขึ้น เพราะการทำ�งานนอกเหนือจากหน้าที่แล้ว

ได้ผลดี ถือว่า เป็นงานชิ้นโบแดงที่ควรแก่ความภูมิใจ ดูตัวอย่างพระเจ้าตากสินที่ให้แม่ทัพนายกอง

ทุบหม้อข้าวแล้วปลุกใจให้ไพล่ พลฮึกเหิมเพื่อตีเมืองจันทบุรี เพื่อจะไปกินข้าวในเมือง เป็นต้น ซึ่ง

เป็นการใช้หลักของการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้เกิดชัยชนะ เป็นต้น ดังนั้นในปัจจุบันนี้การบริหาร

ที่รอนโยบายหรือ “การทำ�งานแบบขุนพลอยพยัก หรือนายว่า ขี้ข้าพลอย” ควรหมดสมัยได้แล้ว

ผู้นำ�คุณภาพ (Quality Leadership) ควรมีลักษณะเป็นผู้นำ�วิสัยทัศน์ผู้นำ�ด้านนวัตกรรมและ

เทคโนโลยี การบริหารยึดถือความจริงมากกว่าความรู้สึก มีความสามารถในการสื่อสารใช้แรงจูงใจ

ในการบรหิาร รวมทัง้เปน็ผูน้ำ�ในการเปลีย่นแปลงเพ่ือใหเ้กดิการพัฒนา และทีส่ำ�คญัผู้นำ�ต้องมคีวาม

มุง่ม่ันในการบรหิาร โดยเนน้ผลงานเป็นหลกัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในยคุปฏริปูการศกึษา ผูน้ำ�คณุภาพ

จำ�เปน็ตอ้งยดึลกูคา้เปน็สำ�คัญ เพือ่ตอบสนองความตอ้งการความจำ�เปน็ ตลอดจนสรา้งความประทับ

ใจเพื่อให้เกิดความพึงพอใจ โดยเฉพาะผู้เรียนเป็นลูกค้าคนสำ�คัญ ผู้นำ�คุณภาพจึงต้องมีเป้าหมาย

ในการพัฒนา โดยยึดผู้เรียนเป็นหลัก (Learner centred) โดยมีการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของ
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นักเรียนอย่างต่อเนื่อง โดยใช้หลักการทางสถิติและข้อมูลในการดำ�เนินงานเพื่อให้เกิดคุณภาพการ

ศึกษาอย่างแท้จริง และสามารถทัดเทียมกับสากลตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่ง ชาติฉบับปัจจุบันอย่างมีประสิทธิภาพ

บทสรุป
	 ลักษณะของผู้นำ�ที่ดีมีจะต้อง มีวิสัยทัศน์จึงต้องมีความรู้และประการณ์ในการบริหารเป็น

อย่างดี ต้องรู้จักสะสมความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ  มั่นศึกษาค้นคว้าหาความรู้อย่างสมํ่าเสมอ รวมทั้ง

ต้องมองการณ์ไกลสามารถแก้ปัญหาได้อย่างชาญฉลาด เปล่ียนวิกฤติสู่โอกาส รู้จักทำ�งานเป็น

ทีม เน้นความสามัคคี มีความมุ่งมั่นในการทำ�งาน สร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับบุคลากร ทั้ง

ภายในและภายนอกองค์กร ช่วยสร้างสัมพันธภาพที่ดีต่อหน่วยงานเป็นผลทางด้านจิตวิทยา ทำ�ให้

ทุกคนเกิดการยอมรับ และศรัทธา ลักษณะของผู้นำ�คุณภาพที่สำ�คัญอีกประการหนึ่ง คือ ต้อง

สนับสนุนและช่วยเหลือลูกน้อง ท้ังในด้านส่วนตัวและส่วนรวม ตลอดจนแนะนำ�และชี้ทาง เปิด

โอกาสให้ลูกน้องทำ�งานสนับสนุนความก้าวหน้าเป็นลำ�ดับ การใช้แรงจูงใจในการทำ�งานนับว่ามี

ความสำ�คัญต่อการบริหารและการจัดการ ผลักดันให้บุคคลทำ�งานอย่างเต็มกำ�ลังสามารถ เพ่ือให้

งานประสบผลสำ�เร็จตามเป้าหมาย ผู้นำ�คุณภาพจะต้องเป็นผู้นำ�การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมไปสู่ความคิดสร้างสรรค์แบบใหม่ ความคิดที่ออกนอกกรอบหรือกฎเกณฑ์

เดิม เพื่อประยุกต์งานให้เกิดความก้าวหน้า
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ปริทัศน์หนังสือ เงินตราในอาเซียน 

Book review : ASEAN Currency

อุทัย กำ�จร1

Uthai Kamjorn1

บทนำ�
	 การรวมตัวของกลุ่มประเทศที่มีการลงนามร่วมกันในปริญญากรุงเทพฯ เกิดเป็นสมาคม

ประชาคมชาตแิหง่เอเซยีตะวนัออกเฉยีงใต้ และมขีอ้ตกลงเพือ่การพัฒนาประเทศร่วมกนัทีเ่ขม้แขง็

ยิ่งขึ้น 10 ประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้รวมเป็นหนึ่งในนามประชาคมอาเซียน โดยมี 

3 เสาหลกัสำ�คญัประกอบดว้ย ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซยีน 

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน โดย มีคำ�ขวัญของอาเซียน “One Vision, One Identity, One 

Community” หนึ่งวิสัยทัศน์ หนึ่งอัตลักษณ์ หนึ่งประชาคม การตื่นตัวเตรียมรับการเปลี่ยนแปลง

เป็นสิ่งจำ�เป็นที่จะทำ�ให้การรวมกลุ่มเป็นไปอย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ โดยการทำ�ความรู้จัก

เข้าใจแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การติดต่อสื่อสาร การติดต่อค้าขายซึ่งกันและกัน มีการเคลื่อนย้ายเงินไป

มาระหว่างประเทศมากข้ึน การชำ�ระสินค้าและบริการมีความสะดวกและเสียค่าใช้จ่ายน้อยลง  

เงนิตราของประเทศสมาชิกอาเซยีนแตล่ะประเทศล้วนผ่านการเปล่ียนแปลงหลายต่อหลายครัง้ให้ทนั

กับยุคกับสมัย 

	 ดังน้ัน ก่อนท่ีจะมาเป็นเงินตราใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนกันของบางอย่างมีการ 

แลกเปลี่ยนกันไม่สะดวก สิ่งของที่ต่างกันอาจมีปัญหาเรื่องมูลค่าไม่เท่ากัน จึงทำ�ให้มีการคิดเอาของ

ทีม่มีลูคา่มาเปน็สือ่กลางในการแลกเปลีย่น ชีใ้หเ้หน็ถงึการตดิตอ่สมัพนัธก์นัระหวา่งอาณาจกัรในอดตี 

ชุมชน ประเทศในปัจจุบัน ระหว่างกลุ่มประเทศในอนาคต จึงปฏิเสธไม่ได้ว่า เงินตรา เป็นสิ่งสำ�คัญ

ตอ่พฒันาประเทศ พฒันาเศรษฐกจิ รวมทัง้ดา้นอืน่ ๆ  จากววิฒันาการของการเปลีย่นแปลงดงักลา่ว 

จนมาเป็น “เงินตราในอาเซียน” ที่ใช้ในปัจจุบัน

ผู้แต่งหนังสือ
	 หนังสือเงินตราในอาเซียน เรียบเรียงโดย วีรวรรณ ภิญญรัตน์ และคณะ จัดพิมพ์โดยสำ�นัก

พิมพ์สถาพรบุ๊คส์ จำ�กัด พิมพ์ครั้งที่ 1 ปีที่พิมพ์ พ.ศ. 2555

1 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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ภาพที่ 1 รูปเล่มหนังสือเงินตราในอาเซียน

ลักษณะรูปเล่มหนังสือ
	 หนังสือเล่มนี้มีจำ�นวน 1 เล่มจบ รูปเล่มปกอ่อน ขนาดกว้าง 18.5×26เซนติเมตร จำ�นวน

หน้า 227 หน้า กระดาษที่ใช้กระดาษอาบมัน ปกหน้าและหลังเป็นภาพสีของบุคคล สถานท่ี 

เหตุการณ์ ต่าง ๆ ที่ปรากฏในเงินตราของประเทศสมาชิกอาเซียนที่เกี่ยวข้องในเนื้อหา ภายในเล่ม

มีคำ�นำ� สารบัญ และเนื้อหาตามลำ�ดับ เน้ือหาไม่มากเกินไป มีการคั่นสีของการนำ�เสนอเก่ียวกับ

เนื้อหาความรู้ของเงินตราในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน มีตัวอย่างภาพสีประกอบของเงินตรา

แต่ละประเภทแต่ละชนิดราคา รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหาหรือบรรณานุกรม ยังไม่ปรากฏให้เห็น

สำ�หรับหนังสือเล่มนี้ ทำ�ให้ผู้อ่านไม่สามารถทราบแหล่งที่มาหากต้องการไปเพื่อศึกษาเพิ่มเติม

เนื้อหาของหนังสือ
หนังสือมีเนื้อหาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

	 เนือ้หาแรก กลา่วถึงเงนิตราในอาเซยีน ววิฒันาการความเปน็มาของเงนิตราในอาเซียน เริม่

จากการใช้สิง่ของตอ่สิง่ของแลกเปลีย่นกนั ทำ�ใหม้กีารคิดเอาของมคีา่ขึน้มาใชเ้ปน็สือ่กลางการแลก

เปลี่ยนเช่น ลูกปัด เกลือ เปลือกหอย ขนนก เครื่องประดับ โลหะต่าง ๆ มาใช้  ในการแลกเปลี่ยน 

จากการแลกเปลี่ยนสู่การใช้เงินตรา มีการใช้แร่เงินและแร่ทองคำ�เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน 

การชำ�ระสินค้า มีการรับรองค่าน้ําหนักของเงินตราโดยการประทับตราหรือเคร่ืองหมายเฉพาะลง

บนแท่งเงิน เงินตราจึงมีลักษณะเป็นแท่งตามขนาดต่าง ๆ จึงเป็นเป็นมาตรฐานเรียกหน่วยของเงิน 
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จากหลกัฐานปรากฏในจารกึกฏหมายของพระเจา้ฮมัมรูาบ ิกษัตรยิแ์หง่บาบโิลน เงนิลกัษณะรปูรา่ง

แบบเหรียญประมาณ 700 ปีก่อนคริสต์ศักราช โดยพระเจ้าแผ่นดินแห่งอาณาจักรลิเดีย ส่วนหนึ่ง

ของประเทศตรุก ีมกีารนำ�เมด็โลหะผสมทอง ประทบัตราหวัสงิหเ์ปน็ตราพระราชลญัจกรเพือ่รองรบั 

นํา้หนกัและมลูค่าของเหรยีญขนาดตา่ง ๆ  ระบบการผลติเงนิตราแพรห่ลายถงึกรกี มสีว่นในการเผย

แพร่การใช้เหรียญยังเมืองต่าง ๆ จนอาณาจักรโรมันขยายอำ�นาจระบบการผลิตเหรียญเงินก็แพร่

ออกไปทั่วโลก 

	 จนเงินตรากลายเป็นท่ีมาแห่งอำ�นาจ สื่อกลางการแลกเปลี่ยนชัดเจนและเป็นมาตรฐาน

เดยีวกนั การคา้ขายกเ็ริม่ขยายตวัทวปียโุรป เริม่เจริญรุ่งเรืองมคีวามต้องการวตัถดิุบและสินคา้มาก

ขึน้ ประเทศทีเ่ป็นมหาอำ�นาจในขณะนัน้สง่เรอืออกสำ�รวจทางเดินเรอืและวัตถดิุบ ทำ�ใหเ้กิดนกัเดิน

เรือคนสำ�คัญหลายคน เช่น มาเจลแลน กัปตันคุก โคลัมปัส ซึ่งได้ค้นพบดินแดนใหม่ รวมทั้งดินแดน

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใตเ้ตม็ดว้ยเครือ่งเทศทีต่อ้งการ นำ�ไปสู่การเขา้ยดึดินแดนและเปน็อาณานคิม 

เกดิเปน็สกลุเงินรว่มในเอเชียตะวันออกเฉยีงใตท้ีช่าวยโุรปเขา้สูเ่อเซยีตะวนัออกเฉยีงใตแ้ละยดึครอง

พืน้ทีส่ว่นใหญไ่วเ้ป็นอาณานิคม ดำ�เนนิการตา่ง ๆ  เพือ่สะดวกต่อการแสวงหาวตัถดิุบกลบัสูป่ระเทศ 

ดินแดนอาณานิคมกลายเป็นตลาดการกระจายสินค้า จึงมีใช้สกุลเงินร่วมกัน เช่น สกุลเงินเปียสต์ 

ดอลลา่ร ์ดอลลา่รม์ลายนั ภายใตก้ารปกครองของเจา้อาณานคิม และเงนิตราของประเทศ สว่นหนึง่

ของการแสดงความเปน็เอกราช หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 เปน็ชว่งเวลาแต่ละประเทศตา่งหาหนทาง

แสดงความเป็นเอกราช การต่อสู้ทางการเมือง เมื่อได้รับเอกราชก็พยายามแสดงเอกลักษณ์ของ

ประเทศตน การออกธนบัตรก็ช้ีให้เห็นว่าไม่ขึ้นกับเจ้าอาณานิคมต่อไป เช่น การออกธนบัตรของ

ประเทศมาเลเซีย บรูไน และสิงคโปร์ ใช้สกุลเงินร่วมกันคือ ดอลล่าร์ช่องแคบ และดอลล่าร์มลายัน 

จากน้ันเปลี่ยนมาใช้สกุลเงินดอลล่าร์มลายา และบริติชบอร์เนียวหรือที่รู้จักในชื่อ ริงกิต เงินริงกิต

ใช้ในมลายาหลังจากเรียกร้องเอกราช ในปี คศ. 1957 และใช้เมื่อมาเลเซียก่อต้ังประเทศขึ้นในปี 

ค.ศ. 1963 เหมือนกับใช้ที่ใช้ในสิงคโปร์ ภายหลังได้รับเอกราชในปี ค.ศ. 1965 หลังจากปี ค.ศ. 

1967 ทั้งสามประเทศได้ยกเลิกเงินนี้ไป และเริ่มออกใช้เงินตราของตนเองสกุลเงินที่ใช้ร่วมกันถือ

เป็นอันสิ้นสุดลง เพราะแต่ละประเทศเริ่มมีเงินตราเป็นของตนเอง คือวิวัฒนาการความเป็นมาของ

ระบบเงินตราจากอดีตและมาจนถึงปัจจุบันก่อนจะมาเป็นเงินตราที่ใช้กัน

	 เนือ้หาสว่นท่ีสอง กลา่วถึงเรือ่งนา่รูเ้กีย่วกับเงนิตรา เปน็การใหค้วามรู้เกีย่วกบัเงนิตรา การ

จำ�แนกเงินตรา การให้ความหมายถึงภาวะเงินเฟ้อ ค่าเงินแข็งตัว ค่าเงินอ่อนตัว การแบ่งมาตรฐาน

เงินตรา สัญญาลักษณ์ธนาคารกลางของแต่ละประเทศทั้ง 10 ประเทศ เช่น ธนาคารกลางแห่ง

สาธารณรฐัอนิโดนซียี ใชส้ญัญาลกัษณต์วัยอ่คือ BI มาเลเซีย(BNM) ฟิลิปปนิส์(BAP) สิงคโปร์(MAS) 

กัมพูชา(NBC) เป็นต้น และเริ่มเนื้อหาเรื่องน่ารู้เกี่ยวกับเงินตราในอาเซียนทั้ง 10 ประเทศดังนี้ 
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สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ ราชอาณาจักรไทย เนการาบรูไน

ดารุสซาลาม สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมาร์ ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยเนื้อหาหลัก ๆ กล่าวถึงความเป็นมาของการออก

ธนบัตรหรือเงินตรามาใช้จากอดีต ตั้งแต่การยึดครองจากอาณานิคม หรือสงครามโลก จนได้มาซึ่ง

เอกราช การพัฒนาเปลี่ยนแปลงธนบัตรเรื่อย ๆ มา จนถึงมีการออกธนบัตรหรือเงินตรามาใช้ใน

ปัจจุบัน และต่อมากล่าวถึงธนบัตรที่มีการใช้ในปัจจุบัน บอกสกุลเงิน ชนิดราคาของธนบัตรและ

เหรยีญชนดิราคาตา่ง ๆ  ของแตล่ะประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยมภีาพประกอบส ีลวดลาย สญัลกัษณ์

ของธนบัตรและเหรียญแต่ละชนิดท่ีใช้ในปัจจุบัน พร้อมทั้งเส้นชี้โยงอธิบายให้ความรู้เก่ียวกับภาพ

เงินตราทัง้ดา้นหนา้และดา้นหลงัทีป่รากฏอยูบ่นธนบตัรหรือเหรยีญ จะเหน็ไดว้า่การออกธนบตัรใช้

ตา่งมีความหมายและความสำ�คญัของแตล่ะประเทศนัน้ ๆ  ประเทศสมาชกิอาเซยีนสว่นใหญม่คีวาม

สัมพันธ์กับการได้รับเอกราช กษัตริย์ วีรบุรุษ บุคคล กลุ่มชาติพันธุ์ สถานที่ทางธรรมชาติและ

วัฒนธรรม พืชพรรณ รวมทั้งเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ที่สำ�คัญ หรือสิ่งอื่นใด ๆ ล้วนบอกความ

เป็นมาและความสำ�คัญทั้งสิ้น รูปแบบ เงินตรา ชื่อเรียกและการกำ�หนดมูลค่าของเงินตรา ก็ย่อมมี

แตกต่างกันไปของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ไล่เรียงเนื้อหาดังกล่าวจนครบท้ัง 10 ประเทศ

สมาชิกอาเซียน

คุณค่าของหนังสือ
	 หนังสอืเงนิตราในอาเซยีนเลม่นีเ้ป็นหนงัสอืทีเ่กีย่วกบัววิฒันาการความเปน็มาของเงนิตรา 

และเงินตราในอาเซียนของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ไม่ว่าจะยุคก่อนสมัยประวัติศาสตร์ จาก

อดตีถงึปจัจบุนั ซึง่มปีระโยชนต์อ่บคุคลทัว่ไป เพ่ืออา่นศกึษาหาความรูเ้พ่ิมเติม ประกอบการคน้ควา้ 

สรา้งองคค์วามรู ้ไดม้คีวามรูค้วามเขา้ใจและเรียนรู้เร่ืองราวทีน่า่สนใจเกีย่วกบัประเทศอาเซียนและ

เงินตราในประเทศสมาชิกอาเซียนเบื้องต้นได้มากขึ้น โดยผ่านทางธนบัตร เงินตราในรูปแบบต่าง ๆ  

ซึ่งบอกเล่าประวัติศาสตร์ความเป็นมาของเงินตราในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ทำ�ให้สะท้อน

เรื่องราวบุคคลที่สำ�คัญ สถานที่ วัฒนธรรม และประเพณี เหตุการณ์สำ�คัญทางประวัติศาสตร์ หรือ

สิ่งต่าง ๆ ไม่เน้นเนื้อหามากเกินไป อ่านแล้วเข้าใจง่ายและทำ�ให้ไม่น่าเบื่อเกินไป

บทสรุป
	 หนังสือเงินตราในอาเซียน มีเนื้อหาเกี่ยวกับวิวัฒนาการความเป็นมาของเงินตรา ต้ังแต่

วิวัฒนาการจากการแลกเปลี่ยนมาสู่การแลกเปล่ียนท่ีใช้เงินตราต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และเร่ือง



161
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 18 ฉบับที่ 2

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.18 No. 2

น่ารูเ้ก่ียวกับเงนิตรา และเงนิตราอาเซียนทัง้ 10 ประเทศ เงนิตราแต่ประเทศไดผ้า่นการพฒันาหมนุ

เและเปลีย่นแปลงหลายตอ่หลายครัง้ใหเ้พือ่ทนักับยคุกบัสมยั ววิฒันาการสะทอ้นใหเ้หน็เหตุการณ์

ทางประวัติศาสตร์ บุคคล สถานที่ วัฒนธรรมและประเพณี การปลูกฝังของพลเมืองในชาติ การได้

รับเอกราช ล้วนมีประวัติความเป็นมาและความสำ�คัญทั้งสิ้น จวบจนมาเป็นเงินตราในอาเซียนที่ใช้

กนัมาจนถงึปจัจบัุนนี ้เหมาะยิง่กับบุคลท่ัวไปไดอ้า่นศึกษาหาความรูเ้พิม่เติมได้มคีวามรู ้ความเขา้ใจ

ประเทศสมาชิกอาเซียน เงินตราของแต่ละประเทศ ที่ไม่เคยรู้มาก่อนสามารถหาคำ�ตอบนี้ได้จาก

หนังสือเงินตราในอาเซียนเล่มนี้ 

เอกสารอ้างอิง
วีรวรรณ ภิญญรัตน์. (2555). เงินตราในอาเซียน. กรุงเทพฯ : สถาพรบุ๊คส์.
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     กองบรรณาธิการแจ้งยืนยัน                 
รับบทความตีพิมพ์ให้ผู้เขียนทราบ 
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ส่งวารสารให้แก่สมาชิก                   

 

   ออกแบบตอบรับ 
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ชน 

 

   กองบรรณาธิการตรวจเน้ือหา 

 

    เสนอส่งผู้ทรงคุณวุฒิ                
เพ่ือพิจารณาอ่านบทความ 

    ส่งกองบรรณาธิการ               
ตรวจบทความครั้งสุดท้าย 
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หลักเกณฑ์การเสนอบทความและคำ�แนะนำ�สำ�หรับผู้นิพนธ์

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

สถานที่ติดต่อ

	 สำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 3 อาคาร 38 คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เลขที่ 186 หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์-ปราสาท ตำ�บลนอกเมือง อำ�เภอเมือง 

จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369 

ส่วนประเภทของบทความที่ลงตีพิมพ์ในวารสาร

	 วารสารคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ตีพิมพ์ประเภทต่าง ๆ ดังนี้

 	 1. บทความวิจัย 

	 	 รายงานผลงานวิจัยใหม่ท่ีมีองค์ความรู้อันเป็นประโยชน์ เป็นเรื่องที่อยู่ความสนใจทันต่อ

เหตุการณ์และยุคสมัย ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใด ๆ มาก่อน ควรมีองค์ประกอบดังนี้

	 	 1.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็นภาษาไทยและ

ตามด้วยภาษาอังกฤษ 

	 	 1.2 ผู้แต่ง (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

	 	 1.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 	

	 	 1.4 คำ�สำ�คัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำ�เป็นคำ�สำ�คัญของ

เนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะสำ�หรับนำ�ไปใช้เป็นคำ�ค้นหาข้อมูล 

	 	 1.5 บทนำ� (Introduction) เปน็สว่นของเนือ้หาทีอ่ธบิายถงึความเปน็มาและความสำ�คญัของ

ปัญหา และเหตุผลนำ�ไปสู่การศึกษาวิจัย และควรอ้างอิงเอกสารและงานวิจัยอื่นที่เกี่ยวข้องด้วยเพื่อให้มีนํ้าหนัก

และเกิดความน่าเชื่อถือ

	 	 1.6 วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ 

การวิจัย

	 	 1.7 วิธีดำ�เนินการวิจัย (Research Methods) อธิบายถึงกระบวนการดำ�เนินการวิจัยอย่าง

ละเอียด และชัดเจน กล่าวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษาประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา และวิธีการ

ศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย รวมทั้งสถิติที่นำ�มาใช้วิเคราะห์ข้อมูล

	 	 1.8 ผลการวิจัย (Research Results) เสนอผลการวิจัยที่ตรงประเด็นตามลำ�ดับขั้นของการ

วจิยั ควรจำ�แนกผลออกเปน็หมวดหมูแ่ละสมัพนัธก์บัวตัถปุระสงคข์องการศกึษา โดยการบรรยายในเนือ้เรือ่ง และ

แสดงรายละเอียดเพิ่มเติมด้วยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภูมิ ตามความเหมาะสม

	 	 1.9 อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussions) ผสมผสานเปรียบเทียบและผลการวิจัย

ใหเ้ขา้กบัหลกัทฤษฏ ีแนวคดิ และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้เชือ่มโยงผลการวจิยัใหส้อดคลอ้งกบัประเดน็ปญัหา

การวิจัย เพื่อให้มีความเข้าใจหรือเกิดความรู้ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนั้น รวมทั้งข้อดี ข้อเสียของวิธีการศึกษา 
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เสนอแนะความคิดเห็นใหม่ ๆ ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางที่จะนำ�ไป

ประยุกต์ให้เกิดประโยชน์

	 	 1.10 ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) ระบุข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัย

ไปใช้ และข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 11. เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA (Amer-

ican Psychological Association citation style ) 

 	 2. บทความวิชาการ 

	 	 หัวข้อและเนื้อหาควรชี้ประเด็นที่ต้องการนำ�เสนอให้ชัดเจนและมีลำ�ดับเนื้อหาที่เหมาะสม 

เพื่อให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ชัดเจน รวมถึงใช้ทฤษฏีวิเคราะห์และเสนอแนะประเด็นอย่างสมบูรณ์ ควรมี 

องค์ประกอบดังนี้

	 	 2.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็นภาษาไทยและ

ตามด้วยภาษาอังกฤษบรรทัดต่อมา 

	 	 2.2 ผู้แต่ง (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 	 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

	 	 2.4 คำ�สำ�คัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำ�เป็นคำ�สำ�คัญของ

เนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะสำ�หรับนำ�ไปใช้เป็นคำ�ค้นหาข้อมูล 

	 	 2.5 บทนำ� (Introduction) เป็นส่วนแนะนำ�และปูพื้นเรื่อง เพื่อให้ผู้อ่านทราบข้อมูลเบื้องต้น

ของเนื้อหา 

	 	 2.6 เนือ้หา (Content) เนือ้หาบทความ มกีารแบง่ประเดน็เร่ืองยอ่ย ๆ  และการจัดเรยีงลำ�ดบั

เป็นไปตามรายละเอียดของเนื้อหา

	 	 2.7 บทสรุป (Conclusion) การสรุปเนื้อหาในบทความทั้งหมดออกมาอย่างชัดเจน กระชับ 

โดยมีการสรุปปิดท้ายเนื้อหาที่นำ�เสนอ

	 	 2.8 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA (Amer-

ican Psychological Association citation style ) 

	 3. บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ 

	 บทความท่ีทบทวนและรวบรวมความรู้จากตำ�รา หนังสือใหม่ วารสารใหม่ และการแนะนำ�เครื่องมือ

ใหม่ที่น่าสนใจหรือจากผลงานประสบการณ์ของผู้นิพนธ์มาเรียบเรียงขึ้น โดยมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ วิจารณ์

เปรียบเทียบในบทความ

	 	 3.1 บทนำ� (Introduction) เปน็การกล่าวถงึความเปน็มาทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารนำ�เสนอเนือ้หาสาระ

ของบทความ

	 	 3.2 เน้ือหา (Content) แยกตามประเด็นที่ต้องการนำ�เสนอให้ครอบคลุม พร้อมการอ้างอิง

เอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 	 3.3 บทสรุป (Conclusion) เป็นการสรุปเนื้อหาในบทความทั้งหมดอย่างชัดเจนและกระชับ
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	 	 3.4 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA  

(American Psychological Association citation style) 

การส่งบทความ

	 บทความทีจ่ะตพิีมพใ์นวารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์สง่ดว้ยตนเอง

ทางไปรษณีย์ทางอีเมล์ Human_Journal@hotmail.com หรือทางออนไลน์ที่เว็บไซต์ https://jhs.srru.ac.th/ 

ต้องประกอบด้วยแบบฟอร์มการส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ พร้อมบทความต้นฉบับแบบพิมพ์ 3 ชุด ส่งมาที่ 

สำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 3 อาคาร 38 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เลขที่ 186 

หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์-ปราสาท ตำ�บลนอกเมือง อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/

โทรสาร 044-513369 กรณีที่บทความได้รับการพิจารณาให้ตีพิมพ์ จะแจ้งให้ผู้นิพนธ์ส่งบทความต้นฉบับที่แก้ไข

ครั้งสุดท้าย พร้อมซีดีรอม (CD ROM) 1 แผ่น ทั้งนี้ผู้นิพนธ์ต้องมีสำ�เนาเก็บไว้ด้วยเพื่อการอ้างอิง

การตรวจสอบบทความและพิสูจน์อักษร

	 ผูน้พินธค์วรตระหนกัถงึความสำ�คญัในการเตรยีมบทความใหถ้กูตอ้งตามรปูแบบของบทความทีว่ารสาร

กำ�หนด ตลอดจนตรวจสอบความถกูตอ้งแนน่อน พรอ้มทัง้พสิจูนอ์กัษรกอ่นทีจ่ะสง่บทความนีใ้หก้บัทางสำ�นกังาน

คณบดคีณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์การเตรยีมบทความใหถ้กูตอ้งตามขอ้กำ�หนดของวารสาร จะทำ�ให้การ

พจิารณาตพีมิพม์คีวามรวดเรว็มากยิง่ขึน้ และทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิท์ีจ่ะไมพ่จิารณาบทความจนกวา่

จะได้แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อกำ�หนดของวารสาร

รูปแบบบทความและการพิมพ์เนื้อหาบทความ	

	 1. การเตรียมต้นฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้

	     1.1 ขนาดต้นฉบับ ขนาดหน้ากระดาษ A4 โดยมีการตั้งค่าหน้ากระดาษความกว้าง 19 เซนติเมตร 

และความสงู 26.50 เซนติเมตร โดยเวน้ระยะหา่งระหวา่งขอบกระดาษดา้นบนและลา่ง 3.00 เซนตเิมตร ดา้นซ้าย

และขวามือ 2.50 เซนติเมตร

 	     1.2 รูปแบบการพิมพ์ เน้ือหาในบทความส่วนแรก จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย 

บทคัดย่อ คำ�สำ�คัญ และเชิงอรรถ อยู่ส่วนหน้าแรก ส่วนที่สอง จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือเนื้อหาบทความที่อยู่

ส่วนหน้าที่สองเป็นต้นไป 

 	     1.3 ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟต์เวิร์ด

 	     1.4 ท้ายกระดาษ ประกอบด้วยเลขหน้า ขนาดตัวอักษร 14 ตัวธรรมดา ตำ�แหน่งชิดขอบกระดาษ

ด้านขวาบน

 	     1.5 ชื่อเรื่อง/ชื่อบทความภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 20 ตัวหนา ตำ�แหน่งกึ่งกลางหน้า

กระดาษ

 	     1.6 ชื่อผู้นิพนธ์ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุล ไม่ต้องมีคำ�นำ�หน้า เว้น 2 เคาะ

ระหว่างชื่อและนามสกุล ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำ�แหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษใต้ชื่อเรื่อง 

	     1.7 เครื่องหมายเลข 1 เขียนไว้บนนามสกุลผู้นิพนธ์ เพื่อระบุ สังกัดคณะ หน่วยงาน และเพื่อระบุ

เชิงอรรถไว้ด้านล่างกระดาษ
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 	     1.8 เชงิอรรถ ใหเ้ขยีนไวด้า้นลา่งของสว่นหน้าแรก ทีม่เีครือ่งหมายเลข1 กำ�กับไวบ้นนามสกลุ ผูน้พินธ ์

ให้ระบุสังกัดคณะ หน่วยงาน ขนาดตัวอักษร 14 ชนิด ตัวธรรมดา 

 	     1.9 หวัขอ้ของบทคดัยอ่ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ตวัหนา ตำ�แหนง่ชิดขอบกระดาษ

ด้านซ้าย

 	     1.10 เนื้อหาบทคัดย่อไทย/อังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ตัวธรรมดา ให้จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ บรรทัด

แรกเว้น 7 ตัวอักษรจากขอบกระดาษด้านซ้ายและพิมพ์ให้ชิดขอบทั้งสองด้าน ส่วนเนื้อหาบทความที่อยู่หน้าที่

สองเป็นต้นไปให้จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์เช่นกัน

	     1.11 หัวข้อคำ�สำ�คัญ/อังกฤษ ขนาดตัวอักษร 14 ตัวหนา ตำ�แหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย ระบุ

คำ�สำ�คัญที่นำ�ไปใช้เป็นคำ�ค้น คำ�สำ�คัญภาษาอังกฤษแต่ละคำ�คั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) 

	     1.12 หัวข้อเรื่อง ขนาดตัวอักษร 18 ตัวหนา ตำ�แหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย

 	    1.13 หัวข้อย่อย ขนาดตัวอักษร 16 ตัวธรรมดา ระบุหมายเลขหน้าหัวข้อย่อยโดยเรียงตามลำ�ดับ

หมายเลข 

 	     1.14 จำ�นวนต้นฉบับ ควรมีความยาวไม่เกิน 15 หน้า

	     1.15 ตาราง รูปภาพ และแผนภูมิ กรณีเป็นตารางให้คำ�อธิบายอยู่ด้านบน กรณีที่เป็นรูปภาพหรือ

แผนภูมิ คำ�อธิบายให้อยู่ด้านล่าง

	 2. การเขียนเอกสารอ้างอิง

	     ใช้ตามรูปแบบของ APA (American Psychological Association citation style) ให้เริ่มต้นด้วย

เอกสารอ้างอิงภาษาไทยก่อน แล้วตามด้วยเอกสารภาษาต่างประเทศ หากผู้เขียนมีมากกว่า 3 คน ให้ใส่ชื่อคนที่ 

1 แล้วตามด้วยคำ�ว่า และคณะ หรือ et al. (and others) โดยจัดเรียงตามพยัญชนะ สระ ตามรูปแบบการอ้างอิง

ตามลำ�ดับก่อนหลังให้ถูกต้อง

		  2.1 หนังสือ 

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์(ถ้ามี).//เมืองที่พิมพ์/:/	 	

	 	 สำ�นักพิมพ์.

	 	 ตัวอย่าง

 	 	 กฤษณา วงษาสันต์. (2542). วิถีไทย. กรุงเทพฯ : เธิร์ดเวฟ เอ็ดดูเคชั่น.

 	 	 Cook, Robert D. (1995). Finite Element Modeling for Stress Analysis. 

	 	 	 New york : John wiley & sons.

		  2.2 รายงานทางวิชาการ

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง.//เมืองที่พิมพ์/:/หน่วยงานที่เผยแพร่.

		  ตัวอย่าง

	 	 อัชราพร สุขทอง. (2558). การพัฒนาเทคนิคการสอน “เรือมอันเร” จากภูมิปัญญา		

			   ชาวบ้านสุรินทร์. สุรินทร์ : คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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	 	 Hickman, George A. (2010). The Management of Teaching for Quality 	

			   Improvement Chiang Mai Thailand. Chiang Mai : Chiang Mai University.

		  2.3 วิทยานิพนธ์

	  	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์.//วิทยานิพนธ์ระดับ (บัณฑิต,	 	

	 	 มหาบัณฑิต,ดุษฎีบัณฑิตให้ระบุลงให้ชัดเจน)//ชื่อสถานศึกษา.

		  ตัวอย่าง

	 	 คนึงนิตย์ ไสยโสภณ. (2554). คุณค่าและความเชื่อตำ�นานนาคที่มีอิทธิพลต่อวิถ	ี	

			   ประชากลุ่มชนลุ่มน้ําแม่โขงในเขตวัฒนธรรมศรีโคตรบูร. วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญา	

	 	 	 ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค (กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง) 

	 	 	 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์.

	 	 Napaporn Kaewnimitchai. (1996). An Analysis of College Student 			 

	 		  Culture in Thai Higher Education Institutions. Doctoral Dissertation 	

	 	 	 Graduate School Chulalongkorn University.

		  2.4 รายงานการประชุม

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//“ชื่อบทความ.”//ในชื่อรายงานการประชุม.//

	 	 	 วันเดือนปีที่จัด.//เลขหน้า.//สถานที่/:/สำ�นักพิมพ์.

		  ตัวอย่าง

	 	 วิสูตร อยู่คง (2537). “การฟื้นตัวของป่าชุมชนดงใหญ่.” ในการบรรยายเรื่องการ		

			   ฟื้นฟูป่าโดยช่วยต้นไม้ให้สืบพันธุ์ตามธรรมชาติ. วันที่ 11 เมษายน 2537. 

	 	 	 หน้า 10-11. กรุงเทพฯ : ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชน.

	 	 Paitoon Sinlarat. (1995). “Success and Failure of Faculty Development 	 	

	 	 	 in Thai University.” In Preparing Teachers for all the World’s 		

		  	 Children : An Era of Transformation Proceedings of International 	

			   Conference, Bangkok. pp. 217-233.  Bangkok : UNICEF. 

		  2.5 วารสาร

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปี,/เดือน/วันที่พิมพ์).//“ชื่อบทความ.”//ชื่อวารสาร.//ปีที่พิมพ์

	 	 	 (ฉบับที่พิมพ์)/:/เลขหน้าแรก–หน้าสุดท้าย.

		  ตัวอย่าง

	 	 สารภี วรรณตรง. (2559, มกราคม-มิถุนายน). “ประวัติศาสตร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ : 	 	

	 	 	 สุวรรณภูมิ-อุษาคเนย์ ภาคพิสดาร.” วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

			   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 18(1) : 139-143.
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	 	 Cooray, V. (1992, July-August). “Horizontal Fields Generated by Return 	 	

	 	 	 Strokes.” Radio Science. 27(9) : 529-537.

		  2.6 หนังสือพิมพ์

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปี,/เดือน/วันที่พิมพ์).//”ชื่อบทความ.”//ชื่อหนังสือพิมพ์.//

	 	 	 เลขหน้าแรก–หน้าสุดท้าย.

		  ตัวอย่าง

	 	 ปริยา เหล่าวิวัฒน์. (2549, พฤศจิกายน 6). “เกียรติอันภาคภูมิ.” กรุงเทพธุรกิจ. 	

	 	 	 หน้า 6.

	 	 Jewell, Mark. (2006, November 7). “Silent Aircraft’ Spreads its Wings.” 	 	

			   Bangkok Post. p. B5.

		  2.7 สื่ออินเตอร์เน็ต

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เผยแพร่.//(ปี).//”ชื่อบทความ.”//[ประเภทสื่อที่เข้าถึง].//เข้าถึงได้จาก/:/	 	

	 	 	 แหล่งข้อมูลหรือที่อยู่เว็บไซต์//สืบค้น/วัน/เดือน/ปีที่สืบค้น.

		  ตัวอย่าง
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การพิจารณาและคัดเลือกบทความ

	 บทความแตล่ะบทความจะได้รบัพจิารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรองบทความวารสาร (Peer Review) 

จากผูท้รงคณุวฒุ ิ2 ทา่น โดยบทความผูน้พินธภ์ายนอกไดร้บัการพจิารณาจากผูท้รงคณุวฒุภิายในและผูท้รงคณุวฒุิ

ภายนอกคนละ 1 ท่าน ส่วนบทความผู้นิพนธ์ภายในได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกหน่วยงานที่จัด

ทำ�วารสาร มีความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตี

พิมพ์ ทั้งนี้จะมีรูปแบบท่ีผู้พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อผู้นิพนธ์บทความและผู้นิพนธ์บทความไม่ทราบชื่อผู้

พิจารณาบทความเช่นเดียวกัน (Double-Blind Peer Review)

การติดต่อโฆษณาและการสมัครสมาชิก

	 การติดต่อโฆษณา การสั่งซื้อและการสมัครเป็นสมาชิกวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ กรุณาติดต่อสำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 3 อาคาร 38 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์เลขที ่186 หมูท่ี ่1 ถนนสรุนิทร-์ปราสาท ตำ�บลนอกเมอืง อำ�เภอเมอืง จงัหวดัสุรนิทร ์

รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369

อัตราค่าวารสาร

	 กำ�หนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับ จำ�หน่ายราคาฉบับละ 180 บาท ไม่รวมค่าส่ง

อัตราค่าสมาชิก

	 ปีละ 300 บาท
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แนะนำ�ผู้เขียน

สังวาลย์ ตุกพิมาย	 	 อาจารย์ประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

สารภี วรรณตรง	 	 	 อาจารย์ประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

สุภาสินี วิเชียร	 	 	 อาจารย์ประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

รุ่งวิภา มนต์ทอง		 	 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหบัณฑิต 

	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี์

นิรมิต ชาวระนอง	 	 อาจารย์ประจำ�คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

สุจิตรา โขมะพัฒน์	 	 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต 

	 	 	 	 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

พงษ์ธร สิงห์พันธ์		 	 อาจารย์ประจำ�คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

นิมิตรา บุตรกันหา	 	 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ประทีป แขรัมย์ 	 	 	 อาจารย์ฺประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

อัชราพร สุขทอง		 	 อาจารย์ฺประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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แนะนำ�ผู้เขียน (ต่อ)

สุดสะดาพอน สิงสีทา 	 	 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

				    คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

คนึงนิตย์ ไสยโสภณ 	 	 อาจารย์ประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

หนูไผ่ เพ็งจันทร์ 		 	 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

	 	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

เบญจวรรณ วงษาวดี	 	 อาจารย์ประจำ�คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

มานพ สารสุข	 	 	 โรงเรียนเทศบาล 3 “เทศบาลอนุสรณ์” เทศบาลเมืองสุรินทร์

วรพจน์ วิบูลย์วิริยะสกุล	 	 เทศบาลตำ�บลสตึก

พระครูเกษมอาจารสุนทร 	 วัดบ้านหนองหว้า

(ศุภกิตติ์ ชนุชรัมย์)

สถาพร ศรีเพียวไทย	 	 เทศบาลเมืองสระแก้ว

อุทัย กำ�จร	 	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
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