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กำ�หนดเผยแพร่ :

	 ปีละ 2 ฉบับ คือ ฉบับที่ 1 (มกราคม - มิถุนายน) / ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม)

วัตถุประสงค์ : 

	 เพือ่สง่เสรมิและสนบัสนุนใหค้ณาจารย ์นกัวชิาการ นสิติ นกัศกึษา และผูส้นใจทัว่ไปไดม้โีอกาสเผยแพรผ่ลงาน

ทางวิชาการและผลงานวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และแขนงวิชาที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ รัฐศาสตร์ 

รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ การจัดการ สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร์ พัฒนาสังคมและการศึกษา ตลอดจนบทวิเคราะห์

ที่เสนอทางออกของปัญหาให้แก่สังคม 

เงื่อนไขการตีพิมพ์ : 

	 ทุกบทความที่ตีพิมพ์ต้องผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อยสองท่าน ทัศนะและข้อคิดเห็นของ

บทความในวารสารฉบับนี้ เป็นของผู้เขียนแต่ละท่าน ไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ

คณะกรรมการที่ปรึกษา :

	 อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง สุขทอง	  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.ไพฑูรย์ มีกุศล	  ผู้ทรงคุณวุฒิประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทนนท์ รัตนรวมการ	  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สารภี วรรณตรง	  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. จิรายุ ทรัพย์สิน 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อัชราพร สุขทอง	 	  มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

บรรณาธิการ : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. คนึงนิตย์ ไสยโสภณ

ผู้ช่วยบรรณาธิการ : ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษฎา พิณศรี

กองบรรณาธิการ :

	 อาจารย์ ดร.อภิชาติ แสงอัมพร 		 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ วิโรจน์ ทองปลิว	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.จิณณวัตร ปะโคทัง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมมาตร์ ผลเกิด	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สัญญา เคณาภูมิ	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

	 รองศาสตราจารย์ สมหมาย ชินนาค	 	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กานต์ เนตรกลาง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา
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	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครพนท์ เนื้อไม้หอม	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์ ปัญญาแก้ว	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต กระสังข์	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญวรัตน์ แจ่มใส 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ

	 อาจารย์ ดร.จักรพันธ์ ขัดชุ่มแสง	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 อาจารย์ สุรศักดิ์ ชะมารัมย์	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ (Peer Review)

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองภายใน

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สารภี วรรณตรง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 รองศาสตราจารย์ ธงชัย วงศ์เสนา	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง สุขทอง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิตย์ ไสยโสภณ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิเศษ ชิณวงษ์	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุวรรณา รัตนธรรมเมธี	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์	

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิรายุ ทรัพย์สิน		 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สันทนา กูลรัตน์		 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประทีป แขรัมย์		 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กฤษฎา พิณศรี	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อุไร จันทมัตตุการ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรวัตร์ ภูระธีรานรัชต์ 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศรัณยพัชร์ ศรีเพ็ญ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สุทัศน์ กองทรัพย์	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อัชราพร สุขทอง		 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อภิชาติ แสงอัมพร	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.ดำ�เกิง โถทอง	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.อิทธิวัตร ศรีสมบัติ	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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	 อาจารย์ ดร.ชาตรี เกษโพนทอง	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.จิราวรรณ อยู่เกษม	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.วสันต์ชัย กากแก้ว	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.เบญจวรรณ วงษาวดี	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	 อาจารย์ ดร.พนา จินดาศรี	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองภายนอก

	 รองศาสตราจารย์ ดร.จิณณวัตร ปะโคทัง	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 รองศาสตราจารย์ ดร.สมมาตร์ ผลเกิด	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 รองศาสตราจารย์ ดร. สัญญา เคณาภูมิ		 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

	 รองศาสตราจารย์ สมหมาย ชินนาค	 	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

	 รองศาสตราจารย์ บุญยัง หมั่นดี	 	 นักวิชาการอิสระ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อัครพนท์ เนื้อไม้หอม	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กิ่งแก้ว ปะติตังโข	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ธัญวรัตน์ แจ่มใส 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมปอง สุวรรณภูมา	 มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุณย์เสนอ ตรีวิเศษ	 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กานต์ เนตรกลาง	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พชรวิทย์ จันทร์ศิริสิร	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภักดี โพธิ์สิงห์	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เอมอร แสนภูวา		 มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เพลินพิศ ธรรมรัตน์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สุขุมวิทย์ ไสยโสภณ	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ศิริเพ็ญ อัตไพบูลย์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พีระศักดิ์ วรฉัตร	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์ ปัญญาแก้ว	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุวัต กระสังข์	 	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
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	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บุษกร วัฒนบุตร	 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์ ด่านประดิษฐ์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วีระชัย ยศโสธร		 มหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย์

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตติ กิตติเลิศไพศาล	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร

	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โชติ บดีรัฐ	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม

	 อาจารย์ ดร.จักรพันธ์ ขัดชุ่มแสง	 	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 อาจารย์ ดร.ปรารถนา แซ่อึ๊ง	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม

	 อาจารย์ สุรศักดิ์ ชะมารัมย์ 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด

เลขานุการ : 	 นางนุตสรา มิ่งมงคล 		 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ผู้ช่วยเลขานุการ :	 นางปิยนุช ผมพันธ์	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ศิลปกรรม : นายอนันต์ แสวงมี / นายณัฐนันท์ แสงสว่าง / นายพัทธ์ สุทธิประภา

ฝ่ายประชาสัมพันธ์ : นางสาวศศิธร จันครา /นางสาวภตพร ศรีโกตะเพชร /นางสาวอุษนีย์ จะมัวด

สำ�นักงาน : ฝ่ายวิจัยและจัดการความรู้ สำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทร์ อาคาร 38 ชั้น 3 ที่อยู่เลขที่ 186 หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์ - ปราสาท ตำ�บลนอกเมือง อำ�เภอเมือง 

จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369 E-Mail. Human journal@hotmail.com

จัดพิมพ์โดย : ร้านพีดีไซน์ 172/1 ถนนเทศบาล 4 ตำ�บลในเมือง อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ 32000



บทบรรณาธิการ
	 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถุนายน 

2558) เป็นวารสารทางวชิาการของคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร์ โดยมวีตัถปุระสงค์

หลัก คือ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้คณาจารย์ นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา และผู้สนใจทั่วไปได้มีโอกาสเผยแพร่ผล

งานทางวิชาการและผลงานวิจัยทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ในแขนงวิชาที่เกี่ยวข้องอันได้แก่ รัฐศาสตร์ 

รฐัประศาสนศาสตร์ นิตศิาสตร์ การจดัการ สงัคมวทิยา เศรษฐศาสตร์ พัฒนาสงัคมและการศกึษา ตลอดจนบทวิเคราะห์

ทีเ่สนอทางออกของปัญหาให้แก่สงัคม เป็นต้น  ทางกองบรรณาธกิารยงัคงมคีวามมุ่งหวงัทีจ่ะจดัท�ำวารสารให้สมบรูณ์

ตามเกณฑ์มาตรฐานของศูนย์ดัชนีการอ้างอิงวารสารไทย (TCI : Thai Journal Citation Index Centre)

	 เนื้อหาในฉบับประกอบด้วยบทความวิจัยจ�ำนวน 5 เรื่อง และบทความวิชาการจ�ำนวน 4 เรื่อง ได้แก ่

1) การสร้างรูปแบบจ�ำลองการย่อ-การขยายทางคณิตศาสตร์ที่สัมพันธ์กับลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่าง เมืองบาเจียง 

แขวงจ�ำปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดย ค�ำหล้า สีนวน เบญจวรรณ วงษาวดี คนึงนิตย์ ไสยโสภณ  

2) ศกึษาความพงึพอใจของนักศึกษาระดบัปริญญาตรีทีม่ต่ีอการใช้บรกิาร ส�ำนกัวิทยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ โดย สังวาลย์ ตุกพิมาย สุภาสินี วิเชียรจรัสศรี ยิ้มยวน 3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัดสุรินทร์ โดย ละเอียด จันทินมาธร ธีรวัตร์  

ภรูะธรีานรชัต์ สารภ ีวรรณตรง 4) ระบบการบรหิารงานปกครองนักเรยีนช้ันมัธยมศกึษาของโรงเรยีนป่าตึงพิทยานุกลู 

สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดย รักษ์ชัย ฉัตรเงิน ศักดา พันธ์เพ็ง 5) การบริหาร

งานวิชาการในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อ�ำเภอวังเหนือ จังหวัดล�ำปาง โด ยอินทิรา ลังกาชัย, ศักดิ์ดา พันธ์เพ็ง  

6) การจัดท�ำแผนพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่น โดยศรินยา บุญทัน และวลัยพร ชิณศรี 7) คุณภาพชีวิตท่ีดี ควรมี

อย่างไร โดย นรวรรษ คุ้มจั่น และอนุวัต กระสังข์ 8) ทิศทางการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย โดย 

โรจนินทร์ ศรีปองพันธ์ และสุรศักดิ์ ชะมารัมย์ และ 9) ปริทัศน์หนังสือ สารานุกรมไทยส�ำหรับเยาวชน โดย พระราช

ประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดย สารภี วรรณตรง

	 ทัง้นี ้ทางกองบรรณาธกิารขอขอบคณุเจ้าของผลงานบทความทุกท่านท่ีได้มีส่วนร่วมท�ำให้วารสารฉบบัน้ีได้

เผยแพร่ความรู้ทางวิชาการสู่สาธารณะตามนโยบายของผู้บริหารคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทร์ ขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณากลั่นกรองบทความทุกท่านที่ใช้ความเพียรพยายามชี้แนะให้มีการ

ปรับปรุงแก้ไขงานของแต่ละท่านให้ออกมาได้อย่างถูกต้องเป็นประโยชน์ต่อแวดวงวิชาการ และท้ายสุดขอขอบคุณผู้

มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านท่ีได้ท�ำให้มีวารสารฉบับน้ี และในโอกาสนี้ขอเชิญชวนคณาจารย์ นักวิชาการ นิสิต นักศึกษา 

และผู้สนใจทั่วไปที่มีความสนใจร่วมเผยแพร่บทความเพื่อน�ำลงตีพิมพ์ในวารสารฉบับต่อไป

	 	 	 	 	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คนึงนิตย์ ไสยโสภณ

	 	 	 	 	  	    บรรณาธิการ
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กองบรรณาธิการ

คณะกรรมการกลั่นกรองบทความ
บทบรรณาธิการ

บทความวิจัย

การสร้างรูปแบบจำ�ลองการย่อ-การขยายทางคณิตศาสตร์ที่สัมพันธ์กับลายผ้า

ทอมือบ้านไซสะหว่าง เมืองบาเจียง แขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว 

โดย คำ�หล้า สีนวน เบญจวรรณ วงษาวดี และคนึงนิตย์ ไสยโสภณ 

ศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่มีต่อการใช้บริการ 

สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

โดย สังวาลย์ ตุกพิมาย สุภาสินี วิเชียร และจรัสศรี ยิ้มยวน

ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ 

โดย ละเอียด จันทินมาธร ธีรวัตร์ ภูระธีรานรัชต์ และสารภี วรรณตรง

ระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล 

สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 

โดย รักษ์ชัย ฉัตรเงิน และศักดา พันธ์เพ็ง

การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง 	

โดย อินทิรา ลังกาชัย และศักดา พันธ์เพ็ง

บทความวิชาการ

การจัดทำ�แผนพัฒนาองค์กรปกครองท้องถิ่น 

โดย ศรินยา บุญทัน และวลัยพร ชิณศรี	 	 	 	

สารบัญ หน้า

1

2

5

9

21

37

49

65

75

87



7
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.17 No. 1

87

95

106

118

119

126

128

สารบัญ หน้า

คุณภาพชีวิตที่ดี ควรมีอย่างไร 

โดย นรวรรษ คุ้มจั่น และอนุวัต กระสังข์

ทิศทางการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย 

โดย โรจนินทร์ ศรีปองพันธ์ และสุรศักดิ์ ชะมารัมย์

ปริทัศน์หนังสือ สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน โดยพระราชประสงค	์	

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดย สารภี วรรณตรง

ภาคผนวก

ขั้นตอนการดำ�เนินงานวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

หลักเกณฑ์การเสนอบทความวิชาการหรือบทความจากงานวิจัย เพื่อพิมพ์ใน

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

แบบฟอร์มการส่งต้นฉบับบทความวิชาการหรือบทความจากงานวิจัยเพื่อพิจารณา

นำ�ลงวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

แนะนำ�นักเขียน	
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การสร้างรูปแบบจำ�ลองการย่อ-การขยายทางคณิตศาสตร์ที่สัมพันธ์กับ

ลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่าง เมืองบาเจียง แขวงจำ�ปาสัก 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

The creation scale-up and scale-down mathematical model 

that ralate to hand-woven cloths of Ban Sai-Sa-Wang, 

Muang Ba-chiang, Champasak province, Lao PDR.

คำ�หล้า สีนวน1 เบญจวรรณ วงษาวดี2 คนึงนิตย์ ไสยโสภณ3

Kumla Seenuan1 , Benjawan Wongsawadee2 , Kanuengnit Saiyasopon3

บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้น้ี มวัีตถุประสงค์เพือ่ศกึษารปูทรงคณติศาสตรใ์นลายผา้ทอมอื บา้นไซสะหวา่ง 

เมืองบาเจียง แขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเพื่อสร้างรูปแบบจำ�ลอง

การยอ่-การขยายในลายผา้ทอมอืสำ�หรบัใช้เป็นสือ่การสอนวชิาคณติศาสตร ์โดยใชร้ะเบยีบวจัิยเชงิ

คุณภาพ

	 ผลการวิจัยพบว่า เอกลักษณ์ผ้าทอมือของบ้านไซสะหว่างมีลักษณะแบบประสมประสาน

ลายผ้าของลาวเหนือและลาวใต้ออกมาเป็นลายท่ีวิจิตรงดงามตามจินตนาการของช่างทอด้วยการ

เก็บขิด เหยียบจก ซึ่งการออกแบบลายผ้ามีทั้งลักษณะที่เป็นลายโบราณที่จินตนาการมาจาก

ธรรมชาติ ได้แก่ ลายนาค ลายสีโห ลายนกหัดสะดิง ลายรุ้ง ลักษณะที่สองที่จินตนาการ มาจาก

บริบทชมุชน และวถิกีารดำ�รงชวีติประกอบดว้ย ลายทุง่นา ลายกะป ูลายนกเต็นซิวคาบปลา ลักษณะ

ที่สามเป็นรูปเรขาคณิต ที่ช่างทอใช้ เส้น มุม สามเหลี่ยม สี่เหลี่ยม ห้าเหลี่ยม หกเหลี่ยม วงกลมและ

วงรี มาสร้างขึ้นเป็นลายหลัก ลายประกอบและลายขั้น โดยใช้วิธีการคำ�นวณ การนับ การวัดให้ 

ลายผา้ไดม้าตรฐาน มคีวามสมดลุและสวยงามแกส่ายตาผูช้มผูใ้ชใ้นชวีติประจำ�วนั ตลอดทัง้สามารถ

ผลติเปน็สนิคา้ออกสูส่งัคม จนกลายเป็นธรุกิจทีส่ร้างความมัง่คัง่แกค่รอบครัวและสรา้งความเขม้แขง็ 

ให้แก่ชุมชน แม้ในยุคการผลิตท่ีใช้เทคโนโลยีนี้ จะมีผลกระทบต่อการทอผ้าก็ตามแต่อุตสาหกรรม

เลียนแบบลายผ้าทอมือเทียบเคียงไม่ได้กับคุณค่าทางจิตใจเพราะผลิตภัณฑ์ท่ีทอด้วยมือนั้นเต็มไป

1 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
2 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
3 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์



ดว้ยจติวญิญาณของช่างทอผา้ท่ีสร้าง ความภาคภมูใิจต่อผู้ใชใ้ห้มวีฒันธรรมการนุง่ห่มเปน็ของชาติตน

	 ผลการสร้างรูปแบบจำ�ลองการย่อการขยายบนลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่าง ผู้วิจัยสร้าง

โดย เริ่มจากการศึกษาลักษณะลวดลายทางคณิตศาสตร์ที่ปรากฏบนผ้าทอมือ แล้วถอดลายออก

เป็นเส้นตามรูปเรขาคณิตโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์วาด (Paint) เพื่อสร้างลายบน แผ่นกราฟที่

แสดงให้เห็นถึงการย่อการขยายของรูปเรขาคณิตที่ปรากฏทั้งสองมิติ พบว่า รูปแบบจำ�ลองการย่อ

การขยายทางคณิตศาสตร์ที่สร้างจากลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่างประกอบด้วยการย่อการขยาย

ของลายเส้น มุม สามเหลี่ยม สี่เหลี่ยม หกเหลี่ยมและวงรี คุณประโยชน์ของรูปแบบจำ�ลองที่สร้าง

ขึน้สามารถนำ�ไปใชเ้ปน็สือ่การเรยีนการสอนทางคณติศาสตร์เพ่ือให้ผู้เรียนเรียนรู้จากส่ือจริงทีม่อียู่

ในชีวิตประจำ�วันของผู้เรียน ในขณะเดียวกันสามารถนำ�รูปแบบจำ�ลองไปใช้เป็นแนวทางในการ

ออกแบบลวดลายผ้าให้ได้ มาตรฐานตามหลักการทางคณิตศาสตร์ได้อย่างสมดุลและสวยงามด้วย 
คำ�สำ�คัญ : รูปแบบจำ�ลองทางคณิตศาสตร์ การย่อการขยาย ลายผ้าทอมือ

Abstract
	 This research aimed: 1) to study about mathematical shapes found on 

patterns of hand-woven cloths of Ban Sai-sa-wang, Mueang Ba-chiang, Champasak 

province, Lao PDR; and 2) to construct scale-up and scale-down models of hand-

woven cloths’ patterns and use as a mathematical instructional media. A qualitative 

research methodology had been applied to this present study where the data had 

been collected through observations and interviews with gurus, practitioners, and 

general informants living in the research area.	

	 The study revealed that the specific identity of hand-woven cloths found 

in Ban Sai-sa-wang is a combination of patterns found in the northern Laos and the 

southern Laos to form an exquisite pattern based on an imaginary of weavers. The 

special technique known as “Kep Khit, Yiap Chok” is a famous weaving technique 

used by the weavers. According to patterns of cloths, it could be able to classify 

into 3 main groups. First is traditional patterns (or “Lai” in Thai and Lao languages) 

created from the nature including Lai Naga,Lai Si-ho, Lai Nok-hat-sa-ding,andLai Rung. 

Second is patterns created from community’s contexts and ways of life including 

Lai Thung-na, Lai Ka-pu, and Lai Nok-ten-chio-khap-pla. Third is patterns where 

geometric shapes including lines, angles, triangles, squares, pentagons, hexagons, 

circles, and ovals have been applied by the weavers to form a principal pattern, a 
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composited pattern, and a step pattern. Such the patterns are made by calculating, 

counting, and measuring to form standard, balance, and beautiful patterns of cloths 

for consumers. Those hand-woven cloths become the outstanding products sold 

generally. A production of hand-woven cloths becomes a business that generates 

a grate income to families and it also helps to strengthen a community, too. 

Nowadays, new production technologies have important effects on a cloth weaving; 

however, an industry to imitate patterns of hand-woven cloths could not be able 

to compare with hand-woven cloths’ psychological values. This is because of the 

hand-woven products are fully consisted of the weavers’ spirits and prides in helping 

to generate their own national cultures about cloths.

	 According to a construction of scale-up and scale-down models of patterns 

found on hand-woven cloths, the researcher started by studying about mathematical 

characteristics found on hand-woven cloths. Afterthat, mathematical patterns, found 

on hand-woven cloths, were reproduced according to its geometric shapes using a 

computer program in order to form patterns on a graph paper representing a scale-

up and a scale-down of the geometric shapes in 2 dimensions. The study found 

that the a scaling-up and scaling-down of mathematical models derived from patterns 

found on hand-woven cloths of Ban Sai-sa-wang consist of a scaling-up and a scaling-

down of patterns, lines, angles, squares, hexagons, and ovals. The constructed 

models could be able to use as a mathematical instructional media for learners to 

learn from authentic instructional media found in a daily life. At the same time, the 

constructed model could also be able to use as a guideline for a pattern designing 

to meet a required standard basing on the mathematical principle, too. 

Keywords : Mathematic Models, Scale-up and Scale-down, Patterns of Hand-Woven Cloths.

บทนำ�
	 มนุษย์มีความสามารถในการคิดสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ออกมาได้อยู่ตลอดเวลา สำ�หรับการ

ศึกษาจะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัย "วิธีคิด" ที่นอกกรอบเดิมจากที่เคยเข้าใจว่าการเรียนรู้คือ ศึกษาเพียง

เพ่ือให้รูไ้ว ้เปลีย่นเปน็การเรยีนรูเ้พือ่นำ�มาพฒันางาน พฒันาวถิชีวีติและดำ�เนนิในชวีติจรงิ ดว้ยเหตุ

นี้การสร้างประสบการณ์เรียนรู้ เป็นการเข้าถึงความจริงที่สัมผัสได้ ซึ่ง สมพร จารุนัฏ (2540 : 4) 
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ได้กล่าวว่าสื่อการสอนคือ ความคิดรวบยอดที่สำ�คัญ เป็นโครงสร้างของสถานการณ์ในชีวิตจริงถูก

จำ�ลองขึ้น ให้เกิดการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ และสื่อการสอนคณิตศาสตร์จึงเป็นการอธิบาย

เหตุผลของหลักการคำ�นวณ ดังที่ ราชบัณฑิตยสถาน (2546 : 214) ได้กล่าวว่า คณิตศาสตร์เป็น

วชิาวา่ดว้ยการคำ�นวณในสิง่ทีเ่รียนรูท่ี้เป็นพืน้ฐานการคำ�นวณใชก้บัศาสตร์อืน่ ๆ  เชน่ ฟสิกิส ์ชวีวทิยา 

สังคมวิทยา โดยเฉพาะต่องานอาชีพ เช่น งานทอผ้า คณิตศาสตร์ได้มีบทบาทในการออกแบบลาย

ผ้าต่าง ๆ อย่างมากมาย และสร้างสรรค์ลายผ้าด้วยความสวยงามซ่ึงสอดคล้องกับ เครือจิต ศรี

บุญนาค (2540 : 69) ได้กล่าวถึง การทอผ้าแบบลวดลายโครงสร้างมีหลายลักษณะด้วยกัน เช่น 

แนวนอน แนวเฉียง ตาหมากรุก บันได และลักษณะสี่เหลี่ยมขนมเปียกปูน ที่สำ�คัญลายเรขาคณิต

เป็นลายที่นำ�เอารูปทรงทางเรขาคณิตมาสร้างให้เกิดลวดลาย ต่าง ๆ จากเหตุผลกล่าวข้างต้น 

ประกอบกับผู้วิจัยเป็นครูสอนคณิตศาสตร์ จึงต้องการศึกษาการสร้างรูปแบบจำ�ลองการย่อ การ

ขยายทางคณิตศาสตร์ที่สัมพันธ์กับลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่าง เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ได้รับสืบทอด

การทอผ้ามาแต่บรรพบุรุษ และปัจจุบันยังรักษาวัฒนธรรมการทอผ้าที่เป็นเอกลักษณ์ของตน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพื่อศึกษารูปคณิตศาสตร์ในลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่าง เมืองบาเจียง แขวงจำ�ปาสัก

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและเพื่อสร้างรูปแบบจำ�ลองการย่อ-การขยายในลาย ผ้า

ทอมือสำ�หรับใช้เป็นสื่อการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ 

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ี คือ ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่บ้านไซสะหว่าง เมือง

บาเจียง แขวงจำ�ปาสัก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

	 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ กลุ่มผู้รู้ (Key Informants) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มี

ความรู้และเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการทอผ้า ประกอบด้วย นักวิชาการด้านการทอผ้า ผู้สูงอายุ  

ผู้นำ�ชุมชน ปราชญ์ท้องถิ่น กลุ่มผู้ปฏิบัติ (Perform Informants) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่มีความรู้

และมีประสบการณ์ในการทอผ้า ประกอบด้วย กลุ่มทอผ้า กลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ัวไป (General 

Informants) หมายถึง กลุ่มบุคคลที่ใช้ผ้าทอมือ ประกอบด้วย กลุ่มผู้ใช้ กลุ่มผู้จำ�หน่าย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีเครื่องมือที่เป็นตัวบุคคล คือ ผู้วิจัย เป็นผู้เก็บข้อมูลทั้งใน

การศึกษาเอกสาร การสงัเกต การสมัภาษณแ์ละการสนทนากลุม่ ผูช้ว่ยวจิยัเปน็ผูช้ว่ยในการประสาน

งานพื้นที่เก็บข้อมูลเครื่องมือ เอกสารคือ กรอบการสัมภาษณ์ กรอบการสังเกต เคร่ืองมือท่ีเป็น

อุปกรณ์ช่วยเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่ออำ�นวยความสะดวกในการบันทึกข้อมูล ประกอบด้วย 

เครื่องบันทึกเสียง กล้องบันทึกภาพ สมุด และปากกาสำ�หรับการบันทึกข้อมูล
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	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากเอกสารและลงภาคสนาม  

ผูว้จิยัใช้เทคนคิวธิกีารสงัเกต สงัเกตแบบมีสว่นรว่ม การสมัภาษณ ์สมัภาษณเ์ชงิลกึ และการสนทนา

กลุ่ม ข้อมูลที่ได้มามีการหาคุณภาพของข้อมูลโดยใช้เทคนิคสามเส้า 

ผลการวิจัย
	 ผลการศึกษารูปคณิตศาสตร์ในลายผ้าทอมือ บ้านไซสะหว่าง เมืองบาเจียง แขวงจำ�ปาสัก

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า ช่างทอมีความรู้ ความเข้าใจ ความคิดรวบยอดทาง

คณิตศาสตร์เป็นอย่างดี จึงสามารถนำ�ไปปรับใช้งานทอผ้าของตนได้อย่างชำ�นาญ เนื่องจากมีข้อ 

ค้นพบเกี่ยวกับคณิตศาสตร์ การคำ�นวณ รูปเรขาคณิตในลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่างจำ�นวนมาก

รวมทัง้เอกลกัษณผ์า้ทอมอืของบา้นไซสะหวา่งมลัีกษณะแบบประสมประสานลายผ้าของลาวเหนอื

และลาวใต้ออกมาเป็นลายที่วิจิตรงดงามตามจินตนาการของช่างทอด้วยการเก็บขิด เหยียบจก ซึ่ง

การออกแบบลายผ้ามีทั้งลักษณะที่เป็นลายโบราณที่จินตนาการมาจากธรรมชาติ ได้แก่ ลายนาค 

ลายสโีห ลายนกหดัสะดงิ ลายรุง้ ลกัษณะทีส่องทีจิ่นตนาการมาจากบริบทชมุชนและการดำ�รงชวีติ 

ประกอบดว้ย ลายทุง่นา ลายกะป ูลายนกเตน็ซวิคาบปลา ลักษณะทีส่ามเปน็รูปเรขาคณติทีช่า่งทอ

ใช้ เส้น มุม สามเหลี่ยม สี่เหลี่ยม ห้าเหล่ียม หกเหล่ียม วงกลมและวงรี มาสร้างข้ึนเป็นลายหลัก 

ลายประกอบและลายขัน้ โดยใชว้ธิกีารคำ�นวณ การนบั การวดัใหล้ายผ้าได้มาตรฐาน มคีวามสมดุล

และสวยงามแก่สายตาผู้ชมผู้ใช้ในชีวิตประจำ�วัน ตลอดทั้งสามารถผลิตเป็นสินค้าออกสู่สังคม จน

กลายเปน็ธรุกจิท่ีสรา้งความมัง่คัง่แกค่รอบครวัและสรา้งความเข้มแขง็ให้แก่ชมุชน แมใ้นยคุการผลติ

ที่ใช้เทคโนโลยีนี้จะมีผลกระทบต่อการทอผ้าก็ตาม แต่อุตสาหกรรมเลียนแบบลายผ้า ทอมือเทียบ

เคียงไม่ไดกั้บคณุคา่ทางจติใจเพราะผลติภณัฑ์ทีท่อดว้ยมอืนัน้เตม็ไปดว้ยจิตวิญญาณของช่างทอผา้

ที่สร้างความภาคภูมิใจต่อผู้ใช้ให้มีวัฒนธรรมการนุ่งห่มเป็นเอกลักษณ์ของชาติตน

	 การวิเคราะห์ ข้อมูลจากผ้าทอมือ พบว่า ลายย่อลายขยายในลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่าง

ประกอบด้วย ลายย่อลายขยายเส้นตรง ลายย่อลายขยายมุม ลายย่อลายขยายสามเหลี่ยม ลายย่อ

ลายขยายสีเ่หลีย่ม ลายยอ่ลายขยายหกเหลีย่ม และลายยอ่ลายขยายวงร ีผลการสรา้งรปูแบบจำ�ลอง 

การยอ่การขยายบนลายผา้ทอมอืบา้นไซสะหวา่ง ผู้วจัิยใชว้ธิกีารสร้างโดย เร่ิมจากการศกึษาลักษณะ

ลวดลายทางคณิตศาสตร์ที่ปรากฏบนผ้าทอมือ แล้วถอดลายออกเป็นเส้นตามรูปเรขาคณิตโดยใช้

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ วาด (Paint) เพื่อสร้างลายบนแผนกราฟที่แสดงให้เห็นถึงการย่อการขยาย

ของรปูเรขาคณติทีป่รากฏทัง้สองมติ ิพบวา่ รปูแบบจำ�ลองการยอ่การขยายทางคณติศาสตรท์ีส่รา้ง

จากลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่างประกอบด้วย 6 รูปแบบ ได้แก่ การย่อการขยายของลาย เส้น มุม 

สามเหลี่ยม สี่เหลี่ยม หกเหลี่ยมและวงรี ซึ่งมีตัวอย่าง และรูปแบบจำ�ลอง ดังนี้
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	 ลายเส้นตรงแบบแนวดิ่งและแนวนอน ถ้าเรียงตามลำ�ดับเริ่มจาก 1 จุด 3 จุด 5 จุด 7 จุด 

เรียกว่า การขยายลายเส้น ในทางตรงกันข้าม ถ้าเรียงจาก 7 จุด 5 จุด 3 จุด 1 จุด ลายนี้เรียกว่า 

การย่อลายเส้น จะใช้ลายนี้เป็นลายประกอบในลายผ้าทอมือซึ่งมีตัวอย่าง และแบบจำ�ลอง ดังนี้

ภาพที่ 1 ลายผ้าทอมือ รูปแบบจำ�ลอง และการย่อการขยายเส้นแนวดิ่งและแนวนอน

	 ลายมุมฉาก ถ้าเรียงลำ�ดับมุมฉากที่ขอบด้วยสองด้านท่ีส้ันสุดไปหามุมฉากที่ขอบด้วยสอง

ด้านที่ยาวสุดนี้เรียกว่า การขยายด้านของมุมฉากตรงกันข้าม ถ้าเรียงจากมุมที่มีด้านยาวสุดไปหา

มุมที่มีด้านสั้นสุด เรียกว่า การย่อด้านของมุมฉาก ลายนี้ใช้เป็นลายหลัก ลายประกอบในลายผ้าซึ่ง

มีตัวอย่าง และแบบจำ�ลอง ดังนี้

		

ภาพที่ 2 ลายผ้าทอมือ รูปแบบจำ�ลอง และการย่อการขยายด้านของมุมฉาก

	 ลายสามเหลี่ยมเล็กเรียงซ้อนกัน 15 รูป ถ้าเรียงลำ�ดับจากรูปสามเหลี่ยม 1 รูปที่เป็นจุด

ยอดของรูปสามเหลี่ยมใหญ่ หารูปสามเหลี่ยม 5 รูป ที่เป็นฐานของรูปสามเหลี่ยมใหญ่ เรียกว่า การ

ขยายรูปสามเหลี่ยม (เพิ่มจำ�นวนรูปสามเหลี่ยม) แต่ตรงกันข้าม ถ้าเรียงลำ�ดับจากรูปสามเหลี่ยม  

5 รูป หารูปสามเหลี่ยม 1 รูป เรียกว่า การย่อรูปสามเหลี่ยม (ลดจำ�นวนรูปสามเหลี่ยม) ลายนี้ใช้

เป็นลายหลักในลวดลายผ้าทอมือ ซึ่งมีตัวอย่างและแบบจำ�ลอง ดังนี้

ภาพที่ 3 ลายผ้าทอมือ รูปแบบจำ�ลอง 

และการย่อการขยายรูปสามเหลี่ยมหน้าจั่วเรียงแถวซ้อนกัน
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	 ลายสีเ่หลีย่มขนมเปียกปูนซอ้นกัน 3 รปู ถา้เรยีงลำ�ดับจากสีเ่หลีย่มขนมเปยีกปนูทีอ่ยู่ ขอบ

นอกหาส่ีเหลี่ยมขนมเปียกปูนข้างใน จะได้การย่อสี่เหลี่ยมขนมเปียกปูน แต่ถ้าเรียงลำ�ดับจาก

สี่เหลี่ยมขนมเปียกปูนข้างในหาสี่เหลี่ยมขนมเปียกปูนที่อยู่ขอบนอกจะได้การขยายสี่เหลี่ยมขนม

เปียกปูน ลายนี้ใช้เป็นลายหลักในลายผ้าทอมือซึ่งมีตัวอย่าง และแบบจำ�ลอง ดังนี้

ภาพที่ 4 ลายผ้าทอมือ รูปแบบจำ�ลอง และการย่อการขยายรูปสี่เหลี่ยมขนมเปียกปูนแบบโปร่ง

	 ลายหกเหลี่ยมแบบทึบถ้าเรียงลำ�ดับจากรูปเล็กที่อยู่ตรงกลางหารูปที่อยู่ขอบนอกเรียกว่า 

การขยาย และจากรูปท่ีอยูข่อบนอกหารปูเลก็ตรงกลางเรยีกวา่ การยอ่ ลายนีใ้ชเ้ปน็ลายหลกัในลาย

ผ้าทอมือ ซึ่งมีตัวอย่าง และแบบจำ�ลอง ดังนี้

ภาพที่ 5 ลายผ้าทอมือ รูปแบบจำ�ลอง และการย่อการขยายรูปหกเหลี่ยมแบบทึบ

	 ลายวงรีแบบโปรง่ ถา้เรยีงลำ�ดบัจากรปูเลก็ทีอ่ยูต่รงกลางหารปูทีอ่ยูข่อบนอก เรยีกวา่ การ

ขยาย และจากรูปที่อยู่ขอบนอกหารูปเล็กตรงกลาง เรียกว่า การย่อ ลายนี้ใช้เป็นลายหลักในลาย

ผ้าทอมือซึ่งมีตัวอย่าง และแบบจำ�ลอง ดังนี้

ภาพที่ 6 ลายผ้าทอมือ รูปแบบจำ�ลอง และการย่อการขยายรูปวงรีแบบโปร่ง

อภิปรายผลการวิจัย
	 ผลการศกึษาคณิตศาสตรใ์นลายผา้ทอมอืบา้นไซสะหวา่ง ดว้ยวธิกีารวจิยัเชงิสำ�รวจในพืน้ที ่

พบว่า การสร้างลายผ้าที่มีการถ่ายทอดมานานอย่างต่อเนื่องในบ้านไซสะหว่าง ที่มีต้นกำ�เนิดทาง

ภาคเหนือของประเทศลาวนั้น แฝงความคิดทางคณิตศาสตร์ไว้หลายแขนง อย่างน้อยท่ีสุดเท่าท่ี

15
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.17 No. 1



สำ�รวจพบจากการวจิยัครัง้นี ้คอื การนับ การวดั รูปเรขาคณติ การย่อการขยาย เปน็การแพร่กระจาย

ของวฒันธรรมทอผา้ ชา่งทอผา้บ้านไซสะหวา่งไดส้บืทอดภมูปิญัญาการทอผา้จากบรรพบรุษุ กลาย

เป็นวัฒนธรรมท่ีดีงาม และสอดคล้องกับการดำ�เนินชีวิตให้มีความสะดวกสบาย วัฒนธรรมนี้แพร่

กระจายมาถึงปัจจุบัน ดังแนวคิดของ อมรา พงศาพิชญ์ (2537 : 206) ได้กล่าวไว้ว่า การแพร่ 

กระจายของวัฒนธรรมน้ัน จากสังคมท่ีมีความเจริญไปสู่สังคมที่ด้อยความเจริญหรือวัฒนธรรมที่ดี

และเจรญิท่ีสุดแลว้จะแพรก่ระจายไปยงัแหลง่อืน่ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมการทอผา้บา้นไซสะหว่าง 

มรีากเหงา้พืน้ฐานมาจากชนเผา่ลาวทีอ่ยูภ่าคเหนอื มาดำ�รงชวีติท่ีภาคใต้ ซ่ึงชา่งทอยงันำ�คณุคา่ของ

การทอผ้ามาผนวกกับการทอผ้าของชนเผ่าลาวใต้ ทำ�ให้วัฒนธรรมมีการประสมประสานกันอย่าง

ลงตัวและสวยงาม กลายเป็นเอกลักษณ์ของบ้านไซสะหว่าง

	 วิธีการสร้างแบบจำ�ลอง ระบบการถ่ายทอดความรู้ทางคณิตศาสตร์ที่ผ่านการทอผ้าของ

บา้นไซสะหวา่งทีไ่ดจ้ากการวเิคราะหพ์ฤตกิรรมเปน็วธิทีีส่ามารถยนืยนัถงึความเปน็ไปได้ในการเขา้

ถึงความคิดนามธรรม ให้เป็นรูปธรรมจากภูมิปัญญาที่แฝงอยู่ในลายผ้าทอมือได้ ซึ่งสอดคล้องกับ 

ทศินา แขมมณ ี(2548 : 1) ไดก้ลา่ววา่ แบบจำ�ลอง เปน็สิง่ทีม่นษุยต้ั์งใจสร้างขึน้เพือ่แทนปรากฏการณ์

ในธรรมชาติ หรืออาจสร้างขึ้นจากการแสวงหาความรู้ ด้วยวิธีการค้นคว้าอย่างจริงจัง แบบจำ�ลอง

กราฟทีส่รา้งขึน้จากลายผา้ทอมอืเพือ่สือ่ถงึความสมัพนัธก์บัคณติศาสตร ์ทางดา้นการคำ�นวณ และ

รูปเรขาคณิตซึ่งสอดคล้องกับ หุมพัน ป.สะหวัดดี (2010 : 170-179) ได้กล่าวว่า อัตราส่วนของผล

หารความยาวของรูปวาดให้ความยาวจริงคำ�นวณหน่วยเดียวกัน เช่น อัตราส่วนย่อเป็นจำ�นวนเลข

ส่วนที่มีจำ�นวนตัวตั้งหารน้อยกว่าตัวหารค่าของอัตราส่วน ต้องน้อยกว่า 1 อัตราส่วนขยายเป็น

จำ�นวนเลขสว่นทีม่จีำ�นวนตวัตัง้หารมากกวา่ตัวหารคา่ของอตัราส่วนต้องมากกวา่ 1 ซ่ึงแบบจำ�ลอง

นี้เป็นการจำ�ลองที่สร้างขึ้นแทนความคิดนามธรรม (แทนอัตราส่วน) เป็นรูปธรรม (รูปแบบจำ�ลอง) 

ที่แสดงแทนแนวคิดเชิงทฤษฏี เพื่อแสดงเหตุผลอุดมคติของกระบวนการ สามารถใช้ทดลองเพื่อหา

คำ�ตอบว่าถูกหรือผิด อย่างมีเหตุผลของหลักการคณิตศาสตร์

	 ความจำ�เปน็ทีต่อ้งเรยีนรูค้ณติศาสตรไ์มไ่ด้จำ�กดัอยูกั่บบคุคลใดบคุคลหนึง่แต่ทุกคนจำ�เปน็

ต้องรู้ไม่มากก็น้อยตามความต้องการใช้ประโยชน์ของแต่ละคน ส่วนงานทอผ้าก็ต้องใช้ความรู้ทาง

คณิตศาสตร์อย่างมากเพราะเป็นงานออกแบบทางด้านความงามและเน้นคุณภาพเฉพาะของบ้าน

ไซสะหว่าง สอดคล้องกับ นิตยา ประพฤติกิจ (2541 : 19) ได้กล่าวไว้ว่า ในชีวิตประจำ�วันทุกคน

ตอ้งใช้คณติศาสตรท้ั์งท่ีรูต้วัและไมรู่ต้วั การประยกุตค์ณติศาสตรไ์ปใชใ้นระดบัทีเ่หมาะสมกับตนเอง

หรอืใช้อธิบายปรากฏการณเ์หตกุารณใ์กลต้วัทีส่ามารถพบเห็นไดใ้นชวีติประจำ�วนัทัว่ไป โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งมีลายคณิตศาสตร์ปรากฎอยู่จำ�นวนมาก ซึ่งสอดคล้องกับ เครือจิต ศรีบุญนาค (2548 : 
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133) ไดก้ลา่ววา่ ลวดลายผา้ทอมอืทีพ่ฒันาจากต้นแบบประกอบ ด้วยเส้นตรง เส้นฟันปลา กากบาท 

ขนมเปียกปูน ลายขอ หรือลายก้นหอย จากการศึกษาลายต้นแบบ แสดงให้เห็นว่า ลายเรขาคณิต

มีปรากฏอย่างมากมายในลวดลายผ้าทอ มีหลักการคำ�นวณ การนับ การวัด กำ�หนดโครงสร้างของ

ลายต้นแบบอย่างมากมาย ซึ่งสอดคล้องกับการวิจัยคร้ังนี ้ช่างทอผ้าชอบทอลายย่อ ลายขยายถึง

ร้อยละ 66 แสดงให้เห็นว่า ช่างทอมีรสนิยมลายย่อลายขยายมากพอสมควรนี้จะเป็นเหตุผลให้รู้ว่า

คณติศาสตร ์มคีวามจำ�เปน็ตอ่ชา่งทอผา้มากท่ีสดุ เพราะคณติศาสตรจ์ะเปน็ตัวควบคมุคณุภาพและ

มาตรฐานของลายผ้า เป็นที่รับรองผลประโยชน์สูงสุดให้ช่างทอผ้ากลายเป็นผู้มีฝีมือที่ชำ�นาญ

	 กระบวนการเรียนรู้โดยถ่ายทอดการย่อการขยายในลวดลายผ้าทอมือบ้านไซสะหว่าง 

กระบวนการเรยีนรูก้ารเลยีนแบบ หรอืเป็นการรบัรูเ้พือ่ทำ�ตาม ใหไ้ดข้อ้สรุปสอดคลอ้งกบัการเรยีน

รู้ของเสรี พงศ์พิศ (2547 : 47-48) ได้กล่าวว่า การเรียนรู้ เป็นหัวใจสำ�คัญของการพัฒนาอยู่บน

ประสบการณ์ชีวิต และการเรียนรู้ภูมิปัญญาที่บรรพบุรุษได้สั่งสมถ่ายทอดและสืบทอดกันมาจน

กลายเป็นวิถีชีวิต แบบแผนการปฏิบัติการอยู่ร่วมกัน โดยการเลียนแบบเอาบางอย่าง เรียนรู้โดย

การซมึซับเอาประสบการณ ์เพราะประสบการณอ์าจไดพ้บไดเ้หน็การกระทำ�ของตน้แบบ คอื ผูเ้ปน็

ย่า ยาย แม่ ที่ทอผ้าทุก ๆ วัน เห็นจนเคยชิน ผู้เป็นลูกกลายเป็นผู้สืบทอดโดยไม่รู้ตัว ซึ่งสอดคล้อง

กับแนวคดิของ บนัดรูา (Bandura Alber, 1977) ได้กล่าววา่ คนเราสามารถเรียนรู้ ส่ิงต่าง ๆ  มากมาย

โดยการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลอื่นที่ตนได้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์ เช่น บิดา มารดา ญาติ พี่น้อง 

เพื่อนครู อาจารย์ หรือบุคคลท่ัวไปในสังคม สามารถเรียนรู้และได้รับประโยชน์จากประสบการณ ์

หรือ การกระทำ�ของบุคคลอื่น เช่น การเรียนทอผ้าโดยแบบธรรมชาติ สภาพแวดล้อม และสังคมได้

ขัดเกลาให้ช่างทอผ้ากลายเป็นผู้ที่มีฝีมือการทอผ้าที่ชำ�นาญ

	 สิง่ทีเ่ปน็แรงจงูใจใหเ้กดิการเรยีนรูใ้นชมุชน คอื ผลการตอบรบัจากชมุชนทางดา้นวตัถแุละ

จิตใจ ดังที่ เฮิรซเบิร์ก (Herzberg, 1959 : 113-115) ได้กล่าวแล้วว่าปัจจัยกระตุ้นเป็นปัจจัยที่เกี่ยวกับ 

การทำ�งาน ซึ่งมีผลทำ�ให้เกิดความพึงพอใจในการทำ�งาน เช่น การได้รับความยอมรับนับถือ ความ

สำ�เร็จของงาน ปัจจัยคํ้าจุน เป็นปัจจัยเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในการทำ�งานที่ทำ�ให้บุคคลเกิดความพึง

พอใจในการทำ�งาน เช่น เงินเดือน ซึ่งสอดคล้องกับ มาสโลว์ (Maslow, 1970 : 39) ได้กล่าวว่า

มนุษย์เรามีความต้องการอยู่เสมอไม่มีสิ้นสุด เมื่อความต้องการได้รับการตอบสนอง หรือพึงพอใจ 

อยา่งใดอยา่งหนึง่แลว้ความตอ้งการสิง่อืน่ ๆ  กจ็ะเกิดขึน้มาอกี ความต้องการของชา่งทอผา้ คอื การ

ที่ได้รับความชื่นชมจากผู้ใช้ผลิตภัณฑ์ของตน ที่รับรู้คุณค่า ศิลปวัฒนธรรมการทอผ้าได้รับการส่ง

เสรมิกจ็ะเปน็แรงจงูใจใหช้า่งทอผา้ผลติผลงานใหม่ ลวดลายผา้ใหมอ่อกสู่สายตาของมวลชนทีส่นใจ

และให้การตอบรับตามยุคสมัยได้อย่างยาวนาน 
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ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 ข้อเสนอแนะเพื่อใช้ประโยชน์จากผลการวิจัย ผลการวิจัยแสดงว่าระบบคณิตศาสตร์ไม่ได้

มีเพียงระบบเดียว และระบบคณิตศาสตร์ที่สร้างและพัฒนาขึ้นใช้ในวัฒนธรรมของบ้านไซสะหว่าง

นั้นสัมพันธ์กับประสบการณ์ของช่างทอผ้าและเป็นความคิดรวบยอดทางคณิตศาสตร์สำ�หรับใช้

ประโยชน์ในชีวิตจริง ผู้วิจัยจึงเสนอว่า

	 ผลการวจิยัพบวา่ ขอ้มลูตา่ง ๆ  ทีเ่กบ็รวบรวม และจดัทำ�เปน็หลกัสตูรทอ้งถิน่เพ่ือให้นกัเรยีน

ในชั้นประถมหรือมัธยม ภายในบ้านได้เรียนรู้เกี่ยวกับการทอผ้า และเสนอให้ทางบ้านได้สร้างเป็น

ศูนย์กลางการเรียนรู้เรื่องการทอผ้า

	 นอกจากนี้พบว่า แบบการย่อการขยายของบ้านไซสะหว่างมีลักษณะเฉพาะของตนเอง  

ช่างทอรับรู้แบบการย่อการขยายได้ดี ทอได้ และแบบการย่อการขยายที่รับรู้และเข้าใจง่ายสำ�หรับ

ช่างทอบ้านไซสะหว่าง คือ แบบการย่อการขยายรูปสี่เหลี่ยม รูปสามเหลี่ยม เส้นตรง มุม ส่วนรูป

แบบที่มีลักษณะการย่อการขยายวงรีเป็นแบบที่รับรู้ได้ยาก ความแตกต่างของการรับรู้เช่นนี้ เป็น

ลักษณะเฉพาะของบ้านไซสะหว่าง ดังนั้น การวางแผนการสอนคณิตศาสตร์จึงควรให้ความสำ�คัญ

ในเรื่องการจัดลำ�ดับเนื้อหาจากง่ายไปหายาก และต้องสอดคล้องกับแบบการเรียนรู้ที่เป็น

ประสบการณ์เดิมของนักเรียนด้วย 

	 จากแบบจำ�ลองกราฟการย่อการขยายของลวดลายผ้าทอมือ ซึ่งบันทึกความละเอียดของ

เส้นด้าย ด้ายยืน ด้ายพุ่ง และด้ายพุ่งเสริมลวดลายต่าง ๆ ช่างทอผ้าสามารถนำ�ไปปรับใช้ในการ

ออกแบบลวดลายผ้าของตนเพื่อสร้างมาตรฐานของลายและคุณภาพของผ้าทอมือให้ดียิ่งขึ้น ทำ�ให้

ช่างทอรักที่จะบันทึกลวดลายด้วยการใช้กราฟ ที่สำ�คัญจะได้ออกแบบลายที่เป็นของตนเอง ไม่ต้อง

ใช้การลอกเลียนแบบลายของคนอื่น
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ศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่มีต่อการใช้บริการ 

สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

The Study of under graduates Academic Resources and 

Information Technology Centre, Surindra Rajabhat University

สังวาลย์ ตุกพิมาย1 สุภาสินี วิเชียร2 จรัสศรี ยิ้มยวน3

Sangwan Tukpimai1 , Supasini Wichian2 , Jarassri Yimyuan3

บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพการใช้บริการสารสนเทศของนักศึกษาระดับ

ปริญญาตรีที่มีต่อสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 2) เพื่อ

ศกึษาความพึงพอใจของนกัศกึษาระดบัปรญิญาตรีทีม่ต่ีอสำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ 

มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุนิทร์ ประชากรทีใ่ช้ในการศกึษา คอื นกัศกึษาระดบัปริญญาตรี มหาวิทยาลยั

ราชภัฏสุรินทร์ที่ลงทะเบียนเรียนในภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2554 การกำ�หนดขนาดของกลุ่ม

ตัวอย่าง อ้างอิงตารางสำ�เร็จรูปของ Krejcie & Morgan ที่ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 ความ 

คลาดเคลื่อน ร้อยละ 5 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 1,602 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ 

แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	 ผลการวจิยัพบวา่ นกัศกึษามวีตัถปุระสงคใ์นการใชบ้ริการสำ�นกัวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ คือ บริการยืม-คืน หนังสือและวัสดุการศึกษาอยู่ในระดับมาก ( X = 3.79) อ่านหนังสือ

ประกอบรายวิชาที่เรียน/เตรียมการสอบ ( X = 3.69) และใช้บริการ Internet ( X = 3.59) ซึ่งอยู่

ในระดับมากเชน่กนั ดา้นความพงึพอใจทรพัยากรสารสนเทศภายใน สำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ นักศึกษามีความพึงพอใจโดยรวมอยู่ระดับปานกลาง ( X = 3.45) ด้านความพึงพอใจใน

การบรกิารอนิเทอรเ์นต็และคอมพวิเตอรพ์มิพง์าน ในสำ�นกัวทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ โดย

รวมอยู่ระดับปานกลาง ( X = 2.77) และนักศึกษา มีมุมมองต่อการบริการของผู้ให้บริการในสำ�นัก

วิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น พาท่านไปที่ช้ันหนังสือที่หาหนังสือ ( X = 3.45) ให้ 

คำ�ตอบทีถ่กูตอ้ง ( X = 3.29) และตดิตอ่ไดง้า่ยและยนิดตีอ้นรบั ( X = 3.55) ซึง่อยูใ่นระดบัปานกลาง

คำ�สำ�คัญ : การใช้สารสนเทศ ความพึงพอใจ นักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 	

1 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
2 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
3 สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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Abstract
	 This research aimed to study 1) Condition of Information usage of graduate 

students to Academic Resources and Information Technology Centre in Surindra 

Rajabhat University 2) Satisfaction service of Academic Resources and Information 

Technology Centre of Graduate Students in Surindra Rajabhat University. The sampling 

for this research was under graduate students in Surindra Rajabhat University who 

registered in the first semester at academic year 2012. The size of sampling referred 

to Krejcie & Morgan table at 95% confidence level and 5 % of error. The sampling 

students were 1,602 students. The statistics were shown as percentage, mean and 

standard deviation (S.D.).

	 The results were found that the purpose of students to use Academic 

Resources and Information Technology Centre were to borrow and lend book and 

education material were in high level ( X = 3.79), Reading textbooks/ preparing for 

studying ( X = 3.69) and Internet servicing ( X = 3.59) which were in high level. The 

total satisfaction of Academic Resources and Information Technology Centre was in 

medium level ( X = 2.77) and the point of view of graduate students to Academic 

Resources and Information Technology Centre such as service the customers to find 

the book at its location ( X = 3.45), giving the correct information ( X = 3.29) and 

easy to connect and willing to service ( X = 3.55) were in medium level. 
Keywords : Information User, Undergraduate students, Surindra Rajabhat University.

บทนำ�
 	 ปัจจุบันข้อมูล ข่าวสารและสารสนเทศในบริบทสังคมฐานความรู้ได้ส่งผลต่อการพัฒนา

ประเทศ ดังนั้น รัฐบาลต้องวางเป้าหมายการพัฒนาประเทศแบบยั่งยืน โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพ

ของพลเมืองให้มีองค์ความรู้หรือการสร้างฐานความรู้ให้แก่ประชากรของประเทศ รวมถึงการสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน สังคมและท้องถิ่น การดำ�เนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าวต้องเริ่มต้น

จากการจดัการศกึษาของประเทศ เพราะการศกึษาเปน็กลไกสำ�คญัในการพฒันากำ�ลงัคนและพฒันา

ทุนทางปญัญาของสงัคม เปน็การเพิม่ศกัยภาพในการพฒันาประเทศใหก้า้วหนา้ทัง้ทางด้านเศรษฐกจิ 

สังคม การเมืองและวัฒนธรรม โดยเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น เป็นการสร้างเสริมผู้ที่มีสติ

ปญัญาใหเ้ปน็ผูน้ำ�ทีด่ใีนดา้นวชิาการ ความรูแ้ละศลีธรรมจรรยา บณัฑติหรือผูส้ำ�เร็จการศกึษาระดบั

นีย้อ่มไดรั้บการยกยอ่งวา่เปน็ผูม้สีตปิญัญา ความรู้ ผูท้ีศึ่กษาอยูใ่นมหาวทิยาลยัหรือสถาบนัอดุมศึกษา
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ต้องมคีณุลกัษณะทีส่ำ�คญั คอื มคีวามสามารถช่วยเหลอืตนเองได้ มคีวามสามารถในการติดตามความ

รูวิ้ชาการท่ีเกิดขึน้ใหม ่ๆ  ตลอดเวลา กลา่วคอื นกัศกึษาจะเรียนหรือไดรั้บความรู้จากในหอ้งเรียนแต่

เพียงอย่างเดียวย่อมไม่เป็นการเพียงพอ (วันชาติ ภูมี, ทิพย์วัลย์ ตุลยุสุข และจุฑารัตน์ ศราวณะวงศ์, 

2545 : 33) 

	 สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เป็นแหล่ง

สารสนเทศ โดยมีหน้าท่ีหลักคือ การพัฒนาและส่งเสริมการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิตแก่นักศึกษา 

บรกิารคอมพวิเตอร ์พมิพง์าน บรกิารและดแูลเครือขา่ยคอมพวิเตอร์ จัดซือ้ จัดหา บอกรับทรัพยากร

สารสนเทศทุกรูปลักษณ์ เป็นแหล่งรวบรวมทรัพยากรสารสนเทศและเป็นหน่วยงานหลักของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ในการให้บริการสารสนเทศ เพือ่ส่งเสรมิการเรยีนการสอน การวิจยัของ

มหาวิทยาลัย โดยผู้ใช้บริการหลักคือ นักศึกษา คณาจารย์ พนักงาน มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

ตลอดจนชุมชนโดยรอบและจงัหวดัใกลเ้คยีง เปา้หมายท่ีสำ�คัญของสำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ คือ การตอบสนองความต้องการสารสนเทศของผู้ใช้บริการ

สารสนเทศภายในมหาวิทยาลัย โดยยึดผู้เรียนเป็นสำ�คัญ โดยมีการจัดระบบการบริการสารสนเทศ 

ที่มีประสิทธิภาพแก่ผู้ใช้สารสนเทศสามารถเข้าถึงสารสนเทศต่าง ๆ ได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว 

	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ตระหนักถึงปัญหาด้านการพัฒนาการศึกษา เพื่อพัฒนา

ประชากรของประเทศในบริบทสังคมฐานความรู้แบบไร้พรมแดน โดยเล็งเห็นถึงความจำ�เป็นและ

สำ�คัญยิ่งต่อการพัฒนาประชากรของประเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์มีภารกิจหลัก คือ การ

จัดการศึกษาแก่ประชากรของประเทศ ดังนั้น ด้วยการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

และข้อมูลข่าวสารในบริบทสังคมฐานความรู้ สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ถือได้ว่าเป็นหัวใจหลักของการพัฒนาดังกล่าว ดังนั้นเพื่อการพัฒนาให้

สำ�นกัวิทยบรกิารและเทคโนโลยีสารสนเทศมีศกัยภาพสงูในด้านการใหบ้ริการ เพือ่ตอบสนองต่อการ

เรยีนรูข้องนักศึกษา คณาจารยแ์ละบุคลากร โดยสนบัสนนุและสง่เสริมการเรียนรู้ตอ่เน่ืองตลอดชวีติ

แก่นักศึกษาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมในบริการสังคมฐานความรู้และเกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อผู้ใช้บริการ สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ จึงจำ�เป็น

ต้องศกึษาความพงึพอใจของผูใ้ชบ้รกิารอยา่งตอ่เนือ่ง เพือ่ปรับปรุงและพฒันาคณุภาพบริการสำ�นกั

วทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ ให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการไดต้รงตาม

ความต้องการมากท่ีสุด คุณภาพบริการเป็นเรื่องเกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันบริการ

สารสนเทศและบุคคล และเป็นหัวใจหลักของการบริการสารสนเทศ

 	 ดังนั้น เพ่ือให้สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

ดำ�เนนิการใหบ้รกิารสารสนเทศอย่างมคีณุภาพและตอบสนองต่อความต้องการของผูใ้ชบ้ริการสูงสดุ 
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ผูว้จิยัจงึสนใจศกึษาวจิยัเรือ่ง ศกึษาความพึงพอใจของนกัศกึษาระดับปริญญาตรีทีม่ต่ีอการใชบ้ริการ 

สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เพื่อนำ�ความรู้ข้อมูลและ

ข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ได้รับจากการทำ�งานวิจัยนำ�เสนอผู้บริหาร เพื่อปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

บริการต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศกึษาสภาพการใชส้ารสนเทศของนกัศกึษาระดับปริญญาตรีท่ีมต่ีอสำ�นกัวทิยบริการ

และเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

 	 2. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษาระดับปริญญาตรีที่มีต่อการใช้บริการ สำ�นักวิทย

บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ขอบเขตของการวิจัย

	 ขอบเขตพื้นที่ คือ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

 	 ขอบเขตประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง ประชากรทีใ่ชใ้นการวิจัยไดแ้ก ่นกัศกึษาระดบัปริญญา

ตรี ภาคปกติ ชั้นปีที่ 1-4 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ภาคการศึกษาที่ 2 ปีการศึกษา 2554 จำ�นวน

รวม 1,602 คน จำ�แนกเป็นคณะครุศาสตร์ จำ�นวน 322 คน คณะวิทยาการจัดการ จำ�นวน 291 คน 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จำ�นวน 351 คน คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม จำ�นวน 297 คน 

และคณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ จำ�นวน 341 คน การกำ�หนดขนาดของกลุม่ตวัอยา่ง อา้งองิ

ตารางสำ�เร็จรูปของ Krejcie & Morgan (1970 : 607) ที่ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 ความคลาด

เคลื่อน ร้อยละ 5 

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูของการวจิยัครัง้นี ้คอื แบบสอบถาม (Questionnaire) 

(ดงัแสดงในภาคผนวก) ซ่ึงผูว้จิยัไดส้รา้งข้ึนตามกรอบแนวคดิการพฒันาจากงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง และ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้

	 1. ศึกษาค้นคว้าจากตำ�ราวิชาการ เอกสาร รายงานการวิจัยและวิทยานิพนธ์ทั้งภายใน

ประเทศและต่างประเทศในเรื่องเกี่ยวกับการใช้สารสนเทศ ปัญหาการใช้สารสนเทศ และความ

ต้องการใช้สารสนเทศของนักศึกษาในระดับปริญญาตรี

	 2. ศึกษาวัตถุประสงค์ กรอบแนวคิดและสมมุติฐานที่ผู้วิจัยกำ�หนดไว้

	 3. สรา้งแบบสอบถามให้ครอบคลมุตวัแปรและวตัถปุระสงคข์องการวจัิย โดยแบบสอบถาม

ที่สร้างแบ่งเป็น 4 ตอน ดังนี้
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 	 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

	 ตอนที่ 2 วัตถุประสงค์และความพึงพอใจต่อการใช้บริการสารสนเทศของสำ�นักวิทยบริการ

และเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

	  ตอนที่ 3 ความพึงพอใจต่อการใช้บริการสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

	  ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะ

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยได้ดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากร คือ นักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุรินทร์ จำ�นวน 1,602 คน ตามขั้นตอนโดยสรุปดังนี้

 	 1. จัดเตรียมแบบสอบถามพร้อมทำ�รหัสแบบสอบถาม 

 	 2. ส่งแบบสอบถามให้กลุ่มประชากรจำ�นวนทั้งสิ้น 1,602 ฉบับ 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยการดำ�เนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ ดังนี	้

	 1. ผู้วิจัยได้กำ�หนดรหัสตัวแปรในแบบสอบถาม เพ่ือความสะดวกในการป้อนข้อมูลใน

โปรแกรมวิเคราะห์สถิติทางสังคมศาสตร์ คือโปรแกรมคอมพิวเตอร์ทางสถิติ และดำ�เนินการป้อน

ข้อมูลจากแบบสอบถามลงโปรแกรม

	 2. วิเคราะห์โดยหาค่าสถิติต่าง ๆ ดังนี้

 	     2.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ใช้วิธีวิเคราะห์โดยหาค่าร้อยละ

	      2.2 ข้อคำ�ถามสภาพการใช้บริการสารสนเทศและความพึงพอใจ ซึ่งคำ�ตอบเป็นแบบ

มาตรประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์โดยหาค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

	     2.3 กำ�หนดค่านํ้าหนักของคำ�ตอบด้วยหมายเลข และการแปลผลค่าเฉลี่ยของหมายเลข

ใช้เกณฑ์ดังต่อไปนี้

	 หมายเลข 5 ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00 หมายถึง สภาพการใช้/ระดับมากที่สุด

	 หมายเลข 4 ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง สภาพการใช้/ระดับมาก

	 หมายเลข 3 ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง สภาพการใช้/ระดับปานกลาง

	 หมายเลข 2 ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง สภาพการใช้/ระดับน้อย

	 หมายเลข 1 ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง สภาพการใช้/ระดับน้อยที่สุด 
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ผลการวิจัย 

	  จากการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยสรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลได้ดังนี้

	 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปและสภาพการใช้สารสนเทศของนักศึกษามหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทร์ พบว่า นักศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จำ�นวน 940 คน คิดเป็นร้อยละ 58.68 และ

เปน็เพศชาย จำ�นวน 662 คน คดิเป็นรอ้ยละ 41.32 โดยนกัศกึษาผูต้อบแบบสอบถามสว่นใหญศ่กึษา

อยู่ชั้นปีที่ 1 จำ�นวน 567 คน ร้อยละ 35.39 รองลงมา คือ นักศึกษาชั้นปีที่ 2 จำ�นวน 505 คน ร้อยละ 

31.52 ชั้นปีที่ 3 จำ�นวน 420 คน ร้อยละ 26.20 ชั้นปีที่ 4 จำ�นวน 105 คน ร้อยละ 6.55 และชั้นปี

ที่ 5 มีน้อยท่ีสุด จำ�นวน 5 คน ร้อยละ 0.34 และนักศึกษากลุ่มประชากร กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

ศกึษาคณะวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี จำ�นวน 351 คน คดิเปน็ร้อยละ 21.92 รองลงมาคอืนกัศึกษา

คณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์จำ�นวน 341 คน คดิเปน็ร้อยละ 21.29 ตามลำ�ดบั โดยนกัศกึษา

กลุม่ประชากรสว่นใหญ่มผีลการเรยีนอยู่ระหวา่ง 2.00 – 2.70 จำ�นวน 902 คน คดิเปน็ร้อยละ 56.30 

รองลงมาคอื นกัศกึษาทีม่ผีลการเรยีนตัง้แต ่2.71 ขึน้ไป จำ�นวน 700 คน คดิเปน็ร้อยละ 43.70 และ

นักศึกษากลุม่ประชากรสว่นใหญเ่ขา้ใชบ้รกิารสำ�นกัวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ อยู่ท่ี 1-2 คร้ัง/

สัปดาห์ อยู่ระดับที่สูงสุดร้อยละ 36.14 รองลงมาคืออยู่ที่ 2-3 ครั้ง/สัปดาห์ ร้อยละ 34.20 ตามลำ�ดับ

	 2. การใช้บริการสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

พบวา่ ผูใ้ชบ้รกิารสว่นใหญ่เขา้สำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศใชบ้ริการโดยรวมอยูร่ะดับ

มาก ( X = 3.72) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่านักศึกษาเข้าใช้บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

3 อันดับแรกคือ บริการยืม-คืนหนังสือ และวัสดุการศึกษาอยู่ในระดับมาก ( X = 3.79) อ่านหนังสือ

ประกอบรายวิชาที่เรียน/เตรียมการสอบ ( X = 3.69) และใช้บริการ Internet ( X = 3.59) โดย

นักศึกษากลุ่มตัวอย่างประชากรผู้เข้าใช้บริการสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศใช้วิธีการ

ค้นหาทรัพยากรสารสนเทศ โดยรวมอยู่ระดับน้อย ( X = 2.23) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 

นักศึกษาใช้วิธีการค้นหาทรัพยากรสารสนเทศอยู่ในระดับน้อย ยกเว้นการสอบถามจากเพ่ือนซึ่งอยู่

ในระดับปานกลาง ( X = 2.77) และนักศึกษาผู้เข้าใช้บริการสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศใช้ทรัพยากรสารสนเทศ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ( X = 2.63) เมื่อพิจารณาเป็น 

รายข้อพบว่า นักศึกษาใช้ทรัพยากร 3 ระดับแรก คือ หนังสือ ( X = 3.75) วารสาร นิตยสาร 

หนังสือพิมพ์ ( X = 3.34) และหนังสืออ้างอิง หนังสือรายปี ( X = 3.11) ทั้งนี้นักศึกษาผู้เข้าใช้บริการ

สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มีวัตถุประสงค์การใช้บริการภายในสำ�นักวิทยบริการ

และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง ( X = 3.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า

นักศึกษาใช้ทรัพยากร 3 ระดับแรก คือ บริการ Internet ( X = 3.29) บริการอ่านภายในห้องสมุด 

( X = 3.27) และบริการยืม-คืน ( X = 3.13)
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	 3. ความพึงพอใจต่อทรัพยากรสารสนเทศและผู้ให้บริการ สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ พบว่า นักศึกษาผู้เข้าใช้บริการสำ�นักวิทยบริการและ

เทคโนโลยสีารสนเทศ มคีวามพงึพอใจทรพัยากรสารสนเทศภายในสำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง ( X = 3.45) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า นักศึกษาใช้

ทรัพยากร 3 อันดับแรก คือ ห้องสมุดจัดซื้อทรัพยากรสารสนเทศใหม่ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่เรียน  

( X = 3.79) ทรัพยากรสารสนเทศที่มีในห้องสมุดตรงกับความต้องการ ( X = 3.69) และทรัพยากร

สารสนเทศที่ได้จากห้องสมุดมีความทันสมัย ( X = 3.55) นักศึกษาผู้เข้าใช้บริการสำ�นักวิทยบริการ

และเทคโนโลยีสารสนเทศ มีความพึงพอใจในสภาพและความเหมาะสมภายในห้องสมุด สำ�นักวิทย

บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง ( X = 2.74) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่านักศึกษาพอใจในสภาพและความเหมาะสมภายในห้องสมุด 3 อันดับแรก คือ ทรัพยากร

สารสนเทศที่ได้จากห้องสมุดมีความทันสมัย ( X = 3.55) ทรัพยากรสารสนเทศจัดเรียงในลักษณะที่

ถูกต้องค้นหาง่าย สะดวก ( X = 3.38) และ ทรัพยากรสารสนเทศ (หนังสือ วารสาร นิตยสาร 

หนงัสอืพมิพ ์สือ่โสตทัศน์ฯลฯ) ( X = 3.22)  นักศกึษาผูเ้ขา้ใชบ้ริการสำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มีความพึงพอใจในบริการตอบคำ�ถามและช่วยการค้นคว้า สำ�นักวิทยบริการและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง ( X = 2.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า

นกัศกึษาพอใจในระดบัปานกลาง ยกเวน้เมือ่เขา้ห้องสมดุทา่นเหน็จุดทีจ่ะสามารถของความชว่ยเหลอื

ได้ชัดเจนอยู่ในระดับน้อย ( X = 2.09) นักศึกษาผู้เข้าใช้บริการสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มีความพึงพอใจในบริการ OPAC ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อค้นหาทรัพยากรสารสนเทศ

ภายในสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง ( X = 2.59) เมื่อ

พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า นักศึกษาพอใจในระดับปานกลางในทุก ๆ ข้อ นักศึกษาผู้เข้าใช้บริการ

สำ�นกัวทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ มคีวามพึงพอใจในบริการสือ่โสตทัศน์ในสำ�นักวทิยบริการ

และเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยรวมอยูร่ะดับนอ้ย ( X = 2.23) เมือ่พจิารณาเปน็รายขอ้พบวา่นกัศึกษา

พอใจในระดับน้อยในทุก ๆ ข้อ นักศึกษาผู้เข้าใช้บริการสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มคีวามพึงพอใจในบรกิารอินเทอรเ์นต็และคอมพวิเตอร์พมิพง์านในสำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง ( X = 2.77) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า นักศึกษาพอใจ

ในระดับปานกลางในทุก ๆ ข้อ นักศึกษาผู้เข้าใช้บริการสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

มีมุมมองต่อการบริการของผู้ให้บริการในสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมอยู่

ระดับปานกลาง ( X = 3.07) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า นักศึกษามีมุมมองต่อการบริการของ

ผู้ให้บริการ 3 ระดับแรก คือ ช่วยพาท่านไปที่ชั้นหนังสือที่หาหนังสือ ( X = 3.45) ให้คำ�ตอบที่ถูก

ต้อง ( X = 3.29) ติดต่อได้ง่ายและยินดีต้อนรับ ( X = 3.55)
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อภิปรายผลการวิจัย
	 การอภปิรายผลการวจิยั เรือ่ง ศกึษาความพงึพอใจของนกัศกึษาระดับปริญญาตรทีีม่ตีอ่การ

ใช้บริการสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ คณะผู้วิจัยขอนำ�

เสนอดังนี้ 

	 1. วัตถุประสงค์และความพึงพอใจต่อการใช้บริการสารสนเทศ สำ�นักวิทยบริการและ

เทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ พบว่า ผู้ใช้บริการส่วนใหญ่เข้าสำ�นักวิทยบริการ

และเทคโนโลยีสารสนเทศใช้บริการโดยรวมอยู่ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า นักศึกษา

เข้าใช้บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อใช้บริการยืม-คืน หนังสือและวัสดุการศึกษา ใช้บริการ

การอ่านหนังสือประกอบรายวิชาที่เรียน/เตรียมการสอบและใช้บริการ Internet สอดคล้องกับงาน

วิจัยของมาลี ไชยเสนา (2543) ; อำ�ไพวรรณ ทัพเป็นไทย (2547) ; กอบกุล สุวลักษณ์ (2547) ฟิด

ซานี (Fidzani, 1998) โดยนักศึกษาใช้วิธีการค้นหาทรัพยากรสารสนเทศ อยู่ในระดับน้อยเกือบทุก

รายการ ยกเวน้การสอบถามจากเพือ่นสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ แสงเดอืน ผอ่งพฒุ (2542) สายฝน 

บูชา (2545) เซาท์ ซีแอทเทิล คอมมูนิตี คอลเลจ (South Seattle Community College 1993) 

ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง ท่ีเป็นเช่นนี้เนื่องจากนักศึกษา มีความคุ้นเคยกับเพื่อนและการสอบถาม

เพือ่นจะไดม้คีวามสมัพนัธช์ว่ยเหลอืซ่ึงกันและกนั มคีวามเปน็กนัเอง โดยนกัศกึษาเลอืกใชท้รัพยากร

สารสนเทศทั่วไปได้แก่ หนังสือ วารสาร นิตยสาร หนังสือพิมพ์ และหนังสืออ้างอิง หนังสือรายปี 

	  2. ความพงึพอใจต่อทรพัยากรสารสนเทศและผูใ้หบ้ริการ สำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์พบว่า นกัศึกษามคีวามพงึพอใจทรัพยากรสารสนเทศภายใน

สำ�นักวทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยรวมอยูร่ะดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้พบ

ว่า นักศึกษาพึงพอใจสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 3 อันดับแรก คือ ห้องสมุดจัดซื้อ

ทรัพยากรสารสนเทศใหม่ ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่เรียน ทรัพยากรสารสนเทศที่มีในห้องสมุด ตรงกับ

ความต้องการ และทรัพยากรสารสนเทศที่ได้จากห้องสมุดมีความทันสมัยแตกต่างจากงานวิจัยของ

อำ�ไพวรรณ ทัพเป็นไทย (2547) กอบกุล สุวลักษณ์ (2547) ที่พบว่าจำ�นวนหนังสือ/สื่อ ไม่เพียงพอ 

หนงัสอื/สือ่ลา้สมยั และห้องสมดุขาดการประชาสมัพันธ์ทีเ่ปน็เชน่นีเ้นือ่งจาก นกัศกึษามหาวิทยาลัย

ราชภัฏสุรินทร์เข้าใจระบบการจัดเก็บทรัพยากรสารสนเทศมีการค้นหาได้ง่ายและตรงกับความ

ตอ้งการของนกัศกึษาจงึทำ�ให้นกัศกึษามคีวามพอใจ ด้านความพงึพอใจในสภาพและความเหมาะสม

ภายในหอ้งสมดุ สำ�นกัวทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยรวมอยูร่ะดับปานกลาง เมือ่พจิารณา

เป็นรายข้อพบว่า นักศึกษาพอใจในสภาพและความเหมาะสมภายในห้องสมุด 3 อันดับแรก คือ 

ทรัพยากรสารสนเทศจัดเรียง ในลักษณะที่ถูกต้องค้นหาง่าย สะดวก ทรัพยากรสารสนเทศ (หนังสือ 

วารสาร นติยสาร หนงัสอืพมิพ ์สือ่โสตทัศน ์ฯลฯ) และทรัพยากรสารสนเทศทีไ่ด้จากหอ้งสมุดมคีวาม
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ทนัสมยัแตกตา่งจากงานวจิยัของอำ�ไพวรรณ ทพัเปน็ไทย (2547) ทีพ่บวา่ หอ้งสมดุมจีำ�นวนหนงัสอื/

ส่ือล้าสมัย และห้องสมุดขาดการประชาสัมพันธ์และงานวิจัยของน้ำ�ทิพย์ วิภาวิน (2547) ที่พบว่า 

นักศึกษาต้องการเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ โต๊ะนั่งอ่านเฉพาะบุคคล ห้องบริการอินเทอร์เน็ต

และต้องการมมุกาแฟและเครือ่งดืม่มากทีส่ดุ ประกอบกับขอ้เสนอแนะของนักศกึษา ทีเ่สนอแนะวา่

เมือ่มาใช้บรกิารสำ�นกัวทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ ประทบัใจอะไรมากทีส่ดุ พบวา่ นกัศึกษา

ประทับใจด้านการพูดจาและการต้อนรับของเจ้าหน้าที่ ชอบบรรยากาศและความเงียบสงบ เป็นต้น 

ด้านความพงึพอใจในบรกิารตอบคำ�ถามและชว่ยค้นควา้ สำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 

โดยรวมอยูร่ะดบัปานกลาง เมือ่พิจารณาเปน็รายขอ้พบวา่ นกัศกึษาพอใจในระดบัปานกลาง ยกเวน้ 

เมื่อเข้าห้องสมุดท่านเห็นจุดที่จะสามารถขอความช่วยเหลือได้ชัดเจนอยู่ในระดับน้อยที่เป็นเช่นน้ี

เนื่องจากบริการตอบคำ�ถามและช่วยการค้นคว้าภายในสำ�นักวิทยบริการไม่มีป้ายบอกหรือป้ายไม่

เดน่ชดั ปา้ยไมน่า่สนใจจงึทำ�ให้นกัศกึษาไมเ่ห็นไมท่ราบวา่มบีริการตอบคำ�ถามและชว่ยคน้ควา้ ดา้น

ความพึงพอใจในบริการโอแพค (OPAC) ระบบคอมพิวเตอร์เพื่อค้นหาทรัพยากรสารสนเทศภายใน

สำ�นักวทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยรวมอยูร่ะดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายขอ้พบ

ว่า นักศึกษาพอใจในระดับปานกลาง ในทุก ๆ ข้อ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิชชุดา ศรีอนันต์ 

(2541) จอร์จ และคนอื่น ๆ  (George and others, 2006) พบว่า บริการโอแพค (OPAC) เป็นเครื่อง

มือการค้นที่สำ�คัญเนื่องจากนักศึกษาต้องการความสะดวกสบายในการค้นหาสารสนเทศ ด้านความ

พึงพอใจในบริการสื่อโสตทัศน์ในสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมอยู่ระดับน้อย 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่านักศึกษาพอใจในระดับน้อยในทุก ๆ ข้อ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากสำ�นัก

วทิยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศไมม่บีริการดูหนงั-ฟงัเพลง เพือ่ผอ่นคลายใหก้บันกัศกึษาอกีทัง้

ไม่มีห้องบริการด้านสื่อโสตทัศน์เฉพาะ และไม่มีการประชาสัมพันธ์ถึงสื่อโสตทัศน์ใหม่ ๆ ที่เข้ามา

ภายในห้องสมุด ทำ�ให้นักศึกษาหรือผู้ใช้บริการไม่ทราบถึงบริการด้านสื่อโสตทัศน์ภายในสำ�นักวิทย

บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ด้านความพึงพอใจในบริการอินเทอร์เน็ตและคอมพิวเตอร์ พิมพ์

งานในสำ�นกัวทิยบรกิารและเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยรวมอยูร่ะดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเปน็ราย

ข้อพบว่า นักศึกษาพอใจในระดับปานกลาง ในทุก ๆ ข้อ ที่เป็นเช่นนี้เนื่องจากนักศึกษาพอใจในการ

ให้บรกิารอนิเทอรเ์น็ตและคอมพวิเตอรข์องสำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศในระดับหนึง่ 

แต่นกัศกึษายงัเสนอแนะให้มกีารปรบัปรงุดา้นการแพร่กระจายของ Wireless/WiFi เพราะยงัไมท่ัว่

ถึง รหัสเข้าใช้อินเทอร์เน็ตเข้าใช้ยากและอินเทอร์เน็ตช้า และด้านมุมมองต่อการบริการของผู้ให้

บริการในสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็น

รายข้อพบว่า นักศึกษามีมุมมองต่อการบริการของผู้ให้บริการ 3 ระดับแรก คือ ช่วยพาท่านไปที่ ชั้น

หนังสือที่หาหนังสือ ให้คำ�ตอบ ที่ถูกต้อง และติดต่อได้ง่ายและยินดีต้อนรับ ซึ่งสอดคล้องกับ 
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ข้อเสนอแนะที่พบว่า นักศึกษาชอบการพูดจาของเจ้าหน้าที่และการต้อนรับ

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 จากผลการวิจัยข้างต้น ผู้วิจัยขอเสนอแนะสำ�หรับการนำ�ผลการวิจัยไปใช้และการวิจัยครั้ง

ต่อไปดังนี้

	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	     1.1 ด้านการจัดการทรัพยากรสารสนเทศและสนับสนุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 

ควรสนบัสนนุดา้นงบประมาณการจดัซือ้หนงัสอื สือ่โสตทศัน ์หนัง เพลง ทัง้ภาษาไทยและภาษาตา่ง

ประเทศ เพื่อนักศึกษาจะได้ฝึกทักษะ หรือใช้ในการพักผ่อนระหว่างเรียน เป็นต้น

	   1.2 ด้านการจัดการสภาพแวดล้อมและสนับสนุนของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ควร

สนับสนุนด้านงบประมาณการดำ�เนนิการซอ่มพ้ืนหอ้งสมดุ จัดซือ้โต๊ะ-เกา้อี ้และจัดบริการหอ้งทำ�งาน

เดี่ยว ห้องทำ�งานกลุ่ม จัดมุมพักผ่อน และสนับสนุนอุปกรณ์ที่ทันสมัย อาทิเช่น การให้บริการ

เครื่องพิมพ์งานหรือ Printer เป็นต้น

	     1.3 ด้านการบริการสารสนเทศของสำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ควรจัดการอบรมการใช้ทรัพยากรสารสนเทศ ฐานข้อมูลออนไลน์ และ

การค้นคว้าแก่นักศึกษาอย่างต่อเนื่อง ปรับปรุงงานบริการตอบคำ�ถามและช่วยค้นคว้าในรูปแบบ

อเิลก็ทรอนกิส ์เพือ่ชว่ยเหลอืนกัศกึษาดา้นการคน้ควา้สารสนเทศ พรอ้มทัง้ประชาสมัพนัธก์ารบริการ

ทางเว็บไซต์ รวมถึงการแนะนำ�แหล่งสารสนเทศในเครือข่ายความร่วมมือให้แก่นักศึกษาทราบ และ

แนะนำ�วิธีการติดต่อประสานงานเพื่อเข้าใช้บริการสารสนเทศ

	 2.ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป 

	  การทำ�วิจยัครัง้ตอ่ไปผูว้จัิยขอเสนอแนะใหม้กีารศึกษาวจิยัในด้านคุณภาพบริการสารสนเทศ 

เพือ่นำ�ขอ้ปญัหาทีพ่บมาปรบัแกไ้ขบรกิารของสำ�นกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ พร้อมทัง้

พัฒนาการให้คำ�ปรึกษาช่วยเหลือนักศึกษาต่อไป เช่น การประเมินคุณภาพบริการของสำ�นักวิทย

บริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เป็นต้น
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ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนชุมชนของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์

Factors effecting on the effectiveness of the community 

management plans of the subdistrict administrative 

organization in Surin province

ละเอียด จันทินมาธร1 ธีรวัตร์ ภูระธีรานรัชต์2 สารภี วรรณตรง3

Laeaid Jantinmatorn1 , Teerawat Purateeranarat2 , Sarapee Wannatrong3

บทคัดย่อ
	 การวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัใชก้ารวจิยัแบบผสมผสานระหวา่งการวจิยัเชงิปรมิาณและการวจิยัเชงิ

คุณภาพมีวตัถปุระสงค ์1) เพือ่ศกึษาปัจจยัในการบรหิารจดัการแผนชมุชนขององคก์ารบรหิารสว่น

ตำ�บลในจงัหวดัสรุนิทร์ 2) เพือ่ศกึษาประสิทธภิาพการบรหิารจดัการแผนชมุชนขององคก์ารบริหาร

สว่นตำ�บลในจงัหวดัสรุนิทร ์3) เพือ่ศกึษาปัจจยัทีส่ง่ผลตอ่ประสทิธิภาพการบรหิารจดัการแผนชมุชน 

และ 4) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วน

ตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ให้มีประสิทธิภาพ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคคลที่ดำ�รงตำ�แหน่งเป็น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ 357 ราย เครื่องมือที่ใช้ 

ไดแ้ก่ แบบสอบถาม ซึง่ไดค้า่ความเชือ่มัน่ทัง้ฉบับ เท่ากบั 0.88 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะหข้์อมลู ได้แก่ 

ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ การถดถอยพหุคูณ 

	 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการแผนชุมชนมากที่สุด ได้แก่ ด้านการ

ยอมรับนับถือ ( X = 4.32) และการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำ�บล มี

ประสทิธภิาพมากทีส่ดุ ในดา้นวธิกีารบรหิาร ( X = 4.06) สว่นปจัจยัในการบรหิารจดัการแผนชมุชน 

6 ดา้นสง่ผลตอ่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการแผนชมุชนขององคก์ารบริหารส่วนตำ�บล อยูใ่นระดับ

มาก โดยปัจจัยที่ส่งผล ได้แก่ ด้านความสัมฤทธิ์ผลของงาน (ß= 0.392) และด้านความรับผิดชอบ 

(ß= 0.152) และข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วน

ตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ เจ้าหน้าที่ควรเรียนรู้ทำ�ความเข้าใจในเรื่องระเบียบวิธีปฏิบัติใน แผนชุมชน 

1 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
2 คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
3 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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การใช้ข้อมูลจากสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ตำ�บล สร้างการเรียนรู้ให้ประชาชน นำ�เสนอข้อมูล

อธบิายให้ประชาชนไดท้ำ�ความเขา้ใจในสภาพปญัหา หรอืความตอ้งการทีเ่หมาะสมกบัพืน้ทีแ่ละงบ

ประมาณ องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลควรใหค้วามสำ�คญัในการสรา้งวทิยากรกระบวนการแผนชมุชน

มีการประเมินผลแผนชุมชนร่วมกันอย่างจริงจังระหว่างชุมชนและองค์การบริหารส่วนตำ�บลจาก

แบบประเมินที่เชื่อถือได้
คำ�สำ�คัญ : ปัจจัย ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการแผนชุมชน

Abstract
	 This research was a combination of quantitative and qualitative research. 

The purposes were 1) to study factor of community management plans of the Sub-

district Administrative Organization in Surin Province. 2) to study on the Effectiveness 

of the Community Management Plans of the Sub-district Administrative Organization 

in Surin Province. 3) to study on the Factors that Affect to the Effectiveness of the 

Community Management Plans and 4) to study Recommendations on the 

Development of Community Management Plans for the Sub-district Administrative 

Organization in Surin Province for it to be effective. Population sample group were 

357 committee members of the Local Development Sectors from Sub-district 

Administrative Organizations in Surin Province who were selected. The tools used 

in the research were questionnaireswith reliability equaled to .88 and statistics used 

in data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation and multiple 

regression analysis.

	 The results of this research showed the greatest factor of recognition that 

affected to the Effectiveness of the Community Management Plans of the Sub-

district Administrative Organization in Surin Province ( X = 4.32) and the highest 

effectiveness of the Community Management Plans of the Sub-district Administrative 

Organization in Surin Province was the Administration Method ( X = 4.06). The 6 

factors of community management plan affected to the Effectiveness of the 

Community Management Plans of the Sub-district Administrative Organization in 

Surin Province at a large extent. The factors that affected to the effectiveness were 

its achievement (ß = 0.392), responsibility (ß = 0.152) and recommendations in the 

development of Community Management Plans of the Sub-district Administrative 
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Organization in Surin Province, officials should learn and have best understanding 

on regularity and practicing along the community plans, use data from the reality 

of the district, provide information and skills to the villagers, explain and make them 

understand on the problem conditions or appropriated local needs and budgets. 

The Sub-district Administrative Organization should focus on training instructors for 

community plans procedure, and have actual evaluate on the community plans 

together between the community and Sub-district Administrative Organizations by 

using the certifiable evaluation forms.
Keywords : Factor, Efficacy, Community Management Plan.

บทนำ�
	 ในโลกยคุปจัจบุนัเปน็ยคุทีป่ระเทศตา่ง ๆ  ไดร้บัผลกระทบจากกระแสสำ�คญัหลายประการ 

ประเทศที่เรียนรู้สามารถปรับตัวได้ทันโลก ก็จะอยู่รอดและก้าวหน้าไปได้ในโลกของการแข่งขัน 

(ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา, 2555) ประเทศไทยเมื่อครั้งท่ีได้เชื่อมต่อเศรษฐกิจของไทยเข้ากับ

เศรษฐกจิโลกในการเปิดเสรทีางการเงนิด้วย กจิการวเิทศธนกิจ (Bangkok International Banking 

Facilities ; BIBF) อุตสาหกรรมของไทยก็ประสบปัญหาล้มละลายปัญหาสังคมต่าง ๆ เกิดขึ้นตาม

มา ความลม้เหลวดงักลา่วทำ�ใหป้ระเทศตอ้งปรบัตัว ต่อมาคณะรฐัมนตรกีำ�หนดใหทุ้กจงัหวดัใชก้าร

บริหารงานแบบบูรณาการและให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหารสูงสุดของจังหวัด (Chief 

Executive Officer - CEO) ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2546 เป็นต้นมา การส่งเสริมให้จังหวัดเป็นหน่วยงาน 

เชิงยุทธศาสตร์ภาครัฐที่ต้องมีการบริหารงานเชิงกลยุทธ์โดยบูรณาการ ความร่วมมือจากทุกภาค

ส่วนในพื้นท่ีเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลในระดับจังหวัด (Area Agenda) รวมทั้งนำ�ปัญหา

และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีมากำ�หนดเป็นแนวทางเพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ 

(Area Initiative) (คู่มือการจัดทำ�แผนพัฒนาหมู่บ้าน, 2555) แผนชุมชน เป็นการสะท้อนปัญหา 

ความตอ้งการของชุมชน เป็นเครือ่งวัดความเข้มแขง็ของชมุชน เปน็รากแก้วของการแกป้ญัหาชุมชน 

และเปน็โอกาสในการแสดงศกัยภาพของคนในชมุชน (จารพุงศ ์พลเดช, 2555) กระทรวงมหาดไทย

ในฐานะผู้มีอำ�นาจหน้าที่เกี่ยวกับการบำ�บัดทุกข์ บำ�รุงสุข ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและพัฒนา

ชุมชนจึงได้มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณานำ�ข้อมูลตามแผนชุมชนที่ได้รับการ

เสนอมาในรูปของแผนชุมชนแต่ละชุมชน/หมู่บ้าน บรรจุในแผนพัฒนาองค์กรซ่ึงเป็นการพัฒนาท่ี

ตรงจุดตรงตามเป้าหมายตามวัตถุประสงค์ท่ีประชาชนต้องการอย่างแท้จริง ยังประโยชน์ให้คนใน

ชุมชนและท้องถิ่นอย่างสูงสุด 

	 แผนพัฒนาท้องถ่ินประกอบด้วยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนา 3 ปี 
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กระบวนการบรรจเุข้าในแผนท้ังหมดน้ันตอ้งผา่นขัน้ตอนการประชมุในรปูของคณะกรรมการพฒันา

ทอ้งถิน่ โดยการจดัทำ�แผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่

มีหน้าที่กำ�หนดแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาจากยุทธศาสตร์ส่วนกลาง นโยบายทิศทางการ

พัฒนาของจังหวัด นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นและแผนชุมชน รวมทั้งร่วมจัดทำ�ร่างแผนพัฒนา 

เสนอแนะแนวทางการพัฒนา จะเห็นได้ว่าแผนเป็นเคร่ืองมือสำ�คัญที่ช่วยให้องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ไดพิ้จารณาอยา่งรอบคอบใหเ้หน็ความเชือ่มโยงระหวา่งแนวทางการดำ�เนนิการต่างๆทีอ่าจ

ส่งผลในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำ�มาตัดสินใจ 

กำ�หนดแนวทางการดำ�เนนิงานและใชท้รพัยากรการบริหารของทอ้งถิน่ได้อยา่งมปีระสิทธภิาพ เพือ่

ให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะสูงสุด (ชุมพล ศรีสมบัติ, 2555)

	 จากเหตุผลดังที่กล่าวจึงสนใจศึกษา ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผน

ชมุชนขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในจงัหวดัสริุนทร์ท่ีสามารถผ่านกระบวนการพิจารณาของคณะ

กรรมการพัฒนาท้องถ่ินและบรรจุเข้าในแผนพฒันาขององคก์ารบริหารสว่นตำ�บลใหม้ปีระสทิธภิาพ 

ในการสง่เสรมิใหแ้ผนชมุชนมคีวามเป็นรปูธรรม สามารถนำ�มาวางแผนพฒันาทอ้งถิน่ และเปน็ขอ้มลู

ในการวิเคราะห์ ตัดสินใจ นำ�ไปประกอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาท้องถิ่นที่ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการคิดและวางแผน ซึ่งเป็นฐานการพัฒนาชุมชนให้เป็นสังคมที่เข้มแข็งมีความยั่งยืนอย่าง

แท้จริง 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพือ่ศึกษาปัจจยัในการบรหิารจดัการแผนชมุชนขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในจังหวดั

สุรินทร์

	 2. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำ�บลใน

จังหวัดสุรินทร์

	 3. เพือ่ศกึษาปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการแผนชมุชนขององคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์

	 4. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ให้มีประสิทธิภาพ

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ขอบเขตของการวิจัย

	 1. เชิงปริมาณ

	 ประชากรท่ีใช้ในการวจิยั ไดแ้ก่บคุคลทีด่ำ�รงตำ�แหนง่เปน็คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ของ
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องค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ จำ�นวน 2,465 คน 

	 กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก ่บคุคลทีด่ำ�รงตำ�แหนง่เปน็คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ จำ�นวน 357 คน

	 2. เชิงคุณภาพ

	 กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก ่บคุคลทีด่ำ�รงตำ�แหนง่เปน็คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิน่ 

จำ�นวน 2 คน เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน จำ�นวน 1 คน ผู้นำ�ท้องถ่ิน(กำ�นัน) จำ�นวน  

1 คน ตัวแทนผู้นำ�แบบไม่เป็นทางการ จำ�นวน 2 คน ในอำ�เภอขนาดใหญ่ จำ�นวน 3 อบต. อบต.ละ 

6 คน จำ�นวน 18 คน ในอำ�เภอขนาดกลาง จำ�นวน 2 อบต. อบต.ละ 6 คน จำ�นวน 12 คน ใน

อำ�เภอขนาดเล็ก จำ�นวน 1 อบต. จำ�นวน 6 คน รวมทั้งสิ้น 36 คน

	 3. ด้านตัวแปรที่ศึกษา

	 ตัวแปรต้น ได้แก่ ปัจจัยในการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำ�บลใน

จังหวัดสุรินทร์ประกอบด้วยปัจจัย 1) ด้านความสัมฤทธิ์ผลของงาน 2) ด้านการยอมรับนับถือ  

3) ด้านลักษณะงาน 4) ด้านความรับผิดชอบ 5) ด้านความก้าวหน้าในงาน 6) ด้านโอกาสก้าวหน้า

	 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการแผนชมุชนขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล

ในจังหวัดสุรินทร์ประกอบด้วย 1) คน 2) เงิน 3) วัสดุ อุปกรณ์ 4) วิธีการบริหาร 

	 รูปแบบการวิจัย

	 1. การวิจัยเชิงปริมาณ

	 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บุคคลที่ดำ�รงตำ�แหน่งเป็นคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ จำ�นวน 2,465 คน กลุ่มตัวอย่าง 357 คน คำ�นวณจากสูตรของ 

ทาโร ยามาเน่ ที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % และความคลาดเคลื่อนไม่เกิน 0.05 การสุ่มตัวอย่างใช้

วิธีกำ�หนดสัดส่วนจากประชากรแต่ละกลุ่ม จากนั้นทำ�การสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 

	 เครือ่งมอืท่ีใช ้ไดแ้ก ่แบบสอบถามท่ีผูว้จิยัสรา้งขึน้เพือ่ศกึษาปจัจยัทีส่ง่ผลต่อประสทิธิภาพ 

การบริหารจัดการแผนชุมชน แบ่งออกได้เป็น 4 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ

แบบสอบถาม เป็นแบบใหเ้ลอืก ตอนที ่2 ปัจจยัในการบรหิารจดัการแผนชมุชนขององคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ ตอนที่ 3 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนชุมชนองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ ตอนที่ 4 ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการแผน

ชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ 0.88 

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลู ผูว้จิยัเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยใชแ้บบสอบถามกบักลุม่ตวัอยา่ง จำ�นวน 

357 ราย ระหว่างวันที่ 27 มิถุนายน 2557 ถึงวันที่ 4 สิงหาคม 2557 โดยใช้วิธีสุ่มแบบง่ายโดยใช้

วิธีจับสลากได้แก่ 1) อำ�เภอเมืองสุรินทร์ ได้แก่ อบต.กาเกาะ บุฤาษี แกใหญ่ ต้ังใจ ท่าสว่าง นาดี 
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สลักได ตระแสง สำ�โรง เทนมีย์ ตาอ็อง คอโค และอบต.นาบัว 2) อำ�เภอกาบเชิง ได้แก่ อบต.คูตัน 

โคกตะเคียน ด่าน และอบต.ตะเคียน 3) อำ�เภอศรีณรงค์ ได้แก่ อบต.ศรีสุข ณรงค์ ตรวจ และอบต.

แจนแวน

	 วิเคราะห์ข้อมูลโดย ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( X ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ

วิธีการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณ 

	 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ

	 กลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูล จำ�นวน 36 ราย ในอำ�เภอขนาดใหญ่ เลือก 1 อำ�เภอ ใช้วิธีสุ่ม

แบบเจาะจงได้แก่ อำ�เภอสังขะ เลือกจำ�นวน 3 อบต. ได้แก่ อบต.เทพรักษา อบต.บ้านชบและอบต.

สังขะ ในอำ�เภอขนาดกลาง ได้แก่ อำ�เภอจอมพระ เลือก 2 อบต. ได้แก่ อบต.หนองสนิท และอบต.

จอมพระ ในอำ�เภอขนาดเล็ก เลือก 1 อำ�เภอ ได้แก่ อำ�เภอเขวาสินรินทร์ เลือกจำ�นวน 1 อบต. 

ได้แก่ อบต.บึง ในแต่ละอบต. เลือกผู้ให้ข้อมูล จำ�นวน 6 ราย ได้แก่ 1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

จำ�นวน 2 ราย 2) เจา้หนา้ท่ีวเิคราะหน์โยบายและแผน จำ�นวน 1 ราย 3) ผูน้ำ�ทอ้งถิน่(กำ�นนั) จำ�นวน 

1 ราย 4) ตัวแทนผู้นำ�แบบไม่เป็นทางการ จำ�นวน 2 ราย

	  เครื่องมือที่ใช้ คือ ผู้วิจัย

	  การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์และเก็บรวมข้อมูลด้วยตนเอง ระหว่าง วันที่  

11 สิงหาคม 2557 ถึง 3 กันยายน 2557

	  ทำ�การตรวจสอบและยืนยันข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ โดยใช้วิธีสามเส้า คือ บุคคล 

สถานที่ และเวลาต่างกัน โดยการควบคุมคุณภาพของการบันทึกข้อมูล โดยการจดบันทึกอย่าง

ละเอียด และทันทีที่มีการสัมภาษณ์

	 วิเคราะหข์อ้มลู นำ�ขอ้มลูเชงิคณุภาพมาวเิคราะหเ์นือ้หาจดัหมวดหมูข่องเนือ้หาจากนัน้นำ�

มาสังเคราะห์เป็นประเด็นร่วมหรือประเด็นหลักและอธิบายเนื้อหา

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. ผลการศึกษาปัจจัยในการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำ�บล ใน

จังหวัดสุรินทร์

	 กลุ่มประชากรเห็นด้วยกับปัจจัยในการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วน

ตำ�บลในจังหวดัสรุนิทรม์ากทีส่ดุ ไดแ้ก ่ดา้นการยอมรบันบัถอื (= 4.32) อาจเปน็เพราะกลุม่ประชากร 

เหน็วา่การได้มาซึง่แผนชมุชนควรเป็นท่ียอมรบัของทกุคนในชมุชนจากการเสนอและอภปิรายปญัหา

ความต้องการร่วมกัน ต้องได้รับการสนับสนุนจากเสียงส่วนใหญ่จากเวทีการประชุม ประชาคม 

สอดคล้องกับการศึกษาประเด็นปัจจัยด้านการยอมรับนับถือในเชิงคุณภาพ พบว่า การสร้างความ
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น่าเชื่อถือจากการประชาคมเสียงส่วนใหญ่ของแผนชุมชน ย่อมส่งผลให้การผลักดันแผนสู่ขั้นตอน

ปฏิบัติในโครงการขององค์การบริหารส่วนตำ�บลมีความถูกต้อง เป็นไปตามปัญหาของพื้นที่ตาม

ความเป็นจริงให้เกิดการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด ส่วนท่ีกลุ่มประชากร

เห็นด้วยน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านความสัมฤทธิ์ผลของงาน ( X = 4.13) อาจเป็นเพราะกลุ่มประชากร

เห็นว่า องค์การบริหารส่วนตำ�บลมีภารกิจหลักในการจัดทำ�แผนพัฒนาตามระเบียบฯ และหนังสือ

สัง่การทีก่รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ไดก้ำ�หนดไวอ้ยูแ่ล้ว ดังนัน้ ความสำ�เร็จของงานคอื การได้

แผนพฒันายอ่มตอ้งเปน็ไปตามกำ�หนดระยะเวลา สอดคลอ้งกบัการศกึษาของธวัชพงษ ์แสนอนิทร์

อำ�นาจ (2545 : 70) ได้กล่าวว่า อบต. มีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติ

สภาตำ�บลและองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล ทีส่ำ�คัญและเป็นหนา้ทีห่ลัก คอืการจัดทำ�แผนพัฒนาตำ�บล 

จะต้องดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลากำ�หนดเพ่ือให้เป็นแนวทางพัฒนาตำ�บล โดยเป็น 

กรอบในการจัดทำ�ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี 

	 2. ผลการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำ�บล

ในจังหวัดสุรินทร์ 

	 กลุม่ประชากรเหน็วา่การบรหิารจดัการแผนชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนตำ�บลในจังหวดั

สุรินทร์มีประสิทธิภาพมากที่สุด ได้แก่ ด้านวิธีการบริหาร ( X = 4.06) เพราะวิธีการบริหารงานที่

มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และประชาชนย่อมมีผลให้การบริหารจัดการแผนมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น คือแก้ปัญหาชาวบ้านได้อย่างถูกต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ สอดคล้องกับการศึกษาของ 

สุรเชญฐ์ ชัยวิชิต (2555 : 81) ได้กล่าวว่า หน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการส่งเสริมสนับสนุนการ

จัดทำ�แผนชุมชน ควรส่งเสริมทักษะ วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การนำ�ข้อมูลพื้นฐานของชุมชนไป

ใชป้ระโยชนม์ากทีส่ดุ และกอ่นการดำ�เนนิการควรมกีารทบทวนหรอืสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบั 

วิธีการ ขั้นตอน แนวคิดและประโยชน์ของการจัดทำ�แผนชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความ

เขา้ใจและใหค้วามรว่มมอืไดอ้ยา่งถูกต้อง สว่นทีก่ลุม่ประชากรเหน็วา่มปีระสทิธภิาพนอ้ยทีส่ดุ ไดแ้ก ่

ดา้นคน ( X = 3.61) ประชาชนในพืน้ท่ีจงัหวดัสรุนิทรย์งัต้องเรยีนรูแ้ละพฒันาความรู ้ความสามารถ

จากประสบการณ์ในเรื่องแผนชุมชนอีกมาก ซึ่งในแต่ละพื้นที่รายละเอียดของปัญหาความต้องการ

ไม่เหมือนกันต้องอาศัยการเรียนรู้ และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับการศึกษาของ  

พชิญส์นิญิาภรณ์ วนัทาวงษ ์(2554 : 61) ไดก้ลา่ววา่ การทีจ่ะใหป้ระชาชนเขา้มสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิ

นั้น ควรให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ ที่เรากระทำ� โดยเฉพาะการจัดทำ�แผน

เพราะจะทำ�ให้ประชาชนได้เห็นความสำ�คัญของการจัดทำ�แผนเพื่อพัฒนาชุมชนของตน		

	 3. ผลการศึกษาระดบัการสง่ผลของปัจจยัในการบรหิารจดัการแผนชมุชนต่อประสิทธภิาพ

การบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์
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ปัจจัยในการบริหารจัดการแผนชุมชน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านความสัมฤทธิ์ผลในงาน ด้านการยอมรับ

นับถือ ด้านลักษณะงาน ด้านความรับผิดชอบ ด้านความก้าวหน้าในงาน และด้านโอกาสก้าวหน้า 

ส่งผลตอ่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการแผนชมุชนขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในจงัหวดัสรุนิทร์

ในระดับมาก โดยมีค่าเท่ากับ 0.703 หรือร้อยละ 49.4 โดยพบว่า ปัจจัยในการบริหารจัดการแผน

ชุมชน 6 ด้าน มีเพียง 2 ด้าน ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การ

บริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์อย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ด้านความสัมฤทธิ์

ผลของงาน (ß= .392) และด้านความรับผิดชอบ (ß= .152) และตัวพยากรณ์ที่ดีที่สุด ได้แก่ ด้าน

ความสมัฤทธิผ์ลของงาน เปน็เพราะวา่ ประชาชนตอ้งการเหน็การบรหิารจัดการแผนชุมชนท่ีสามารถ

ตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ตรงตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปตาม

เป้าหมาย สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารจัดการของ ฟาโยล์ (Fayol) และบาร์นาร์ด (Barnard) ที่

สรปุสาระสำ�คญัไดว้า่ การบรหิารจดัการจะตอ้งมีการกำ�หนดจดุมุง่หมายใหช้ดัเจน ถอืวา่จดุมุง่หมาย

เปน็สิง่ทีส่ำ�คญั ผูบ้รหิารจะตอ้งมกีารกำ�หนดจุดมุง่หมายและกำ�หนดกจิกรรมต่าง ๆ  ให้ประสานกนั

อยา่งเปน็ระบบและมเีหตมุผีลอนัสมควร มกีารจัดสรรทรัพยากรอยา่งเหมาะสม เพือ่ใหบ้รรลุจุดมุง่

หมายทีก่ำ�หนด สว่นปจัจยัในการบรหิารจดัการแผนชมุชนด้านการยอมรับนบัถอื ด้านลักษณะงาน 

ด้านความก้าวหน้าในงาน และด้านโอกาสก้าวหน้า ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผน

ชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์ อย่างไม่มีนัยสำ�คัญทางสถิติ เป็นเพราะว่า

ปัจจัยดังกล่าวมีความเป็นนามธรรม ไม่สามารถมองเห็น มีความรู้สึกเป็นตัวบุคคลไม่เป็นส่วนรวม 

อีกทั้งเป็นกระบวนการที่ชาวบ้านไม่ได้คาดหวัง ไม่ได้รู้สึกว่ามีผลต่อการดำ�เนินการเรื่องแผนชุมชน

และมีความเกี่ยวข้องกันอย่างไร สอดคล้องกับการศึกษาของอนุพนธ์ ฐิติวร (2552 : 81) ได้กล่าว

ว่า การจัดทำ�แผนชุมชนประชาชนควรเข้าร่วมปฏิบัติท้ังในข้ันการเตรียมการจัดทำ�แผนชุมชน ข้ัน

ปฏิบัติการจัดทำ�แผนชุมชน และขั้นขยายผล/ติดตามประเมินผล ส่วนที่ไม่ได้เข้าร่วมทั้ง 3 ขั้นตอน 

มีสาเหตุเพราะไม่รู้ ไม่เข้าใจในข้ันตอนของการจัดทำ�แผนชุมชน ไม่ทราบถึงบทบาทของตนเองว่า

ต้องทำ�กิจกรรมที่กำ�หนดไว้ในแผนชุมชนต้องติดตามโครงการ และต้องมีการประเมินผล 

	 4. แนวทางการพฒันาการบรหิารจดัการแผนชมุชนขององคก์ารบริหารส่วนตำ�บลในจังหวดั

สุรินทร์ให้มีประสิทธิภาพ ควรมีการดำ�เนินการดังต่อไปนี้

	    4.1 เจ้าหน้าที่ควรเรียนรู้ทำ�ความเข้าใจในเรื่องระเบียบวิธีปฏิบัติในแผนชุมชน การใช้

ข้อมูลสภาพความเป็นจริงของพื้นที่ตำ�บล สร้างการเรียนรู้ให้ประชาชนในเร่ืองแผนชุมชนอย่างต่อ

เนื่อง มีการนำ�เสนอข้อมูลอธิบายให้ประชาชนได้ทำ�ความเข้าใจในสภาพปัญหา หรือความต้องการ

ที่เหมาะสมกับพื้นที่และงบประมาณ จากปัญหาที่ค้นพบคือ ขาดการเชื่อมโยงข้อมูล การอธิบาย

ระหวา่งเจ้าหนา้ทีแ่ละชาวบา้น การสรา้งความเขา้ใจในสภาพความเปน็จรงิของพืน้ทีแ่ละงบประมาณ
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ที่มีความเหมาะสม มีความสมดุลในการพัฒนาพื้นที่

	    4.2 องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลควรใหค้วามสำ�คญัในการสร้างวทิยากรกระบวนการ แผน

ชุมชน เพราะวิทยากรแผนชุมชนเป็นจุดเริ่มต้นของแผนทำ�ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาแผน

ชมุชนใหด้ขีึน้ จากการเรยีนรูทั้กษะทีจ่ำ�เป็นในการสรา้งและเอือ้อำ�นวยกระบวนการแผนชมุชน และ

สามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับชาวบ้านคนอื่น ๆ  ในชุมชนให้เรียนรู้ไปพร้อมกัน จากปัญหาที่ค้นพบ

คือแผนชุมชนที่ได้มานั้นเป็นแผนชุมชนที่ถูกออกแบบโดยรัฐ อันเกิดจากการขาดแรงกระตุ้นและ

ระยะเวลาทำ�แผนชุมชนอันจำ�กัดแผนชุมชนที่ได้มักใช้ประโยชน์ได้น้อย การผลักดันแผนชุมชนสู่

กระบวนการแผนพัฒนาที่เป็นเครื่องมือการบริหารงานของผู้บริหาร จึงไม่เกิดขึ้น

4.3 มกีารประเมนิผลแผนชมุชนรว่มกัน ระหวา่งชมุชนและองคก์ารบริหารส่วนตำ�บล มแีบบประเมนิ

ที่เชื่อถือได้ ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ เนื่องจากการประเมินทำ�ให้ทุกฝ่ายได้รับข้อมูลสะท้อนกลับ 

ได้รู้ตัวเองทำ�ให้มีการแก้ไขปรับปรุงตัวเอง และพัฒนาตัวเองให้แผนชุมชนมีประสิทธิภาพ สามารถ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนและแก้ปัญหาพื้นที่ ได้อย่างถูกต้องตรงจุด เหมาะสมกับ

สถานการณ์

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	    1.1 ในการกำ�หนดนโยบายการพัฒนา ผู้บริหารควรมีการกำ�หนดวัตถุประสงค์จุด 

มุ่งหมายและกำ�หนดกิจกรรมต่าง ๆ ให้ประสานกันอย่างเป็นระบบ มีการจัดสรรทรัพยากรอย่าง

เหมาะสมเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เพราะประชาชนต้องการเห็นการบริหารจัดการแผนชุมชนท่ี

สามารถตอบสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้ตรงตามวัตถุประสงค์และเป็น

ไปตามเป้าหมาย

	   1.2 หน่วยงานท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องและมีความรับผิดชอบเรื่องแผนชุมชนควรมีกิจกรรมใน

ดา้นการสง่เสรมิกระบวนการเรยีนรูด้า้นแผนชุมชนอยา่งต่อเนือ่งใหป้ระชาชนมคีวามรู้ ความเข้าใจ

ทีถ่กูตอ้งในเรือ่งแผนชมุชน กระบวนการบริหารจดัการเพือ่ผลกัดันเขา้สูแ่ผนพฒันาแก่ประชาชนใน

พื้นที่และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

	    1.3 การจัดทำ�แผนชุมชนควรมีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับอาชีพของประชาชน ในพื้นที่ 

เพื่อให้การจัดทำ�แผนชุมชนมีประสิทธิภาพ และดึงการมีส่วนร่วมจากประชาชน

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	     2.1 ควรมีการศึกษาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการแผนชุมชน

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์
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	    2.2 ควรมีการศึกษาแนวทางในการพัฒนาปัจจัยในการบริหารจัดการแผนชุมชนของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์

	     2.3 ควรมีการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการแผนชุมชนขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลในจังหวัดสุรินทร์

	     2.4 ควรมกีารพฒันาการประเมนิผลแผนชมุชนขององคก์ารบริหารส่วนตำ�บลในจังหวดั

สุรินทร์
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ระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียน

ป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 3

Secondary school students governing management system 

in Patung Pittayanukul under Chiangrai primary educational 

service office Area 3

รักษ์ชัย ฉัตรเงิน1 ศักดา พันธ์เพ็ง2

Rakchai Chatngern1 , Sakda Panpeng2

บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพื่อศึกษาระบบการบริหารงานปกครองนักเรียน

ชัน้มธัยมศกึษาของโรงเรยีนปา่ตงึพทิยานกูุล สงักัดสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย 

เขต 3 และ 2) เพื่อเปรียบเทียบระบบการบริหารงานปกครองนักเรียน ชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียน

ป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้

ในการวิจัยคือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จำ�นวน 63 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มีค่า

ความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.79 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย  

(Mean : X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) และสถิติค่าที (t-test)

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียน 

ป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยภาพรวม อยู่

ในระดับมาก และเมือ่พจิารณาเปน็รายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบัมากทัง้ 3 ดา้น เรียงตามลำ�ดบัคะแนน

เฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารงานปกครอง ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา และด้าน

การประเมนิผลตามลำ�ดบั 2) เปรียบเทียบระบบการบริหารงานปกครองนกัเรียน ชัน้มัธยมศึกษาของ

โรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 โดยภาพ

รวม อยู่ในระดับมาก
คำ�สำ�คัญ : ระบบการบริหารงานปกครอง นักเรียน มัธยมศึกษา

1 นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต คณะครุศาสตร์ วิทยาลัยนครราชสีมา
2 คณะครุศาสตร์ วิทยาลัยนครราชสีมา
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Abstract
	 The objectives of this research were to 1) study secondary school students 

governing management system in Patung Pittayanukul under  Chiangrai primary 

educational service office Area 3 2) compare secondary school students governing 

management system in Patung Pittayanukul under Chiangrai primary educational 

service office Area 3. The samples were 63 students in Patung Pittayanukul 

under Chiangrai primary educational service office Area 3. The questionnaire was 

used for data collecting. The data were analyzed by using percentage, mean standard 

division and t-test. 

	 Finding shows that; 

	 1) Secondary school students governing management system in Patung 

Pittayanukul uner Chiangrai primary educational service office Area 3 in overall was 

at high level. Considering on each aspect, 3 aspects were at high level. Ranking from 

high to low were governing management, problem preventing and solving and 

assessment. 

	 2) Secondary school students governing management system in Patung 

Pittayanukul uner Chiangrai primary educational service office Area 3 in overall was 

at high level.
Keywords : governing management system, students, Secondary.

บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี ส่งผลกระทบต่อวิถี

การดำ�เนนิชวีติของคนไทย โดยเฉพาะดา้นคณุธรรมจริยธรรม ประเพณวีฒันธรรมแบบดัง้เดมิ สภาพ

สังคมประสบกับปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ อากาศเป็นพิษ ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม 

ปญัหาชู้สาว ฯลฯ การดำ�รงชวีติคนไทยเป็นไปตามกระแสวตัถนุยิมเชงิบริโภคสงูวตัถส่ิุงของ เงนิทอง 

เริ่มเข้ามามีบทบาทในจิตใจของคนมากขึ้น ความเอื้ออาทรระหว่างบุคคลในสังคม และบุคคลใน

ครอบครัวลดน้อยลง ทำ�ให้การดูแลเอาใจใส่ ความรัก ความห่วงใยลดน้อยลง กลายเป็นสังคมที่เห็น

แก่ตัว ดังนั้นการพัฒนาจิตใจของคนเป็นวิธีการพัฒนาให้คนรู้จักคิดในสิ่งที่ ดีงาม ตามหลักคุณธรรม

ทำ�ให้เกิดจิตสำ�นึกท่ีดีต่อสังคมซึ่งก่อให้เกิดความสุขต่อตนเอง ครอบครัวและสังคม การศึกษาเป็น

หวัใจสำ�คญั ซึง่มบีทบาทตอ่การพฒันาคนโดยมุง่เนน้ใหค้นมคีวามสมบรูณท้ั์งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
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ความรู้ให้มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดำ�รงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นได้อย่างมี

ความสุข 

	 สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 มุ่งพัฒนาให้เป็น

มนุษย์ที่สมบูรณ์ เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีความเป็นไทย มีศักยภาพ ในการศึกษาต่อและ

ประกอบอาชีพโดยให้มคีณุลกัษณะอนัพงึประสงค ์คอื เหน็คณุคา่แหง่ตนเอง มวีนิยัในตนเอง ปฏบิตัิ

ตามหลกัพุทธศาสนาหรอืศาสนาอืน่ทีต่นนบัถอื มคุีณธรรมจริยธรรมและค่านยิมทีพ่งึประสงค์มคีวาม

คิดริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน รักการอ่าน การเขียน และการค้นคว้ามีความรู้เป็นสากลรู้เท่าทัน

การเปลีย่นแปลงและความเจรญิกา้วหนา้ ทางวชิาการ การสือ่สาร การใชเ้ทคโนโลยแีละการปรับวิธี

คิด วิธีทำ�งาน ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ มีทักษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

รักการออกกำ�ลังกาย ดูแลตนเองให้มีสุขภาพและบุคลิกที่ดี (ธีระ รุญเจริญ, 2546 : 100–101) การ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพจึงเป็นเรื่องที่มีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง โดยจะต้องพัฒนาการ

ศกึษาใหม้คีณุภาพ เพือ่ทำ�ให้ศกัยภาพท่ีมอียูใ่นตวัคนไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ที ่สามารถปรับตวัให้

ทนักบัการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้อยา่งรวดเรว็ มคีณุธรรม จริยธรรม รู้จักพึง่ตนเอง และสามารถดำ�รง

ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข ดังน้ัน สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติจึงได้พัฒนา

มาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อใช้เป็นกรอบในการประเมินคุณภาพและเป็น

แนวทางให้หน่วยงานและสถานศึกษา มุ่งพัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานต่าง ๆ 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติในหลักการ ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2543 มาตรฐานการศึกษามี

ท้ังหมด 27 มาตรฐาน 91 ตัวบ่งชี้ แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ มาตรฐานด้านผู้เรียน มาตรฐานด้าน

กระบวนการและมาตรฐานด้านปจัจยั มาตรฐานด้านผูเ้รียน มาตรฐานที ่1 ผูเ้รียนมคุีณธรรม จริยธรรม 

และค่านิยมที่พึงประสงค์ ตัวบ่งชี้ที่ 1 มีวินัย มีความรับผิดชอบปฏิบัติตนตามระเบียบและหลักธรรม

เบื้องต้นของแต่ละศาสนา (สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545 : 14)

	 การปลูกฝังและเสริมสร้างวินัยให้แก่คนในชาติ จึงต้องดำ�เนินการอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

และไม่ปล่อยให้เป็นภาระหน้าที่ของรัฐบาลแต่ฝ่ายเดียวเท่านั้น แต่เป็นหน้าที่ของประชาชนในชาติ

และทุกฝ่ายจะต้องช่วยเหลือและร่วมมือกัน โดยเริ่มต้นที่เยาวชนซึ่งเป็นนักเรียนตั้งแต่แรกเกิดและ

ระดับอนุบาลข้ึนไป ดว้ยการฝกึฝน อบรมจนเปน็นิสยั และนำ�ระเบยีบวนิยัทีฝ่กึฝนไวน้ัน้ออกไปปฏิบติั

จริงในชุมชนให้ประพฤติปฏิบัติตามไปด้วยวินัย จึงเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญและมีความจำ�เป็นสำ�หรับ

นักเรียน เพราะ “วินัย” เป็นคุณสมบัติที่ส่งเสริมให้นักเรียนได้ประพฤติดีและเป็นคุณสมบัติพื้นฐาน

ในการดำ�เนนิชีวติตอ่ไปในอนาคต และวนิยัจะเปน็สิง่ทีช่ว่ยในการเรียนรู้มปีระสิทธภิาพยิง่ขึน้ เพราะ

วนิยัจะเปน็สิง่ทีค่อยป้องกันจากสิง่ท่ีรบกวนย่ัวย ุการเรียนรู้ และทำ�ใหก้ารเรียนรู้ถูกรบกวนนอ้ยทีส่ดุ 

การพัฒนาวินัยนักเรียน สถานศึกษาต่าง ๆ ถือเป็นหน่วยงานที่สำ�คัญที่สุด เพราะจะช่วยสร้างสรรค์
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ความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประเทศชาติ โดยการมุ่งพัฒนานักเรียนให้มีความสมดุล ทั้งด้านปัญญา 

จิตใจ และสังคม เป็นผู้รู้จักคิดวิเคราะห์ใช้เหตุผลทางวิทยาศาสตร์ มีความคิดรวบยอดรักการเรียนรู้ 

รู้วิธีการแก้ปัญหา และสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง มีเจตคติที่ดี มีวินัย มีความรับผิดชอบ และมี

ทกัษะท่ีจำ�เปน็ตอ่การพฒันาตน รูจ้กัพฒันาอาชีพ และพัฒนาสงัคมดำ�รงชวีติในสังคมได้อยา่งมคีวาม

สขุ (สำ�นกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต,ิ 2545 : 94-95) คณุลกัษณะของเดก็ยคุใหม่

ควรมีลักษณะนิสัยที่รู้จักความมีระเบียบวินัย และความเป็นระเบียบทางสังคม รู้จักคุณค่าแห่งการ

แบ่งปัน ละความเห็นแก่ตัว ความเห็นแก่ได้ รู้จักการแก้ปัญหาอย่างสันติวิธี มีความเป็นตัวของตัวเอง 

มีสติปัญญาเพียงพอท่ีจะแยกแยะสิ่งท่ีดีงามออกจากความชั่วร้าย สิ่งที่มีประโยชน์ออกจากสิ่งที่ไร้

สาระ ครองตนอย่างมีคุณค่า มีความรู้ควบคู่คุณธรรม ใฝ่รู้ใฝ่เรียน รู้จักคุณค่าของความเป็นคน และ

ดำ�รงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข (สุพล วังสินธุ์, 2541 : 34) โรงเรียนยังมีหน้าที่สำ�คัญในการ

ปลูกฝังแนวทางปฏิบัติให้แก่นักเรียน ให้มีการปรับตัวที่ดี ดูแลป้องกันและควบคุมแก้ไขพฤติกรรมที่

เป็นปัญหาสำ�คัญของนักเรียน ซึ่งจะช่วยให้สามารถลดปัญหาพฤติกรรมในด้านความประพฤติ ของ

นักเรียนได้ กฎ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ ตลอดจนวินัยในโรงเรียนได้กำ�หนดขึ้น เพื่อเป็นแนวทางใน

การส่งเสริม และพัฒนาบุคลิกภาพที่ดีของนักเรียนให้ควบคุมตนเอง และปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ 

กติกาของสังคมได้อย่างเหมาะสม เพื่อประโยชน์สุขของตนเองและส่วนรวม (วิชัย วงษ์ใหญ่, 2542 

: 6) โรงเรียนทั่วประเทศ ได้ดำ�เนินการตามนโยบายของรัฐบาล โดยการปฏิบัติกิจกรรมเสริมสร้าง

วินัยนักเรยีนขึน้ โรงเรยีนจะตอ้งเสรมิสรา้งใหน้กัเรียนมีวนัิยในตนเองอยา่งต่อเนือ่ง และจะต้องดำ�เนนิ

การอย่างจรงิจงั เพราะวนิยัคอื กรอบท่ีคอยควบคมุให้อยูใ่นเกณฑท์ีห่มูค่ณะหรือสงัคมตอ้งการ วนิยั

ทีต่อ้งการเปน็วนัิยท่ีเกิดจากความเข้าใจตนเองทีเ่รียกวา่ วนิยัในตนเอง (Self-Discipline) การจัดการ

ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา ยังมีปัญหาจัดกิจกรรมเสริมสร้างวินัยนักเรียน โดยเฉพาะด้าน

คณุธรรม จรยิธรรม พฤตกิรรมดา้นประชาธปิไตย ซึง่ผูบ้ริหารสถานศกึษาและครูผูส้อน ตา่งกม็ุง่หวงั

ท่ีจะหาวธิกีารต่าง ๆ  ทีจ่ะนำ�มาปรบัปรงุความมวีนิยัของนกัเรียน เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบัความมุง่หมาย

ของหลักสูตรซึ่งถือเป็นภารกิจสำ�คัญของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อสร้าง

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ดังกล่าวให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนทุกคน

	 ดังนั้น งานปกครองนักเรียนจึงเป็นงานหนึ่งของการบริหารโรงเรียนที่มีความสำ�คัญ มาก ๆ 

พอกับการบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงานธรุการ เพราะเปน็งานทีส่ง่ผลไปถงึการพฒันาพฤติกรรม

และวินัยนักเรียนให้พร้อมที่จะเจริญเติบโตเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศชาติต่อไปในอนาคต งาน

ปกครองนักเรียนนับว่าเป็นภาระหนักของโรงเรียน งานปกครองนักเรียน คือ งานส่งเสริมพัฒนา

ควบคุม และแก้ไขความประพฤติของนักเรียนให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยใน

การอยู่ร่วมกัน เพื่อสนับสนุนกิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุเป้าหมายของหลักสูตรการดำ�เนิน
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งานปกครองนักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพทำ�ให้เกิดประโยชน์ 6 ประการ คือ 1) เพื่อให้เกิดความ

สงบเรียบร้อยในโรงเรียน โรงเรียนดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ไปด้วยดี 2) เพื่อส่งเสริมการเรียนการสอน

ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 3) นักเรียนแต่ละคนได้พัฒนาความรู้ความสามารถเฉพาะตนตาม

ศักยภาพ 4) นักเรียนที่มีปัญหาด้านต่าง ๆ ได้รับความช่วยเหลือ และแก้ไขพฤติกรรมให้สามารถอยู่

รว่มกบัผูอ้ืน่ได้อย่างด ี5) บุคลากรในโรงเรยีนรูจั้กควบคมุตนเองใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งมคีวามสขุรู้จักการ

ให ้และการรบั มสีว่นรว่มในกิจกรรมตา่ง ๆ  ของโรงเรยีน เขา้ใจและยอมรบักฎเกณฑ ์ระเบยีบขอ้บงัคบั 

6) บุคลากรในโรงเรียนเข้าใจรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย รู้จักใช้สิทธิและหน้าที่ของ

ตนเองอย่างถูกต้อง

	 จากที่กล่าวมา ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 3 ซึ่งการวิจัย ครั้งนี้จะนำ�ไปสู่การส่งเสริมให้นักเรียนมีวินัย และจะส่งผลให้ผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียนของนักเรียนสูงขึ้น ตลอดจนส่งผลให้นักเรียนเกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค์คือ เป็นคนดี คนเก่ง 

และอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมีความสุข

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ ดังนี้

	 1. เพือ่ศกึษาระบบการบรหิารงานปกครองนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาของโรงเรียนปา่ตงึพทิยา

นุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3

	 2. เพื่อเปรียบเทียบระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียน 

ป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ขอบเขตของการวิจัย

	 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูลสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ในปีการศึกษา 2557 จำ�นวน 75 คน 

(สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3, 2557)

	 กลุ่มตัวอย่าง 

 	 กลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูลสังกัดสำ�นักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 3 กำ�หนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งโดยอาศัยตารางกำ�หนด

ขนาดกลุ่มตัวอย่างของ เครจซีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

จำ�นวน 63 คน 
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 	 ตัวแปรที่ศึกษา 

 	 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูลสังกัดสำ�นักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 จำ�แนกตาม เพศ และผลคะแนนเฉลี่ยสะสม

 	 ตัวแปรตาม ได้แก่ ระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ประกอบด้วย  

1) ด้านการบริหารงานปกครอง 2) ด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหา และ 3) ด้านการประเมินผล 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

 		   ตัวแปรต้น	  		   ตัวแปรตาม 

	

 คุณลักษณะส่วนบุคคลของ

 นักเรียน ได้แก่

 1. เพศ

 2. ผลคะแนนเฉลี่ยสะสม

  	    

 การบริหารงานปกครอง จำ�นวน 

 3 ด้าน ได้แก่

 1. ด้านการบริหารงานปกครอง

 2. ด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหา

 3. ด้านการประเมินผล

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 ผู้วิจัยได้ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย โดยมีขั้นตอนในการสร้างแบบสอบถาม 

ดังนี้

	 ขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ

	 1. ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับตัวแปรของเรื่องที่ทำ�การวิจัย

	 2. ศึกษาวัตถุประสงค์ของการวิจัย และกรอบแนวคิด

	 3. ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับของลิเคอร์ท (Likert 

Scale) สำ�หรบัสรา้งแบบสอบถามใหม้คีวามครอบคลมุตัวแปรท่ีใชใ้นการวจัิยทัง้หมดภายใต้คำ�ปรึกษา

ของอาจารย์ที่ปรึกษา มีขั้นตอนในการสร้างเครื่องมือ ดังนี้

 	 ตอนที่ 1 เป็นคำ�ถามที่เกี่ยวกับคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม แบ่งเป็น  

2 ข้อ ได้แก่ เพศ และผลคะแนนเฉลี่ยสะสม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-list)

 	 ตอนที ่2 เป็นคำ�ถามเกีย่วกบัระบบการบริหารงานปกครองนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษา ใหเ้ลอืก

ตอบเป็นแบบปลายปิด ประกอบด้วย 

	 1. ด้านการบริหารงานปกครอง 	 	 จำ�นวน 15 ข้อ

	 2. ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา 	 จำ�นวน 21 ข้อ
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	 3. ด้านการประเมินผล 	 	 	 จำ�นวน 4 ข้อ

	 	 รวม 	  	 	 	 จำ�นวน 40 ข้อ

	 ซึ่งเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี 5 ระดับ และเรียงลำ�ดับ

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ดังนี้

	 5 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นมากที่สุด

	 4 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นมาก

	 3 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นปานกลาง

	 2 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นน้อย

	 1 หมายถึง มีระดับความคิดเห็นน้อยที่สุด

	 ระดับการให้คะแนนเฉลี่ยในแต่ละระดับชั้นใช้สูตรการคำ�นวณช่วงกว้างของอันตรภาคชั้น 

(Best, 1981) ดังนี้

ความกว้างของอันตรภาคชั้น 

	 = ข้อมูลที่มีค่าสูงสุด – ข้อมูลที่มีค่าตํ่าสุด

 	 	  จำ�นวนชั้น

 	 = 5 - 1 = 0.80 ( เริ่มจากชั้นตํ่าสุด )

 	      5 

	 จากนั้นนำ�มาเทียบกับเกณฑ์ค่าคะแนนโดยกำ�หนดความหมายดังนี้

 	  4.21 - 5.00 หมายถึง ระดับเห็นด้วยมากที่สุด 

 	  3.41 - 4.20 หมายถึง ระดับเห็นด้วยมาก 

 	  2.61 - 3.40 หมายถึง ระดับเห็นด้วยปานกลาง

 	  1.81 - 2.60 หมายถึง ระดับเห็นด้วยน้อย

 	  1.00 - 1.80 หมายถึง ระดับเห็นด้วยน้อยที่สุด

	 การหาคุณภาพเครื่องมือ

	 1.ดำ�เนินการตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (content validity) ของแบบสอบถาม 

โดยนำ�แบบสอบถามไปให้ผูท้รงคณุวฒุติรวจสอบ จำ�นวน 5 ทา่น และหาดชันคีวามสอดคลอ้ง (IOC) 

ของแบบสอบถาม โดยเลือกข้อท่ีมีค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป นำ�มาปรับปรุงแก้ไข

สำ�นวน ภาษาที่ใช้ ตลอดจนเนื้อหาให้สอดคล้อง (Internal Consistency) ถูกต้อง และสมบูรณ์ตรง

ตามเรื่องที่วิจัย

	 2. ผู้วิจัยนำ�แบบสอบถามที่พัฒนา แก้ไขสมบูรณ์แล้วนำ�ไปทดลองใช้ (Tryout) กับนักเรียน
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ชั้นมัธยมศึกษาในโรงเรียนอื่นซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ จำ�นวน 30 คน

	 3. นำ�แบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาวิเคราะห์หาค่าความเชื่อมั่น (reliability) ด้วยวิธีการ

หาค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟา (Alpha-Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1970 : 161) มีค่า

ความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.79

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลสำ�หรับการวิจัยครั้งนี้ โดยดำ�เนินเก็บข้อมูลจากนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย 

เขต 3 โดยใช้กลุ่มตัวอย่างจำ�นวน 63 คน และได้ดำ�เนินการตามขั้นตอน ดังนี้

	 1. ขอหนงัสอืจากบัณฑิตวทิยาลยั วทิยาลยันครราชสมีา ถงึผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม

ตัวอย่าง

	 2. นำ�แบบสอบถามที่จัดทำ�ข้ึนไปดำ�เนินการเก็บข้อมูลกับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาของ

โรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ที่เป็น 

กลุ่มตัวอย่างโดยชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยให้ทราบ และขอรับแบบสอบถามคืนหลังจากตอบ

แบบสอบถามเสรจ็เรยีบรอ้ยแลว้ พรอ้มทัง้ตรวจสอบความถกูต้องสมบรูณข์องขอ้มลู ซึง่การเกบ็ขอ้มลู

ครั้งนี้ผู้วิจัยใช้เวลาในการเก็บข้อมูลประมาณ 6 สัปดาห์

	 3. ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ประมวลผลข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม และทำ�การวิเคราะห์ข้อมูล

ทางสถติิโดยนำ�คา่สถติทิีไ่ดม้าอธบิายแลว้เสนอในรูปตารางจากการวจัิย โดยสถติิทีใ่ชใ้นการวเิคราะห์

ข้อมูล ประกอบด้วย

	 1. ข้อมูลคุณลักษณะของผู้ตอบแบบสอบถามทำ�การวิเคราะห์ด้วยสถิติแบบพรรณนา 

(Descriptive Statistics) ในรูปการแจกแจงความถี่ (Frequency) และการหาอัตราส่วนร้อยละ 

(Percentage) เพื่ออธิบายข้อมูลที่เป็นลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง คือ เพศ และผลคะแนน

เฉลี่ยสะสม 

	 2. ข้อมูลระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษา ซึ่งเป็นข้อมูลที่ได้จากการ

ตอบชุดคำ�ถามแบบประเมินค่า (Rating Scales) จากนั้นจึงปรับค่าให้อยู่ในระดับช่วง (Interval 

Scales) ทำ�การวิเคราะห์ด้วยสถิติแบบพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้สถิติค่าเฉลี่ย (Mean :

X ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.)
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	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1. นำ�แบบสอบถามที่ได้รับคืนมาทั้งหมด พิจารณาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์

	 2. นำ�ข้อมูลจากแบบสอบถามที่สมบูรณ์ไปวิเคราะห์ โดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีทางสถิติ 

	 3. เสนอผลการวิเคราะห์เป็นตารางประกอบการบรรยาย

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 1. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ

	    1.1 การวิเคราะห์หาค่าความสอดคล้องของแบบสอบถามแต่ละข้อ โดยใช้สูตร IOC หา

ค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2543 : 312) 

ดังนี้ 

 	 IOC =  ∑R

	 	 N

	 เมื่อ IOC แทน ดัชนีความสอดคล้องระหว่างความมุ่งหมายของการวิจัยกับเรื่องที่วิจัย และ

แบบสอบถาม

	 ∑R แทน ผลรวมระหว่างคะแนนความคิดเห็นของเชี่ยวชาญทั้งหมด 

	 N แทน จำ�นวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด

	    1.2 ข้อมูลจากแบบสอบถามเก่ียวกับตัวแปรอิสระ (คุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม) ได้แก่ เพศ และผลคะแนนเฉลี่ยสะสม ใช้สถิติค่าร้อยละ

	 2. ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) 

ของครอนบาค (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2543 : 312) ดังนี้

		   =     k    	   
1 -   

∑s2 i

	 	 	 k-1	          s2x

เมื่อ 	  = ค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น

	 k = จำ�นวนข้อของแบบสอบถาม

 	 ∑s2
i = ผลรวมของความแปรปรวนของแบบสอบถามแต่ละข้อ

 	 S2t = ความแปรปรวนของคะแนนรวม

	 3. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับตัวแปรตาม จำ�นวน 3 ด้าน (ระบบการบริหารงานปกครอง

นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาของโรงเรยีนปา่ตงึพทิยานกุลู สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
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เชยีงราย เขต 3 โดยการหาคา่เฉลีย่ (Mean : X ) และสว่นเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard Deviation 

: S.D.)

	 4. วเิคราะห์เปรยีบเทยีบระบบการบรหิารงานปกครองนกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาของโรงเรียน

ปา่ตึงพทิยานกุลู สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 3 ใชส้ถติิค่าท ี(t-test)

ผลการวิจัย
	 จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล ระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของ

โรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 สรุปผล

การวิจัยได้ดังนี้

	 1. ระบบการบรหิารงานปกครองนักเรยีนชัน้มธัยมศึกษาของโรงเรียนปา่ตึงพทิยานกุลู สงักดั

สำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาเชยีงราย เขต 3 โดยภาพรวม อยูใ่นระดับมาก ( X = 3.83) 

และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 3 ด้าน เรียงตามลำ�ดับคะแนนเฉลี่ยมากไป

หาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารงานปกครอง ( X = 3.84) ด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหา  

( X = 3.83) และด้านการประเมินผล ( X = 3.82) ตามลำ�ดับ

	 2. เปรียบเทียบระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึง

พิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ที่มีเพศต่างกันมีความ

คิดเห็นต่อการบริหารงานปกครองนักเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (t = 

-1.012, p = .000) เมื่อเปรียบเทียบรายด้าน ไม่แตกต่างกัน

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาของ

โรงเรยีนปา่ตึงพทิยานกูุล สงักัดสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 3 พบประเด็น

ที่น่าสนใจ ผู้วิจัยนำ�มาอภิปรายผล ดังนี้

	 1. ระบบการบรหิารงานปกครองนักเรยีนชัน้มธัยมศึกษาของโรงเรียนปา่ตึงพทิยานกุลู สงักดั

สำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเชยีงราย เขต 3 โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก และเมือ่พจิารณา

เป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทั้ง 3 ด้าน เรียงตามลำ�ดับคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้าน

การบริหารงานปกครอง ด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหา และด้านการประเมินผล ตามลำ�ดับ

	 อาจจะเป็นเพราะว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ส่วนใหญ่ เห็นว่าการบริหารงานปกครองนักเรียน

ของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ใน

ด้านการบริหารงานปกครองด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา และด้านการประเมินผลโดยภาพรวม 
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อยู่ในระดับที่ดี เพราะโรงเรียนได้ดำ�เนินการโดยจัดให้มีกิจกรรมโครงการต่าง ๆ มากมาย ในการส่ง

เสริมและพัฒนานักเรียนให้เป็นคนเก่ง คนดี มีความสุขและได้แสดงออกตามความรู้ ความสามารถ 

และตามแววอัจฉริยะของตนเองโดยได้รับความร่วมมือด้วยดีจากคณะครู ผู้บริหาร ผู้ปกครองและ

ชุมชน การมีคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการดำ�เนินงานเจ้าหน้าที่รับผิดชอบเป็นลายลักษณ์อักษรอย่าง

ชัดเจน กิจกรรม และโครงการที่เด่นเป็นที่พึงพอใจของผู้ปกครองและผู้เรียน สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ ประสงค ์ธงสวุรรณ (2551 : บทคัดยอ่) ศกึษาสภาพการบริหารงานปกครองนกัเรียนของโรงเรียน 

เทศบาล 1 วัดแก่นเหล็ก (รัตนกะลัสอนุสรณ์) อำ�เภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัย สรุปได้ว่า  

1) การวเิคราะหข์อ้มูลเกีย่วกบัสภาพการบรหิารงานปกครองนกัเรียนของโรงเรยีนเทศบาล 1 วดัแกน่เหล็ก 

(รัตนกะลัสอนุสรณ์) อำ�เภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี พบว่า กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อ

สภาพ การบรหิารงานปกครองนกัเรยีน โดยภาพรวม มคีา่อยูใ่นระดับมาก เมือ่พจิารณาเปน็รายดา้น 

พบว่า ด้านการปกครอง มีค่าสูงที่สุดเป็นอันดับที่หน่ึง รองลงมาคือ ด้านงานป้องกัน และแก้ไข

พฤตกิรรมทีไ่มเ่หมาะสมของนักเรยีน มคีา่สงูท่ีสดุเปน็อนัดับทีส่อง และด้านวนิยันกัเรียน มคีา่สงูทีส่ดุ

เปน็อนัดบัทีส่าม และผูว้จิยัสามารถสรปุเป็นรายด้านได้ดังนี ้2) ด้านการปกครอง พบวา่ กลุม่ตัวอยา่ง

ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อสภาพการบริหารงานปกครองนักเรียน โดยภาพรวมมีค่าอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า โรงเรียนควรมีระเบียบเกี่ยวกับงานปกครอง มีค่าสูงที่สุดเป็นอันดับ

ท่ีหนึง่ รองลงมาคอื นกัเรยีนควรมสีว่นรว่มในการออกกฎระเบยีบของโรงเรียน มค่ีาสงูทีสุ่ดเปน็อนัดับ

ที่สอง และมีป้ายบอกกฎ ระเบียบ และบทลงโทษติดไว้ให้เห็นเด่นชัด มีค่าสูงที่สุดเป็นอันดับที่สาม 

3) ด้านวินัยนักเรียน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับงานปกครองนักเรียนด้าน

วินัยนักเรียน มีค่าอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประกาศยกย่อง ชมเชย นักเรียน

ท่ีมคีวามประพฤตดิเีดน่ มคีา่สงูทีส่ดุเปน็อนัดบัทีห่นึง่ รองลงมาคอื คณะกรรมการฝา่ยปกครอง ควร

ทำ�ตัวเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่นักเรียนท่ัวไป มีค่าสูงที่สุดเป็นอันดับที่สอง และควรแก้ไขนักเรียนที่พูดจา

ไม่สุภาพ มีค่าสูงที่สุดเป็นอันดับที่สาม 4) ด้านงานป้องกันและแก้ไขพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมของ

นักเรียน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับงานปกครองนักเรียนด้านวินัยนักเรียน 

มีค่าอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิชัย กุลชา (2536 : 98-101) ได้ทำ�การวิจัยเรื่อง

ความพึงพอใจของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน

จงัหวดัสมทุรปราการ พบว่า ผูป้กครองเหน็ ความสำ�คญัของการศกึษา และปรารถนาจะให้บตุรหลาน

ของตนได้รับการศึกษาที่ดี ไม่ว่าสภาพแวดล้อมของสังคมอยู่ในระดับใดก็ตาม 

	 สอดคล้องกับงานวิจัยของ คำ�ปุ่น พลรัตน์ (2548 : บทคัดย่อ) ศึกษาสภาพการบริหารงาน

กิจการนักเรียน-นักศึกษา สถานศึกษา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 

จังหวัดอุบลราชธานี ยังพบว่า มีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมากอีกด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
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วีระชาติ สวนไพรินทร์ และเทพประสิทธิ์ กุลธวัชวิชัย (2530 : 79-85) ได้ทำ�การวิจัยเรื่องความคาด

หวงัของผูป้กครองทีม่ตีอ่คณุภาพของโรงเรยีนสาธติจุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั ฝา่ยมธัยม ไดส้อบถาม

ผู้ปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และผู้ปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 เกี่ยวกับการ

บริหารงานของโรงเรียนใน 6 ด้าน คือ ด้านการเรียนการสอน ด้านบุคลากรด้านกิจการนักเรียน ด้าน

การจัดบริการต่าง ๆ ด้านอาคารสถานที่ และอุปกรณ์ และด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน และ

ผู้ปกครอง ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ กู้ศักดิ์ สารกิติพันธ์ (2538 : 94-103) ได้ทำ�การวิจัยเรื่อง 

ความพอใจของผู้ปกครองนักเรียน ศิษย์เก่าและครู ที่มีต่อการบริหารงานโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน

วิทยาลัย พบว่า ผู้ปกครองนักเรียน ศิษย์เก่า และครู มีความพอใจต่อการบริหารงานของโรงเรียนใน

ด้านวิชาการ ดา้นครผููส้อน ดา้นสภาพแวดลอ้ม และบรรยากาศของโรงเรียน ดา้นพฤตกิรรมนักเรียน 

และดา้นความสมัพนัธร์ะหวา่งโรงเรยีน และผูป้กครอง อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน และไมส่อดคล้อง

กับงานวิจัยของ มนัส พลายชุ่ม (2540 : 102) ได้ทำ�การวิจัยความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียน 

เรื่อง ความพอใจของผู้ปกครองนักเรียนที่มีต่อการบริหารงานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ

ศึกษาจังหวัดอ่างทอง ในด้านวิชาการ ด้านปกครองนักเรียน ด้านบริการ ด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชน พบว่า โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง 

	 จะเห็นได้ว่าการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล 

สังกัดสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 3 สว่นใหญจ่ะยดึแนวทางปอ้งกนัและ

แก้ไขปญัหานักเรยีน ดว้ยการส่งเสรมิพฤตกิรรมทีด่ขีองนกัเรียน มกีารยกยอ่งชมเชยนักเรียน และครู

ทำ�ตัวเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่นักเรียน ซ่ึงจะเห็นได้จากงานวิจัยของ ชูศักดิ์ ทองนาค (2542 : 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการปรับปรุงงานปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านใหม่หนองบัว อำ�เภอไชยปราการ 

จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า งานทั้ง 4 ด้าน คือ งานพฤติกรรมทั่วไปพบว่าครูส่วนใหญ่ ยกย่อง ชมเชย ส่ง

เสริมพฤติกรรมที่ดีของนักเรียน มีการแนะนำ� สั่งสอนเกี่ยวกับความประพฤติ ใช้วิธีการลงโทษโดย

การทำ�ทัณฑ์บน เฆี่ยนตี เมื่อมีการประพฤติผิดซ้ําหลาย ๆ ครั้ง และควรมีการกำ�กับ ติดตาม ดูแล 

และสังเกตพฤติกรรมหลังจากการลงโทษงานระเบียบวินัย พบว่าการจัดทำ�กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

ควรจัดทำ�โดยคณะกรรมการโรงเรยีน และฝา่ยปกครองจะเปน็ผูค้วบคุม และลงโทษนักเรียนทีก่ระทำ�

ผิด งานมาสาย และขาดเรียน พบว่า ครูควรตักเตือนนักเรียนที่มีพฤติกรรมดังกล่าว โดยขอความ

ร่วมมือจากผู้ปกครอง และมีการลงโทษเพื่อให้เลิกพฤติกรรมข้างต้น ส่วนงานป้องกัน และแก้การ

ประพฤติผิดระเบียบวินัย ครูควรดูแลตักเตือนนักเรียนเป็นประจำ�โดยมีการประชุมชี้แจงให้นักเรียน

ผูป้กครองรบัทราบถงึกฎ ระเบยีบ และบทลงโทษ สว่นในการจดักจิกรรมการเรียนการสอนควรสอด

แทรกกจิกรรมสง่เสรมิความมรีะเบียบวนิยั และสิง่สำ�คญัครูควรทำ�ตัวเปน็แบบอยา่งทีดี่ จากงานวจัิย

ของ พูนชัย มหาวงศนันท์ (2540 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาความต้องการของนักเรียนโรงเรียนบ้านดง
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เจนวิทยาคมในการมีส่วนร่วมงานปกครองนักเรียน พบว่า นักเรียนโรงเรียนบ้านดงเจนวิทยาคม 

ต้องการครู-อาจารย์เป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน ควรให้นักเรียนได้ชี้แจงเหตุผลในการทำ�ความผิด 

ครู-อาจารย์ควรรับฟังความคิดเห็นของนักเรียน มีการยกย่องชมเชยนักเรียนการตกแต่งบริเวณ

โรงเรียนให้สะอาดสวยงาม ร่มรื่น จะมีส่วนช่วยให้นักเรียนมีวินัยในตนเองได้ ส่วนที่นักเรียนไม่เห็น

ด้วยคือเรื่องกฎระเบียบต่าง ๆ  ที่โรงเรียนกำ�หนด นักเรียนไม่ได้มีส่วนร่วมการลงโทษด้วยการเฆี่ยนตี 

และลงโทษนักเรียนด้วยความโกรธ ครู-อาจารย์ใช้อารมณ์ ส่วนการลงโทษนักเรียนด้วยการย้าย

โรงเรียน ถ้าไม่จำ�เป็น ไม่ควรย้ายนักเรียนออกจากโรงเรียน นอกจากกรณีที่ร้ายแรง

	 หากโรงเรียนป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  

เขต 3 ตอ้งการประสบความสำ�เรจ็ในการบรหิารงานปกครองนกัเรียนโรงเรียนจะตอ้งมีประกาศ หรือ

ข้อบังคับที่มีส่วนให้ผู้ปกครองมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียน และโรงเรียนควรมีการจัด

โครงการใหผู้ป้กครองและชมุชนได ้เขา้มามสีว่นร่วมใหม้ากทีส่ดุ หากผูป้กครองไมม่สีว่นร่วมแลว้การ

จัดการศึกษาทั้งระบบ โดยเฉพาะการปกครองนักเรียนจะประสบความสำ�เร็จ ได้ยากยิ่ง ซึ่งจะเห็น

ได้จากงานวิจัยของ วิทเทคเคอร์ (Whitaker, 1987 : 66-67) ได้ศึกษาทัศนะของผู้ปกครอง และ 

ผู้บริหารที่มีต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนของโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเมืองเกี่ยวกับการวินิจฉัย สั่งการ

หรือการตัดสินใจด้านการศึกษา พบว่า ผู้ปกครองไม่มีความสะดวกในการรับข้อมูล หรือประกาศ

เก่ียวกับโรงเรยีนเปน็อปุสรรคสำ�คัญตอ่การมสีว่นร่วมในเร่ืองนโยบายการตัดสินใจทางการศึกษา สว่น

ผู้บริหารเห็นว่าผู้ปกครองมีบทบาทสำ�คัญต่อโรงเรียนในการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงโรงเรียน และ

บุคลากรในโรงเรียนควรตระหนัก และจัดโครงการให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม และจากงานวิจัย 

ของดูมัส (Dumas, 1991 : Abstract) ได้ศึกษาแนวการสอนภาษาแบบธรรมชาติกับการทำ�งานร่วม

กัน การติดต่อสื่อสาร และความร่วมมือระหว่างครูกับผู้ปกครอง สรุปได้ว่า ถึงแม้ว่าระดับการติดต่อ

สื่อสารกับผู้ปกครอง และระดับการปฏิบัติของผู้ปกครองจะช่วยให้เด็กมีความสามารถในการอ่านที่

เพิ่มขึ้น แต่การให้ความรู้ผู้ปกครองก็เป็นสิ่งที่ช่วยให้หลักสูตรการเรียนการสอนประสบผลสำ�เร็จได้ 

หากนำ�มาประยุกต์กับงาน ปฏิบัติงานในโรงเรียนในเรื่องของการบริหารงานปกครองนักเรียนแล้ว 

เหน็ว่าถา้ผูป้กครองกบัครมูคีวามรว่มมอืกนัจะชว่ยใหก้ารบริหารงานปกครองนกัเรียนมปีระสทิธภิาพ

มากยิ่งขึ้น

	 2. ผลการเปรียบเทียบระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียน

ป่าตึงพิทยานุกูล สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 3 ที่มีเพศต่างกัน มี

ความคิดเห็นต่อการบริหารงานปกครองนักเรียนแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

อาจมาจากนักเรียนท่ีเป็น เพศหญิง ส่วนใหญ่จะมีความใกล้ชิดกับครูในโรงเรียนมากกว่านักเรียนที่

เป็นเพศชาย เพราะเพศหญิงจะมีความละเอียดอ่อน เมื่อพบว่ามีความผิดปกติ โดยเฉพาะเรื่องความ
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ประพฤติที่ไม่เหมาะสม นักเรียนที่เป็นเพศหญิงมักจะแจ้งให้โรงเรียนทราบทันที ซึ่งต่างกับเพศชาย

ทีอ่าจไมช่อบยุง่เรือ่งของผูอ่ื้น สอดคลอ้งกับงานวจัิยของศริยา สขุพานชิ (2532 : 131-135) ได้ทำ�การ

ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของผู้ปกครองและนักเรียนต่อโรงเรียน และการศึกษาของบุตรในโรงเรียน

มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาในเขตอำ�เภอเมือง จังหวัดนครปฐม พบว่า ความคิดเห็นของ 

ผู้ปกครองต่อโรงเรียน และการศึกษาของบุตรในด้านการปกครองนักเรียน ด้านการเรียนการสอน 

และด้านการบริการของโรงเรียนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	 3. ผลการเปรียบเทียบระบบการบริหารงานปกครองนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียน

ปา่ตึงพิทยานุกูล สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาเชยีงราย เขต 3 ทีม่รีะดบัการเรียน

ตา่งกนัมคีวามคดิเห็นตอ่การบรหิารงานปกครองนกัเรียนไมแ่ตกต่างกนั เมือ่เปรียบเทยีบรายด้านพบ

ว่า ด้านอ่ืนไม่แตกตา่งกัน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของวีระชาต ิสวนไพรินทร์ และเทพประสทิธิ ์กลุธวัช

วชิยั (2530 : 79-85) ไดท้ำ�การวจิยัเรือ่งความคาดหวงัของผูป้กครองและนกัเรียนทีม่ตีอ่คณุภาพของ

โรงเรียนสาธิตจฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยัฝา่ยมธัยม พบวา่ เมือ่เปรียบเทยีบระหว่างความคาดหวงั และ

ความคิดเหน็ของนกัเรยีนตอ่การปฏิบตัจิรงิของโรงเรียนไมม่คีวามแตกต่างกนัอยา่งมนียัสำ�คัญทีร่ะดับ 

0.05 

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	    1.1 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมร่วมกับชุมนุมบ่อยครั้ง โรงเรียนอาจจัดทำ�เป็นแผนกลยุทธ์

เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การจัดกิจกรรมกีฬาสีชุมชน เข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่

ชุมชนจัดขึ้น จัดกิจกรรมที่จะให้บริการแก่คนในชุมชน ครูจะต้องมีการกระตุ้นให้ผู้ปกครองกล้า

แสดงออก และมีกิจกรรมให้ร่วมบ่อยครั้งจะทำ�ให้ผู้ปกครองเข้าใจระบบการทำ�งาน การบริหารงาน

ปกครองนักเรียน และให้ความร่วมมือมากยิ่งขึ้น 

	    1.2 โรงเรียนควรคัดเลือกผู้นำ�ชุมชนช่วยดูแลความประพฤติของนักเรียน ควรแต่งตั้งให้

คนในชุมชนเป็นผู้แทนในการแก้ปัญหานักเรียน เมื่อพบนักเรียนกระทำ�ผิดหรือมีพฤติกรรมเสี่ยง 

จะแจ้งเบาะแสให้ทางโรงเรียนทราบต้องมีการประสานกับฝ่ายสัมพันธ์ชุมชน เชิญผู้ปกครองของ

นักเรยีนท่ีมพีฤตกิรรมไมพ่งึประสงคม์าพูดคยุรว่มกนั เพือ่ชว่ยในการแก้ปญัหาของนกัเรียน การดแูล

ช่วยเหลือนักเรียนในรูปแบบนี้จะเป็นผลดีต่อการบริหารงานปกครองนักเรียนเป็นอย่างยิ่ง

	     1.3 โรงเรียนควรประชุมผู้ปกครองเพื่อแจ้งผลการดำ�เนินงานปกครองนักเรียน เพื่อ

รายงานผลรวมของนักเรียนในด้าน การเรียน ความประพฤติ การปรับตัว ศักยภาพ และอื่น ๆ ของ

นักเรียนให้ผู้ปกครองได้รับ นอกจากน้ีโรงเรียนยังต้องมีการประชาสัมพันธ์กิจการนักเรียนโดยการ
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แจ้งผ่านนักเรียน รวมทั้งจัดทำ�วารสารเผยแพร่ผลการดำ�เนินงานปกครองนักเรียน เพื่อสร้างความ

เข้าใจให้กับคนในชุมชนอีกด้วย
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วงัเหนือ จังหวดัลำ�ปาง กลุม่ตวัอยา่งทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้นีค้อื ผูป้กครองนักเรยีนในโรงเรยีนบา้นใหม่

วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง จำ�นวน 134 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 

มีค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ 0.91 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ(Percentage)  

ค่าเฉลี่ย (µ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( )

	 ผลการวจิยั พบว่า การบรหิารงานวิชาการในโรงเรยีนบา้นใหมว่ทิยา อำ�เภอวงัเหนอื จงัหวดั

ลำ�ปาง โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน 

เรียงตามลำ�ดับคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการวิชาการ ด้านการประเมิน

ผล ด้านการจัดการเรียนรู้ และแหล่งเรียนรู้ และด้านหลักสูตร ตามลำ�ดับ
คำ�สำ�คัญ : การบริหารงาน งานวิชาการ

Abstract
	 The objectives of this research were to study academic affairs Administration 

in Baan Mai Wittaya school, Wangnua district, Lampang province. The samples used 

in the research were 134 student’s parents in Baan Mai Wittaya school, Wangnua 

district, Lampang province. The questionnaire was used for data collecting. The data 

were analyzed by using percentage, mean and standard division. 

	 Findings show that; Academic affairs administration in Baan Mai Wittaya 

school, Wangnua district, Lampang province in overall was at high level. Considering 

1 นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต คณะครุศาสตร์ วิทยาลัยนครราชสีมา
2 คณะครุศาสตร์ วิทยาลัยนครราชสีมา
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on each aspect all 4 aspects were at high level. Ranking from high to low were 

academic management, evaluation, learning management and learning sources and 

curriculum.	  
Keywords : Administration, Academic Affairs.

บทนำ�
	 ในชว่งเวลาทีผ่า่นมา การจดัการศกึษาในระบบโรงเรียนได้สร้างรัว้กัน้ตนเองออกจากชมุชน

และสังคม โดยส่วนมากโรงเรียนดำ�เนินงานในลักษณะที่เป็นการแสดงให้เห็นว่า โรงเรียนเป็นสถาน

ที่ราชการ ดำ�เนินงานหรือควบคุม การดำ�เนินงานโดยคนของทางราชการ (อุทัย ดุลยเกษม, 2534 

: 1) หรือกลุ่มบุคคลซึ่งเป็นตัวแทนของชุมชนเพียงไม่กี่คน จึงทำ�ให้ผู้ปกครองนักเรียนบุคคลสำ�คัญ

ในชุมชนได้ลดบทบาทการสนับสนุนและช่วยเหลือด้านการศึกษาของโรงเรียนลงทำ�ให้ขาดความ

ผกูพนัและความรูส้กึการมสีว่นร่วมเป็นเจา้ของ โรงเรยีนสว่นใหญไ่มไ่ดน้ำ�ศกัยภาพของคนในชมุชน

มามีส่วนร่วมสนับสนุนในการจัดการเรียนรู้ ทำ�ให้โรงเรียนบริหารงานโดยมีทรัพยากรบริหารอย่าง

จำ�กดั ซึง่จะตอ้งปรบัเปลีย่นเจตคตเิหลา่นี ้เสยีใหมใ่นการมองโรงเรียนว่าเปน็ของทางราชการใหเ้ปน็

โรงเรียนของชุมชนอย่างแท้จริง เมื่อมีปัญหาก็ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขให้ชุมชนมีส่วน

รับรูแ้ละตดัสนิใจในเรือ่งการจดัการศกึษา อยา่งมปีระสทิธภิาพ และเปน็การเสรมิสร้างคณุภาพของ

ประชากรในชุมชนนั้น ๆ (อุทัย ดุลยเกษม, 2534 : 19) ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีเป้าหมายที่สำ�คัญคือ การพัฒนา

ทรพัยากรมนษุยใ์หเ้กดิองคค์วามรูท้างความคดิ สามารถแกป้ญัหาและดำ�รงชวีติอยูใ่นสังคมได้อยา่ง

มีความสุข โดยยึดหลักการจัดการศึกษาในมาตรา 8 (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

มาตรา 9 (1) และ (2) ให้การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษามีเอกภาพด้าน

นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอำ�นาจไปสู่เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถาน

ศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับมาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยการ

จัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ 

ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากรต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ

สภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนชุมชนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ 

การพัฒนาระหว่างชุมชน และ มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอำ�นาจการบริหารและการจัดการ

ทั้งทางด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ

และสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง ท้ังน้ีให้ 
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คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทำ�หน้าที่กำ�กับและส่งเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

(สำ�นักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2547 : 6–26) 

	 แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมใน

วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุกส่วน

ของสังคมในการบริหารจัดการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา” จึงอาจกล่าวได้ว่า สถาน

ศกึษากับชมุชนมคีวามสำ�คญัในการทีจ่ะตอ้งรว่มมอืกนัในการจัดการศกึษา ชมุชนจะต้องถอืวา่สถาน

ศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ที่จะต้องให้การเอาใจใส่ดูแลและสนับสนุน มีความสัมพันธ์อันดีต่อ

กนั มกีารประสานความรว่มมอืในการจดัการศกึษา ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปญัหาและ ความตอ้งการ

ของชุมชนและท้องถิน่ ชมุชนต้องมสีว่นรว่มในการตัดสนิใจ ในการจัดการศึกษาใหม้คีวามหลากหลาย 

มีความเหมาะสม สามารถนำ�ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพยากร และแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและ 

ท้องถิ่น ที่เอื้อต่อการเรียนรู้มาบริหารจัดการให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และท้องถิ่น

ให้มากที่สุด

	 อย่างไรก็ตามในการจัดการศึกษาในอนาคต ต้องเป็นการจัดการศึกษาสำ�หรับคนท้ังมวล 

(Education for All) และใหส้งัคมท้ังมวลเข้ามามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา (All for Education) 

การศึกษาไม่ใช่เรื่องของครู โรงเรียนหรือกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น แต่ทุกส่วนของสังคมต้องเข้า

มามสีว่นรว่มในการจดัการศกึษา (กิง่กาญจน ์ชมอนิทร์, 2549 : 2) สำ�หรับแนวทางการจัดการศกึษา

ในปัจจุบัน รัฐบาลต้องการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดการศึกษาให้ชุมชน

และผู้ด้อยโอกาสใกล้ชิดกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในท้อง

ถิ่นที่ต้องมีความหลากหลาย สนองตามศักยภาพของบุคคล สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการของชมุชนและทอ้งถิน่มากทีส่ดุ ทัง้นีเ้นน้ใหช้มุชนได้เขา้มาบริหารจัดการร่วมกบัสถานศกึษา

ทั้งด้านกำ�ลังกาย กำ�ลังใจ กำ�ลังทรัพย์ สติปัญญาและมวลประสบการณ์อันมีคุณค่าของแต่ละคน 

โดยถือว่าบุคคลในชุมชนอันประกอบด้วย ผู้นำ�ชุมชน ผู้ปกครอง ประชาชน ครูภูมิปัญญาท้องถิ่น 

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น ๆ มาร่วมกันรับผิดชอบ และมีพันธกิจร่วมกันในการจัดการศึกษาให้มี

คณุภาพสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทของชมุชนและทอ้งถิน่ และมคีวามทนัสมยัทนัต่อการเปลีย่นแปลง

ของโลกในยุคที่มีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและวิทยาการท่ีทันสมัย ในการบริหารระดับ 

สถานศึกษา การบริหารงานวิชาการ ถือว่าเป็นงานหลัก ส่วนงานอื่นๆ จะเป็นงานสนับสนุนให้งาน

วิชาการมีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น การจัดการศึกษา จะสําเร็จลุล่วงตามที่กําหนดไว้หรือไม่นั้น ความ

สําคัญขึ้นอยู่ที่การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา (ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์, 2543 : 2) กล่าวว่า 

การบริหารงานวชิาการเป็นงานพฒันาการเรยีนการสอน เพือ่กอ่ใหเ้กดิการเรยีนรูแ้ละการศกึษาของ

นกัเรยีน ผูบ้รหิารสถานศกึษาจงึตอ้งตระหนกัถงึบทบาทการเปน็ผูน้าํทางวชิาการ ทีจ่ะต้องส่งเสริม 
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สนบัสนนุ เชญิชวนใหผู้ร้ว่มงานทกุคนปฏบิตังิานเต็มความสามารถสร้างความรู้สึกทีดี่และสร้างความ

ศรทัธาตอ่งาน การมสีว่นรว่มของบคุลากร จะเปน็การสร้างทมีงานทีม่ปีระสิทธภิาพ และเปน็ปจัจัย

สําคัญที่จะพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาให้บรรลุผลสําเร็จกิจกรรมการบริหารงาน

วิชาการ จะเปลี่ยนแปลงไปตามสาระสำ�คัญของหลักสูตรและนโยบายการบริหารของหน่วยงาน

ระดับกรม เช่น การเร่งรัดในการพัฒนาคุณภาพการบริหาร การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน การเรียน

การสอน การนิเทศและการประเมินคุณภาพภายใน ตลอดจนการเปิดโอกาสให้ชุมชน เข้ามามีส่วน

ร่วมในการบริหารสถานศึกษา เป็นต้น กิจกรรมต่าง ๆ  เหล่านี้นอกจากจะส่งผลโดยตรงต่อนักเรียน

แล้ว ยังส่งผลต่อการบริหารการศึกษาในระดับชาติอีกด้วย การดำ�เนินกิจกรรมทางวิชาการ จึงต้อง

อาศัย ความร่วมมือจากทุกฝ่าย ลำ�พังผู้บริหารสถานศึกษาเพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถจะเป็นผู้ชี้นำ�

ไดใ้นทกุเรือ่ง ในการบรหิารงานวชิาการจงึจำ�เปน็ทีค่ณะคร ูทมีงาน หรอืแมแ้ตค่ณะกรรมการบรหิาร

สถานศกึษาตอ้งมสีว่นรว่มในการบรหิาร นบัตัง้แต่การแสดงความคดิเหน็การวางแผน การตัดสินใจ 

การปฏิบัติ การติดตามตรวจสอบและประเมินผล ทั้งนี้เพื่อประสิทธิผลของการบริหารงานวิชาการ

ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณที่มีต่อผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

	 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะวิจัย การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอ 

วังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง เพื่อนำ�ผลการวิจัยไปวางแผนปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานด้านวิชาการ

ของผู้บริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ และจะเป็นประโยชน์สําหรับผู้บริหาร โรงเรียนและผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ทุกระดับใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาให้ความช่วยเหลือ 

พัฒนางานการศึกษาของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน

บ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพือ่ศกึษาการบรหิารงานวชิาการในโรงเรียนบา้นใหมว่ทิยา อำ�เภอวงัเหนอื จังหวดัลำ�ปาง 

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ขอบเขตของการวิจัย

	 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอ

วังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง จำ�นวน 134 คน ณ วันที่ 10 มีนาคม 2557 (สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาลำ�ปาง เขต 3, 2557)

	 2. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา 

อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง จำ�นวน 134 คน 
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 	 ตัวแปรที่ศึกษา 

 	 ตวัแปรอสิระ ไดแ้ก ่คณุลกัษณะสว่นบคุคลของผูป้กครองนกัเรยีนในโรงเรยีนบา้นใหมว่ทิยา 

อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง จำ�แนกตาม เพศ และระดับการศึกษา 

 	 ตัวแปรตาม ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ จำ�นวน 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ด้านหลักสูตร 

2) ด้านการบริหารจัดการวิชาการ 3) ด้านการจัดการเรียนรู้ และแหล่งเรียนรู้และ 4) ด้านการ

ประเมินผล

กรอบแนวคิดในการวิจัย

 		   ตัวแปรต้น			    ตัวแปรตาม 

	

 คุณลักษณะส่วนบุคคลของ

 ผู้ปกครองนักเรียน ได้แก่

 1. เพศ

 2. ระดับการศึกษา

  	    

 การบริหารงานวิชาการ จำ�นวน

 4 ด้าน ดังนี้

 1. ด้านหลักสูตร

 2. ด้านการบริหารจัดการวิชาการ

 3. ด้านการจัดการเรียนรู้ 

 ห้องสมุด และแหล่งเรียนรู้

 4. ด้านการประเมินผล

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 1. ศึกษาจากข้อมูลจากตำ�รา เอกสาร วารสาร ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างๆ

	 2. ศึกษาแนวทางการสร้างแบบสอบถาม

	 3. ศึกษาการสร้างแบบสอบถามจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน 

ได้แก่

	 ตอนที ่1 เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัข้อมูลทีแ่สดงถงึลกัษณะทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม

หรือประชากร มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check-list) จำ�นวน 2 ข้อ ได้แก่ เพศ และ

ระดับการศึกษา

	 ตอนที่ 2 เป็นข้อคำ�ถามเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ ข้อมูลจะแสดงถึงความคิดเห็น มี 

4 ด้าน ดังนี้

	 1. ด้านหลักสูตร	  	 	 	 จำ�นวน 9 ข้อ

	 2. ด้านการบริหารจัดการวิชาการ	  	 จำ�นวน 8 ข้อ

69
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.17 No. 1



	 3. ด้านการจัดการเรียนรู้ และแหล่งเรียนรู้ 	 จำ�นวน 13 ข้อ

	 4. ด้านการประเมินผล 	 	 	 จำ�นวน 6 ข้อ

	 	 รวม	 	  	  	 จำ�นวน 36 ข้อ

	 โดยมีเกณฑ์ในการกำ�หนดนํ้าหนัก การให้คะแนนของข้อคำ�ถามแบบมาตราส่วนประมาณ

ค่า (Rating Scale) โดยมีเกณฑ์ 5 ระดับของลิเคอร์ท (Likert Scale) ดังนี้

	 ระดับเห็นด้วยมากที่สุด 	 5 คะแนน

	 ระดับเห็นด้วยมาก 	 4 คะแนน

	 ระดับเห็นด้วยปานกลาง 	 3 คะแนน

	 ระดับเห็นด้วยน้อย 	 2 คะแนน

	 ระดับเห็นด้วยน้อยที่สุด 	 1 คะแนน

	 ระดับการให้คะแนนเฉลี่ยในแต่ละระดับชั้นใช้สูตรการคำ�นวณช่วงกว้างของอันตรภาคชั้น 

(Best, 1981) ดังนี้ 

ความกว้างของอันตรภาคชั้น 

	 = ข้อมูลที่มีค่าสูงสุด – ข้อมูลที่มีค่าตํ่าสุด

	 	 	 จำ�นวนชั้น

	 = 5 - 1 = 0.80 (เริ่มจากชั้นตํ่าสุด)

	      5 

จากนั้นนำ�มาเทียบกับเกณฑ์ค่าคะแนนโดยกำ�หนดความหมายดังนี้

	 4.21 - 5.00 หมายถึง ระดับเห็นด้วยมากที่สุด 

	 3.41 - 4.20 หมายถึง ระดับเห็นด้วยมาก 

	 2.61 - 3.40 หมายถึง ระดับเห็นด้วยปานกลาง

	 1.81 - 2.60 หมายถึง ระดับเห็นด้วยน้อย

	 1.00 - 1.80 หมายถึง ระดับเห็นด้วยน้อยที่สุด

	 การหาคุณภาพเครื่องมือ

	 1. ผู้วิจัยได้นำ�แบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบความ

เหมาะสมความครอบคลุมของเนื้อหาถ้อยคำ� ภาษาในการสื่อความหมายแล้วนำ�มาปรับปรุงแก้ไข

และในการทดสอบความแม่นตรงของแบบสอบถามที่สร้างขึ้น ผู้วิจัยได้ใช้เทคนิคการทดสอบความ

แม่นตรงตามเนื้อหา (Content validity)

	 2. ผู้วจัิยไดค้้นหาคำ�ถามต่าง ๆ  และตรวจสอบจากแนวคิดทฤษฎวีา่ ขอ้คำ�ถามในแตล่ะขอ้นัน้ 

มีความตรงประเดน็ในสิง่ทีต่อ้งการวัดมากนอ้ยเพยีงใด หลงัจากนัน้จงึไดพ้จิารณาถงึความเหมาะสมใน
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การใช้ภาษา ทัง้ในแงว่ชิาการและในการนำ�ไปปฏบิตั ิรวมทัง้ได้จดัโครงสรา้งของแบบสอบถาม และ

ลำ�ดับของข้อคำ�ถามต่าง ๆ ให้สอดคล้องต่อเนื่องกัน หลังจากได้ตรวจสอบจนแน่ใจว่าในข้อคำ�ถาม

นั้นสามารถวัดได้ในสิ่งท่ีต้องการวิจัย จึงนำ�แบบสอบถามไปหารือกับอาจารย์ ที่ปรึกษา เพ่ือตรวจ

พิจารณาอีกครั้ง

	 3. ผู้วิจัยได้นำ�แบบสอบถามดังกล่าวมาสรุปแก้ไข เพื่อให้สามารถสื่อความหมายได้อย่าง

ชัดเจน และมีความแม่นตรงยิ่งขึ้น อีกทั้งทำ�รหัสข้อมูล เพ่ือนำ�ไปใช้ในขบวนการประมวลผลด้วย

เครื่องคอมพิวเตอร์ในลำ�ดับต่อไป

	 4. จากนั้นนำ�แบบสอบถามไปทดลองใช้กับผู้ปกครองโรงเรียนอื่นที่ไม่ใช่ประชากรที่ใช้ใน 

การวิจัยครั้งนี้ จำ�นวน 30 ฉบับ ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 0.91

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัไดป้ระมวลผลขอ้มลูทีไ่ด้จากแบบสอบถามและทำ�การวเิคราะหข์อ้มลู

ทางสถติโิดยนำ�คา่สถติท่ีิไดม้าอธบิายแลว้เสนอในรปูตารางจากการวจิยั โดยสถติทิีใ่ชใ้นการวเิคราะห์

ข้อมูลประกอบด้วย

	 1. ข้อมูลคุณลักษณะของผู้ตอบแบบสอบถาม ทำ�การวิเคราะห์ด้วยสถิติแบบพรรณนา 

(Descriptive Statistics) เช่น การหาอัตราส่วนร้อยละ (Percentage) เพื่ออธิบายข้อมูลที่เป็น

ลักษณะส่วนบุคคลของประชากร คือ เพศ และระดับการศึกษา

	 2. ขอ้มูลการบริหารงานวชิาการ ซึง่เป็นขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการตอบชดุคำ�ถามแบบประเมนิค่า 

(Rating Scales) จากนั้นจึงปรับค่าให้อยู่ในระดับช่วง (Interval Scales) ทำ�การวิเคราะห์ด้วยสถิติ

แบบพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้สถิติค่าเฉลี่ย (µ) และหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( )

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 1. นำ�แบบสอบถามที่ได้รับคืนมาทั้งหมด พิจารณาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณ์

	 2. นำ�ข้อมูลจากแบบสอบถามที่สมบูรณ์ไปวิเคราะห์ โดยใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีทางสถิติ 

	 3. เสนอผลการวิเคราะห์เป็นตารางประกอบการบรรยาย

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

	 1. สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ

 	    1.1 การวิเคราะห์หาค่าความสอดคล้องของแบบสอบถามแต่ละข้อ โดยใช้สูตร IOC หา

ค่าดัชนีความสอดคล้องของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด (ล้วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2543 : 312) 
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	 IOC =  ∑R

	 	 N

	 เมือ่ IOC แทน ดชันคีวามสอดคลอ้งระหวา่งจดุประสงคก์ารเรียนรูกั้บเนือ้หาวชิาและขอ้สอบ

 	  ∑ R 	  แทน ผลรวมระหว่างคะแนนความคิดเห็นของเชี่ยวชาญทั้งหมด 

 	  N แทน จำ�นวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด

 	     1.2 อธบิายลกัษณะท่ัวไปของประชากรโดยใชส้ถติิเชงิพรรณนา (descriptive statistics) 

เช่น ร้อยละ เป็นต้น

 	 2. ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coeficient) 

ของ ครอนบาค (ล้วน สายยศและอังคณา สายยศ, 2543 : 312)

 		    =     k    	   
1 -   

∑s2 i

	 	 	 k-1	          s2x 	

	 เมื่อ	  = ค่าสัมประสิทธิ์ของความเชื่อมั่น

	 	 k = จำ�นวนข้อของแบบสอบถาม

	  	 ∑s2
i = ผลรวมของความแปรปรวนของแบบสอบถามแต่ละข้อ

	  	 S2t = ความแปรปรวนของคะแนนรวม

	 3. การวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับตัวแปรตาม (การบริหารงานวิชาการ) ใช้สถิติค่าเฉล่ีย (µ) 

และหาค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( )

ผลการวิจัย
	 จากผลการวเิคราะหข์อ้มลู การบริหารงานวชิาการในโรงเรยีนบา้นใหม่วทิยา อำ�เภอวงัเหนอื 

จังหวัดลำ�ปาง สรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้

	 การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง โดยภาพ

รวม อยู่ในระดับมาก (µ = 3.58) และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน เรียง

ตามลำ�ดับคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการวิชาการ (µ = 3.61) ด้านการ

ประเมินผล (µ = 3.59) ด้านการจัดการเรียนรู้ และแหล่งเรียนรู้ (µ = 3.57) และด้านหลักสูตร  

(µ = 3.56) ตามลำ�ดับ 

	 จากการวเิคราะห์ขอ้มลูและสรปุผลการวจัิยเกีย่วกบัการบริหารงานวชิาการในโรงเรียนบา้น

ใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง มีประเด็นที่จะนำ�มาอภิปราย ดังนี้

72
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.17 No. 1



	 1. การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง ด้าน

หลักสูตรโดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (µ = 3.56) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ในระดับมาก

ทุกข้อ เรียงตามลำ�ดับคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำ�ดับแรก ได้แก่ ประชุมชี้แจงและให้ทุกคนมี 

สว่นรว่มในการปรับแตง่วสิยัทัศนแ์ละเปา้หมายของสถานศกึษาใหส้อดคล้องกบัหลักสูตร (µ = 3.69) 

จดัครผููส้อนประจำ�รายวชิาตามกลุม่สาระการเรยีนรูแ้ละกลุม่กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนไดเ้หมาะสมกบั

ความรู้ความสามารถความถนัดและด้วยความสมัครใจ (µ = 3.67) สนับสนุนให้มีการจัดหลักสูตร

ทีส่ามารถสรา้งฐานการเรยีนรูสู้ก่ารประกอบอาชพีได้อยา่งมคีณุภาพ (µ = 3.66) สว่นขอ้ทีม่คีะแนน

เฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ส่งเสริมให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษา 

(µ = 3.41)

	 2. การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง ด้าน

การบริหารจัดการวิชาการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (µ = 3.61) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบ

วา่ อยูใ่นระดบัมากทกุขอ้ เรยีงตามลำ�ดบัคะแนนเฉลีย่มากไปหานอ้ย 3 ลำ�ดบัแรก ไดแ้ก ่สรา้งขวญั

และแรงจูงใจในการปฏิบัติงานแก่บุคลากรอย่างต่อเนื่อง (µ = 3.68) ส่งเสริมสนับสนุนการใช้ระบบ

ข้อมูลและสารสนเทศในการบริหารจัดการวิชาการ (µ = 3.66) ปรับปรุงพัฒนาสถานศึกษาโดยใช้

ระบบการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์กร (µ = 3.64) ส่วนข้อที่มีคะแนนเฉล่ียน้อยที่สุด คือ มีการ 

กระจายอำ�นาจในการตัดสินใจและความรับผิดชอบตามหน้าที่ที่รับผิดชอบไปยังฝ่ายต่าง ๆ อย่าง

ชัดเจน (µ = 3.49)

	 3. การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง ด้าน

การจัดการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (µ = 3.57) เมื่อพิจารณาเป็น 

รายข้อพบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ เรียงตามลำ�ดับคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำ�ดับแรก ได้แก่ 

สนบัสนนุการจัดการเรยีนการสอนแบบบูรณาการ (µ = 3.72) สง่เสรมิการจดัการเรยีนรูโ้ดยใชร้ะบบ

เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) (µ = 3.71) ส่งเสริมและติดตามให้ผู้สอนจัดกิจกรรมการเรียนรู ้

โดยยึดผู้เรียนเป็นสำ�คัญ (µ = 3.68) ส่วนข้อที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ กำ�หนดนโยบายให้

บุคลากร/ผู้เรียนและชุมชนใช้ห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมนิสัยรักการอ่านการค้นคว้าอยู่

ตลอดเวลา (µ = 3.42)

	 4. การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง ด้าน

การประเมินผล โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก (µ = 3.59) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า อยู่ใน

ระดับมากทุกข้อ เรียงตามลำ�ดับคะแนนเฉลี่ยมากไปหาน้อย 3 ลำ�ดับแรก ได้แก่ กำ�หนดนโยบาย

ให้บุคลากรวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนทุกกลุ่มสาระทุกระดับชั้นและนำ�ผล ไปปรับปรุงการ

เรียนการสอนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ (µ = 3.71) กำ�หนดนโยบายให้ครูแจ้งผลการเรียนให้ 
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ผู้เรียนและผู้ปกครองทราบ (µ = 3.67) ส่งเสริมการประเมินโดยยึดมาตรฐานผู้เรียนเป็นหลัก (µ = 

3.62) ส่วนข้อท่ีมีคะแนนเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ สนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับวิธีการ

วัดผลและประเมินผลอย่างทั่วถึงและสมํ่าเสมอ (µ = 3.48)

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	    1.1 โรงเรยีนบา้นใหมว่ทิยา อำ�เภอวงัเหนอื จังหวดัลำ�ปาง ควรส่งเสริมใหช้มุชนและทอ้ง

ถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำ�หลักสูตรสถานศึกษา 

	   1.2 โรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง ควรมีกระจายอำ�นาจในการ

ตัดสินใจและความรับผิดชอบตามหน้าที่ที่รับผิดชอบไปยังฝ่ายต่าง ๆ อย่างชัดเจน

	    1.3 โรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง ควรกำ�หนดนโยบายให้ชุมชน

ใช้ห้องสมุดและแหล่งเรียนรู้เพื่อส่งเสริมนิสัยรักการอ่านการค้นคว้าอยู่ตลอดเวลา 

	    1.4 โรงเรียนบ้านใหม่วิทยา อำ�เภอวังเหนือ จังหวัดลำ�ปาง ควรสนับสนุนให้บุคลากรเข้า

รับการอบรมเกี่ยวกับวิธีการวัดผลและประเมินผลอย่างทั่วถึงและสมํ่าเสมอ
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การจัดทำ�แผนพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Planning the Development Plan in Local Administrative 

Organization

ศรินยา บุญทัน1 วลัยพร ชิณศรี2

Sarinya Boonthun1, Walaiporn Chinsri2

บทคัดย่อ
	 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัทำ�แผนพฒันาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ 

พ.ศ.2548 ระบุว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นและจัดทำ�แผนพัฒนา

ของตนเอง เพ่ือเป็นกรอบในการกำ�หนดทิศทางการพัฒนา และเพ่ือมุ่งไปสู่สภาพการณ์ท่ีต้องการ

ในอนาคต โดยสามารถจดัสรรทรพัยากรท่ีมอียูอ่ยา่งจำ�กดัได้อย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิประโยชน์

สูงสุด ซึ่งกระบวนการในการจัดทำ�แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วยการ 

เตรียมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำ�คัญ การวิเคราะห์

ศักยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพฒันาของทอ้งถิน่ในปจัจบุนั การกำ�หนดวสิยัทศันแ์ละภารกจิ

หลักการพฒันาทอ้งถิน่ การกำ�หนดจดุมุง่หมายเพือ่การพฒันาทีย่ัง่ยนื การกำ�หนดวตัถปุระสงคก์าร

พฒันาทอ้งถิน่ การกำ�หนดและการบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถิน่ การกำ�หนดเปา้หมายการ

พัฒนาท้องถิ่น และการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
คำ�สำ�คัญ : การจัดทำ�แผน แผนพัฒนา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Abstract
	 According to the Regulation 2005 of Ministry of Interior in planning the 

development plan in Local Administrative Organization, it was stated that the local 

government organization had the duty to develop the local area and develop its 

own development plan. This is a framework for determining the direction of 

development and to move forward in the future which can effectively and efficiently 

allocate limited resources. The processes of planning the development plan in local 

administrative organization consists of the preparation of a strategic development 

plan; data collection and critical issues; analyze potential to assess current local 

1 เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป องค์การบริหารส่วนตำ�บลนาดี อำ�เถอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์
2 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
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development status; determining a vision and mission of local development; setting 

goals for sustainable development; defining local development objectives; 

determining and integrating local development approaches; setting goals for local 

development and approval and adoption of strategic plans.
Keywords : Planning, Development Plan, Local Administrative Organization

บทนำ�
	 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ�และประสานแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2548 ไดก้ำ�หนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ทีใ่นการพฒันาทอ้งถ่ิน

และจัดทำ�แผนพัฒนาของตนเอง เพื่อเป็นกรอบในการกำ�หนดทิศทางการพัฒนา และ เพื่อมุ่งไปสู่

สภาพการณ์ที่ต้องการในอนาคต โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำ�กัด ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด

	 นอกจากนีพ้ระราชบญัญติักำ�หนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครอง

สว่นท้องถิน่ พ.ศ. 2542 ไดบั้ญญตัใิหม้อีงคก์รรบัผดิชอบในการจัดทำ�แผนการกระจายอำ�นาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่คอื คณะกรรมการการกระจายอำ�นาจใหแ้กอ่งคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน

และกำ�หนดหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะที่จำ�เป็นแก่ท้องถ่ิน 

ตลอดจนรายได้ของท้องถิ่นท่ีเพ่ิมข้ึน และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถ่ิน 

พ.ศ. 2542 ได้กำ�หนดรปูแบบการบรหิารงานบคุคลสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามเปน็อสิระมากขึน้นอกจาก

กฎหมายทั้งสองฉบับแล้ว ยังมีกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง เช่น

	 • พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542

	 • พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชกิสภาทอ้งถิน่หรือผู้บรหิาร

ท้องถิ่นพ.ศ.2542

	 • พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 ทำ�ให้เห็นได้ว่า มีการกำ�หนดตัวบทกฎหมายและกลไกทางกฎหมายเพื่อ

ใหก้ารกระจายอำ�นาจเปน็ไปอยา่งโปร่งใสและสามารถถกูตรวจสอบจากประชาชนและองคก์รตา่ง ๆ  

ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้

	 แผนพฒันาท้องถิน่ เป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานของท้องถิน่ใหม้คีวามคล่องตัว 

สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้

อยา่งมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนสอดคลอ้งกบันโยบายของคณะผู้บริหาร ยทุธศาสตร์การพัฒนาอำ�เภอ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อีกทั้ง

เปน็กระบวนการกำ�หนดทศิทางในอนาคตขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยกำ�หนดสภาพการณ์
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ทีต่อ้งการบรรลแุละแนวทางในการบรรลบุนพืน้ฐานของการรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูอยา่งรอบ

ด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น ปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นด้วย

	 ดงันัน้ แผนพฒันาท้องถ่ิน จงึมคีวามสำ�คญัต่อองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นอยา่งยิง่ทัง้นี ้

เนือ่งจากเปน็แผนพฒันาทีมุ่ง่ไปสูส่ภาพการณท์ีต้่องการใหเ้กดิขึน้ในอนาคตเปน็กรอบในการกำ�หนด

ทศิทางการพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหมุ้ง่ไปสูส่ภาพการณอ์นัพงึประสงคไ์ดอ้ยา่งเทา่ทนั

กับการเปลีย่นแปลง โดยสามารถจดัสรรทรพัยากรทีม่อียูอ่ยา่งจำ�กดัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ การจดั

ทำ�แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา จึงเปน็การกำ�หนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ ที่

ต้องกำ�หนด ถึงสภาพการณ์ท่ีต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทำ�ให้บรรลุถึงสภาพการณ์

นัน้การจดัทำ�แผนพฒันาทอ้งถิน่ทีดี่จะตอ้งตัง้อยูบ่นพ้ืนฐานของการรวบรวมและการวเิคราะหข์อ้มลู

อยา่งรอบดา้นและเปน็ระบบ ทัง้นีเ้พือ่ใหแ้ผนพัฒนาท้องถิน่ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่สามารถ

นำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง

	 หลักการพื้นฐานในการวางแผน

	 การวางแผนประกอบด้วยหลักการพื้นฐาน 4 ประการด้วยกันคือ

	 1. การวางแผนจะต้องสนับสนุนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์การ (Contribution 

to Purpose and Objectives) ในการวางแผน ผู้วางแผนจะต้องตระหนักถึงความสำ�คัญว่า 

เปา้หมายของแผนทุกแผนท่ีกำ�หนดข้ึนน้ันจะตอ้งเกือ้หนนุและอำ�นวยความสะดวกใหเ้ปา้หมายและ

วัตถุประสงค์ขององค์การสัมฤทธิ์ผลหลักการนี้เกิดขึ้นจากธรรมชาติขององค์การธุรกิจต่าง ๆ ที่จัด

ตั้งขึ้นเพื่อให้วัตถุประสงค์ของกลุ่มบุคคลที่ร่วมกันในองค์กรบรรลุตามเป้าหมายหรือประสบความ

สำ�เร็จได้ด้วยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอย่างจริงใจ

	 2. การวางแผนเป็นงานอันดับแรกของกระบวนการจัดการ (Primacy of Planning) ซ่ึง

กระบวนการจัดการประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การ

บริหารงานบุคคล (Staffing) การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผน

เป็นงานเริม่ตน้กอ่นขัน้ตอนอืน่ ทัง้นีเ้พราะการวางแผนจะเปน็ตัวสนบัสนนุใหง้านด้านอืน่ ๆ  ดำ�เนนิ

ไปด้วยความสอดคล้อง

	 3. การวางแผนเปน็หนา้ทีข่องผูบ้รหิารทกุคน (Pervasiveness of Planning) การวางแผน

เปน็งานของผูบ้รหิารทกุระดบัท่ีจะตอ้งทำ�แลว้แตข่อบเขตของอำ�นาจหนา้ทีท่ีแ่ตกตา่งกนั ทัง้นีเ้พราะ

ผู้บริหารในระดับที่ต่างกันต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมให้งานที่ตนกระทำ�อยู่ให้ประสบความ

สำ�เร็จ ฉะนั้นการวางแผนจึงมีความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง
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4. ประสิทธิภาพของแผนงาน (Efficiency of Plans) ในการวางแผนนั้นผู้วางแผนจะต้องคำ�นึงถึง

ประสิทธิภาพของการวางแผน ซึ่งสามารถพิจารณาจากการบรรลุวัตถุประสงค์ด้วยการลงทุนอย่าง

ประหยัดและคุ้มค่า เช่น การใช้เวลา เงิน เครื่องมือ แรงงาน และการปริหารที่ดีสร้างความพึงพอใจ

	 ลักษณะของแผนที่ดี (Requirement of a Good Plan)

	 แผนที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้

	 1. แผนควรจะมีลักษณะชี้เฉพาะมากกว่ามีลักษณะกว้างหรือกล่าวทั่ว ๆ ไป (It should 

be specific rather than general) การชี้เฉพาะถึงสิ่งใดสิ่งหนึ่งจะก่อให้เกิดความชัดเจน และ

โอกาสทีจ่ะเกิดความเขา้ใจผดิหรอืนำ�ไปใชผ้ดิ ๆ  นัน้นอ้ยมาก ฉะนัน้การจดัทำ�แผนจะตอ้งมีลกัษณะ

เฉพาะเพื่อให้ การดำ�เนินงานตามแผนเป็นไปอย่างถูกต้อง ไม่ต้องตีความกันในลักษณะต่าง ๆ และ

บางครั้งการตีความ นั้นอาจก่อให้เกิดดำ�เนินการที่ผิดทิศทางไปก็เป็นได้

 	 2. แผนควรจะจำ�แนกความแตกต่างระหว่างสิ่งที่รู้แล้วและสิ่งที่ยังไม่รู้ให้ชัดเจน (A plan 

should distinguish between the known and the unknown) ท้ังนีเ้พราะการวางแผนเปน็การ

คาดการณ์เหตุการณ์ต่าง ๆ ในอนาคต ฉะนั้นการจำ�แนกความแตกต่างระหว่างสิ่งไม่รู้และรู้ให้เห็น

เด่นชัด จะทำ�ให้ผู้ใช้แผนคำ�นึงถึงและพิจารณาสิ่งที่ยังไม่รู้ให้รอบคอบ

 	 3. แผนควรจะมกีารเชือ่มโยงอยา่งเปน็เหตุผลและสามารถนำ�ไปปฏบิติัได้ (A plan should 

be logical and practical) ซึ่งเรื่องนี้นับว่ามีความสำ�คัญเป็นอย่างยิ่ง ที่ผู้วางแผนจะต้องใช้การคิด

วิเคราะห์ การคิดโดยมีวิจารณญาณเป็นฐานในการพิจารณาข้อมูลต่าง ๆ  อย่างมีเหตุผล และตัดสิน

เลือกแนวทางดำ�เนินการที่สามารถนำ�ไปปฏิบัติได้

 	 4. แผนจะตอ้งมลีกัษณะยดืหยุน่และสามารถปรบัพฒันาได้ (The plan must be flexible 

and capable of being modified) แผนทีน่ำ�ไปใชจ้ะต้องเหมาะกับสภาพการณ ์การเปล่ียนแปลง 

เป็นสิ่งที่สามารถเกิดได้ทุกขณะ นอกจากนั้นการดำ�เนินการต่าง ๆ มักจะมีตัวแปรต่าง ๆ จำ�นวน

มาก ทีม่ผีลกระทบตอ่แผน ฉะนัน้แผนทีด่จีะตอ้งมลัีกษณะยดืหยุน่และปรับใหเ้ขา้กบัสถานการณท์ี่

แปรเปลี่ยนไป

 	 5. แผนจะต้องได้รับการยอมรับจากกระบวนการท่ีเกี่ยวข้อง (The plan must be 

acceptable to the persons who adopt it and to the persons who are affected) ทั้งนี้

เน่ืองจากการยอมรบัจะนำ�มาซึง่ความตัง้ใจและความรว่มมอืเปน็อยา่งดใีนการนำ�แผน ไปปฏบิตั ิถา้

แผนทีว่างนัน้ไดร้บัการยอมรับจากผู้เกีย่วข้องยอ่มเปน็ผลดีแกก่ารดำ�เนนิงาน ขององคก์ารธรุกจิเปน็

อย่างยิ่ง

	 เนื่องจากการวางแผนท้ังในระยะสั้นและระยะยาวเก่ียวข้องกับการกำ�หนดนโยบาย การ

ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และการปฏิบัติตามอำ�นาจหน้าที่
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ที่กฎหมายกำ�หนด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น

และการดำ�เนินตามแผน ความเป็นอิสระนั้นไม่ได้หมายถึงความเป็นอิสระในฐานะเป็น “รัฐอิสระ” 

แตเ่ปน็การมอบอำ�นาจหน้าท่ีในการจดับรกิารสาธารณะบางสว่นให ้และยงัตอ้งอยูใ่นการกำ�กับดแูล 

หรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกด้วยผู้ที่เก่ียวข้องกับการวางแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่จะตอ้งตระหนกัวา่แผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จะต้องสอดคลอ้ง

กับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  ได้แก่ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล 

แผนกระทรวง แผนกรม และรฐัวสิาหกิจตา่ง ๆ  ซึง่เปน็แผนระดบัชาติ ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดั

และแผนพฒันาจังหวดัในระดบัจงัหวดั ตลอดจนยทุธศาสตร์การพฒันาอำ�เภอและแผนพฒันาอำ�เภอ

ในระดบัอำ�เภอ (แผนภาพที ่1) ซึง่ในการกำ�หนดยทุธศาสตรแ์ละแผนพฒันาระดบัจงัหวดัและอำ�เภอ

นั้น ทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาคมจะมีส่วนเกี่ยวข้องอยู่ด้วย

แผนภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ กับแผนพัฒนาท้องถิ่น
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	 ประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น

 	 ดังได้กล่าวแล้วว่าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ�และประสานแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 กำ�หนดประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ 2 ประเภท 

ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

	 “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” หมายความถึง ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่กำ�หนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้อง

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอำ�เภอ

	 “แผนพัฒนาสามปี” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการ อันมีลักษณะเป็นการกำ�หนดรายละเอียด

แผนงาน โครงการพัฒนาท่ีจัดทำ�ข้ึนสำ�หรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน

กา้วหน้าครอบคลมุระยะเวลาสามปโีดยมกีารทบทวนเพือ่ปรบัปรงุเปน็ประจำ�ทกุปซีึง่การจดัทำ�แผน

พฒันาสามป ีจะมคีวามเชือ่มโยงกบัการจดัทำ�งบประมาณประจำ�ปอีย่างใกล้ชดิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่

หากการจัดทำ�งบประมาณในระบบมุ่งเน้นผลงานสำ�หรับ”แผนปฏิบัติการ” ที่กำ�หนดไว้ในระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำ�และประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2546 นั้น มิใช่การจัด

ทำ�แผนพฒันา แตเ่ป็นเอกสารท่ีรวบรวมแผนงาน โครงการ กจิกรรมทีด่ำ�เนนิการจรงิท้ังหมดในพืน้ที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในแต่ละปีงบประมาณเพื่อให้ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพื้นที ที่

ดำ�เนินการ

	 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกำ�หนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดย

สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำ�เภอและ

นโยบายในการพัฒนาท้องถ่ินการวางแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จงึ

เปน็กระบวนการกำ�หนดทศิทางในอนาคตขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยกำ�หนดสภาพการณ์

ทีต่อ้งการบรรลแุละแนวทางในการบรรลบุนพืน้ฐานของการรวบรวมและวเิคราะหข์อ้มลูอยา่งรอบ

ด้านและเป็นระบบท้ังนี้จะต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น และปัญหา/ความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นด้วย

	 การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความสำ�คัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่าง

ยิ่งทั้งนี้เน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิด

ขึ้นในอนาคต เปน็กรอบในการกำ�หนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่
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สภาพการณ์อันพงึประสงคไ์ดอ้ยา่งเทา่ทนักบัการเปลีย่นแปลง โดยสามารถจดัสรรทรพัยากรทีม่อียู่

อย่างจำ�กัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงเป็นการกำ�หนดทิศทาง

การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีต้องกำ�หนดถึงสภาพการณ์ ท่ีต้องการจะบรรลุ และ

แนวทางในการที่จะทำ�ให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น

	 การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการวบรวมและการ

วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่สามารถนำ�ไปสูก่ารแกไ้ขปญัหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนใน

ท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง

	 ขั้นตอนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

	 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

 	 ในข้ันตอนนีห้นว่ยงานทีร่บัผดิชอบในการจดัทำ�แผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะต้องพบผู้บรหิารทอ้งถ่ิน

เพือ่ชีแ้จวตัถปุระสงคค์วามสำ�คญั แนวทางและขัน้ตอนในการจัดทำ�แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา แลว้

จัดทำ�โครงการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เสนอผ่านปลัด

องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่อนมุตัใินโครงการดงักลา่ว แลว้แจง้ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเพือ่

ทราบเพื่อดำ�เนินการตามห้วงเวลาและขั้นตอนที่กำ�หนดต่อไป

	 ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสำ�คัญ

	 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะต้องมีการรวบรวมและจัดทำ�ฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน ทันสมัย ซึ่งได้แก่ข้อมูลเบ้ืองต้น 

ในด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยข้อมูลควรแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป 

แสดงค่าเฉลี่ย ร้อยละ และการวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการให้ความเห็น ซึ่งข้อมูลที่ควรจัดทำ�ได้

แก่ข้อมูลประชากร อาชพีและรายได ้สขุภาพ การศกึษา ทรพัยากร การคมนาคมขนสง่ การพาณชิย์

การลงทุนอุตสาหกรรม และข้อมูลงบประมาณ เป็นต้น

 	 2. การรวบรวมปัญหาสำ�คัญของท้องถิ่น ข้อมูลปัญหาสำ�คัญของท้องถิ่นจะช่วยในการ

กำ�หนดยทุธศาสตรเ์พือ่แกไ้ขปญัหา ดงันัน้ องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จงึควรรวบรวมปญัหาทีส่ำ�คญัไว้

	 ขัน้ตอนที ่3 การวเิคราะหศั์กยภาพเพือ่ประเมนิสถานภาพการพัฒนาของทอ้งถิน่ในปจัจุบนั

 	 เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข้อจำ�กัด อันเป็นสภาวะ

แวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาด้านต่าง ๆ ของท้องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็ง

ของทอ้งถิน่ อนัเปน็สภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถิน่ ซึง่ทัง้หมดเปน็การประเมินสภานภาพของทอ้งถิน่

ในปัจจุบัน โดยเป็นการตอบคำ�ถามว่า “ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” สำ�หรับ

ใช้เป็นประโยชน์ในการกำ�หนดการดำ�เนินงานในอนาคตต่อไป ทั้งนี้โดยใช้เทคนิค SWOT analysis 
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การพจิารณาถงึปัจจัยภายใน ไดแ้กจ่ดุแขง็ (Strength – S) จดุออ่น (Weak – W) และปจัจยัภายนอก

ได้แก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค (Threat – T) เป็นเครื่องมือ

	 ขั้นตอนที่ 4 การกำ�หนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น

	 1. การกำ�หนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถ่ิน วิสัยทัศน์ (vision) หมายถึง เป็นถ้อยแถลงท่ี

ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น “จุดหมาย” ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการให้เกิดขึ้น

ในอนาคตขา้งหนา้ เพราะเราเชือ่วา่ หากสถานการณดั์งกลา่วเกดิขึน้ แลว้จะสง่ผลใหเ้กดิคณุคา่หรอื

ค่านิยมบางประการที่เรายึดถือ เช่น คุณภาพชีวิตของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการ 

กระจายรายได้ที่เท่าเทียมกันเป็นต้น วิสัยทัศน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียน

	 2. การกำ�หนดภารกิจหลัก (mission) ในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการกำ�หนดส่ิงที่ท้องถิ่น

จะต้องทำ� โดยจะเกิดขึ้นหลังจากที่ทราบว่าท้องถ่ินต้องการอะไร เป็นอะไรในอนาคต และจะเป็น

ไปไดเ้ม่ือผลการวเิคราะหศ์กัยภาพและการประเมนิสถานภาพการพฒันาทอ้งถิน่ในปจัจบุนัปรากฏ 

ผนวกกับประวัติศาสตร์ของท้องถ่ินและความต้องการ/ความคาดหวังของทุกฝ่ายในท้องถิ่น ดังนั้น 

การตอบคำ�ถามว่าท้องถิ่นจะต้องทำ�อะไร เพ่ือใคร คำ�ตอบที่เกิดขึ้นก็คือ ความหมายของคำ�ว่า 

“ภารกิจหลัก” นั่นเอง

	 ขั้นตอนที่ 5 การกำ�หนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน

	 จุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ยั่งยืน หมายถึง ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรม ที่

ควรคา่แก่การดำ�เนนิงานท้ังในดา้นเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม และขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ ทีจ่ะกอ่ใหเ้กดิการพฒันาทีย่ัง่ยนืและสอดคลอ้งกบัวสิยัทศันแ์ละภารกจิหลกัขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 ขั้นตอนที่ 6 การกำ�หนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น

 	 เปน็การกำ�หนดผลสำ�เร็จท่ีตอ้งการโดยดำ�เนนิการหลงัจากทีท่ราบภารกจิหลกัท่ีท้องถิน่จะ

ตอ้งทำ� แลว้การวางแผนเชงิยทุธศาสตรจ์ะตอ้งกำ�หนดวตัถปุระสงคห์รอืทศิทางโดยรวมของทอ้งถิน่ 

เพื่อนำ�ท้องถิ่นไปให้บรรลุความต้องการที่จะเป็นในอนาคต

	 ขั้นตอนที่ 7 การกำ�หนดและการบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น

เมือ่ไดด้ำ�เนนิการกำ�หนดวสิยัทศันภ์ารกจิหลกั วตัถปุระสงคโ์ดยอาศยัพ้ืนฐานการวเิคราะห ์SWOT 

แล้ว ขั้นตอนต่อไปคือ การการกำ�หนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นซ่ึงแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น

หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการที่แยบคายอันบ่งบอกถึงลักษณะการเคลื่อนตัวขององค์กรว่าจะก้าวไป

สู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคตได้อย่างไร อันเป็นการตอบคำ�ถามว่า“ท้องถิ่นจะไปถึงจุดหมายที่

ต้องการได้อย่างไร”

	 ขั้นตอนที่ 8 การกำ�หนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น
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	 เป็นการกำ�หนดปรมิาณหรอืจำ�นวนสิง่ท่ีต้องการใหบ้รรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา ภายใน

เวลาที่กำ�หนด จึงมีความเฉพาะเจาะจงในผลที่คาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ ของ

กระบวนการดำ�เนินงาน

	 ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

	 คณะกรรมการสนับสนุนการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นจะนำ�ผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-8 มาจัด

ทำ�รา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามเคา้โครงทีก่ำ�หนด จากน้ันจะ

นำ�ร่างแผนฯ เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนนำ�เสนอต่อ 

ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ เพือ่ใหผู้บ้รหิารท้องถ่ินเสนอคณะอนกุรรมการพฒันาท้องถิน่ระดับอำ�เภอ (ในกรณี

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้นำ�เสนอต่อคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น)

ภาพที่ 2 สรุปขั้นตอนการจัดทำ�แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (ระเบียบฯ ข้อ16)

 	 แผนพัฒนาสามปี เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยมีหลักคิดที่

ว่าภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้

แนวทางการพัฒนาหน่ึง จะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะต้องนำ�มา

ดำ�เนินการเพื่อบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่ง

จะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์
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ขั้นตอนการจัดทำ�แผนพัฒนาสามปี

	 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทำ�แผน

	 ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา

	 ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล

	 ขั้นตอนที่ 4 การกำ�หนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา

	 ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำ�รายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา

	 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำ�ร่างแผนพัฒนาสามปี

	 ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี

ขั้นตอนการจัดทำ�แผนพัฒนาสามปี

1. ประชาคมหมู่บ้าน

2. รวบรวมนำ�ข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากการประชาคมหมูบ้านเพื่อประชุมคณะ

กรรมการสนับสนุนการจัดทำ�แผนพัฒนา อบต. และคณะกรรมการพัฒนา อบต.

3. ประชาคมระดับตำ�บล

4. เสนอร่างแผนพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้ความเห็นชอบ

5. ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี

	 นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่าย

ประจำ�ปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทำ�งบ

ประมาณรายจ่ายประจำ�ปี โดยนำ�โครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปี ในปีที่จะจัดทำ�งบ

ประมาณรายจ่ายประจำ�ปี ไปจัดทำ�งบประมาณ เพื่อให้ กระบวนการจัดทำ�งบประมาณเป็นไปด้วย

ความรอบคอบ และผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
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แผนภาพความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับแผนพัฒนาสามปี

วิสัยทัศน์ท้องถิ่น

จุดมุ่งหมายการพัฒนา         จุดมุ่งหมายการพัฒนา         จุดมุ่งหมายการพัฒนา

ยุทธศาสตร์        ยุทธศาสตร์        ยุทธศาสตร์         ยุทธศาสตร์

แนวทางการพัฒนา         แนวทางการพัฒนา         แนวทางการพัฒนา

		  			   			 

	          โครงการ         	 	 โครงการ         	 	 โครงการ

	 				    			 

	 - กิจกรรมที่1	 	 	 - กิจกรรมที่1	 	 - กิจกรรมที่1

	 - กิจกรรมที่2	  	 	 - กิจกรรมที่2	 	 - กิจกรรมที่2

	 - กิจกรรมที่3	 	 	 	 	 	 - กิจกรรมที่3

	 - กิจกรรมที่4

บทสรุป
	 การจัดทำ�แผนพัฒนาสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปรกครองส่วนท้องถิ่น ได้

พจิารณาอยา่งรอบคอบใหเ้หน็ถงึความเชือ่มโยงระหวา่งแนวทางการดำ�เนนิงานต่าง ๆ  ท่ีอาจมคีวาม

เชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพื่อให้องค์กรปรกครองส่วนท้องถิ่น

นำ�มาตัดสินใจกำ�หนดแนวทางกาดำ�เนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด	
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คุณภาพชีวิตที่ดี ควรมีอย่างไร 

What Makes a Better Quality of Life?

นรวรรษ คุ้มจั่น1 อนุวัต กระสังข์2

Norrawat Kumjun1, Anuwat Krasang2

บทคัดย่อ
	 คุณภาพชวีติหมายถงึ การกนิด ีอยูด่ ีมสีขุภาพแขง็แรงสมบรูณ ์การมสีตปิญัญา เฉลีย่ฉลาด 

สามารถทำ�งานประกอบอาชีพท่ีประสบความสำ�เร็จ รวมถึงการดำ�เนินชีวิตอย่างมีคุณค่า เป็น

ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม ซึ่งคุณภาพชีวิตของแต่ละบุคคล หรือแต่ละสังคมมีไม่เหมือนกัน ทั้งนี้

ขึ้นอยู่พื้นฐานหลาย ๆ  อย่าง เช่น พื้นฐานทางครอบครัว สภาวะแวดล้อม เป็นต้น ทั้งนี้ คุณภาพชีวิต

ที่ดีคือ การมีความพึงพอใจหรือการตั้งเป้าหมายของบุคคลที่เกิดจากการได้รับการตอบสนองต่อสิ่ง

ที่ต้องการทั้งด้านร่างกายและจิตใจ รวมทั้งการได้มีส่วนร่วมและอิสระในการพัฒนาสภาพแวดล้อม

ด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างพอเพียงจนก่อให้เกิดสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดีให้มากย่ิงขึ้น 

เปน็การมสีขุอนามัยทีแ่ขง็แรง ซึง่จะชว่ยใหส้ามารถสร้างสรรคแ์ละเปน็กำ�ลังสำ�คญัในการประกอบ

กิจการตามบทบาทและหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ต่อไปอย่างยั่งยืน 
คำ�สำ�คัญ : ชีวิต คุณภาพชีวิต คุณภาพชีวิตที่ดี

Abstract
	 Quality of life means well-being, good healthy, having average intelligence, 

potential for work a successful career, a valuable lifestyle and benefit the public 

interest. The quality of life of the individual or each society is not the same. It is 

based on many things such as family basis, environment, etc. For a better quality of life, 

it consisting of satisfaction or goal setting of the person results from being responsive 

to both physical and mental needs. In addition, it has the participation and freedom 

to develop a sufficiently economic and social environment that contributes to better 

health and well-being. This will enable them to be more creative and effective in 

their roles and responsibilities.
Keywords : Life, Quality of Life, a Better Quality of Life

1 เจ้าพนักงานสาธารณสุขชำ�นาญงาน เทศบาลตำ�บลศีขรภูมิ อำ�เภอศีขรภูมิ จังหวัดสุรินทร์
2 คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย

87
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.17 No. 1



บทนำ�
	 คำ�ว่า คุณภาพชีวิต หรือชีวิตที่ทีคุณภาพนั้น โดยทั่วไป หมายถึง การกินดี อยู่ดี มีสุขภาพ

แข็งแรงสมบูรณ์ หรือ การมีสติปัญญา เฉลี่ยฉลาด สามารถทำ�งานประกอบอาชีพที่ประสบความ

สำ�เร็จ หรือ การดำ�เนินชีวิตอย่างมีคุณค่า เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมในการประเมินคุณภาพ

ชีวิตมนุษย์นั้น อาจพิจารณาโดยมองอย่างกว้าง ๆ เป็น 2 แง่ คือ 

	 แง่ปัจเจกบุคคล ได้แก่ การมีชีวิตที่อยู่ดี มีสุข เจริญงอกงาม ปลอดภัย ทำ�มาหากิน เลี้ยง

ตัวเองได้ สามารถแสวงหาความสุขได้ตามควรแก่อัตภาพ ทั้งยังมีโอกาสที่จะพัฒนา ความต้องการ 

และความสามารถของตนเองให้มากที่สุด เท่าที่จะทำ�ได้

	 แงค่วามสมัพนัธข์องบคุคลตอ่สงัคม หมายถงึคณุในแงท่ี่เปน็ทรพัยากรทีเ่อือ้อำ�นวยตอ่ความ

เจริญก้าวหน้าของสังคม เช่น ความสามารถในการผลิต ความรู้ ความสามารถ และคุณสมบัติอัน

เหมาะสม ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมประเทศชาติ

 	 จะเหน็ไดว่้า คณุภาพชวีติทีเ่นน้ตวับุคคล เปน็การมองบคุคลในฐานะทีเ่ปน็มนษุย ์ซึง่มชีวีติ

จติใจ มคีวามตอ้งการ มปีญัหา และขอ้จำ�กดัทีซั่บซ้อน แตกต่างกนัเฉพาะตัว ในขณะทีค่ณุภาพชวีติ

ทีเ่น้นความสมัพนัธข์องบคุคลตอ่สงัคมนัน้ เปน็การมองบคุคล ในฐานทีเ่ปน็ผลติผลใหส้งัคม อยา่งไร

ก็ตาม คุณภาพชีวิตทั้งสองแง่น้ี มีความเกี่ยวข้องกันอย่างแยกไม่ออก เพราะเมื่อบุคคลมีคุณภาพ 

ย่อมส่งผลให้สังคมมีคุณภาพด้วย

	 คุณภาพชีวิตของแต่ละบุคคล แต่ละสังคมไม่เหมือนกัน ทั้งนี้ขึ้นอยู่พื้นฐานหลาย ๆ อย่าง 

อาท ิพืน้ฐานทางครอบครวั สภาวะแวดลอ้มยอ่มมอีทิธพิลต่อชวีติ ทัง้กอ่นกำ�เนดิและเมือ่ถอืกำ�เนดิ

แล้ว บ้านที่ให้ความอบอุ่น ทั้งกาย-ใจ เป็นแหล่งเริ่มในการหล่อหลอมชีวิต ดังคำ�กล่าวที่ว่า ชีวิตที่ดี 

เริ่มต้นที่บ้าน สุขอนามัย โภชนาการ เป็นปัจจัยสำ�คัญ ที่ทำ�ให้บุคคลมีสุขภาพ ร่างกายดี สติปัญญา

ดี เพราะได้รับสารอาหารครบ และมีความเป็นอยู่อย่างถูกสุขอนามัย

	 พื้นฐานทางการศึกษา

	 การศกึษา เปน็การเรยีนรู ้เพือ่สง่เสรมิใหผู้เ้รยีน เกดิความเจรญิงอกงาม สมบรูณท์างรา่งกาย 

จิตใจ มีความสามารถที่จะคิดเห็น ทำ�เป็น วิพากษ์วิจารณ์เป็น และแก้ปัญหาเป็น

	 พื้นฐานทางเศรษฐกิจ

	 เงิน หรือทรัพย์สมบัติ ทำ�ให้บุคคลมีวิถีการดำ�เนินชีวิตแตกต่างกัน ทำ�ให้คนรวย มีหน้ามี

ตา มีเกียติ ในขณะที่คนจน ถูกรังเกียจ ถูกหาว่าเป็นผู้ถ่วงความเจริญของสังคม

	 พื้นฐานทางสังคม

	 เนื่องจากค่านิยม ความเชื่อ ทัศนคติ คุณธรรม ศีลธรรมจรรยา ขนบธรรมเนียมประเพณี

ของแต่ละสังคมไม่เหมือนกัน ทำ�ให้บุคคลที่มาจากสังคมหนึ่ง กำ�หนดคุณภาพชีวิตของตน แตกต่าง
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จากคนที่มาจากอีกสังคมหนึ่ง ยกตัวอย่างที่เห็นได้ชัด เช่น ค่านิยมของสังคมตะวันตก กับสังคม

ตะวันออก หรือ ค่านิยมของสังคมชนบทเป็นต้น

	 คน ๆ หนึ่ง อาจกำ�หนดคุณภาพชีวิตของตนว่า จะต้องมีบ้านหลังใหม่ ได้แต่งกายหรู ๆ มี

รถยนต์ขับไปทำ�งาน พักผ่อนด้วยการเดินซื้อของตามห้างสรรพสินค้า ในขณะที่อีกคนหนึ่งต้องการ

เพียงบ้านเล็ก ๆ ที่อบอุ่น อยู่กันพร้อมหน้า สามารถโดยสารรถประจำ�ทางไปทำ�งานอย่างสบาย ๆ 

มีความสุขกับการได้ชื่นชมธรรมชาติ เช่น ชายทะเล หรือป่าเขา

	 ขอยกข้อความบางตอนที่คัดจากหนังสือ ชื่อ คุณภาพแห่งชีวิต ของท่านอาจารย์ ดร.ป๋วย 

อึง้อากรณ ์ทา่นเขยีนไวว้า่ “ผมจำ�เปน็ตอ้งมเีวลาวา่งสำ�หรับเพลิดเพลินกบัครอบครัว สวนสาธารณะ

เขียวชอุ่ม สามารถมีบทบาท และชมศิลปะวรรณคดี นาฏศิลป์ ดนตรี วัฒนธรรม ต่าง ๆ เที่ยวงาน

วดั งานลอยกระทง งานนกัขัตตฤกษ ์งานกุศล อะไรไดพ้อสมควร ผมตอ้งการอากาศบรสิทุธิ ์สำ�หรบั

หายใจ นํ้าบริสุทธิ์สำ�หรับดื่ม”

	 จากบทนำ�ขา้งตน้ทีไ่ดก้ลา่วมานัน้ จะเหน็ไดว้า่คณุภาพชวีตินัน้ เปน็คำ�กลา่วทีก่วา้งเราลอง

มาดูว่า มีผู้ให้นิยามคำ�ว่าคุณภาพชีวิตที่ดีกันไว้ว่าอย่างไรบ้าง

	 แนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิตเริ่มเกิดขึ้นในตะวันตกปี ค.ศ. 1970 ในประเทศตะวันตก การรับ

รูแ้นวคดินีแ้ตกต่างกนัไปในแตล่ะสงัคม แตม่กีารรับรูร้ว่มกนัในระดับหนึง่ ความเปน็อยูท่ีดี่ในสังคม

หนึ่ง ๆ ควรรวมด้วย เศรษฐกิจ ที่อยู่อาศัย สุขภาพอนามัย และความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคม

นั้น ๆ  แนวคิดเรื่องคุณภาพชีวิต (Quality of Life) เป็นแนวคิดที่ยากจะนิยามให้เป็นที่ยอมรับอย่าง

เป็นสากล ประการแรก คือ เป็นกระบวนการทางด้านจิตใจ ที่สามารถบรรยาย ตีความโดยผ่านตัว

กรองความคิด และภาษาท่ีแตกต่างกัน ความคลาดเคลื่อนจากการมองที่หลากหลายเกิดจาก

ประสบการณ์ พื้นฐานความรู้ ประเด็นการนำ�เสนอ และข้อเท็จจริงต่าง ๆ ประการที่สอง แนวคิด

ในเรื่องคุณภาพชีวิตขึ้นอยู่กับคุณค่าที่แฝงอยู่อย่างมากมาย นักวิจัยจึงต้องกหนดกรอบความหมาย

ให้ชัดเจนสำ�รับให้ประเมินผลได้ กระบวนกากรและผลต่างๆท่ีถือว่าเป็นคุณภาพชีวิตท่ี “ดีกว่า” 

เป็นการยอมรับและกำ�หนดคุณค่าในสังคมเดียวกัน ซ่ึงมักพบว่าเป็นชนชั้นกลางของสังคมนั้น 

ประการทีส่าม ความคดิท่ีก่อใหเ้กดิความเข้าใจในความเจริญงอกงามและการพัฒนาของมนษุย ์การ

มีอายุยืนยาว กระบวนการทางด้านจิตใจ ทั้งหมดนี้อยู่ภายใต้อิทธิพลขององค์ประกอบต่าง ๆ รวม

ทัง้ค่านิยมดว้ย ถา้นยิามเปน็แบบเดยีวกนักห็มายความถงึทกุคน โดยไมม่กีารคำ�นงึถงึความแตกตา่ง

ทางด้านอายุ ช่วงชั้นทางสังคม การศึกษา ล้วนแล้วแต่ได้รับอิทธิพลต่างๆคล้ายคลึงกัน ซึ่งยากที่จะ

ยอมรับ จุดนี้ได้ กล่าวโดย รอมมี และบราว (Rommey and Brown, 1994, อ้างถึงใน สุภางค์  

จันทวานิช และวรรณี ไทยานันท์, 2539 : 58) อย่างไรก็ตาม มีผู้ให้ความหมายของคุณภาพชีวิตไว้

หลายแนวทางดังนี้
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	 กิ่งแก้ว ปาจรีย์ (2540 : 279-281) กล่าวว่า เรื่องคุณภาพชีวิต เป็นจิตพิสัย (Subjective) 

และเปน็เรือ่งของปจัเจกชน (Individualized) และ “คณุภาพชวีติ” หมายถงึ ลักษณะความเปน็อยู่

ที่ดีของบุคคล

	 คุณภาพชีวิต หมายถึง การมีชีวิตอยู่อย่างมีคุณภาพที่ไม่เป็นภาระ และไม่ก่อให้เกิดปัญหา

ทางสังคม เป็นชีวิตท่ีมีความสมบูรณ์ทางร่างกายและจิตใจ มีความคิดความสามารถที่จะดำ�รง

สถานภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และค่านิยมทางสังคม 

สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้า หรือปัญหาที่ซับซ้อนได้ สามารคาดคะเนเหตุการณ์ภายหน้าได้อย่าง

ถูกต้องและสามารถดำ�เนินวิธีการที่ชอบธรรมเพื่อให้ได้สิ่งที่พึงประสงค์ภายใต้เครื่องมือและ

ทรัพยากรที่มีอยู่ (ชัยวัฒน์ ปัญจพงศ์, 2537 : 138, อ้างถึงใน สมใจ ฉัตรไทย, 2543 : 29)

	 คณุภาพชวีติ เปน็ความคดิรวบยอดทีเ่กีย่วกบัปริมาณและคณุภาพของความต้องการพืน้ฐาน

ทั้งทางด้านร่างกาย สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งเกี่ยวข้องท้ังทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม จิตวิทยา

และสภาพแวดล้อมในการดำ�รงชีวิตทั้งที่เป็นธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น (ดิเรก ฤกษ์หร่าย, 2527 : 

98-101)

	 คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ของบุคคลในด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมความ

คิดและจิตใจ ซึ่งรวมเอาทุกด้านของชีวิตไว้หมด ถ้าสภาพความเป็นอยู่ดังกล่าวนี้ของบุคคลไม่ดี  

ไม่น่าพอใจ แสดงว่าคุณภาพชีวิตของบุคคลนั้นตํ่ากว่าความคาดหมาย (นิพนธ์ คันธเสวี, 2526 : 5)

	 คุณภาพชีวิต หมายถึง ขีดหรือระดับท่ีคนแต่ละคนพอใจในหน้าท่ีการงาน เพ่ือนร่วมงาน 

และสภาพแวดล้อมในการทำ�งาน ซึ่งเกิดขึ้นได้ถ้ามีส่วนประกอบดังนี้ (บุญเจือ วงษ์เกษม, 2529-

2530 : 29-30, อ้างถึงใน ปาริชาติ พูลวิวัฒน์ชัยการ, 2544 : 6)

	 1. การควบคุมหรือการมีอิสระในการปฏิบัติงานเป็นปัจจัยหนึ่งที่มีผลต่อบรรยากาศการ

ทำ�งาน การทำ�งานให้มีอิสระถึงระดับหนึ่งในการทำ�งาน เป็นส่วนหนึ่งของคุณภาพชีวิตการทำ�งาน

	 2. การยอมรบั มกีารรบัรูว้า่บุคคลแต่ละคนเปน็สว่นสำ�คญัขององคก์าร และมสีว่นช่วยเหลอื 

ต่อความสำ�เร็จหรือความล้มเหลวขององค์การ

	 3. การมีส่วนร่วมในเชิงสังคม แต่ละคนมีส่วนร่วมขององค์การไม่ว่าจะในแง่เป้าหมายของ

องค์การ ค่านิยม รับรู้ว่าเป็นส่วนหนึ่งขององค์การนั้น ๆ

	 4. การก้าวหน้าและการพัฒนา เป็นผลได้มาจากการทำ�งาน รวมไปถึงผลพลอยได้จากงาน 

เช่น งานที่มีลักษณะท้าทายได้ใช้ความสามารถเต็มท่ี ได้มีการพัฒนาทักษะขณะทำ�งานประสบผล

สำ�เร็จในหน้าที่การงาน การได้รับรางวัลตอบแทนจากการงาน ซึ่งเป็นผลได้มาจากการทำ�งานรวม

ทั้งประโยชน์อื่น ๆ ที่มองเห็นได้ เช่น สวัสดิการต่าง ๆ

	 และในท้ายที่สุด ป๋วย อึ้งภากรณ์ (2530, อ้างถึงใน สุภางค์ จันทวานิช และวรรณี ไทยานันท ์
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2539 : 181) กล่าวถึงคุณภาพชีวิต สรุปเป็นดัชนีชี้วัด ดังนี้

	 1. การได้รับโภชนาการดีมีประโยชน์ต่อร่างกาย

	 2. ได้รับการบริการด้านสวัสดิการ อนามัยแม่และเด็ก

	 3. การมีลูกไม่มากเหมาะกับขนาดของครอบครัว

	 4. ครอบครัวมีความอบอุ่น

	 5. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน

	 6. ความเสมอภาคในการได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายของรัฐ

	 7. โอกาสในการพบปะสังสรรค์กับภายนอกสังคม

	 8. ความเสมอภาคเชิงพาณิชย์กับภายนอกสังคม

	 9. การดำ�เนินชีวิตภายใต้สภาวะแวดล้อมที่ดี

	 10. การเรียนรู้เกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว

	 11. การได้รับการบริการด้านสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม

	 12. การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน

	 13. การดำ�รงชีวิตตามความเหมาะสมกับอัตภาพ

	 14. โอกาสและความเสมอภาคในด้านต่าง ๆ คือ

	      14.1 ด้านปัจเจกการผลิตของบุคคล

	      14.2 ด้านการรับรู้ข่าวสารต่าง ๆ

	      14.3 ด้านการรับบริการด้านสาธารณสุข

	       14.4 ด้านการรวมกลุ่มเพื่อประกอบกิจกรรมต่าง ๆ  ที่ไม่ขัดต่อความสงบสุข และความ

มั่นคงของรัฐ

	 คณุภาพชวีติมคีวามสำ�คญัตอ่บคุคลและสังคมเปน็อยา่งยิง่ ท้ังนีเ้พราะผู้ท่ีมคีณุภาพชวีติจะ

ช่วยให้ตนเองและสังคมมีความสงบสุข นิศารัตน์ ศิลปะเดช (2539) กล่าวถึงการมีคุณภาพชีวิตว่า

มีลักษณะดังต่อไปนี้

	 1. บคุคลจะมกีารดำ�รงชวีติในแนวทางทีด่ ีใชว้ธิกีารอนัชอบธรรมในการสนองความตอ้งการ

ในด้านต่างๆ ของตน โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ตนเองและผู้อื่น

	 2. บุคคลจะมีการสร้างสรรค์พัฒนา คิดปรับปรุงตนเอง สังคมและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นอยู่

เสมอ

	 3. บุคคลจะใช้ภูมิปัญญา เหตุผล และวิธีการแห่งสันติในการแก้ปัญหาต่าง ๆ

	 4. บุคคลจะมีการยอมรับในคุณค่าและความสำ�คัญของตนเอง ผู้อื่น สังคมและสิ่งแวดล้อม

ทำ�ให้การอยู่ร่วมกันในสังคมมีปัญหาและความขัดแย้งน้อย
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	 5. บุคคลจะเป็นพื้นฐานของครอบครัวและสังคมที่มีความสงบสุข มีความเจริญก้าวหน้า มี

เสถียรภาพ ความปลอดภัย ความเป็นปึกแผ่นมั่นคง และความเป็นระเบียบเรียบร้อย

	 คณะกรรมการอำ�นวยการงานพฒันาคณุภาพชวีติของประชาชนในชนบท (2548) ไดท้ำ�การ

ศึกษาสภาวะคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศนั้น มักจะมุ่งเน้นในเร่ืองของการศึกษาสภาพ

ความเปน็อยูแ่ละการดำ�รงชีวิตของประชาชนในประเทศนัน้เปน็สำ�คญั ซึง่ในประเทศไทยการสำ�รวจ

คุณภาพชีวิตของประชาชนก็มีการศึกษาในหลายรูปแบบด้วยกัน และรูปแบบหนึ่งที่ใช้มานานและ

ยงัคงอยูใ่นปัจจุบัน คือ การศึกษาตามแบบประมวลผล และเทียบเป้าหมาย ขอ้มลูความจำ�เปน็พืน้ฐาน 

ของครัวเรือน (จปฐ.) ประจำ�ปี อันเป็นกิจกรรมหนึ่งของงานพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน

ชนบท (พชช.) ที่จะต้องดำ�เนินการจัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน (จปฐ.) ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบที่

กรรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยไดร้บัมอบหมายจาก คณะอนุกรรมการแผนพฒันาระดบั

ภูมิภาคและท้องถิ่น ในคณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติให้ดำ�เนินการจัดเก็บทุกที่

	 โดยข้อมูลความจำ�เป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เป็นข้อมูลที่แสดงถึงลักษณะของสังคมไทยที่พึง

ประสงคต์ามเกณฑ์มาตรฐานข้ันตํา่ของเครือ่งชีว้ดั วา่อยา่งนอ้ยประชาชนชาวไทยรวมถงึชมุชนไทย

ควรจะมีคุณภาพชีวิตในเรื่องใด ระดับไหนบ้าง ซึ่งจะเอื้อประโยชน์ในการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคม 

อันเป็นนโยบายที่สำ�คัญในการพัฒนาประเทศ

	 คณะอนกุรรมการแผนพฒันาระดบัภมูภิาคและทอ้งถิน่ ในคณะกรรมการพฒันาชนบทแหง่

ชาติ กำ�หนด เครื่องชี้วัดความจำ�เป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ที่จะใช้จัดเก็บข้อมูลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 9 (2545–2549) 6 หมวด 37 ตัวชี้วัด ได้แก่

หมวดที่ 1 สุขภาพดี (ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดี) มี 11 ตัวชี้วัด ได้แก่

	 1. หญิงตั้งครรภ์ได้รับการดูแลก่อนคลอด และฉีดวัคซีนครบ

	 2. แม่ที่คลอดลูกได้รับการทำ�คลอด และดูแลหลังคลอด

	 3. เด็กแรกเกิดมีนํ้าหนักไม่ตํ่ากว่า 2,500 กรัม

	 4. เด็กแรกเกิดถึง 1 ปีเต็ม ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคครบ

	 5. เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 4 เดือนแรกติดต่อกัน

	 6. เด็กแรกเกิดถึง 5 ปี ได้กินอาหารอย่างเหมาะสมและเพียงพอ

	 7. เด็กอายุ 6-15 ปี ได้กินอาหารอย่างถูกต้องครบถ้วน

	 8. เด็กอายุ 6-12 ปี ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคครบ

	 9. ทุกคนในครัวเรือนได้กินอาหารที่มีคุณภาพถูกสุขลักษณะปลอดภัย และได้มาตรฐาน

	 10. คนในครัวเรือนมีความรู้ในการใช้ยาที่ถูกต้องเหมาะสม

	 11. คนอายุ 35 ปีขึ้นไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจำ�ปี
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หมวดท่ี 2 มีบ้านอาศัย (ประชาชนมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม) มี 8 ตัวชี้วัด 

ได้แก่

	 12. ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและบ้านมีสภาพคงทนถาวร

	 13. ครัวเรือนมีนํ้าสะอาดสำ�หรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี

	 14. ครัวเรือนมีนํ้าใช้เพียงพอตลอดปี

	 15. ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบถูกสุขลักษณ์

	 16. ครัวเรือนไม่ถูกรลกวนจากมลพิษ

	 17. ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี

	 18. ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

	 19. ครอบครัวมีความอบอุ่น

หมวดที่ 3 ฝักใฝ่การศึกษา (ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงบริการด้านการศึกษา) มี 6 ตัวชี้วัด ได้แก่

	 20. เด็กอายุ 3 – 5 ปี เต็ม ได้รับการบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน

	 21. เด็กอายุ 6 -15 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี

	 22. เด็กที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ได้เรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย

	 23. เด็กที่ไม่ได้เรียนต่อมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพ

	 24. คนอายุ 15 – 60 ปีเต็ม อ่านออกและเขียนภาษาไทยได้

	 25. คนในครัวเรือนได้รับรู้ข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างน้อยสัปดาห์ละ 5 ครั้ง

หมวดท่ี 4 รายได้ก้าวหน้า (ประชาชนมีการประกอบอาชีพและมีรายได้พอเพียงต่อการดำ�รง

ชีวิต) มี 3 ตัวชี้วัด ได้แก่

	 26. คนอายุ 18 – 60 ปีเต็ม มีการประกอบอาชีพและมีรายได้

	 27. คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่ตํ่ากว่าคนละ 20,000 บาทต่อปี

	 28. ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน

หมวดที ่5 ปลูกฝังคา่นยิมไทย (ประชาชนมกีารปลกูฝงัคา่นิยมใหก้ับตนเองเพื่อใหคุ้ณภาพชวีิต

ดีขึ้น) มี 5 ตัวชี้วัด ได้แก่

	 29. คนในครัวเรือนไม่ติดสุรา

	 30. คนในคัวเรือนไม่สูบบุหรี่

	 31. คนอายุ 6 ปีขึ้นไปทุกคนปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง

	 32. คนสูงอายุได้รับการดูแลเอาใจใส่จากคนในครัวเรือน

	 33. คนพิการได้รับการดูแลเอาใจใส่จากคนในครัวเรือน
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หมวดที่ 6 ร่วมใจพัฒนา (ประชาชนมีจิตสำ�นึกและร่วมกันรักษาสิทธิ์ของตนเอง เพื่อประโยชน์

ของชุมชนหรือท้องถิ่น) มี 4 ตัวชี้วัด ได้แก่

	 34. ครัวเรือนมีคนเป็นสมาชิกกลุ่มที่ตั้งขึ้นในหมู่บ้าน ตำ�บล

	 35. ครัวเรือนมีคนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อประโยชน์ของชุมชนหรือท้องถิ่น

	 36. ครัวเรือนมีคนเข้าร่วมทำ�กิจกรรมสาธารณะของหมู่บ้าน

	 37. คนที่มีสิทธิ์ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง

บทสรุป
	 จากนิยามและความหมายที่กล่าวมาทั้งหมด สรุปได้ว่า คุณภาพชีวิต คือ การมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี มีความพึงพอใจหรือการตั้งเป้าหมายของบุคคลท่ีเกิดจากการได้รับการตอบสนองต่อส่ิงท่ี

ต้องการทั้งด้านร่างกายและจิตใจ รวมทั้งการได้มีส่วนร่วมและอิสระในการพัฒนาสภาพแวดล้อม

ด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างพอเพียงจนก่อให้เกิดสุขภาพกายและสุขภาพใจที่ดีให้มากย่ิงขึ้น 

เป็นการมีสุขอนามัยท่ีแข็งแรง ซึ่งจะช่วยให้เราสามารถสร้างสรรค์และเป็นกำ�ลังสำ�คัญในการ

ประกอบกิจการตามบทบาทและหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ต่อไปอย่างยั่งยืน
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ทิศทางการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย

Trends in Local Politics in Thailand
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บทคัดย่อ
	 การเมืองไทยในยุคเผด็จการทหาร ในยุคที่ถูกจำ�กัดสิทธิเสรีภาพทางการเมือง องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอีกหน่วยงานท่ีถูกจับตามองเป็นพิเศษ เพราะถูกมองว่าเป็นมือเป็นไม้ให้

กับนักการเมือง หรือพรรคการเมืองระดับประเทศ ซึ่งนักการเมืองมักจะใช้งบประมาณในส่วนของ

ท้องถิ่นมาทำ�ประโยชน์ให้แก่พวกตัวเอง คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีความพยายามที่จะเพิ่ม

อำ�นาจในการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชนโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำ�นาจ

เตม็ในการปกครองส่วนภมูภิาค นอกจากนีย้งัมนีโยบายทีจ่ะสร้างระบบการบริการแบบ one stop 

service ในแต่ละจังหวัด ในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านอุตสาหกรรม การค้า แรงงาน หรือเรื่องต่าง ๆ โดย

เมือ่ประชาชนมปัีญหากจ็ะสามารถเดนิทางไปรบับรกิารยงัจังหวดัได ้และในอนาคตอาจขยายไปถงึ

ระดับอำ�เภอเพื่อความสะดวก ประชาชนคนไทยทุกคนต่างก็คุ้นหูกับคำ�ว่าเดินหน้าประเทศไทย  

สู่การปฏิรปูทางการเมอืง ซึง่การปฏริปูทางการเมอืงนัน้ จะหวงัทำ�แคก่ารเมอืงในระดบัชาต ิในภาพ

รวมเท่านั้นคงไม่ได้ เพราะการเมืองในท้องถิ่น ก็มีความสำ�คัญไม่ต่างกัน แต่การต่อสู้เพ่ือให้ได้ซึ่ง

ตำ�แหน่ง ปฏิเสธไม่ได้ว่ามีความเข้มข้นรุนแรงมากกว่า มีการใช้เงินซื้อเสียงมากกว่ากันหลายเท่านัก 

เพราะเพียงคะแนนสองคะแนนก็มีความหมาย จึงต้องมาสร้างสำ�นึกให้เกิดกับคนในท้องถิ่น ในการ

จะมอบหมายให้ใครไปเป็น“ผู้แทน” ต้องคิดให้ดี เพราะถ้าหากนักการเมืองคนที่เราเลือกเข้าไป  

ไปทำ�ความผิดทุจริตคอรัปชั่น การท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. เข้ามามีบทบาทใน

การกำ�หนดทศิทางการปฏริปูประเทศไทย จึงเปน็ท่ีจบัตามองจากทุกฝา่ยว่าประเทศไทยจะกา้วเดนิไป

ในทศิทางใด รวมทัง้อนาคตขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในประเทศไทยวา่มแีนวโนม้เปลีย่นแปลง

ไปมากน้อยเพียงใด
คำ�สำ�คัญ : ทิศทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract
	 Thai politics and government during the military dictatorship was limited to 

political liberties. Local administration organizations are another agency that is being 

1 ธุรกิจส่วนตัว
2 คณะนิติรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
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watched. It was seen as a wooden hand to the politicians or political party. Politicians 

often use local budgets to benefit themselves. National Council for Peace and Order 

(NCPO) has attempted to increase the power of the land administration and public 

service by allowing the provincial governor full authority in the provincial 

administration. There is also a policy to create a one stop service system in each 

province, in the areas of industry, trade, labor or matters. And in the future may 

extend to the district level for convenience. All Thai people are familiar with the 

word forward to Thailand to political reform. Political reforms will only hope to be 

politically at the national level. Local politics is important. But the fight to get that 

position is not denied. There are more intense and much money to buy more than 

one. Because only two scores are significant. It must come to the realization of the 

local people to delegate to a "representative" to think well, if the politicians we 

choose to corrupt. NCPO took the lead in shaping the direction of Thailand's reform. 

It is observed from all sides that Thailand will move in any direction. The future of 

local politics and government in Thailand is likely to change.
Keywords : Trends, Local Administration Organization

บทนำ�
	 การเมืองเหมือนกับเรื่องของความต้องการและการตอบสนอง กระบวนการทางการเมือง

เป็นผล พลอยได้ของการต่อสู้ดิ้นรนสำ�หรับอำ�นาจแต่ละคน เกียรติและความปลอดภัย 

	 สงัคมไทยในปจัจบุนัเปน็สงัคมทีเ่รยีกร้องประชาธปิไตยกนัอยา่งรุนแรง เกดิการชมุนมุเรียก

ร้องประชาธิปไตยในรูปแบบต่าง ๆ แบ่งฝักแบ่งฝ่ายกันอย่างชัดเจน

	 การปกครองท้องถิน่นัน้ก่อใหเ้กดิการพฒันาประชาธปิไตยทัง้ระดับชมุชนและระดับประเทศ

แนวคิดตอ่การปกครองท้องถ่ินทีม่คีวามเหน็ตา่งกันอยูบ่า้ง นัน่กค็อื การมองวา่การปกครองทอ้งถิน่

ไม่มีลักษณะเป็นประชาธิปไตย เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการปกครองในระดับชาติ ซึ่งก็มักเป็น

ฝา่ยทีน่ยิมระบบรวมศนูยห์รอืฝา่ยนิยมรฐับาลกลาง ซึง่กเ็ห็นว่าในปจัจบุนัเกอืบจะไมค่อ่ยเปน็ทีน่ยิม

กนัแลว้สำ�หรบัในปจัจบุนัฝา่ยท่ีเหน็วา่ การปกครองท้องถ่ิน เปน็แบบประชาธปิไตยโดยพ้ืนฐาน ผู้นำ�

ท้องถ่ินควรมาจากการเลือกต้ังและการปกครองท้องถิ่นเช่นนี้ จะมีส่วนส่งเสริมการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยระดับชาติ ซึ่งเป็นความคิดเชิงบวกที่ได้รับความนิยมโดยทั่วไป และเป็นไป

อย่างต่อเนื่อง โดยหลักการแล้ว บทบาทการปกครองท้องถิ่นก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนา

ประชาธิปไตย ดังนี้
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 	 1. ก่อให้เกิดและกระตุ้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Greater political 

participation by the people) การปกครองท้องถิ่นซึ่งมีผู้นำ�มาจากการเลือกตั้งมีประโยชน์ เริ่ม

ตัง้แตก่ารกระตุน้ความสนใจของประชาชน และการทีผู้่นำ�เหล่านัน้มาจากการเลือกต้ัง เสนอนโยบาย

ให้ประชาชนได้ทราบ ได้คิด ถกเถียงและตัดสินใจเลือก ย่อมส่งเสริมให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม

ในการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น

	 2. ก่อให้เกิดความรับผิดชอบของผู้นำ�ต่อประชาชน (Accountability) ที่ผ่านมาคำ�ว่า 

Account ability เป็นคำ�ที่ไม่ค่อยปรากฏในสังคมไทย แต่เป็นคำ�ที่รู้จักกันอย่างกว้างขวางในสังคม

ประชาธิปไตยตะวันตก เพราะว่าคำ�น้ีหมายถึงพันธะสัญญาหรือความรับผิดชอบในทางการเมืองที่

ผูม้าจากการเลอืกตัง้มตีอ่ผูเ้ลอืกตัง้ เนือ่งจากวา่ประชาชนเปน็ผู้เลือกต้ังตัวแทนของตนตัวแทนเหล่า

นัน้จงึจะตอ้งมคีวามรับผดิชอบในแงท่ี่วา่ ตวัเขาเขา้ไปทำ�งานอะไร ผลของงานเปน็ประโยชนต่์อสว่น

รวมหรือส่วนตัว ต้องอธิบายได้ว่าทำ�ไมต้องทำ�เช่นนั้น 

	 3. การปกครองท้องถ่ินท่ีเข้มแข็งจะขจัดระบบเผด็จการของรัฐบาล กล่าวคือ เม่ือมีการ 

กระจายอำ�นาจมากขึ้น ท้องถิ่นเข้มแข็ง การยึดอำ�นาจและการใช้อำ�นาจเผด็จการจากส่วนกลาง ก็

จะเป็นไปได้ยาก 

	 4. การเมอืงทอ้งถิน่เป็นเวทสีรา้งนกัการเมอืงระดับชาติ การเรียนรู้ทางการเมอืงในทอ้งถิน่

ทำ�ให้คุณภาพของนักการเมืองระดับชาติสูงขึ้น

	 5. การสร้างประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะต้องเริ่มจากการสร้าง

ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นก่อน จากนั้นจึงขยายไประดับประเทศ

	 6. การปกครองท้องถ่ินทำ�ให้เกิดการเข้าสู่ทางการเมืองของประชาชน (Politicization) 

เมือ่มกีารกระจายอำ�นาจสูท่อ้งถิน่ ทำ�ใหม้กีจิกรรมต่าง ๆ  เกีย่วกบัการเมอืง และประชาชนกจ็ะเกดิ

ความผูกพัน และใส่ใจการเมืองมากขึ้นเพราะการบริหารกิจการท้องถ่ินมีผลกระทบโดยตรงต่อผล

ประโยชน์ของประชาชน 

	 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น

	 มีผูใ้หค้วามหมายหรอืคำ�นยิามไวม้ากมายซึง่สว่นใหญแ่ลว้คำ�นยิามเหลา่นัน้ ตา่งมหีลกัการ

ที่สำ�คัญคล้ายคลึงกัน จะต่างกันบ้างก็คือสำ�นวนและรายละเอียดปลีกย่อย ซึ่งสามารถพิจารณาได้

ดังนี้

	 เดเนียล วิท นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางให้อำ�นาจ 

หรือกระจายอำ�นาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี

อำ�นาจการปกครองร่วมกันทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารท้องถ่ินตามหลักการท่ีว่าถ้า
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อำ�นาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว รัฐบาลของท้องถิ่นจึงจำ�เป็นต้องมีองค์กรของ

ตนเอง อนัเกดิจากการกระจายอำ�นาจของรฐับาลกลาง โดยใหอ้งคก์รอนัมไิด้เปน็สว่นหนึง่ของรฐับาล 

มีอำ�นาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายในเขตอำ�นาจของตน

	 วิลเล่ียม ว.ี ฮอลโลเวย ์นยิามวา่การปกครองทอ้งถิน่หมายถงึ องคก์ารทีม่อีาณาเขตแนน่อน 

มปีระชากรตามหลกัทีก่ำ�หนดไว ้มอีำ�นาจการปกครองตนเอง มกีารบรหิารการคลงัของตนเอง และ

มีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน

	 อุทัย หิรัญโต นิยามว่าการปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองที่รัฐบาลมอบอำ�นาจให้

ประชาชนในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดำ�เนินกิจการบางอย่าง โดยดำ�เนินกันเอง

เพื่อบำ�บัดความต้องการของตน การบริหารงานของท้องถ่ินมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าท่ีซ่ึง

ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่ รัฐบาล

ต้องควบคุมด้วยวิธีต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการ

ปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐทำ�ให้เกิดขึ้น

	 วินเลี่ยม เอ. ร๊อบสัน นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองซึ่งรัฐได้

จัดตั้งขึ้นและให้มีอำ�นาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และ

ต้องมีองค์กรที่จำ�เป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีให้ สมความ

มุ่งหมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 

	 สรุป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครองของชุมชนหนึ่ง มีความอิสระในการ

ปฏิบตัหิน้าทีต่ามความเหมาะสม มสีทิธติามกฎหมาย ประชาชนตอ้งมีสว่นรว่มในการปกครองตนเอง 

มีสิทธิในการตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ได้เอง โดยดำ�เนินกันเองเพ่ือบำ�บัดความ

ต้องการของตน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้ง

ขึ้นมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่ถูกควบคุมโดยรัฐ

องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 
 	 ระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบดังต่อไปนี้

	 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่าหากประเทศใดกำ�หนดเรื่องการ

ปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศไทยนั้นจะมีความ 

เข้มเข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เพราะข้อความท่ีกำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญ

นั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายที่จะกระจายอำ�นาจอย่างแท้จริง

	 2. พืน้ทีแ่ละระดบั (Area and Level) ปจัจยัทีม่คีวามสำ�คัญตอ่การกำ�หนดพืน้ทีแ่ละระดบั

ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมีหลายประการเช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เชื้อชาติ 
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และความสำ�นกึในการปกครองของตนเองของประชาชนจงึไดม้กีฎเกณฑท่ี์จะกำ�หนดพืน้ทีแ่ละระดบั

ของหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็กและ

ขนาดใหญ ่สำ�หรบัขนาดของพืน้ท่ีจากการศกึษาขององคก์ารสหประชาชาต ิโดยองคก์ารอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม (UNESCO) องค์การ

อนามัยโลก (WHO) และสำ�นักกิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่าหน่วย

การปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากร

ประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอื่นท่ีต้องพิจารณาด้วย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร 

รายได้ และบุคลากร เป็นต้น

	 3. การกระจายอำ�นาจหน้าที่ การที่จะกำ�หนดให้ท้องถิ่นมีอำ�นาจหน้าที่มากน้อยเพียงใด

ขึ้นอยู่กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นสำ�คัญ

	 4. องค์การนิติบุคคลจัดตั้งโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ

มีขอบเขตการปกครองที่แน่นอน มีอำ�นาจในการกำ�หนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ ควบคุมให้มี

การปฏิบัติตามนโยบายนั้น ๆ

	 5. การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน

ท้องถิ่นนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชนโดยเลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง

	 6. อิสระในการปกครองท้องถิ่น สามารถใช้ดุลพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการใน

ขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชาของ

หน่วยงานราชการ

	 7. งบประมาณของตนเอง มีอำ�นาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่

กฎหมายให้อำ�นาจในการจัดเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะทะนุบำ�รุงท้องถิ่นให้เจริญ

ก้าวหน้าต่อไป

	 8. การควบคมุดแูลของรฐั เม่ือไดร้บัการจดัต้ังขึน้แลว้ยงัคงอยูใ่นการกำ�กับดูแลจากรัฐ เพ่ือ

ประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการดำ�เนินงานของ

หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นเพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป รัฐต้องสงวน

อำ�นาจในการควบคุมดูแลอยู่

ความเป็นมาของการเมืองท้องถิ่นในประเทศไทย
	 การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือการปกครองท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่จำ�เป็น และ

มีความสำ�คัญในทางการเมืองการปกครองของชุมชนต่าง ๆ เฉพาะอย่างยิ่งชุมชนท่ีมีการปกครอง
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ระบบประชาธิปไตย ซึ่งกล่าวในทางทฤษฎีและแนวความคิดทางปกครอง จะเห็นได้ว่า รัฐบาลซ่ึง

เป็นกลไกในการบริหารการปกครองของรัฐนั้น ย่อมมีภาระหน้าที่อย่างมากมายในการบริหาร

ประเทศให้ประชาชนได้รับความสุข ความสะดวกสบายในการดำ�รงชีวิต (Well Being) อีกทั้งความ

มัน่คงแหง่ชาตทิัง้ในทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม (National Security) แต่ยอ่มเป็นไปไมไ่ดท้ี่

รัฐบาลจะดูแลและจัดทำ�บริการให้กับประชาชนได้ทั่วถึงทุกชุมชนของประเทศ เพราะอาจจะเกิด

ปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการดำ�เนินงาน การที่อาจจะไม่สนองตอบต่อความต้องการของแต่ละ

ชุมชนได้ และรวมทั้งข้อจำ�กัดเกี่ยวกับงบประมาณ (Budget) และตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ดำ�เนิน

งานใหท้ัว่ถงึได้ เมือ่เป็นดงันี ้การลดภาระของรัฐบาลโดยการใหป้ระชาชนได้เขา้มามสีว่นรว่มในการ

ปกครองตนเองเพื่อการสนองตอบต่อความต้องการของชุมชน จะได้เกิดความสะดวก รวดเร็ว และ

ตรงกับความมุง่ประสงค์ของชุมชนน้ัน ๆ  จงึเป็นผลใหก้ารปกครองท้องถิน่มบีทบาทและความสำ�คญั

เกิดขึ้น

	 นบัตัง้แตก่ารปกครองสว่นท้องถ่ินของประเทศไทยไดเ้ริม่ววิฒันาการมาตัง้แตส่มยัพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระองค์ทรงมีพระราชดำ�ริให้จัดตั้งสุขาภิบาล กรุงเทพมหานคร 

ในปี พ.ศ. 2440 จนกระทั่งปัจจุบัน รัฐบาลได้มอบอำ�นาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง (Devolution) 

ซึ่งเป็นกรรมวิธีของการกระจายอำ�นาจทางการปกครอง (Decentralization) ดังนั้น ระบบการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีองค์ประกอบที่สำ�คัญ โดยสมัยนายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี 

ได้มีคำ�สั่งสำ�นักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงการบริหารการปกครองท้องถ่ิน ตาม

คำ�สั่งที่ 262/2535 เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2535 เพื่อศึกษาระบบการบริหารการปกครองท้องถิ่น

ของไทยที่ดำ�เนินการอยู่ในทุกรูปแบบ หาแนวทางและข้อเสนอในการปรับปรุงโครงสร้างอำ�นาจ

หนา้ที ่การคลงัและงบประมาณ ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหวา่งรัฐบาล หนว่ยงานราชการสว่นกลาง 

และส่วนภูมิภาค กับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกล่าวถึงองค์ประกอบการปกครองส่วน 

ท้องถิ่นไว้ ดังนี้

	 1) เป็นองค์กรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และทบวงการเมือง 

	 2) มสีภาและผูบ้ริหารระดบัท้องถ่ินมทีีม่าจากการเลอืกต้ังตามหลกัการทีบ่ญัญติัในกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ 

	 3) มีอิสระในการปกครองตนเอง 

	 4) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 

	 5) มีงบประมาณรายได้ที่เป็นของตนเองอย่างเพียงพอ 

	 6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 

	 7) มีอำ�นาจท้องที่ที่เหมาะสมต่อการให้บริการ 
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	 8) มีอำ�นาจออกข้อบังคับเป็นกฎหมายของท้องถิ่นภายใต้ขอบเขตของกฎหมายแม่บท 

	 9) มีความสัมพันธ์กับส่วนกลางในฐานะเป็นหน่วยงานระดับรองของรัฐ 

รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย

	 1. การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบท่ัวไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอยู่ท่ัว

ประเทศ ทุกจังหวัด มี 3 ประเภทได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) และองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)

	 2. การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจัดการไม่เหมือนกับรูปแบบทั่วไป 

จะมีขึ้นเป็นกรณี ๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือเมืองท่องเที่ยว ซึ่งไม่

เหมาะสมท่ีจะใช้รปูแบบท่ัวไปมาใช้ในการปกครอง ปจัจบุนัมกีรงุเทพมหานครและเมอืงพทัยาท่ีเป็น

ประเภทนี้

	 แมว้า่การปกครองท้องถ่ินของไทยจะมคีวามววิฒันาการมาอยา่งยาวนาน แต่วา่ในเบ้ืองต้น

เปน็แตเ่พยีงการขยายอำ�นาจของรฐัสว่นการในการควบคมุทอ้งถิน่ ประชาชนมไิด้มส่ีวนร่วมในการ

ปกครองอยา่งแทจ้ริง แตใ่นห้วง 2 ทศวรรษทีผ่า่นมาการปกครองสว่นทอ้งถิน่ ไดพ้ฒันาปรบัเปลีย่น

เพือ่ให้สอดคลอ้งและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนมากขึน้ รวมถงึได้เปน็ “สนามบม่เพาะ” 

ประชาธิปไตย

	 รวมถงึไดท้ำ�ใหเ้กิดนวตักรรมใหมใ่นการปกครอง แต่กย็งัพบวา่องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่

จำ�นวนมากยังไม่สนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้เท่าที่ควร ยังพบการทุจริตต่อหน้าที่ 

ใช้เงินไม่เป็นไปตามระเบียบ และวิธีการทางราชการ แต่ก็อยู่ภายใต้ข้อจำ�กัดแวดล้อมของระเบียบ

วธิกีารทางกฎหมายทีไ่มเ่อือ้อำ�นวยพบวา่ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินทีส่ามารถเปน็ของประชาชน 

และประชาชนสามารถเข้าไปขับเคลื่อนต่อรองได้ต้องประกอบด้วยปัจจัย 6 ประการด้วยกัน คือ

	 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ต้องมีปัญหาร่วมกันของประชาชนในพื้นที่ 

	 ตอ้งอาศยัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในการขับเคล่ือนต่อสู้ ทำ�ใหค้นในทอ้งถิน่ต้องเขา้มา

มีสว่นรว่มในการจดัการ องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล/เทศบาล เพือ่ใชเ้ปน็องคก์รขับเคลือ่นแกไ้ขปญัหา 

เพราะองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลมอีำ�นาจตามกฎหมาย สามารถเปน็ “เคร่ืองมอื” ในการต่อรองกบั

องค์กรรัฐอื่น ๆ เช่น กรมอุทยานแห่งชาติฯ กรมป่าไม้ กรมที่ดินได้

	 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่สามารถตอบสนองตอ่ปญัหาและความต้องการของคนในทอ้งถิน่

ได้ จะเห็นว่าการออกข้อบัญญัติท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะสอดคล้องตามความ

ต้องการของคนในพื้นที่ เช่น การออกข้อบัญญัติป่าชุมชน ที่กำ�หนดพื้นที่การขอใช้ประโยชน์และ

การลงโทษ รวมถงึใหป้ระชาชนเขา้มาเป็นสว่นหนึง่ในการกำ�หนดทศิทางขององคก์ร องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นนั้นได้แสดงให้เห็นศักยภาพขององค์กรที่เป็น “พื้นที่ของประชาชน” 
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	 2. ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งมอีำ�นาจในการควบคมุ/กำ�หนดทศิทางของ องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่อาจเป็นของประชาชนได้มักถูกครอบงำ�โดยกลุ่มทุน ผู้มี

อทิธพิล นกัการเมอืงท่ีเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ โดยการใชเ้งนิเป็น 

“พาหนะ” ในการเขา้ไปควบคมุ ซึง่องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในลักษณะนีป้ระชาชนจะไมส่ามารถ

เขา้ไปมสีว่นในการกำ�หนดนโยบาย หรอืทศิทางขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ได้ เพราะผู้เขา้ไปมี

อำ�นาจสามารถควบคุมได้อย่างเบ็ดเสร็จ

	 สามารถวิเคราะห์ได้อีกลักษณะหนึ่งว่า ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตกอยู่ภายใต้กลุ่ม

ตระกูล กลุ่มผลประโยชน์ เพียงกลุ่มเดียว โดยไม่มีคู่แข่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีโอกาส

กลายเป็นเครื่องมือ หรือพื้นท่ีของคนกลุ่มเล็ก ๆ เพราะเขาเหล่านั้นไม่ได้อาศัยฐานเสียงของ

ประชาชนในการเขา้สูอ่ำ�นาจ ประชาชนเปน็เพยีงตรายางในการเขา้สู่อำ�นาจเท่านัน้ ทำ�ใหไ้มต่อ้งรบั

ผิดชอบ หรือสนองตอบต่อความต้องการของประชาชน

	 แตใ่นทางตรงกนัขา้มพืน้ทีใ่ดทีม่กีารแข่งขันสูง พบว่าอำ�นาจของผู้บริหาร และสมาชกิองคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น “กระจาย” คือ ไม่มีกลุ่มการเมืองใดครอบครองอำ�นาจได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ด

ขาด ทำ�ให้ผู้บริหาร และสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องรักษาความสัมพันธ์กับประชาชน

ในพืน้ทีไ่วอ้ยา่งกวา้งขวาง องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในรปูแบบนีจ้ะเปน็พ้ืนทีท่ีป่ระชาชนสามารถ

เขา้ไปกำ�หนดทศิทางไดม้ากกวา่ลกัษณะแรก อยา่งไรกด็ ีพบวา่ในชว่ง 1 ทศวรรษทีผ่า่นมามคีนกลุม่

ใหม่เข้ามาใน “สนาม” องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น ทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

พื้นท่ีที่มีการแข่งขันสูง ทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบแรกลดจำ�นวนลงอย่างมาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงกลายเป็นพื้นที่ต่อรองของคนหลากหลายกลุ่มและขับเคล่ือนแก้ไข

ปัญหาของท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง 

	 3. การเมืองผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น “การเมืองที่ยืดหยุ่น” 

	 ประชาชนในทอ้งถิน่ “เลน่การเมอืง” เปน็มากกวา่ตามกระแส แต่ชาวบา้น “เลือก” “เล่น” 

คนทีส่นองประโยชน์ของตนท้ังเฉพาะหน้าและระยะยาว และหลากหลายภายใตค้วามสมัพนัธห์ลาก

หลายระบบสะท้อนให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังฉายภาพให้เห็น

ถึงความเปลี่ยนแปลงของชนบทไทยที่ไม่เหมือนในอดีตภายใต้มายาคติ “โง่ จน เจ็บ” ได้อีกแล้ว 

“ชนบทไทย” เปลี่ยนไปอย่างมากมายทั้งการประกอบอาชีพ วัฒนธรรม สำ�นึก ความทรงจำ� ฯลฯ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรขนาดเล็ก และตัวสมาชิก ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นล้วนเป็นคนในพื้นที่ หรือไม่ก็มีความผูกพันกับคนในพื้นที่อย่างแน่นแฟ้น หรือเป็นความ

สมัพนัธซ์ึง่หนา้ ทำ�ให้การทำ�งานตอ้งรับผดิชอบตอ่คนในพืน้ทีท่ัง้วิถชีวีติ และกฎหมายไดก้ำ�หนดให้
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สมาชิก และผู้บริหารต้องมาจากการเลือกตั้ง

	 ถ้าผู้บริหาร หรือสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ตอบสนองต่อปัญหา หรือความ

ต้องการของประชาชน ในสมัยต่อไปก็ไม่ได้รับการเลือกตั้งกลับเข้ามา กลุ่มท่ีอดีตนายกสนับสนุน 

ไม่สามารถชนะเลือกตั้งกลับเข้ามาบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนสมาชิกองค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่เกา่ (คนเดมิ) ไดร้บัเลอืกกลบัเขา้มาเฉลีย่แค ่50 ชีใ้หเ้หน็วา่ประชาชนในพ้ืนทีข่นาดเล็ก

สามารถกำ�หนดตัว “ผู้เล่น” การเมืองได้ การเล่นการเมืองของชาวบ้าน ที่สามารถกำ�หนดผู้บริหาร 

และสมาชิก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านการเลือกตั้ง ที่คำ�นึงถึงการเลือกผ่านระบบเครือญาติ 

ระบบหัวคะแนน ระบบพรรคพวก(พวกพ้อง) ระบบกลุ่มผลประโยชน์ ฯลฯ ซึ่งคน ๆ  หนึ่งอาจสังกัด 

“ระบบ”(กลุ่ม) หลายกลุ่ม ท้ายที่สุดเขาหรือเธอก็จะเลือกกลุ่ม หรือคนที่สามารถตอบสนองผล

ประโยชน์เฉพาะหน้า และระยะยาวของตนได้มากที่สุด

	 ในทางตรงกนัขา้มถา้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใดยดึติดกบัผูน้ำ�กลุม่ผลประโยชนจ์นเกนิ

ไป ก็จะทำ�ให้องค์กรไม่มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหา หรือขับเคลื่อนนโยบายที่สำ�คัญ ต้องให้ตัว

บคุคลชีน้ำ� องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในรปูแบบนีจ้งึขาดความยืดหยุน่และไมอ่าจพฒันาเปน็องค์กร

ของประชาชนได้

	 4. การเมืองระดับชาติไม่อาจกำ�หนดทิศทางการเมืองท้องถิ่นได้ 

	 เพราะการเลือกตัวแทนในระดับท้องถิ่นจะเป็นการเลือกที่สะท้อนปัญหาเฉพาะหน้า หรือ

ประโยชน์ระยะยาวของท้องถิ่นนั้น ๆ  ไม่ใช่การเลือกในปัญหาเชิงโครงสร้าง หรือในเชิงอุดมการณ์ที่

จะแสดงออก (เล่น) ผ่านการเมืองระดับชาติ การเลือกตั้งในสองแบบนี้จึงมีความแตกต่างทั้งใน 

รูปแบบและเนื้อหา พรรคการเมืองใหญ่ที่ส่งตัวแทนลงสมัครรับเลือกต้ังพ่ายแพ้ในหลายสนาม

การเมืองท้องถ่ิน เช่น การเลือกตั้งนายก องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี สุรินทร์ นครพนม 

อุบลราชธานี เทศบาลเมืองแพร่ เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนครอุดรธานี ฯลฯ

	 5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาเป็นพื้นที่ทางการเมืองของประชาชนได้ 

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องไม่พัฒนาเป็น “ระบบราชการ” เป็นองค์กรที่ชาวบ้าน

สามารถเขา้ไปชว่งใช ้กำ�หนดทิศทางได ้นอกจากจดุเด่นขา้งต้น และพยายามพฒันาใหเ้ป็น “องค์กร

กึ่งรัฐกึ่งสังคม” หรือ “กึ่งทางการ” เพื่อให้ประชาชนเป็นเจ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง

แท้จริง และต้องสามารถแสวงหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ และที่ภาคประชาชน เพื่อ

ให้การจัดการด้านนี้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคปฏิวัติของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)

	 นับต้ังแต่วันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ประเทศไทยเข้าสู่ยุคปฏิวัติของทหาร นำ�โดย 

พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาทำ�ให้บทบาทและเสรีภาพทางการเมืองของกลุ่มผู้ชุมนุมต่าง ๆ  ต้องยุติลง 
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ตามประกาศฉบับต่าง ๆ จาก คสช.

	 และที่ถูกกล่าวถึงบ่อยครั้งในรายการ คสช.เดินหน้าประเทศไทย คือ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพราะถือว่าเป็นองค์กรท่ีใกล้ชิดกับประชาชนส่วนใหญ่ทุกพื้นที่มากที่สุด เห็นได้จาก 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีประกาศคำ�สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาความเหมาะสม 

การจัดสรรงบประมาณเงนิอดุหนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ประจำ�ปงีบประมาณ พ.ศ. 2558 

จากน้ันก็ออกคำ�สั่งให้ชะลอการเลือกตั้งสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่หมดวาระ หรือสิ้น

สภาพออกไปกอ่น โดยใหม้คีณะกรรมการสรรหาผู้มาดำ�รงตำ�แหนง่ โดยเฉพาะใน กทม. ท่ี ส.ก.-ส.ข. 

ทีค่รบวาระ หรอืสิน้สภาพ กใ็หค้ณะกรรมการสรรหาคดัเลอืกบคุคลทีม่คีณุสมบตัมิารบัตำ�แหนง่ไปกอ่น

	 และมกีารพบวา่ ในการจดัสรรเงินอดุหนนุใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินนัน้ มนีกัการเมอืง

ระดบัชาตเิขา้ไปเกีย่วขอ้งในลักษณะบงัคบัใหท้อ้งถิน่ ตอ้งรบัโครงการไปดำ�เนนิการ เพือ่จะไดม้กีาร

หักหัวคิวกินเปอร์เซ็นต์ ยิ่งร้ายไปกว่านั้นคือ มีการระบุชื่อผู้รับเหมาให้ไปเสร็จสรรพ ส่วนใหญ่ก็จะ

เป็นลูกน้องของนักการเมืองเหล่าน้ันน่ันเอง นี่เป็นความสมรู้ร่วมคิดของฝ่ายการเมือง ดังนั้นความ

เสียหายจึงเกิดขึ้นกับประชาชนคนในท้องถิ่น ถนนหนทางสร้างเสร็จ ไม่นานก็พัง ก็ต้องการทำ�

โครงการและจัดงบประมาณมาหากินกันอีก

	 ที่ผ่านมาเราให้น้ําหนักไปท่ีผู้ว่าฯ ซีอีโอ ตามความต้องการของ อดีตนายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่เห็นว่า การทำ�งานนั้นจะต้องนำ�การบริหารแบบเอกชนมาใช้ โดยมุ่งไปท่ี 

“คุณค่า”มากกว่า “คุณภาพ” จะมีอาวุโสหรือไม่อย่างไรไม่สำ�คัญเท่ากับเป็นคนทำ�งานเก่ง รวดเร็ว 

ใชใ้นสิง่ทีภ่าคเอกชนใชค้อื พยายามสรา้งความสะดวกในการทำ�งาน แมจ้ะต้องเสียเงินไปบา้งคา่นํา้

ร้อนนํ้าชาก็ไม่เป็นไร ผลท่ีออกมากลับกลายเป็นว่า เท่ากับเป็นการเปิดช่องให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ต้องวิ่งเข้าหานักการเมือง ต้องเข้าไปรับใช้การเมืองมากกว่าการรับใช้ประชาชน ละทิ้งคุณธรรม 

จริยธรรม และธรรมมาภิบาลในการทำ�หน้าที่เพื่อให้ได้ “มูลค่า” เท่านั้น

	 ความเป็นจริงแล้วการเมืองท้องถ่ิน เรื่องของการกระจายอำ�นาจให้องค์กรปกครองส่วน 

ทอ้งถิน่นัน้ เปน็เรือ่งท่ีกลนืไมเ่ข้าคายไมอ่อกของผูม้อีำ�นาจมาทกุยคุทกุสมยั รูท้ัง้รูว้า่ มกีารบดิเบอืน

เจตนารมรณ์ของการกระจายอำ�นาจ มาเปน็การใชอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ เพ่ือแสวงหากอบโกย

ผลประโยชน์ โดยอ้างว่ามาจากประชาชน เป็นความต้องการของประชาชน

	 จากแนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบัการกระจายอำ�นาจสู่ทอ้งถิน่ เปน็ยทุธศาสตร์หนึง่ในการบริหาร

จัดการบ้านเมืองของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลางลง เหลือภารกิจ

หลกัเท่าท่ีตอ้งทำ� เทา่ทีจ่ำ�เปน็ และใหป้ระชาชนได้มสีว่นในการบริหารงานชมุชนท้องถิน่ ตามเจตนารมย์ 

ของประชาชนมากขึ้น นั่นคือ ส่งเสริมให้คนในท้องถ่ินได้แสดงความสามารถและพัฒนาบทบาท

ตนเองในการพัฒนาท้องถิ่นนั่นเอง
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	 แต่ที่ผ่านมานั้น ได้พบความเป็นจริงต่อทิศทางในการกระจายอำ�นาจ เป็นเพียงการเน้นถึง

รูปแบบการกระจายอำ�นาจ แต่ไม่ได้มุ่งเน้นไปสู่แนวทางในการนำ�ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างจริงจังสัก

เท่าไรนัก กลไกในระดับท้องถิ่นโดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็นองค์กร

ทีก่ฎหมายไดใ้หค้วามเปน็อสิระในการบรหิารจัดการในท้องถ่ิน กลับถูกจำ�กดัด้วยเง่ือนไขต่าง ๆ  จาก

อำ�นาจของรัฐส่วนกลาง

	 ในการกระจายอำ�นาจให้กับท้องถิ่นนั้น ต้องยอมรับว่า รัฐเองก็ไม่ให้ความสำ�คัญมากนัก 

ในทางกลับกัน มีกลไกการควบคุม มีการแทรกแซง กระบวนการทำ�งานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น อาทิ การจัดสรรงบประมาณรายได้ ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ กฎหมาย/ 

พระราชบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรค และเป็น

ข้อจำ�กัดต่อการกระจายอำ�นาจ มันจึงเหมือนกับขนมจีนผสมน้ํายา ยังอึมครึมไม่มีความชัดเจน  

จะหยุดก็ไม่ได้ จะเดินก็ไม่สะดวก

	 และที่มีปัญหาจริง ๆ ก็คือ การท่ีกลุ่มทุนการเมืองจากส่วนกลาง นักการเมือง ได้เข้ามา

แทรกแซง ควบคุมกลไกภายในขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ ไมว่า่จะเปน็ในรปูแบบการสง่ผูแ้ทน

ของตนเองลงสมัครรับเลือกต้ังในระดับท้องถ่ิน หรือการสร้างระบบอุปถัมภ์แบบใหม่ข้ึนมา เพ่ือ

รองรบัและแสวงหาผลประโยชนเ์พือ่กลุม่ทนุของตนเอง นีถื่อเปน็จุดบอดของการบริหารจัดการของ

ท้องถิ่น ที่เปลี่ยนจากการทำ�งานรับใช้ประชาชนไปสู่กลุ่มการเมือง

	 จึงทำ�ให้เกดิการทำ�งาน เกดิความไมช่อบมาพากล มกีารแสวงหาผลประโยชน ์การเรียกรบั

เงินทอง จนเป็นข่าวเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องตลอดมา ในกรณีท่ีถูกจับได้ไล่ทัน แต่ส่วนมากพบว่า ยัง

เดินหน้าทำ�มาหากินกันอยู่ เพราะมีอิทธิพลของการเมืองระดับชาติคอยปกป้องอยู่

บทสรุป 
	 ผู้กำ�หนดทิศทางทางการเมืองไทยไม่ว่าจะเป็นการเมืองระดับชาติหรือระดับท้องถิ่นใน

ปจัจุบนั คือ คณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) การเปลีย่นรปูแบบจากการเลอืกต้ังสมาชกิ อปท. 

มาเป็นการสรรหา จะเป็นทางออกประเทศไทยจริงหรือไม่ต้องจับตาดูกันต่อไป

	 และสบืเน่ืองจากการจำ�กดัสทิธิทางการเมอืงของพรรคการเมอืงหลงัรฐัประหาร พ.ศ. 2557 

ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติห้ามมิให้พรรคการเมืองดำ�เนินการประชุมหรือทำ�กิจกรรมใด ๆ 

ทางการเมืองตามกฎอัยการศึก และประกาศที่ 57/2557 นอกจากนั้น กิจกรรมทางการเมืองของ

ประชาชนจึงถือเป็นสิ่งต้องห้าม ตั้งแต่ช่วงต้นเดือนมิถุนายน 2557 ที่ผ่านมา

	 ทา่มกลางขา่วลอืเรือ่งของการยบุรวมหนว่ยงานบางหนว่ยขององคก์รปกครอง ส่วนท้องถ่ิน

เข้าด้วยกันประชาชนคนไทยทุกคนจึงเฝ้ารอคอยและจับตาดูทิศทางขององค์กรปกครอง 

สว่นทอ้งถิน่วา่จะเป็นไปในทิศทางใด จะสามารถปญัหาของการปกครองทอ้งถิน่ได้อยา่งแทจ้รงิหรือ



ไม่ เวลานี้จึงทำ�ได้เพียงรอ 
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ปริทัศน์หนังสือ

สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน

โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

Book review : Thai encyclopedia for youth 

by the royal wishes

สารภี วรรณตรง1

Sarapee Wannatrong1

	 สารานุกรม (Encyclopedia) เป็นหนังสือรวมความรู้เกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆ ในทุกแขนงวิชา

ให้รายละเอียดมีทั้งในแง่ประวัติความเป็นมา วิวัฒนาการและความรู้ทั่วไป เช่น ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ 

วทิยาศาสตร ์ฯลฯ  เรยีงลำ�ดบัไวอ้ยา่งมรีะเบียบ ส่วนมากเรยีงตามตวัอกัษร มกีารปรบัปรงุใหท้นัสมยั

อยู่เสมอ โดยการออกหนังสือรายปีเพิ่มเติม เพื่อรวบรวมความรู้ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในรอบปี ผู้ใช้ควร

เลือกใช้สารานุกรมให้เหมาะสมกับความต้องการและ พื้นฐานความรู้ของตน สารานุกรมมีท้ัง

สารานุกรมทั่วไป สารานุกรมเฉพาะวิชา สารานุกรมสำ�หรับผู้ ใหญ่  สารานุกรมสำ�หรับ

เยาวชน สารานุกรมหลายเล่มจบ และสารานุกรมเล่มเดียวจบ สารานุกรมเปรียบเสมือนคลังความ

รู้ที่ช่วยประหยัดเวลาแก่ผู้อ่าน และสามารถใช้เป็นความรู้พื้นฐานในการศึกษาค้นคว้าทุกแขนงวิชา 

เพื่อต่อยอดความรู้ที่มีความสัมพันธ์กันในระดับสูงต่อไป ดังนั้น ควรจะอ่านหนังสือสารานุกรมไทย

สำ�หรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ภูมิพลอดุลยเดช ทรงเป็นพระมหากษัตริย์นักอักษรศาสตร์ 

พระองค์ทรงพระราชปรารภวา่ “การเรยีนรูใ้นเรือ่งราวและวิชาการสาขาตา่ง ๆ  โดยกวา้งขวาง เปน็

เหตุให้เกิดความรู้ ความคิด และความฉลาด ซ่ึงเป็นปัจจัยสำ�คัญที่สุดสำ�หรับชีวิต ช่วยให้บุคคล 

สามารถสร้างประโยชน์สุข สร้างความเจริญมั่นคงให้แก่ตนเอง ทั้งแก่สังคมและบ้านเมือง อันเป็นที่

พึง่อาศัยได ้ทกุคนจึงควรมโีอกาสทีจ่ะศึกษาหาความรู้ได้ ตามความประสงค ์และกำ�ลังความสามารถ

โดยทั่วกัน หนังสือประเภทสารานุกรมนั้น บรรจุสรรพวิชาการอันเป็นสาระไว้ครบทุกแขนง เมื่อมี

ความต้องการหรือพอใจจะเรียนรู้เรื่องใด ก็สามารถค้นหา อ่านทราบโดยสะดวก นับว่าเป็นหนังสือ

ที่มีประโยชน์เกื้อกูลการศึกษา เพิ่มพูนปัญญาด้วยตนเองของประชาชนอย่างสำ�คัญ โดยเฉพาะใน

ยามที่มีปัญหาการขาดแคลนครูและท่ีเล่าเรียนเช่นขณะนี้ หนังสือสารานุกรมจะช่วยคลี่คลายให้

1 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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บรรเทาเบาบางลงได้เป็นอย่างดี จึงมีพระราชดำ�รัสให้ตั้งโครงการสารานุกรมไทย สำ�หรับเยาวชนฯ  

เพื่อดำ�เนินการสร้างหนังสือสารานุกรมฉบับใหม่อีกชุดหนึ่ง มีความมุ่งหมายที่จะนำ�วิชาการแขนง

ต่าง ๆ ที่ควรศึกษา ออกเผยแพร่แก่เยาวชน ให้แพร่หลายทั่วถึง เพ่ือเยาวชนจักได้หาความรู้  

ชว่ยตวัเองไดจ้ากการอา่นหนงัสอื และเพือ่ใหไ้ดป้ระโยชนอ์นักวา้งขวางยิง่ขึน้ ทรงกำ�หนดหลกัการ

ทำ�คำ�อธิบายเรื่องต่าง ๆ แต่ละเรื่องเป็นสามตอน หรือสามระดับ สำ�หรับให้เด็กรุ่นเล็กอ่านเข้าใจ

ระดบัหนึง่ สำ�หรบัเดก็รุน่กลางอา่นเขา้ใจไดร้ะดับหนึง่ และสำ�หรับเด็กรุ่นใหญ ่รวมถงึผู้ใหญผู้่สนใจ

อ่านได้อีกระดับหนึ่ง เพื่ออำ�นวยโอกาสให้บิดามารดา สามารถใช้หนังสือนั้น เป็นเครื่องมือแนะนำ�

วิชาแก่บุตรธิดา และให้พี่แนะนำ�วิชาแก่น้องเป็นลำ�ดับกันลงไป นอกจากนั้น เมื่อเรื่องหนึ่ง เรื่องใด

มีความเกี่ยวพันต่อเน่ืองถึงเรื่องอ่ืน ๆ ก็ให้อ้างอิงถึงเร่ืองนั้น ๆ ด้วยทุกเรื่องไป ด้วยประสงค์จะให้ 

ผู้ศึกษาทราบตระหนักว่า วิชาการแต่ละสาขา มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องถึงกัน พึงจะศึกษาให้ครบ

ถ้วนทั่วถึง" (พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช, 2512, พฤศจิกายน 7)

	 ผู้รับผิดชอบในการจัดทำ�หนังสือ หนังสือสารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน โดยพระราช

ประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว จัดทำ�ขึ้นตามพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูหั่วท่ีจะใหม้สีารานกุรมแบบไทยเป็นชุด เนน้ความรู้ทีเ่กดิขึน้และใชอ้ยู่ในประเทศไทย จดั

ทำ�โดยคนไทย เพื่อให้คนไทยทุกเพศ ทุกวัยมีโอกาสได้อ่าน อันเป็นการเพิ่มพูนและส่งเสริมความรู้

ขั้นพื้นฐานในสาขาวิชาต่าง ๆ โดยมีสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจ้าฟ้ามหาจักรีสิรินธร รัฐสีมา

คุณากรปิยชาติ สยามบรมราชกุมารี องค์ท่ีปรึกษา และมีผู้จัดทำ� คือ คณะกรรมการโครงการ

สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชนฯ ซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่ คณะกรรมการ

ฝ่ายบริหาร มีพลอากาศตรี กำ�ธน สินธวานนท์ เป็นประธานกรรมการฝ่ายประสานงาน กรรมการ

ฝา่ยภาษาและวชิาการ กรรมการฝา่ยศิลป์ กรรมการฝา่ยการเงนิ กรรมการฝา่ยจัดจำ�หนา่ย กรรมการ

ฝ่ายประชาสัมพันธ์และจัดหาทุน ส่วนผู้เขียนและเรียบเรียงเนื้อหาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และ

ความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่าง ๆ โดยแต่ละเนื้อหาจะบอกชื่อผู้เขียน

	 เน้ือหาของหนงัสอื หนงัสอืแตล่ะเลม่รวบรวมเนือ้เรือ่งจากหลากหลายสาขาวชิา เรยีบเรยีง

เน้ือหา แบ่งออกเป็น 3 ระดับความรู้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจแก่เด็ก รุ่นเล็ก 

เดก็รุ่นกลาง เดก็รุ่นใหญ ่รวมทัง้ผู้ใหญ ่และผูส้นใจทัว่ไป ทัง้นีไ้ด้เรยีบเรยีงเน้ือหาใหเ้หมาะสมผูอ้า่น 

แต่ละรุ่นหรือระดับ แต่ละเรื่องเริ่มต้นด้วยเนื้อหาของระดับเด็กรุ่นเล็ก ตามด้วยเนื้อหาของรุ่นกลาง 

และรุ่นใหญ่ตามลำ�ดับ เนื้อหาในแต่ละระดับพิมพ์ด้วยตัวอักษรขนาดต่างกัน โดยแต่ละเนื้อหาจะ

บอกชื่อผู้เขียน ท้ายบทความมีบรรณานุกรมเพื่อบอกให้ทราบว่าผู้เขียนใช้หนังสือหรือสิ่งพิมพ์ 

ต่าง ๆ ประกอบการเขียน เพื่อสะดวกในอ่านเพิ่มเติม สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชนฯ จัดพิมพ์ขึ้น

ครั้งแรกในปี พ.ศ. 2516 จนถึงปัจจุบัน มีจำ�นวน 39 เล่ม ดังมีรายละเอียดต่อไปนี	้

108
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 17 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.17 No. 1



	 เล่มที่ 1 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2516 มีทั้งหมด 9 เรื่อง คือ ดวงอาทิตย์ อุปราคา ท้องฟ้ากลางคืน 

นก ปลา เครื่องจักรกล พลังงาน อากาศยาน และดนตรีไทย

 	 เล่มที่ 2 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2518 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ การจำ�แนกและจัดลำ�ดับหมวดหมู่

ของสตัว ์เวลา บรรยากาศ การตรวจอากาศอตุสาหกรรม อปุกรณข์ยายขอบเขตของสมัผสั มหาราช

ในประวัติศาสตร์ไทย การศึกษากรุงเทพมหานครและตราไปรษณียากรไทย

	 เล่มที่ 3 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2520 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ ข้าว ข้าวโพด ฝ้าย ยางพารา 

ทรัพยากรป่าไม้ ผลิตผลป่าไม้ การทำ�ไม้ วัชพืช วัวควาย และช้าง 

	 เล่มที่ 4 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2521 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ การเรืองแสงของสิ่งมีชีวิต  

การหายใจ ความสมดุลของของเหลวในร่างกาย ไวรัส ปรากฏการณ์ของอากาศ ภูมิอากาศ รถไฟ 

การศาสนา การต่างประเทศสมัยรัตนโกสินทร์และลำ�ดับพระมหากษัตริย์ไทย

  	 เล่มที่ 5 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2523 มีทั้งหมด 9 เรื่อง คือ ผัก ไม้ผล อ้อย มันสำ�ปะหลัง พืชหัว 

การขยายพันธุ์พืช เป็ดไก่ และพันธุ์ไม้ป่า

	 เล่มที่ 6 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2525 มีทั้งหมด 15 เรื่อง คือ คณิตศาสตร์เบื้องต้น ประวัติและ

พัฒนาการเกี่ยวกับจำ�นวน เซต ตรรกวิทยาฟังก์ชัน สมการและอสมการ จุด เส้น และผิวโค้ง ระยะ

ทาง พื้นที่ ปริมาตร สถิติ ความน่าจะเป็นเมตริก กราฟ และคณิตศาสตร์ธรรมชาติ และศิลปะ

	 เล่มที่ 7 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2525 มีทั้งหมด 9 เรื่อง คือ กล้วยไม้ ผีเสื้อในประเทศไทย การ

ปลูกหม่อนเลีย้งไหม โรคพชื ครัง่ การเลีย้งปลา การชลประทาน บา้นเรอืนของเรา และโทรคมนาคม 

(ภาคแรก)

	 เล่มที่ 8 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2526 มีทั้งหมด 7 เรื่อง คือ ประวัติการแพทย์และเภสัชกรรม

ไทย กายวิภาคศาสตร์และสรีรวิทยา การกำ�เนิดของโรค การบริบาลทารกและโรคทางกุมาร

เวชศาสตร์ ศัลยศาสตร์และวิสัญญีวิทยา เลือดและธนาคารเลือดในประเทศไทย และ อุบัติเหตุและ

การปฐมพยาบาล

	 เล่มที่ 9 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2528 มีทั้งหมด 13 เรื่อง คือ เรื่องของยา สูติศาสตร์และ

นรีเวชวิทยา วิธีการทางการแพทย์ในการควบคุมการเจริญพันธุ์ การทำ�แท้ง การสาธารณสุข โรค

มะเร็ง รงัสวีทิยา ฟนัและเหงอืกของเรา เวชศาสตร์ชันสูตร เวชศาสตร์ฟ้ืนฟู นติิเวชศาสตร์ โภชนาการ 

และยาเสพติดให้โทษและวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท

	 เล่มที่ 10 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2530 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ โรคทางอายุรศาสตร์ โรคติดต่อ

และโรคเขตรอ้น โรคภูมแิพ ้โรคผวิหนังท่ีพบบ่อยในประเทศไทย โรคตา โรคห ูคอ จมูก จติเวชศาสตร์

และสขุภาพจติ สิง่แวดลอ้มและสขุภาพ การออกกำ�ลังกายเพือ่สขุภาพ และการปลกูกระดกูขา้มคน

	 เล่มที่ 11 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2531 มีทั้งหมด 9 เรื่อง คือ วิวัฒนาการของคอมพิวเตอร์ ส่วน
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ประกอบของคอมพิวเตอร์ ระบบการสั่งงานของคอมพิวเตอร์ การประยุกต์คอมพิวเตอร์ การใช้

คอมพวิเตอรช์ว่ยในการออกแบบ สิง่ประดษิฐจ์ากพฒันาการดา้นคอมพวิเตอร ์หุน่ยนตอ์ตุสาหกรรม 

ผลของการใช้คอมพิวเตอร์ และพัฒนาการอักษรไทยในเครื่องคอมพิวเตอร์

	 เล่มท่ี 12 พิมพ์ข้ึนใน พ.ศ. 2531 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ การแพทย์ การศึกษา การ

สังคมสงเคราะห์ การพัฒนาชาวเขาและการเกษตรที่สูง การพัฒนาการเกษตรในชนบท การศึกษา

การพัฒนา การสหกรณ์ การพัฒนาแหล่งนํ้า การพัฒนาปัจจัยการผลิต และแผนที่

	 เล่มที่ 13 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2532 มีทั้งหมด 11 เรื่อง คือ เรือนไทย ชีวิตชนบท หัตถกรรม

พื้นบ้าน จิตรกรรมไทย นาฏศิลป์ไทย ตุ๊กตาไทย การละเล่นของไทย อาหารไทย การประดิษฐ์ผัก

และผลไม้ การเพาะเลี้ยงกุ้งก้ามกราม และธนาคาร

	 เล่มที่ 14 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2533 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือพระราชวังใน กรุงเทพมหานคร

พระราชวังในส่วนภูมิภาคประติมากรรมไทย อาหารสัตว์ พืชอาหารสัตว์ การปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์  

ข้าวฟ่าง เทคโนโลยีชีวภาพ สารพิษและสิ่งปนเปื้อนอาหาร และ สมุนไพร

	 เล่มที่ 15 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2534 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ ผึ้ง การเลี้ยงผึ้งโพรงไทย ยาสูบ  

ไม้สกั ผ้าไทย ชมุชนโบราณในเมอืงไทยจากหลกัฐานภาพถา่ยทางอากาศ น้ําเสยี ขยะมลูฝอยมลพษิ

ทางอากาศ และ ปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับสากล

	 เลม่ที ่16 พมิพข์ึน้ใน พ.ศ. 2535 มทีัง้หมด 10 เร่ือง คอื การบรูณะวดัพระศรรีตันศาสดาราม  

พระไตรปิฎก และการชำ�ระพระไตรปิฎก การอนุรักษ์โบราณสถานและโบราณวัตถุศิลาจารึก และ

การอ่านจารึก สังคมและวัฒนธรรมไทย การผลิตหนังสือ การดนตรีสำ�หรับเยาวชน การช่างและ

หมู่บ้านช่างดาวเทียมเพื่อการเกษตร และการฟื้นฟูสมรรถภาพเยาวชน ผู้พิการทางด้านการศึกษา

	 เล่มที่ 17 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2536 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ ช้างเผือก ฉันทลักษณ์ไทย ระบบ

นิเวศและความสัมพันธ์ระหว่างธรรมชาติกับสิ่งมีชีวิต โรคตับอักเสบจากไวรัส ของเสียที่เป็น

อันตราย การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ปอแก้วปอกระเจา พืชเส้นใย การปรับปรุงพันธุ์พืช และ  

ข้าวสาลี

	 เล่มที่ 18 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2537 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ สภาพแวดล้อมกับการตั้งถิ่นฐาน

ของมนุษยใ์นประเทศไทย ประเพณหีลวงและประเพณรีาษฎร ์การแตง่กายของคนไทยกฎหมายกบั

สังคมไทย ประวตักิารพมิพไ์ทย ภาษาและอกัษรไทย ยาฆา่แมลง ดนิและปุย๋ การเลีย้งหมแูละระบบ

การค้าผลิตผลการเกษตร

	 เล่มที่ 19 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2538 มีทั้งหมด 9 เรื่อง คือ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิง่แวดลอ้ม พชืนํา้มนั การถนอมผลติผลการเกษตร มา้ แมลง เครือ่งมอืทางการแพทย ์ทีใ่ชเ้ทคโนโลยี

ขั้นสูง ศิลปะการนับเบื้องต้น ภูมิปัญญาชาวบ้าน และสารกึ่งตัวนำ�
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	 เล่มที่ 20 พิมพ์ข้ึนใน พ.ศ. 2538 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ ศาสนาและระบบความเชื่อใน

ประเทศไทย ความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมกับต่างประเทศจิตรกรรมไทยแบบประเพณี เสียงและ

มลภาวะทางเสียง เลเซอร์ เซลล์แสงอาทิตย์ อัญมณี เวชศาสตร์การบิน ภาวะภูมิคุ้มกันบกพร่อง

หรือโรคเอดส์ และการปลูกถ่ายอวัยวะ

	 เลม่ที ่21 พมิพข์ึน้ใน พ.ศ. 2539 มทีัง้หมด 9 เรือ่ง คอื ขบวนพยหุยาตรา วีรสตรไีทย ศลิปะ

การทอผา้ไทย เครือ่งป้ัน การตลาดและการส่งออกศลิปหตัถกรรมพฤกษศาสตรพ์ืน้บา้น การอนรุกัษ์

และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และองค์การสหประชาชาติและองค์การในเครือ

	 เล่มที่ 22 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2540 มีทั้งหมด 9 เรื่อง คือ ภาษาศาสตร์ เครื่องถ้วยไทย เครื่อง

จกัสาน ไมด้อกหอมของไทย เครือ่งทุน่แรงและเคร่ืองจักรกลเกษตร อาชวีอนามยัครอบครัวไทย สัตว์

ทะเลหน้าดิน และ ท่าอากาศยาน

	 เล่มท่ี 23 พิมพ์ข้ึนใน พ.ศ. 2541 มีทั้งหมด 10 เรื่อง คือ ภูมิปัญญาไทย วัฒนธรรมทาง

ละครไทย (ละครรำ�) การละเล่นพื้นเมือง ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย ชาติพันธุ์ เฟิร์นไทย ไม้ใน

วรรณคดีไทย (ตอน1) การทำ�งานใต้นํ้า ระบบวิทยุ และ การผลิตเบียร์

	 เล่มที่ 24 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2542 มีทั้งหมด 9 เร่ือง วรรณคดีมรดก ไม้ในวรรณคดีไทย 

(ตอน2) เมืองหลวงเก่าของไทย การผลิตรถยนต์ การผลิตรถจักรยานยนต์ การผลิตปูนซีเมนต์

ปิโตรเลียมและการผลิต โรคติดเชื้ออุบัติใหม่และโรคติดเชื้ออุบัติซ้ำ� และ แผนพัฒนาประเทศ

	 เลม่ท่ี 25 พมิพ์ข้ึนใน พ.ศ. 2544 มทีัง้หมด 8 เร่ืองซอฟต์แวร์พ้ืนฐานสำ�หรับสำ�นกังาน ระบบ

ฐานข้อมูล วิวัฒนาการของไมโครคอมพิวเตอร์ การพัฒนาซอฟต์แวร์ โครงข่ายประสาทเทียม

อินเทอร์เน็ต การประยุกต์ใช้ภาษาไทยบนคอมพิวเตอร์ และแนวโน้มของเทคโนโลยีสารสนเทศใน

ต้นศตวรรษที่ 21

	 เล่มที่ 26 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2545 มีทั้งหมด 9 เรื่องนิทานพื้นบ้านไทย ห้องสมุดเสียงแห่ง

แรกของไทย ชุมชน การใช้สื่อประสมส่งเสริมการศึกษา เชื้อเพลิง ยานยนต์ และสิ่งแวดล้อม การ

จัดการหลังการเก็บเกี่ยวผักและผลไม้ ส้ม สัตว์ในระบบนิเวศ ป่าชายเลน และหอยเป๋าฮื้อ

	 เล่มที่ 27 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2546 มีทั้งหมด 9 เรื่องลิเก การบริหารราชการแผ่นดิน การ

ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  เทคนิคการผลิตไม้ผลนอกฤดู  ไฮโดรพอนิกส์ พิษภัยของแอลกอฮอล์ 

ผู้สูงอายุ พลังงานนิวเคลียร์ และการปฏิวัติทางพันธุกรรม

	 เล่มที่ 28 พิมพ์ข้ึนใน พ.ศ. 2547 มีทั้งหมด 9 เร่ืองวัดไทย ประชุมจารึกวัดพระเชตุพน 

ตลาด ทุเรียน เทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตร พิษภัยของบุหรี่ โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ พลาสติกกับ

ชีวิตในปัจจุบัน และแผ่นดินไหว

	 เล่มที่ 29 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2548 มีทั้งหมด 9 เรื่องศิลปาชีพ พระพุทธรูป การผลิตทองรูปพรรณ 
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อุทยานประวัติศาสตร์ในประเทศไทย สวนพฤกษาศาสตร์ เงินตรา ปลาสวยงาม ธาลัสซีเมีย และ

การดูแลสุขภาพที่บ้าน

	 เล่มที่ 30 พิมพ์ข้ึนใน พ.ศ. 2548 มีทั้งหมด 9 เรื่อง ศิลปะการเห่เรือ หอพระไตรปิฎก

ปราสาทขอมในประเทศไทย กฎหมายตราสามดวง ไมด้อกหอมของไทย กลว้ย ปลากดั คลืน่สนึามิ และ

วัสดุการแพทย์

	 เลม่ท่ี 31 พมิพข์ึน้ใน พ.ศ. 2550 มท้ัีงหมด 9 เรือ่งตูพ้ระธรรม วดัญวณในประเทศไทย วรรณคดี

ทอ้งถิน่ พรรคการเมอืงไทย การเพาะเลีย้งเนือ้เยือ่พชื ซากดกึดำ�บรรพใ์นประเทศไทย ดาวหาง ระบบ

สุริยะ และ อัลไซเมอร์

	 เลม่ที ่32 พมิพข้ึ์นใน พ.ศ. 2551 มทีัง้หมด 9 เรือ่งตาลปตัร พดัยศ และสมณศกัด์ิ หุน่กระบอก หนงัสอื

โบราณของไทย สิทธิมนุษยชน เส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ ชีวสนเทศศาสตร์  กายศาสตร์  

นาโนเทคโนโลยี และโรคออทิซึม

	 เล่มที่ 33 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2551 มีทั้งหมด 8 เรื่อง สุนทรภู่ เพลงลูกทุ่ง คลองวิวัฒนาการ

ของมนุษย์ เซลล์เชื้อเพลิง เปลือกโลกและหิน อาหารกับโรคเรื้อรัง การแพทย์แผนไทยและโรคออทิซึม

	 เล่มที่ 34 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2552 มีทั้งหมด 9 เรื่องเทวสถาน โบสถ์พราหมณ์ เพลงพื้นบ้าน

เครื่องประดับ หอยในประเทศไทย บริการธนาคารผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ พายุและฝนใน

ประเทศไทย โรคพาร์กินสัน และโรคฉี่หนู

	 เล่มที่ 35 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2553 มีทั้งหมด 9 เรื่อง วัดจีน สงกรานต์ มวยไทย โรคพืชและ

การจดัการดว้ยวธิชีวีภาพ มาตรวทิยา การพยากรณ์อากาศ โรคขอ้อกัเสบรูมาทอยด์ โรคเบาหวาน และ

โรคสะเก็ดเงิน

	 เล่มที่ 36 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2554 มีทั้งหมด 9 เรื่อง มัสยิด ละคร ชาตรี เกวียน ทองคำ� 

มะคาเด เมีย หุ่นยนต์ แอนิเมชัน โรคมาลาเรีย และโรคไต

	 เล่มที่ 37 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2555 มีทั้งหมด 9 เรื่อง พระเจดีย์ หอศิลป์ ศิลปินแห่งชาติ ว่าว 

หนังสือพิมพ์ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โรคเอสแอลอี และ

โรคไข้หวัดใหญ่

	 เล่มที่ 38 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2556 มีทั้งหมด 9 คือ เรื่อง ลายไทย-ลายกระหนก บายศรี การ

อุดมศึกษา แก้วมังกร มะพร้าวนํ้าหอม การผลิตยารักษาโรค รังสี โรคกระดูกและข้อในเด็ก และโรค

พันธุกรรมในเด็ก

	 เล่มที่ 39 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2557 มีทั้งหมด 8 เรื่อง การศึกษาของสงฆ์ เพลงกล่อมเด็ก  

เรือไทย ภูมิสถาปัตยกรรม สบู่ดำ� การประปา โรคเลือดออกง่าย ฮีโมฟิเลีย และศัลยกรรมตกแต่ง

	 การอ้างอิงเนื้อหาของหนังสือภายในเล่ม มี 2 รูปแบบ คือ เล่ม 1- 26 จะบอกชื่อผู้แต่งใน
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หน้าตอนท้ายของหนังสือ และมีบรรณานุกรมท้ายบทความบางเรื่อง ส่วนเล่มที่ 27-39 มีการบอก

ชื่อผู้แต่งในเนื้อหาเมื่อจบเนื้อหาแต่ละเรื่อง มีบรรณานุกรมท้ายบทความ   

	 การจัดพิมพ์หนังสือ สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชนฯ จัดพิมพ์ครั้งแรกเล่มที่ 1 เมื่อปี พ.ศ. 

2516 และเล่มที่ 39 จัดพิมพ์ในปี พ.ศ. 2557 โดยโครงการสารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน โดย 

พระราชประสงคใ์นพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั และมหีนว่ยงานมสีว่นรว่มจดัหาทนุทลูเกลา้ถวาย

สมทบ ไดแ้ก่ สโมสรไลออนสส์ากลในประเทศไทย และมลูนธิธินาคารไทยพาณชิย ์มกีารพระราชทาน

หนังสือสารานุกรมให้แก่โรงเรียนต่าง ๆ ทั่วประเทศ ซ่ึงสโมสรไลอ้อนยังได้มีส่วนช่วยนำ�หนังสือ

สารานุกรมฉบับพระราชทาน ไปมอบให้โรงเรียนต่าง ๆ ทั่วประเทศ

	 ลักษณะรูปเล่ม เป็นหนังสือรูปเล่มปกแข็ง กว้าง 22 เซนติเมตร ขนาดยาว 28 เซนติเมตร 

ปกหุ้มด้วยผ้าแร็กซีนสีนํ้าเงิน ใบรองปกใช้กระดาษสีนํ้าเงิน ส่วนหน้าอื่น ๆ ของหนังสือใช้กระดาษ

อารต์มัน และเนื้อหาแต่ละเรื่องมีรูปภาพประกอบสี่สี ทำ�ให้ผู้อ่านได้รับความรู้และความเข้าใจใน

เรื่องที่อ่านได้โดยง่าย 

	 วิธีใช้หนังสือสารานุกรม หนังสือมีส่วนประกอบที่จะช่วยในการสืบค้นได้โดยสะดวก คือ 

อักษรนำ�เล่ม (Volume guide) ซึ่งปรากฏท่ีสัน และปกหนังสือ รายชื่อเรื่อง เพื่อบอกให้ทราบว่า

เรื่องที่ต้องการอยู่ในเล่มใด ดรรชนี (Index) ซึ่งอยู่ท้ายเล่มหนังสือของแต่ละเล่ม เพื่อบอกให้ทราบ

ว่า เรื่องย่อยหรือหัวเรื่องอยู่ในหน้าใด ดังนั้นในการใช้หนังสือสารานุกรม ผู้ใช้ทราบเรื่องที่ต้องการ

คน้ แลว้จงึดจูากรายช่ือเรือ่งซึง่ปรากฏทีส่ว่นหนา้ของหนงัสือแต่ละเล่ม เมือ่ทราบวา่เร่ืองทีต้่องการ

ค้นอยู่ในเล่มใด เปิดหาคำ�ที่ต้องการจากดรรชนีท้ายเล่มและเนื้อหาที่ต้องการตามลำ�ดับ 

	 ดังนั้นสารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชนฯ จึงเป็นหนังสือท่ีให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองต่าง ๆ 

ในทกุแขนงวิชา ใหค้ำ�อธบิายเรือ่งราวต่าง ๆ  ไวอ้ยา่งละเอียดทัง้ในเชงิประวตัคิวามเปน็มา ววิฒันาการ

ตลอดจนความรูท้ัว่ไป ขอ้เทจ็จรงิในหนงัสอืสารานกุรมเช่ือถอืได้ เปน็หนงัสือทีเ่ขยีนโดยผู้ทรงคณุวฒุิ

ในสาขาวิชานั้น ๆ  มีการจัดเรียงลำ�ดับเนื้อเรื่องอย่างมีระเบียบ ผู้ใช้สามารถค้นหาคำ�ตอบได้สะดวก

และรวดเร็ว  เพราะมีดรรชนีเป็นเครื่องมือช่วยค้น  เหมาะที่จะทำ�การศึกษาค้นคว้าด้วย

ตนเอง นอกจากนี้สามารถใช้หนังสือสารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชนฯออนไลน์ได้จาก https : //

www. Kanchanapisek.or.th/Kp6/
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ภาพที่ 1 หนังสือสารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์

ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

	 หนงัสือสารานกุรมไทยสำ�หรบัเยาวชน ฉบบัเสรมิการเรยีนรู ้สมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ 

สยามบรมราชกมุาร ีองคท์ีป่รกึษาโครงการสารานกุรมไทยสำ�หรบัเยาวชน โดยพระราชประสงค ์ใน

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั ไดพ้ระราชทานพระราชดำ�ริ ใหจั้ดทำ�หนงัสือสารานกุรมไทยสำ�หรับ

เยาวชนฯ ทีม่ขีนาดเลก็ พกพาสะดวก ราคาไมแ่พง เพิม่ข้ึนจากหนงัสือสารานกุรมไทยสำ�หรบัเยาวชนฯ 

ที่ได้จัดพิมพ์เผยแพร่อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีหนังสือที่เป็นแหล่งค้นความรู้ แพร่หลายในหมู่เยาวชน

ให้มากยิ่งขึ้น 

	 ผูร้บัผิดชอบในการจดัทำ�หนงัสอื มผีูเ้ขยีนแตล่ะเรือ่ง มบีรรณาธิการเลม่ บรรณาธกิารเน้ือหา 

และศิลปกรรม เนื้อหาของหนังสือ เป็นหนังสือขนาดพ็อกเก็ตบุ๊ก กว้าง 14.5 เซนติเมตร ยาว  

21 เซนติเมตร หนาประมาณ 200 หน้า ภาพประกอบสี่สีทั้งเล่ม เนื้อหาบรรจุเล่มละ 3 เรื่อง โดย

คดัเลือกเรือ่งทีน่่าสนใจจากหนงัสือสารานกุรมไทยสำ�หรบัเยาวชนฯ เลม่ใหญ ่และเนือ้เร่ืองสอดคลอ้งกัน 

ท้ัง 3 เรื่อง เรียบเรียงใหม่ ให้มีสำ�นวนเดียว ให้อ่านง่าย เหมาะแก่เยาวชนอายุระหว่าง 10 - 15 ปี  

หรือนักเรียนระดับประถมศึกษาตอนปลาย ถึงมัธยมศึกษาตอนต้น จัดทำ�ปีละ 3 เล่ม เล่มแรกออก

เดือนพฤษภาคม เล่มที่สองเดือนกันยายน และเล่มที่สามออกเดือนธันวาคมของทุกปี  

	 สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชนฯ ฉบับเสริมการเรียนรู้ มีจำ�นวน 20 เล่ม จัดพิมพ์เล่มแรก 

เมื่อปี พ.ศ.2548 และเล่ม 20 ปี พ.ศ. 2557 ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้
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	 เล่มที่ 1 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2548 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ ไม้ดอกหอมของไทย ไม้ในวรรณคดี

ไทย และสมุนไพร

	 เล่มที่ 2 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2548 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ อาหารไทย โภชนาการ และการปลูก

พืชไร้ดิน

	 เล่มที่ 3 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2548 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ ลำ�ดับพระมหากษัตริย์ไทย สังคม

และวัฒนธรรมไทย ภูมิปัญญาชาวบ้าน

	 เล่มที่ 4 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2549 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ การช่างและหมู่บ้านช่าง การละเล่น

พื้นเมือง นิทานพื้นบ้าน

	 เล่มที่ 5 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2549 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ สัตว์ในระบบ

นิเวศป่าชายเลน สวนพฤกษศาสตร์

	 เล่มที่ 6 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2549 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ ศิลปาชีพ ตุ๊กตาไทย หัตถกรรมพื้น

บ้าน

	 เล่มที่ 7 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2550 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ นก ผีเสื้อ ปลาสวยงาม

	 เล่มที่ 8 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2550 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ พระพุทธรูป ผ้าไทย การผลิตเครื่อง

ทอง

	 เล่มที่ 9 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2551 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ แผ่นดินไหว สึนามิ บรรยากาศและ

การตรวจอากาศ

	 เล่มที่ 10 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2551 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ กล้วย ทุเรียน ส้ม

	 เล่มที่ 11 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2551 มีท้ังหมด 3 เร่ือง คือ เคร่ืองถม เคร่ืองปั้นดินเผาและ

เครื่องถ้วย เครื่องจักสาน

	 เล่มที่ 12 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2551 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ ช้าง ม้า วัวควาย

	 เล่มที่ 13 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2552 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ บัว เฟิร์น กล้วยไม้

	 เล่มที่ 14 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2553 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ อากาศยาน รถไฟ รถยนต์

	 เล่มที่ 15 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2553 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ ลิเก เพลงลูกทุ่ง เพลงพื้นบ้าน

	 เล่มที่ 16 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2553 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ ข้าว ข้าวโพด มันสำ�ปะหลัง

	 เล่มที่ 17 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2554 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ แมลง ผึ้ง แมลงกินได้

	 เล่มที่ 18 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2555 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ หอย ปลาหมึก กุ้ง 

	 เล่มที่ 19 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2556 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ วัดไทย วัดญวน วัดจีน

	 เล่มที่ 20 พิมพ์ขึ้นใน พ.ศ. 2557 มีทั้งหมด 3 เรื่อง คือ เปลือกโลกและหิน ซากดึกดำ�บรรพ์ 

อัญมณี
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	 วธีิใช้หนังสอืสารานุกรมไทยสำ�หรบัเยาวชนฯ ฉบบัเสรมิการเรยีนรู ้มอีกัษรนำ�เลม่ ประกอบ

ด้วยเล่มที่ คำ�หรือข้อความประจำ�เล่ม ปรากฏท่ีสันหนังสือ เพ่ือบอกให้ทราบว่าเรื่องท่ีต้องการอยู่

ในเล่มใดของชุด เมื่อทราบเล่มที่ต้องการ เปิดที่สารบัญ ก็จะได้ทราบเรื่องที่ต้องการ

ภาพที่ 2 หนังสือสารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน ฉบับเสริมการเรียนรู้

เอกสารอ้างอิง
สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว. 

	 (2516-2557). 39 เล่ม. กรุงเทพฯ : โครงการสารานุกรมไทยสำ�หรับ	 เยาวชนฯ.

สารานุกรมไทยสำ�หรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

	 ฉบับเสรมิการเรยีนรู.้ (2548-2557). 20 เล่ม. กรุงเทพฯ : โครงการสารานกุรมไทยสำ�หรับ

	 เยาวชนฯ.
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ประกาศรับบทความ 

รับบทความ 

   ส่งคืนผู้นิพนธ์   
ปรับแก้ไขเบื้องต้น 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก 1 คน  
ผู้ทรงคุณวุฒิภายใน 1  คน 

 

 

 

   แจ้งผู้นิพนธ์ 

   กองบรรณาธิการ 
     สรุปข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

 
ส่งคืนผู้นิพนธ์เพ่ือปรับแก้ไขบทความ                                    
เมื่อแก้ไขเรียบร้อยแล้ว ส่งกลับคืน     

กองบรรณาธิการ 

 

 

ตรวจบทความท่ีได้รับแก้ไข                  
ตามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

     กองบรรณาธิการแจ้งยืนยัน                 
รับบทความตีพิมพ์ให้ผู้เขียนทราบ 

 
จัดรูปแบบและส่งโรงพิมพ์                   

 

ส่งวารสารให้แก่สมาชิก                   

 

   ออกแบบตอบรับ 

 

เผยแพร่วารสารสู่สาธารณะ
ชน 

 

   กองบรรณาธิการตรวจเน้ือหา 

 

    เสนอส่งผู้ทรงคุณวุฒิ                
เพ่ือพิจารณาอ่านบทความ 

    ส่งกองบรรณาธิการ               
ตรวจบทความครั้งสุดท้าย 

 ส่งคืนผู้นิพนธ์ปรับแก้ไข 
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หลักเกณฑ์การเสนอบทความและคำ�แนะนำ�สำ�หรับผู้นิพนธ์

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

สถานที่ติดต่อ

	 สำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 3 อาคาร 38 คณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เลขที่ 186 หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์-ปราสาท ตำ�บลนอกเมือง อำ�เภอเมือง 

จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369 

ส่วนประเภทของบทความที่ลงตีพิมพ์ในวารสาร

	 วารสารคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ตีพิมพ์ประเภทต่าง ๆ ดังนี้

 	 1. บทความวิจัย 

	 	 รายงานผลงานวิจัยใหม่ท่ีมีองค์ความรู้อันเป็นประโยชน์ เป็นเรื่องที่อยู่ความสนใจทันต่อ

เหตุการณ์และยุคสมัย ซึ่งไม่เคยตีพิมพ์ในวารสารใด ๆ มาก่อน ควรมีองค์ประกอบดังนี้

	 	 1.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็นภาษาไทยและ

ตามด้วยภาษาอังกฤษ 

	 	 1.2 ผู้แต่ง (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

	 	 1.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 	

	 	 1.4 คำ�สำ�คัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำ�เป็นคำ�สำ�คัญของ

เนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะสำ�หรับนำ�ไปใช้เป็นคำ�ค้นหาข้อมูล 

	 	 1.5 บทนำ� (Introduction) เปน็สว่นของเนือ้หาทีอ่ธบิายถงึความเปน็มาและความสำ�คญัของ

ปัญหา และเหตุผลนำ�ไปสู่การศึกษาวิจัย และควรอ้างอิงเอกสารและงานวิจัยอื่นที่เกี่ยวข้องด้วยเพื่อให้มีนํ้าหนัก

และเกิดความน่าเชื่อถือ

	 	 1.6 วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ 

การวิจัย

	 	 1.7 วิธีดำ�เนินการวิจัย (Research Methods) อธิบายถึงกระบวนการดำ�เนินการวิจัยอย่าง

ละเอียด และชัดเจน กล่าวถึงรายละเอียดของวิธีการศึกษาประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา และวิธีการ

ศึกษา เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย รวมทั้งสถิติที่นำ�มาใช้วิเคราะห์ข้อมูล

	 	 1.8 ผลการวิจัย (Research Results) เสนอผลการวิจัยที่ตรงประเด็นตามลำ�ดับขั้นของการ

วจิยั ควรจำ�แนกผลออกเปน็หมวดหมูแ่ละสมัพนัธก์บัวตัถปุระสงคข์องการศกึษา โดยการบรรยายในเนือ้เรือ่ง และ

แสดงรายละเอียดเพิ่มเติมด้วยภาพประกอบ ตาราง กราฟ หรือแผนภูมิ ตามความเหมาะสม

	 	 1.9 อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussions) ผสมผสานเปรียบเทียบและผลการวิจัย

ใหเ้ขา้กบัหลกัทฤษฏ ีแนวคดิ และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้เชือ่มโยงผลการวจิยัใหส้อดคลอ้งกบัประเดน็ปญัหา

การวิจัย เพื่อให้มีความเข้าใจหรือเกิดความรู้ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยนั้น รวมทั้งข้อดี ข้อเสียของวิธีการศึกษา 
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เสนอแนะความคิดเห็นใหม่ ๆ ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ที่ได้จากการศึกษาครั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางที่จะนำ�ไป

ประยุกต์ให้เกิดประโยชน์

	 	 1.10 ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) ระบุข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัย

ไปใช้ และข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 11. เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA (Amer-

ican Psychological Association citation style ) 

 	 2. บทความวิชาการ 

	 	 หัวข้อและเนื้อหาควรชี้ประเด็นที่ต้องการนำ�เสนอให้ชัดเจนและมีลำ�ดับเนื้อหาที่เหมาะสม 

เพื่อให้ผู้อ่านสามารถเข้าใจได้ชัดเจน รวมถึงใช้ทฤษฏีวิเคราะห์และเสนอแนะประเด็นอย่างสมบูรณ์ ควรมี 

องค์ประกอบดังนี้

	 	 2.1 ชื่อเรื่อง (Title) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ โดยพิมพ์ชื่อเรื่องเป็นภาษาไทยและ

ตามด้วยภาษาอังกฤษบรรทัดต่อมา 

	 	 2.2 ผู้แต่ง (Author) ชื่อและนามสกุลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ

	 	 2.3 บทคัดย่อ (Abstract) ให้มีภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

	 	 2.4 คำ�สำ�คัญ (Keywords) ให้มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ระบุคำ�เป็นคำ�สำ�คัญของ

เนื้อหา ครอบคลุมชื่อเรื่องที่ศึกษา เหมาะสำ�หรับนำ�ไปใช้เป็นคำ�ค้นหาข้อมูล 

	 	 2.5 บทนำ� (Introduction) เป็นส่วนแนะนำ�และปูพื้นเรื่อง เพื่อให้ผู้อ่านทราบข้อมูลเบื้องต้น

ของเนื้อหา 

	 	 2.6 เนือ้หา (Content) เนือ้หาบทความ มกีารแบง่ประเดน็เร่ืองยอ่ย ๆ  และการจัดเรยีงลำ�ดบั

เป็นไปตามรายละเอียดของเนื้อหา

	 	 2.7 บทสรุป (Conclusion) การสรุปเนื้อหาในบทความทั้งหมดออกมาอย่างชัดเจน กระชับ 

โดยมีการสรุปปิดท้ายเนื้อหาที่นำ�เสนอ

	 	 2.8 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA (Amer-

ican Psychological Association citation style ) 

	 3. บทความปริทัศน์ และบทวิจารณ์หนังสือ 

	 บทความท่ีทบทวนและรวบรวมความรู้จากตำ�รา หนังสือใหม่ วารสารใหม่ และการแนะนำ�เครื่องมือ

ใหม่ที่น่าสนใจหรือจากผลงานประสบการณ์ของผู้นิพนธ์มาเรียบเรียงขึ้น โดยมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์ วิจารณ์

เปรียบเทียบในบทความ

	 	 3.1 บทนำ� (Introduction) เปน็การกล่าวถงึความเปน็มาทีจ่ะนำ�ไปสูก่ารนำ�เสนอเนือ้หาสาระ

ของบทความ

	 	 3.2 เน้ือหา (Content) แยกตามประเด็นที่ต้องการนำ�เสนอให้ครอบคลุม พร้อมการอ้างอิง

เอกสารที่เกี่ยวข้อง

	 	 3.3 บทสรุป (Conclusion) เป็นการสรุปเนื้อหาในบทความทั้งหมดอย่างชัดเจนและกระชับ
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	 	 3.4 เอกสารอ้างอิง (References) เป็นการอ้างอิงเอกสารในเนื้อหาให้ใช้ระบบ APA  

(American Psychological Association citation style) 

การส่งบทความ

	 บทความทีจ่ะตพิีมพใ์นวารสารมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์สง่ดว้ยตนเอง

ทางไปรษณีย์ทางอีเมล์ Human_Journal@hotmail.com หรือทางออนไลน์ที่เว็บไซต์ https://jhs.srru.ac.th/ 

ต้องประกอบด้วยแบบฟอร์มการส่งบทความเพื่อพิจารณาตีพิมพ์ พร้อมบทความต้นฉบับแบบพิมพ์ 3 ชุด ส่งมาที่ 

สำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 3 อาคาร 38 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ เลขที่ 186 

หมู่ที่ 1 ถนนสุรินทร์-ปราสาท ตำ�บลนอกเมือง อำ�เภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/

โทรสาร 044-513369 กรณีที่บทความได้รับการพิจารณาให้ตีพิมพ์ จะแจ้งให้ผู้นิพนธ์ส่งบทความต้นฉบับที่แก้ไข

ครั้งสุดท้าย พร้อมซีดีรอม (CD ROM) 1 แผ่น ทั้งนี้ผู้นิพนธ์ต้องมีสำ�เนาเก็บไว้ด้วยเพื่อการอ้างอิง

การตรวจสอบบทความและพิสูจน์อักษร

	 ผูน้พินธค์วรตระหนกัถงึความสำ�คญัในการเตรยีมบทความใหถ้กูตอ้งตามรปูแบบของบทความทีว่ารสาร

กำ�หนด ตลอดจนตรวจสอบความถกูตอ้งแนน่อน พรอ้มทัง้พสิจูนอ์กัษรกอ่นทีจ่ะสง่บทความนีใ้หก้บัทางสำ�นกังาน

คณบดคีณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์การเตรยีมบทความใหถ้กูตอ้งตามขอ้กำ�หนดของวารสาร จะทำ�ให้การ

พจิารณาตพีมิพม์คีวามรวดเรว็มากยิง่ขึน้ และทางกองบรรณาธกิารขอสงวนสทิธิท์ีจ่ะไมพ่จิารณาบทความจนกวา่

จะได้แก้ไขให้ถูกต้องตามข้อกำ�หนดของวารสาร

รูปแบบบทความและการพิมพ์เนื้อหาบทความ	

	 1. การเตรียมต้นฉบับบทความ มีรายละเอียดดังนี้

	     1.1 ขนาดต้นฉบับ ขนาดหน้ากระดาษ A4 โดยมีการตั้งค่าหน้ากระดาษความกว้าง 19 เซนติเมตร 

และความสงู 26.50 เซนติเมตร โดยเวน้ระยะหา่งระหวา่งขอบกระดาษดา้นบนและลา่ง 3.00 เซนตเิมตร ดา้นซ้าย

และขวามือ 2.50 เซนติเมตร

 	     1.2 รูปแบบการพิมพ์ เน้ือหาในบทความส่วนแรก จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือ ชื่อเรื่อง ชื่อผู้วิจัย 

บทคัดย่อ คำ�สำ�คัญ และเชิงอรรถ อยู่ส่วนหน้าแรก ส่วนที่สอง จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ คือเนื้อหาบทความที่อยู่

ส่วนหน้าที่สองเป็นต้นไป 

 	     1.3 ใช้รูปแบบตัวอักษร TH SarabunPSK พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟต์เวิร์ด

 	     1.4 ท้ายกระดาษ ประกอบด้วยเลขหน้า ขนาดตัวอักษร 14 ตัวธรรมดา ตำ�แหน่งชิดขอบกระดาษ

ด้านขวาบน

 	     1.5 ชื่อเรื่อง/ชื่อบทความภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 20 ตัวหนา ตำ�แหน่งกึ่งกลางหน้า

กระดาษ

 	     1.6 ชื่อผู้นิพนธ์ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ระบุเฉพาะชื่อและนามสกุล ไม่ต้องมีคำ�นำ�หน้า เว้น 2 เคาะ

ระหว่างชื่อและนามสกุล ขนาดตัวอักษร 16 ชนิดตัวหนา ตำ�แหน่งกึ่งกลางหน้ากระดาษใต้ชื่อเรื่อง 

	     1.7 เครื่องหมายเลข 1 เขียนไว้บนนามสกุลผู้นิพนธ์ เพื่อระบุ สังกัดคณะ หน่วยงาน และเพื่อระบุ

เชิงอรรถไว้ด้านล่างกระดาษ
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 	     1.8 เชงิอรรถ ใหเ้ขยีนไวด้า้นลา่งของสว่นหน้าแรก ทีม่เีครือ่งหมายเลข1 กำ�กับไวบ้นนามสกลุ ผูน้พินธ ์

ให้ระบุสังกัดคณะ หน่วยงาน ขนาดตัวอักษร 14 ชนิด ตัวธรรมดา 

 	     1.9 หวัขอ้ของบทคดัยอ่ภาษาไทย/ภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ตวัหนา ตำ�แหนง่ชิดขอบกระดาษ

ด้านซ้าย

 	     1.10 เนื้อหาบทคัดย่อไทย/อังกฤษ ขนาดตัวอักษร 16 ตัวธรรมดา ให้จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์ บรรทัด

แรกเว้น 7 ตัวอักษรจากขอบกระดาษด้านซ้ายและพิมพ์ให้ชิดขอบทั้งสองด้าน ส่วนเนื้อหาบทความที่อยู่หน้าที่

สองเป็นต้นไปให้จัดเป็นแบบ 1 คอลัมน์เช่นกัน

	     1.11 หัวข้อคำ�สำ�คัญ/อังกฤษ ขนาดตัวอักษร 14 ตัวหนา ตำ�แหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย ระบุ

คำ�สำ�คัญที่นำ�ไปใช้เป็นคำ�ค้น คำ�สำ�คัญภาษาอังกฤษแต่ละคำ�คั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาค (,) 

	     1.12 หัวข้อเรื่อง ขนาดตัวอักษร 18 ตัวหนา ตำ�แหน่งชิดขอบกระดาษด้านซ้าย

 	    1.13 หัวข้อย่อย ขนาดตัวอักษร 16 ตัวธรรมดา ระบุหมายเลขหน้าหัวข้อย่อยโดยเรียงตามลำ�ดับ

หมายเลข 

 	     1.14 จำ�นวนต้นฉบับ ควรมีความยาวไม่เกิน 15 หน้า

	     1.15 ตาราง รูปภาพ และแผนภูมิ กรณีเป็นตารางให้คำ�อธิบายอยู่ด้านบน กรณีที่เป็นรูปภาพหรือ

แผนภูมิ คำ�อธิบายให้อยู่ด้านล่าง

	 2. การเขียนเอกสารอ้างอิง

	     ใช้ตามรูปแบบของ APA (American Psychological Association citation style) ให้เริ่มต้นด้วย

เอกสารอ้างอิงภาษาไทยก่อน แล้วตามด้วยเอกสารภาษาต่างประเทศ หากผู้เขียนมีมากกว่า 3 คน ให้ใส่ชื่อคนที่ 

1 แล้วตามด้วยคำ�ว่า และคณะ หรือ et al. (and others) โดยจัดเรียงตามพยัญชนะ สระ ตามรูปแบบการอ้างอิง

ตามลำ�ดับก่อนหลังให้ถูกต้อง

		  2.1 หนังสือ 

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อหนังสือ.//ครั้งที่พิมพ์(ถ้ามี).//เมืองที่พิมพ์/:/	 	

	 	 สำ�นักพิมพ์.

	 	 ตัวอย่าง

 	 	 กฤษณา วงษาสันต์. (2542). วิถีไทย. กรุงเทพฯ : เธิร์ดเวฟ เอ็ดดูเคชั่น.

 	 	 Cook, Robert D. (1995). Finite Element Modeling for Stress Analysis. 

	 	 	 New york : John wiley & sons.

		  2.2 รายงานทางวิชาการ

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อเรื่อง.//เมืองที่พิมพ์/:/หน่วยงานที่เผยแพร่.

		  ตัวอย่าง

	 	 อัชราพร สุขทอง. (2558). การพัฒนาเทคนิคการสอน “เรือมอันเร” จากภูมิปัญญา		

			   ชาวบ้านสุรินทร์. สุรินทร์ : คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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	 	 Hickman, George A. (2010). The Management of Teaching for Quality 	

			   Improvement Chiang Mai Thailand. Chiang Mai : Chiang Mai University.

		  2.3 วิทยานิพนธ์

	  	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//ชื่อวิทยานิพนธ์.//วิทยานิพนธ์ระดับ (บัณฑิต,	 	

	 	 มหาบัณฑิต,ดุษฎีบัณฑิตให้ระบุลงให้ชัดเจน)//ชื่อสถานศึกษา.

		  ตัวอย่าง

	 	 คนึงนิตย์ ไสยโสภณ. (2554). คุณค่าและความเชื่อตำ�นานนาคที่มีอิทธิพลต่อวิถ	ี	

			   ประชากลุ่มชนลุ่มน้ําแม่โขงในเขตวัฒนธรรมศรีโคตรบูร. วิทยานิพนธ์ปริญญาปรัชญา	

	 	 	 ดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาค (กลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง) 

	 	 	 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์.

	 	 Napaporn Kaewnimitchai. (1996). An Analysis of College Student 			 

	 		  Culture in Thai Higher Education Institutions. Doctoral Dissertation 	

	 	 	 Graduate School Chulalongkorn University.

		  2.4 รายงานการประชุม

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปีที่พิมพ์).//“ชื่อบทความ.”//ในชื่อรายงานการประชุม.//

	 	 	 วันเดือนปีที่จัด.//เลขหน้า.//สถานที่/:/สำ�นักพิมพ์.

		  ตัวอย่าง

	 	 วิสูตร อยู่คง (2537). “การฟื้นตัวของป่าชุมชนดงใหญ่.” ในการบรรยายเรื่องการ		

			   ฟื้นฟูป่าโดยช่วยต้นไม้ให้สืบพันธุ์ตามธรรมชาติ. วันที่ 11 เมษายน 2537. 

	 	 	 หน้า 10-11. กรุงเทพฯ : ศูนย์ฝึกอบรมวนศาสตร์ชุมชน.

	 	 Paitoon Sinlarat. (1995). “Success and Failure of Faculty Development 	 	

	 	 	 in Thai University.” In Preparing Teachers for all the World’s 		

		  	 Children : An Era of Transformation Proceedings of International 	

			   Conference, Bangkok. pp. 217-233.  Bangkok : UNICEF. 

		  2.5 วารสาร

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปี,/เดือน/วันที่พิมพ์).//“ชื่อบทความ.”//ชื่อวารสาร.//ปีที่พิมพ์

	 	 	 (ฉบับที่พิมพ์)/:/เลขหน้าแรก–หน้าสุดท้าย.

		  ตัวอย่าง

	 	 จิรายุ ทรัพย์สิน. (2551, มกราคม-มิถุนายน). “ความสำ�คัญของการศึกษาวิชารัฐศาสตร์.”

			   วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

			   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 13(1) : 49-52.
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	 	 Cooray, V. (1992, July-August). “Horizontal Fields Generated by Return 	 	

	 	 	 Strokes.” Radio Science. 27(9) : 529-537.

		  2.6 หนังสือพิมพ์

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เขียน.//(ปี,/เดือน/วันที่พิมพ์).//”ชื่อบทความ.”//ชื่อหนังสือพิมพ์.//

	 	 	 เลขหน้าแรก–หน้าสุดท้าย.

		  ตัวอย่าง

	 	 ปริยา เหล่าวิวัฒน์. (2549, พฤศจิกายน 6). “เกียรติอันภาคภูมิ.” กรุงเทพธุรกิจ. 	

	 	 	 หน้า 6.

	 	 Jewell, Mark. (2006, November 7). “Silent Aircraft’ Spreads its Wings.” 	 	

			   Bangkok Post. p. B5.

		  2.7 สื่ออินเตอร์เน็ต

 	 	 ชื่อ/นามสกุลผู้เผยแพร่.//(ปี).//”ชื่อบทความ.”//[ประเภทสื่อที่เข้าถึง].//เข้าถึงได้จาก/:/	 	

	 	 	 แหล่งข้อมูลหรือที่อยู่เว็บไซต์//สืบค้น/วัน/เดือน/ปีที่สืบค้น.

		  ตัวอย่าง

	 	 กรมเศรษฐกิจการพาณิชย์. (2548). “พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์.” [ออนไลน์]. เข้าถึงได้	 	

	 	 	 จาก : http://www.moc. go.th/thai/dbe/ecoco/e-com 3.htm 

	 	 	 สืบค้น 3 กรกฏาคม 2548. 

	 	 Costello, M. (2002). “Sicl of Stocks? Here Are 7 Alterantives. W.” [Online]. 	 	

	 	 	 Available : http://momey.cnn.com/2002/07/09/pf/investing/ 

			   q_alternatives/index.htm Retrieved July 11, 2002.

		  2.8 การสัมภาษณ์

	  	 ผู้ให้สัมภาษณ์.//(ปี,/เดือน/วันที่).//ตำ�แหน่ง(ถ้ามี).//สัมภาษณ์.

		  ตัวอย่าง 

	 	 เกษม จันทร์แก้ว. (2554, สิงหาคม 1). นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์. 	 	 	

	 	 	 สัมภาษณ์.

	 	 Waterworth, Peter. (2003, December 1). Principal lecturer, Deakin 	 	 	

	 	 	 University. Interview.
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การพิจารณาและคัดเลือกบทความ

	 บทความแตล่ะบทความจะได้รบัพจิารณาจากคณะกรรมการกล่ันกรองบทความวารสาร (Peer Review) 

จากผูท้รงคณุวฒุ ิ2 ทา่น โดยบทความผูน้พินธภ์ายนอกไดร้บัการพจิารณาจากผูท้รงคณุวฒุภิายในและผูท้รงคณุวฒุิ

ภายนอกคนละ 1 ท่าน ส่วนบทความผู้นิพนธ์ภายในได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกหน่วยงานที่จัด

ทำ�วารสาร มีความเชี่ยวชาญตรงตามสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง และได้รับความเห็นชอบจากกองบรรณาธิการก่อนตี

พิมพ์ ทั้งนี้จะมีรูปแบบท่ีผู้พิจารณาบทความไม่ทราบชื่อผู้นิพนธ์บทความและผู้นิพนธ์บทความไม่ทราบชื่อผู้

พิจารณาบทความเช่นเดียวกัน (Double-Blind Peer Review)

การติดต่อโฆษณาและการสมัครสมาชิก

	 การติดต่อโฆษณา การสั่งซื้อและการสมัครเป็นสมาชิกวารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ กรุณาติดต่อสำ�นักงานคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ชั้น 3 อาคาร 38 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสรุนิทร ์เลขที ่186 หมูท่ี ่1 ถนนสรุนิทร-์ปราสาท ตำ�บลนอกเมอืง อำ�เภอเมอืง จงัหวดัสุรนิทร ์

รหัสไปรษณีย์ 32000 โทรศัพท์/โทรสาร 044-513369

อัตราค่าวารสาร

	 กำ�หนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับ จำ�หน่ายราคาฉบับละ 180 บาท ไม่รวมค่าส่ง

อัตราค่าสมาชิก

	 ปีละ 300 บาท
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แนะนำ�ผู้เขียน

คำ�หล้า สีนวน	 	 	 นักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต

				    คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
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สุภาสินี วิเชียร			   อาจารย์ประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

จรัสศรี ยิ้มยวน	 	 	 สำ�นักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ละเอียด จันทินมาธร	 	 นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต

				    คณะมนุษศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

ธีรวัตร์ ธีระภูรานรัชต์	 	 อาจารย์ประจำ�คณะวิทยาการจัดการ 

	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์

สารภี วรรณตรง	 	 	 อาจารย์ประจำ�คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร	์		 

	 	 	 	 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์
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รักษ์ชัย ฉัตรเงิน	 	 	 นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต

	 	 	 	 คณะครุศาสตร์ วิทยาลัยนครราชสีมา

ศักดา พันธ์เพ็ง	 	 	 อาจารย์ประจำ�วิทยาลัยนครราชสีมา

อินทิรา ลังกาชัย			  นักศึกษาหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต

	 	 	 	 คณะครุศาสตร์ วิทยาลัยนครราชสีมา

ศรินยา บุญทัน	 	 	 สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำ�บลนาดี

นรวรรษ คุ้มจั่น	 	 	 สมาชิกเทศบาลตำ�บลศีขรภูมิ

โรจนินทร์ ศรีปองพันธ์	 	 ประกอบธุรกิจส่วนตัว
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