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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวใน
กิจการประมงทะเลของประเทศไทย เป็นการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ข้อมูลในการวิจัยได้มา
จากแบบสอบถามบุคคลที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่วิจัย 3 จังหวัดคือ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และ
เพชรบุรี จ านวน 400 คน โดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน น าแบบสอบถามไปหาค่าความเชื่อมั่นได้ค่า
สัมประสิทธิ์ความเที่ยงแบบอัลฟ่ารวมทั้งฉบับ 0.981 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ จ านวน
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ การวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก โดยใช้วิธีหมุนแกน
ออโธโกนอลแบบวาริแมกซ์ การสนทนากลุ่มเพ่ือยืนยันปัจจัยสภาพปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทาง
ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าว ในด้านนโยบายรัฐและด้านการ
จัดการมีปัญหาอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 3.76 และ 3.81 ส่วนปัญหาด้านความมั่นคง ในภาพรวม
พบว่ามี 3 ใน 4 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านสาธารณสุข (2) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (3) ด้าน
ความมั่นคงของมนุษย์ มีปัญหาอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ยเป็น 3.81, 3.70 และ 3.64 ตามล าดับ ผล
การวิเคราะห์องค์ประกอบพบว่า มี 21 ประเด็นเป็นองค์ประกอบส าคัญสามารถน ามาจัดท าเป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาเร่งด่วน และมีข้อเสนอที่เหมาะสม 5 แนวทาง 
ค าส าคัญ (Keywords) : แรงงานต่างด้าว,  ประมงทะเล,  การจัดการ   
 
Abstract 
 The main purpose of this study was to examine the factor of affecting the 
migrant workers in the marine fishery sectors Thailand. Quantitative and qualitative 
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research. Data from a set of 400 people questionnaires of 3 provinces, namely in 
Samut Sakhon, Samut Songkhram and Phetchaburi with multi-stage random 
sampling, were employed. The reliability coefficients, alpha, 0.981. These statistics 
were computed: frequency, percentage, mean, standard deviation, factor analysis 
with varimax orthogonal rotation. Group discussion to confirm problem factors and 
recommendations. Research findings were as follows: Problem situations about 
migrant workers policy and management, a whole was at the high level, means as 
3.76, and 3.81. Also, the problems in terms of security, 3 in 4 aspects were found, 
such as (1) Public health (2) Safety in life and property (3) Human security, these all 
aspects were at the high level, means as 3.81, 3.70, and 3.64, respectively; 4) As a 
results of factor analysis, 21 crucial components were found and used to make the 
appropriate approaches for solving the problems; and 5) Five appropriate approaches 
were created for solving problems. 
Keywords : Migrant Workers,  Marine Fishery,  Management   
 
บทน า (Introduction) 
 กิจการประมงทะเล เป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศไทย ประเทศไทยมีความ
เชี่ยวชาญในการท าประมงมาตั้งแต่อดีต เป็นหนึ่งในประเทศผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าทะเลรายใหญ่
ของโลก ถึงแม้ว่าอัตราการเติบโตของธุรกิจนี้จะลดลงเนื่องจากปริมาณสัตว์น้ าที่ลด ด้วยสภาพการ
ท างานที่หนักและต้องออกทะเลเป็นระยะเวลานาน จึงท าให้แรงงานส่วนใหญ่ปฏิเสธงานประมง
สถานการณ์แรงงานประมงเกิดการขาดแคลนอย่างต่อเนื่องมานานกว่า 30 ปี เนื่องจากแรงงานไทย
ไม่สนใจท างานที่มีลักษณะเป็นงานหนัก (Difficult) งานที่สกปรก (Dirty) และงานที่เสี่ยงอันตราย
(Dangerous) ประกอบกับเหตุการณ์พายุเกย์เมื่อปี พ.ศ. 2532 มีเรือประมงล่มกลางทะเลมากกว่า
300 ล า ท าให้แรงงานไทยโดยเฉพาะจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นก าลังหลักของแรงงาน
ประมงทะเลในขณะนั้น มีทัศนคติเชิงลบต่องานดังกล่าว จึงท าให้ผู้ประกอบการต้องพ่ึงพาแรงงาน
ต่างด้าว ซึ่งแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานมีทั้งท่ีถูกต้องและไม่ถูกต้องตามกฎหมาย พบว่าแรงงาน
ต่างด้าวที่มีจ านวนสูงสุด 3 ล าดับแรก คือ แรงงานสัญชาติเมียมา ลาว และกัมพูชา (The standing 
committee on commerce, industry and labour the national legislative, 2015; 
Sriyudhsak, 2016) โดยแรงงานต่างด้าวกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจขณะเดียวกัน
ก็ก่อให้เกิดปัญหาส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ สาธารณสุข การศึกษา การเมืองและความมั่นคง 
(Paitoonpong, 2014; Thai fishery association, 2017; Srakaew and et al., 2015) ซึ่งภาครัฐ
ได้พยายามแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่สะสมและเรื้อรังมานานปี มีการก าหนด
นโยบาย มาตรการผ่อนผัน และการด าเนินการให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองที่มาท างานเป็น
แรงงานต่างด้าวท่ีถูกต้องตามกฎหมาย (The standing committee on commerce, industry 
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and labour the national legislative, 2015) ขณะเดียวกันก็ยังไม่สามารถจัดระบบแรงงานต่าง
ด้าวได้ ปัญหาอุปสรรคที่พบ ได้แก่ การจัดการแรงงานต่างด้าวและการประมงทะเลอยู่ในความ
รับผิดชอบหลายหน่วยงาน มีความซ้ าซ้อน (Saranrom, 2014) กระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่าง
ด้าว (Wichitaksorn, 2016) การพิสูจน์สัญชาติ (Paitoonpong, 2014) การน าเข้าแรงงานตาม
ข้อตกลง (MOU) มีขั้นตอนมาก ยุ่งยาก ใช้ระยะเวลานาน ค่าใช้จ่ายสูง (Saranrom, 2014) ปัญหา
กฎหมายไม่ทันสมัย ความหย่อนยานของการบังคับใช้กฎหมาย มาตรการติดตามควบคุมเฝ้าระวัง
ขาดประสิทธิภาพ (Department of Fisheries, 2015; Chittawong, 2016) ปัญหาด้านกฎหมาย 
ปัญหาการสื่อสารและวัฒนธรรมประเพณี ปัญหาสวัสดิการ (สกุล เบาก าเนิด และวิโรจน์เจษฎา
ลักษณ์, 2560) ปัญหาการจัดงบประมาณค่ารักษาพยาบาลของรัฐ ปัญหาการจัดการศึกษาให้บุตร
แรงงานต่างด้าว ปัญหาการจ้างงานที่ไม่เป็นธรรมและการละเมิดสิทธิแรงงานไปโดยสภาพเนื่องจาก
เรือออกหาปลาเป็นระยะเวลานาน ปัญหาการค้ามนุษย์ ด้วยสภาวะการขาดแคลนแรงงานจ านวน
มาก จึงท าให้เกิดขบวนการนายหน้าค้าแรงงานประมง เพ่ือจัดหาแรงงานประมงป้อนเข้าสู่ตลาดที่
ขาดแคลน (The standing committee on commerce, industry and labour the national 
legislative, 2015) 
 มิติด้านความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลไทยได้พยายามที่จะแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
และการประมงทะเลที่เกิดขึ้น ที่ผ่านมารัฐบาลไทยได้ก าหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่าง
ด้าวด้วยมาตรการการส่งเสริมให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวตั้ งแต่ พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา การ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพของแรงงานที่ผิดกฎหมาย เพ่ือให้มีการจ้างแรงงานต่างด้าวจากประเทศที่มี
สถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายให้มีการขึ้นทะเบียนและอาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการ
ชั่วคราว ในปี พ.ศ. 2547 เพ่ิมการจ้างแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายโดยการเจรจา (MOU) กับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน และในปี พ.ศ. 2552-2555 มีการพยายามจัดการแรงงานต่างด้าวเป็นระบบมาก
ข้ึน โดยอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาโดยผิดกฎหมายจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและพิสูจน์
สัญชาติในแต่ละปี เพ่ือน าไปสู่กระบวนการท าให้ถูกกฎหมาย (Legalization) และผ่อนผันให้
แรงงานต่างด้าวท างานอยู่ในประเทศไทยได้  รัฐบาลไทยจึงได้มีการเข้มงวดการใช้แรงงานต่างด้าว
มากขึ้นโดยมีการออกประกาศพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 และกฎกระทรวงเพ่ือคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเลขึ้นใช้เร่งด่วน ท าให้
ไทยถูกปรับระดับขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบัญชี Tier 2 Watch List (Department of Employment, 
2015) ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้อยู่ ใน Tier 2 ซึ่งเป็นการปรับอันดับขึ้นจากท่ีได้รับการจัด
ให้อยู่ใน Tier 2 Watch List เมื่อปี 2560 การปรับอันดับของไทยให้อยู่ใน Tier 2 สะท้อนให้เห็นว่า 
สหรัฐอเมริกาตระหนักถึงความจริงจัง ความพยายาม และความคืบหน้าในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ในทุกรูปแบบที่รัฐบาลไทยได้มุ่งม่ันสร้างขึ้นในช่วงปีที่ผ่านมา ทั้งในด้านการ
บังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิด การคุ้มครองดูแลผู้เสียหาย และการป้องกันการ
ตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ (Ministry of foreign affairs, 2018) 
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 การจัดการแรงงานต่างด้าวกิจการประมงทะเลอยู่ในความรับผิดชอบหลายหน่วยงาน มี
ความซ้ าซ้อน และขาดการบูรณาการข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน ที่ผ่านมาประเทศไทยยังไม่สามารถจัด
ระเบียบการใช้แรงงานต่างด้าวได้อย่างจริงจังและโปร่งใส ไม่ทราบความต้องการใช้แรงงานต่างด้าว
ที่แท้จริงควรเป็นจ านวนเท่าใดจึงจะเพียงพอและไม่กระทบต่ออาชีพและการจ้างงานของแรงงาน
ภายในประเทศ และสิ่งที่น่าเป็นห่วงคือการไม่รู้ว่าแรงงานต่างด้าวเหล่านี้ท าอะไรอยู่ที่ไหนอย่างไร
(The standing committee on commerce, industry and labour the national legislative, 
2015) ส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบต่อสังคมไทย ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม และความมั่นคงของ
ประเทศ จากแนวนโยบายของรัฐบาลยุค คสช. โดยการน าของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ได้ให้ความส าคัญต่อการจัดการแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะด้านการประมง ผลงานความ
คืบหน้าในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าว (เมียนมา ลาวและกัมพูชา) ที่ท างานในประเทศไทย ณ 
เดือนมกราคม 2560 มีแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติรวม 2,665,981 คน โดยแบ่งเป็น แรงงานต่างด้าว
ตามความร่วมมือ (MOU) จ านวน 399,742 คนแรงงานจดทะเบียนผ่อนผันอนุญาตท างานผ่านศูนย์ 
OSS จ านวน 1,178,678 คน แรงงานที่จดทะเบียนตามมติคณะรัฐมนตรีเฉพาะประมงทะเลและแปร
รูปสัตว์น้ า 188,969 คน แรงงานที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ 897,828 คน และแรงงานต่างด้าวท างาน
ไป-กลับหรือตามฤดูกาล 7,757 คนรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในการให้แรงงานต่างด้าวที่ท างานใน
ประเทศไทยทุกคนได้ท างานถูกต้องตามกฎหมาย โดยผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ และ
ด าเนินการตามกรอบ MOU โดยเฉพาะกลุ่ม OSS ที่มีอยู่รวม 1,178,678 คน จะอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและเข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติ โดยอนุญาตให้ท างานได้ถึง 31 
มีนาคม 2561 สามารถต่ออายุได้อีก 2 ปีจนถึงปี 2563 ส่งผลให้ตั้งแต่ปี 2563 เป็นต้นไป จะมีแต่
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยผ่าน MOU เท่านั้น ทั้งนี้ จะมีการจัดสรรโควตาการ
จ้างแรงงานต่างด้าวตามความต้องการที่แท้จริงของสถานประกอบกิจการเท่านั้น โดยภายในปี 2563 
คาดว่าจะมีแรงงานต่างด้าวน าเข้าตามความร่วมมือ (MOU) ประมาณ 1.8 ล้านคน เพ่ือให้สอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจและความต้องการของนายจ้าง 
 ด้วยสภาพการณ์ปัจจุบันในภาคการประมงไทยมีความต้องการการใช้แรงงานต่างด้าวเข้ามา
ท างานสูง เน่ืองจากสภาวะการขาดแคลนแรงงานจ านวนมาก จึงท าให้เกิดขบวนการนายหน้าค้า
แรงงานประมง เพ่ือจัดหาแรงงานประมงป้อนเข้าสู่ตลาดที่ขาดแคลน ประกอบกับการจัดการ
แรงงานต่างด้าวกิจการประมงทะเลอยู่ในความรับผิดชอบหลายหน่วยงาน มีความซ้ าซ้อน ขาด
การบูรณาการในการด าเนินงานตามภารกิจ การถือปฏิบัติบางพ้ืนที่ไม่เหมือนกันท าให้สับสน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหลายหน่วยงาน ขาดการบูรณาการข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน สภาพการจ้างงาน
ประมงทะเล ซึ่งเป็นงานที่หนักเสี่ยงอันตรายและสกปรก โดยลักษณะการจ่ายค่าตอบแทนแรงงาน
ของประมงทะเล มีอยู่ 3 ประเภท คือ (1) แบบเป็นเงินเดือน (2) แบบแบ่งเปอร์เซ็นต์ในการขายปลา
แต่ละรอบ (3) แบบเป็นเงินเดือนและแบ่งเปอร์เซ็นต์ โดยปัจจุบันอัตราค่าตอบแทนแรงงานประมง
ทะเลใช้อัตราเดียวกับอัตราค่าจ้างขั้นต่ าเหมือนแรงงานไทย ซึ่งผู้ประกอบการมักอ้างว่า ลักษณะการ
ท างานบนเรือประมงเป็นงานที่กิน-อยู่พร้อม ลูกเรือไม่ต้องซื้ออาหารและเช่าที่พักอาศัย “งานประมง
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ทะเล” เป็นแรงงานเลือกท าเพ่ือแลกกับเงินที่จะมาเลี้ยงครอบครัว แม้ว่าจะต้องอยู่ในสภาพที่ต้อง
อดทนสู้กับ “สภาพการกินนอนอยู่ที่ไม่นิ่ง” และ ความว้าเหว่ อ้างว้าง เมื่อสถานการณ์เปลี่ยนบนฝั่ง
มีงานมากมายที่เป็นทางเลือก มีสภาพการท างานที่ดีกว่า มีความเป็นอยู่ที่ดีกว่า มีสังคมรอบข้างที่
ดีกว่า ได้อยู่กับครอบครัว ได้พักผ่อนร่วมกันในวันหยุด ดังนั้น “งานประมงทะเล” จึงไม่ใช่ทางเลือก
ที่ดี (Sirichaiekawat, 2018) สมาคมประมงแห่งประเทศไทย เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานบนเรือประมงซึ่งขาดแคลนแรงงานทั่วประเทศจ านวน 61,837คน (1) ขอให้จัดตั้ง
ศูนย์ One Stop Service บริเวณชายแดน เพ่ือเป็นจุดรับ -ส่งแรงงานต่างด้าว เพ่ือให้มีการ
ด าเนินการที่สะดวกรวดเร็ว ลดปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (2) ขอให้ใช้พระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 83 ให้อธิบดีกรมประมงใช้อ านาจเพ่ือประโยชน์ในการอ านวย
ความสะดวกในการออกหนังสือคนประจ าเรือ (Seaman book) แบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้ได้ใช้แรงงาน
ประมงท่ีถูกต้องตามกฎหมาย เพ่ือให้ชาวประมงสามารถน าแรงงานต่างด้าวมาขอออกหนังสือคน
ประจ าเรือได้ เป็นการแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงในระยะสั้น ระหว่างรอแรงงาน MOU 
(Thai fishery association, 2017) 
 จากสถานการณ์และข้อมูลที่ปรากฏ ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยสภาพ
ปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลในประเทศไทย และน าเสนอแนวทางที่
เหมาะสมในการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล เพ่ือรองรับแรงงานต่างด้าวที่จะทะลัก
เข้ามาประกอบอาชีพหรือรับจ้างแรงงาน อันเป็นผลเนื่องจากกระแสทุนนิยมโลกาภิวัตน์และเปิดเสรี
อาเซียน ปัญหาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยยังต้องการการบริหารจัดการที่ดี เป้าหมายเพ่ือให้มี
การจ้างแรงงานอย่างถูกต้องตามกฎหมายภายใต้ความร่วมมือและการรับรู้ของประเทศต้นทาง 
แก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับความต้องการแรงงานที่แท้จริงและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศเพ่ือให้การจ้างแรงงานประมงทะเลไม่เกิดปัญหาผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
เป้าหมายสุดท้ายของการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว คือ “การใช้แรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง
ตามกฎหมายและปฏิญญาสากล” ซึ่งผลของการศึกษาในครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อรัฐและหน่วยงาน
ในการก าหนดปรับยุทธศาสตร์ นโยบายในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล
ของประเทศไทยที่เหมาะสมต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลของ
ประเทศไทย 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางที่เหมาะสมของการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลของ
ประเทศไทย 
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วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
1. ขอบเขตของการวิจัย 

พ้ืนที่ที่ใช้ในการวิจัย เป็นพ้ืนที่จังหวัดติดอ่าวไทย จ านวน 3 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม และ เพชรบุรี  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ประกอบการเรือ (130 ราย) ผู้ประกอบการแปรรูปสัตว์
น้ า (130 ราย) ผู้บริหาร/หัวหน้างานส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง (15 ราย) องค์กรเอกชน (15 ราย) 
แรงงานต่างด้าว (110 ราย) รวม 400 คน ในเขตพ้ืนที่จังหวัดติดอ่าวไทย 3 จังหวัด ได้แก่ 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และ เพชรบุรี (Srisai, 2008) 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และ
แบบสอบถาม โดยผ่านผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือ แบบสัมภาษณ์ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง
ของเนื้อหากับสิ่งที่ต้องการศึกษา ค่า IOC ระหว่าง 0.600-1.00 ส่วนแบบสอบถามได้ค่าสัมประสิทธิ์
ความสอดคล้องของเนื้อหารวมทั้งฉบับเป็น 0.865  ได้ค่าสัมประสิทธิ์ความเที่ยงท้ังฉบับเป็น 0.981   

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลและสังเคราะห์ข้อมูล 
          3.1 เก็บรวบรวมแบบสอบถามกับกลุ่มเป้าหมายแล้วน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์
องค์ประกอบ (Factor Analysis) โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบหลัก (Principal Component 
Analysis) และ ใช้วิธีหมุนแกนออโธโกนอลแบบวาริแมกซ์ (Varimax Orthogonal Rotation) เพ่ือสกัด
ตัวแปรที่ไม่ส าคัญออกไป ส าหรับเกณฑ์ท่ีใช้ในการตัดสินใจเลือกตัวแปรที่ส าคัญจากองค์ประกอบต่างๆ 
ที่เกิดขึ้นจากการหมุนแกนคือ ตัวแปรส าคัญของแต่ละองค์ประกอบจะต้องมีค่าสัมประสิทธิ์คะแนน
องค์ประกอบ (Factor Standardized Coefficients) ตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไป จึงจะถือได้ว่าเป็นองค์ประกอบ
ส าคัญจริง ๆ จ านวน 21 ประเด็นถูกน าไปสร้างและพัฒนาแนวทางที่เหมาะสม โดยใช้แนวคิดเชิง
ทฤษฎีการบริหารจัดการ Balanced Scorecard (Decharin, 2002) ที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการใน 4 มุมมอง (Perspectives) ได้แก่ มุมมองเกี่ยวกับผู้รับบริการ (Customer Perspective) 
มุมมองเกี่ยวกับกระบวนการภายใน (Internal Process Perspective) มุมมองเกี่ยวกับการเรียนรู้
และการเจริญเติบโต (Learning Growth or Learning and Development Perspective) และ
มุมมองเกี่ยวกับการเงิน (Financial Perspective) เป็นแนวในการด าเนินการสร้างแนวทางการ
จัดการดังกล่าว โดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ จ านวน 21 ประเด็น มาจัดกลุ่มเป็น 4 มุมมอง (4 
Perspectives)  
     3.2 ตรวจสอบและยืนยันความเหมาะสมของแนวทางการจัดการแรงงานต่างด้าวใน
กิจการประมงทะเลของประเทศไทย โดยการสนทนากลุ่มกับผู้ประกอบการเรือ ผู้ประกอบการแปร
รูปสัตว์น้ า หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรเอกชน นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน 21 คน 
     3.3 ปรับปรุงข้อมูลสภาพปัญหาและปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวใน
กิจการประมงทะเลของประเทศไทย ตามข้อเสนอแนะ/ข้อคิดเห็นของผู้ประกอบการเรือ หน่วยงาน
ที่เก่ียวข้อง องค์กรเอกชน นักวิชาการ ให้เป็นรายงานฉบับที่สมบูรณ์ 
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ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลของประเทศไทย 
พบว่า ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวในด้านนโยบายรัฐและด้านการจัดการมีปัญหา
อยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ย 3.76 และ 3.81 ส่วนปัญหาด้านความมั่นคง ในภาพรวมพบว่ามี 3 ใน 4 
ด้าน ได้แก่ (1) ด้านสาธารณสุข (2) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ (3) ด้านความมั่นคง
ของมนุษย์ มีปัญหาอยู่ในระดับสูง มีค่าเฉลี่ยเป็น 3.81, 3.70 และ 3.64 ตามล าดับ (4) ผลจาก
การศึกษาเบื้องต้นพบว่า ค่าสัมประสิทธิ์ของการวัดความเพียงพอของข้อมูลการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธี
วัดแบบไกเซอร์ เมเยอร์-โอลกิน (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy) มีค่า
เท่ากับ 0.824 อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 สกัดองค์ประกอบได้เป็น 11 องค์ประกอบหลัก ซึ่ง
สามารถอธิบายความแปรปรวนได้ร้อยละ 83.22 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์คะแนนองค์ประกอบ
(Factor Standardized Coefficient) ตั้งแต่ 0.20 ขึ้นไป ที่ใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาให้เป็นตัวแปร
ส าคัญเพ่ือน าไปสร้างและพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมของการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมง
ทะเลของประเทศไทย ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบพบว่า มี 21 ประเด็นเป็นองค์ประกอบส าคัญ
สามารถน ามาจัดท าเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาเร่งด่วน ในร่างกรอบข้อเสนอแนวปฏิบัติที่
เหมาะสม 5 แนวทาง ได้แก่ (1) สร้างทัศนคติและแรงบันดาลใจที่ดีต่อชาวประมงและบุตรต่างด้าว
ในการปฏิบัติให้ถูกกฎหมายไทย (2) จัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ (3) ปฏิบัติตาม
นโยบายในการจ้างจ้างแรงงานต่างด้าว รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบและปฏิบัติตามข้อกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด (4) จัดโครงการฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพแรงงานต่างด้าวประมงทะเลสม่ าเสมอ และ 
(5) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างแรงงานต่างด้าวประมงทะเล ความปลอดภัย
ในการท างาน และการอุดหนุนของรัฐกับบุตรของแรงงานต่างด้าว 

2. แนวทางท่ีเหมาะสมในการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลของประเทศไทย 
 2.1 จัดโครงการ “สร้างทัศนคติและแรงบันดาลใจที่ดีต่อชาวประมงและบุตรต่างด้าวในการ
ปฏิบัติให้ถูกกฎหมายไทย”เนื้อหาประกอบด้วย การดูแลและสนับสนุนการศึกษาเช่นเดียวกับ
นักเรียนไทย ส าเร็จการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและได้รับการรับรอง การท าสัญญาจ้างแรงงานประมงต่าง
ด้าวเป็นลายลักษณ์อักษร และ มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ณ จุดผ่านแดนถาวรหรือจุดผ่อน
ปรน  
  2.2 จัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องต่างๆ ให้สมบูรณ์ เนื้อหาประกอบด้วย กฎหมายที่สอดคล้อง
กับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการคุ้มครอง กฎหมายน าเข้าแรงงานต่างด้าวของบริษัทจัดหางาน 
กฎหมายช่วยเหลือผู้ประกอบการประมงทะเล และหรือกองทุนเงินทดแทน กฎหมายให้แรงงานต่าง
ด้าวรวมตัวจัดตั้งกลุ่มสหภาพแรงงาน กฎหมายก าหนดเครื่องมือจับปลาที่เหมาะสมและจับปลาสลับ
วันเพื่อรักษาดุลยภาพทางทะเล (MSY) และ กฎหมายการดูแลอาชญากรรมความปลอดภัย  
 2.3 ปฏิบัติตามนโยบายและส่งเสริมการจ้างแรงงานต่างด้าว รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และ
ปฏิบัติตามข้อกฎหมายอย่างเคร่งครัด เนื้อหาประกอบด้วย มีนโยบายลดจ านวนเรือประมงโดยรัฐรับ
ซื้อคืนและเยียวยาผลกระทบ มีนโยบายส่งเสริมการจ้างแรงงานต่างด้าวและการคุ้มครองแรงงาน มี
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กฎหมายให้เรือต้องมีที่พัก ห้องครัว และสุขภัณฑ์ที่ถูกสุขลักษณะ มีการขอใบอนุญาตท าการประมง
ทะเลตามกฎหมาย มีการขออนุญาตใช้เครื่องมือประมงตามที่กฎหมายก าหนด มีระบบติดตาม 
ควบคุม และเฝ้าระวังการท าประมงตามกฎหมาย และมีห้องปฐมพยาบาลเบื้องต้นในสถาน
ประกอบการ 
 2.4 จัดโครงการ “ฝึกอบรม และพัฒนาศักยภาพแรงงานประมง สม่ าเสมอ” เนื้อหา
ประกอบด้วย มีการอบรมพัฒนาศักยภาพแรงงานประมงในทุกด้าน  
 2.5 จัดอบรม “ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างแรงงานต่างด้าวประมงทะเล 
ความปลอดภัยในการท างาน และ การอุดหนุนของรัฐกับบุตรของแรงงานต่างด้าว ” เนื้อหา
ประกอบด้วย อัตราค่าจ้างแรงงานต่างด้าวประมงทะเลที่เหมาะสม การจ้างงานที่มีความปลอดภัยอา
ชีวอนามัย และ สภาพแวดล้อมในการท างาน การอุดหนุนเงินให้กับโรงเรียนที่รับบุตรแรงงานต่าง
ด้าวเข้าเรียน  
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลของ
ประเทศไทย พบปัญหาส าคัญ และมีข้อเสนอแนวทางท่ีเหมาะสม ดังนี้ 
 1. ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลโดยรวม อยู่ใน
ระดับสูง โดยมีค่าเฉลี่ยเป็น 3.63 เม่ือเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ตั้งไว้ (Mean  70% หรือ 3.5 ใน 5 
ตามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ) และเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของภาพรวมในแต่ละด้านของ
ปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเล พบว่า ปัจจัย 2 ใน 3 ด้าน ได้แก่ 
ด้านนโยบายรัฐ และ ด้านการจัดการ มีปัญหาอยู่ในระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 โดยมี
ค่าเฉลี่ยเป็น 3.76 และ 3.81 ส่วนในด้านความมั่นคง มีปัจจัยสภาพปัญหาการจัดการอยู่ในระดับต่ า 
อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 โดยมีค่าเฉลี่ยเป็น 3.35) สอดคล้องกับงานวิจัยของ Sornsri (2012) ที่
พบว่า ความส าคัญและการบริหารจัดการมีผลกระทบจากการจ้างแรงงานต่างด้าว และสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ Saranrom (2014) การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการท าประมงทาง
ทะเลอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน การบริหารจัดการมีความซ้ าซ้อน  ขาดการบูรณา
การในการด าเนินการตามภารกิจและหน้าที่ จึงท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและการ
ท าประมงทางทะเลไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร (Saranrom, 2014) กระบวนการจดทะเบียน
แรงงานต่างด้าว (Wichitaksorn, 2016) การพิสูจน์สัญชาติ (Paitoonpong, 2014) การน าเข้า
แรงงานตามข้อตกลง (MOU) มีขั้นตอนมาก ยุ่งยาก ใช้ระยะเวลานาน ค่าใช้จ่ายสูง (Saranrom, 
2014) ปัญหากฎหมายไม่ทันสมัย ความหย่อนยานของการบังคับใช้กฎหมาย มาตรการติดตาม
ควบคุมเฝ้าระวังขาดประสิทธิภาพ (Department of Fisheries, 2015; Chittawong, 2016) 
ปัญหาด้านกฎหมาย ปัญหาการสื่อสารและวัฒนธรรมประเพณี และปัญหาสวัสดิการ ก่อให้เกิด
ปัญหาส่งผลกระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ สาธารณสุข การศึกษา การเมืองและความมั่นคง 
(Paitoonpong, 2014; Thai fishery association,  2017; Srakaew, S. and et al.,  2015 ) ซึ่ ง
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ปัญหาเหล่านี้เป็นผลพวงมาจากการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพทั้งด้านนโยบาย การบังคับใช้
กฎหมาย การปฏิบัติการและการควบคุมก ากับติดตาม ขาดการบูรณาการข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน ที่
ผ่านมาประเทศไทยยังไม่สามารถจัดระเบียบการใช้แรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะด้านกิจการประมง
ทะเลได้อย่างจริงจังและโปร่งใส 
 2. ข้อเสนอแนวทางที่เหมาะสมต่อการจัดการแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลของ
ประเทศไทย มี 5 แนวทาง ได้แก่ (1) สร้างทัศนคติและแรงบันดาลใจที่ดีต่อชาวประมงและบุตรต่าง
ด้าวในการปฏิบัติให้ถูกกฎหมายไทย (2) จัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ให้สมบูรณ์ (3) ปฏิบัติตาม
นโยบาย และ การส่งเสริมการจ้างแรงงานต่างด้าว รวมท้ังติดตาม ตรวจสอบและปฏิบัติการข้อ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด (4) จัดโครงการฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพแรงงานต่างด้าวประมง
สม่ าเสมอ และ (5) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับอัตราค่าจ้างแรงงานต่างด้าวประมงทะเล
ความปลอดภัยในการท างาน และการอุดหนุนของรัฐกับบุตรของแรงงานต่างด้าว สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ The standing committee on commerce, industry and labour the national 
legislative (2015) ที่พบว่า การจัดการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว ควรจัดการอย่างเป็นระบบทั้ง
การใช้ฐานข้อมูลของสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย และฐานข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐแบบ
บูรณาการภายใต้กฎหมายที่ก าหนดซึ่งจะมีบทบาทส าคัญในการแก้ปัญหาของประเทศโดยท างาน
เชิงรุกกับองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Tangboonchaicharoen (2014) ที่พบว่า
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในการจัดการแรงงานต่างด้าวในอุตสาหกรรมประมง มีการบริหาร
โดยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักโปร่งใส หลักส านึกความรับผิดชอบ และ
หลักความคุ้มค่า 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลงานวิจัยไปใช้ 
 1. พัฒนาฐานข้อมูลแรงงานต่างด้าวของกระทรวงมหาดไทยให้สามารถใช้เป็นฐานข้อมูลใน
การพิสูจน์สถานะของแรงงาน และน าไปใช้ประโยชน์เชื่อมโยงฐานข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กระทรวงแรงงาน กรมการจัดหางาน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข 
โรงพยาบาล เป็นต้น 
 2. กระทรวงแรงงาน ควรจัดระบบการให้ค าปรึกษาแก่แรงงานต่างด้าว ให้บริการผ่านระบบ
สายด่วน (hotline) โดยร่วมมือกับองค์กรพัฒนาเอกชน ให้บริการล่ามประจ าสถานพยาบาล/คลินิก
ที่มีแรงงานต่างด้าวไปใช้บริการเป็นจ านวนมาก ปรับระบบการรับรองเด็กที่เกิดจากพ่อแม่ซึ่งหลบหนี
เข้าเมืองให้มผีลทางกฎหมายเพื่อป้องกันปัญหาเด็กไร้รัฐ 
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3. กระทรวงแรงงานควรจัดท าข้อตกลง (MOU) กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์และกระทรวงอ่ืนๆ ในการส่งต่อแรงงานต่างด้าวและแรงงานเด็กที่เป็นเหยื่อของ
การค้ามนุษย์เข้าสู่กระบวนการคุ้มครองแทนการผลักดันส่งกลับ 

4.  กระทรวงมหาดไทยควรมีนโยบายเชิงรุกด้านมวลชนสัมพันธ์และประสานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับในการจัดระเบียบชุมชนเพ่ือลดปัญหาความหวาดกลัวแรงงานต่างด้าว 
(xenophobia) และปัญหาอาชญากรรมระหว่างแรงงานต่างด้าวด้วยกันและระหว่างแรงงานต่าง
ด้าวกับครอบครัวคนไทย 

5. กระทรวงสาธารณสุขและรัฐบาลควรร่วมกันพิจารณาจัดสรรงบประมาณในการ
ให้บริการสาธารณสุขให้เหมาะสมกับจ านวนแรงงานต่างด้าวที่อยู่ในพ้ืนที่และสภาพปัญหา 
ก าหนดให้มีทางเลือกการประกันสุขภาพแก่กลุ่มแรงงานต่างด้าวอย่างหลากหลาย เช่น บัตร
รายบุคคล บัตรเหมาจ่ายรายครอบครัว สามารถรักษาพยาบาลข้ามเขต และประสานความร่วมมือ
กับสถานพยาบาลเอกชนและคลินิกให้เข้าร่วมโครงการประกันสุขภาพของแรงงานต่างด้าวมากขึ้น  
รวมทั้ง จัดระบบบริการด้านสาธารณสุขโดยเชื่อมโยงแผนกต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกันหรือที่มีแรงงานต่าง
ด้าวไปรับบริการจ านวนมาก เช่น การเชื่อมโยงศูนย์บริการต่างด้าวในชุมชน คลินิกเคลื่อนที่ คลินิก
โรคติดต่อเฉพาะ คลินิกแม่และเด็ก เป็นต้น 

6. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรมีบทบาทในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตาม
กฎหมายแรงงานอย่างครบถ้วน เพ่ิมจ านวนผู้ตรวจแรงงาน และสอดส่องตรวจสถานประกอบการที่
มีการจ้างแรงงานต่างด้าวเป็นพิเศษ ทั้งนี้อาจประสานกับองค์กรพัฒนาเอกชนและเครือข่ายแรงงาน
ต่างด้าวเพ่ือจัดอาสาสมัครเป็นผู้ช่วยตรวจแรงงานให้ท าหน้าที่รายงานเรื่องการละเมิดสิทธิแรงงาน
ต่างด้าวต่อผู้ตรวจแรงงานซึ่งมีจ านวนน้อย (นับเป็นการช่วยเพิ่มบทบาทของภาคประชาสังคมในการ
คุ้มครองด้านมนุษยธรรม) 

7. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานควรส่งเสริมกิจกรรมชุมชนระหว่างแรงงานต่างด้าว
และชุมชนคนไทย เช่น การจัดกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม การละเล่น การกีฬา งานบุญประเพณี เป็นต้น 

8. เพ่ิมบทบาทขององค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรอาสาสมัครอ่ืนๆ เช่น มูลนิธิเครือข่าย
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน ให้สามารถช่วยเหลือแรงงานต่างด้าวที่ประสบปัญหาในการด ารงชีวิต
ในประเทศไทย ใช้วิทยุชุมชนเป็นสื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเรื่องการจ้างแรงงานต่างด้าวอย่างถูก
กฎหมายและเรื่องสิทธิแรงงานให้นายจ้างและลูกจ้าง ทั้งนี้ควรจัดท าเป็นรายการวิทยุหลายภาษา
โดยการสนับสนุนของกรมจัดหางาน 
 ข้อเสนอแนะในการวิจัย 

1. ศึกษากรณีศึกษาต่างประเทศ เพื่อเปรียบเทียบลักษณะปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา 
2. ศึกษาปัญหาอุปสรรคและปัจจัยส าคัญในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวใน

อุตสาหกรรมประมงทะเล ในเขตพ้ืนที่อ่ืน เพ่ือเปรียบเทียบ 
 3. ศึกษากฎหมายการคุ้มครองแรงงานประมงทะเลและปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย 



25Vol.20 Special Issue (Septemper-October) 2018-JHSSRRU

 
 

 4. ศึกษาบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาบูรณาการการท างานด้าน
แรงงานต่างด้าวร่วมกัน 
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