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บทคัดย่อ (Abstract) 
 วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาประวัติ วิวัฒนาการ ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) 
และมาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของพนักงานบริษัทการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) ตามกฎหมายของกฎหมายของประเทศไทย และ
กฎหมายต่างประเทศ เพ่ือน าไปสู่การวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(มหาชน) ให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น ผลการศึกษาพบว่า  
 1. กระบวนการการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
เป็นกระบวนการที่เปลี่ยนสภาพรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบรัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์กรของรัฐบาลมาเป็น
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจ ากัดหรือบริษัทจ ากัด (มหาชน) แล้วแต่กรณีทั้งนี้ ตามความเหมาะสม
ของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่ง  
 2. สืบเนื่องการแปลงสภาพบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) ซึ่งมี
ฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งไปสู่รูปแบบการบริหารงานแบบเอกชนโดยจัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. 2535 มีผลท าให้บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
จ ากัด (มหาชน) ไม่อยู่ในความหมาย “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ตามข้อหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกาและท าให้ความรับผิด
ทางแพ่งของพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) ต้องเปลี่ยนแปลงไป
จากต้องรับผิดในการกระท าทางแพ่ง เมื่อได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงมา
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เป็นต้องรับผิดทางแพ่ง เมื่อได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อธรรมดาตามหลักประมวล
กฎหมายแพ่งพาณิชย์  
 3. มีข้อเสนอแนะว่าเห็นควร (1) มีการปรับปรุงข้อบังคับของบริษัทการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) โดยน าหลักเกณฑ์เร่ืองความรับผิดในกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง รวมทั้งความรับผิดามสัดส่วนมาใช้บังคับกับพนักงานตามหลักการ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ให้เกิดความชัดเจน และ (2) 
บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหนึ่งที่รัฐเป็นผู้ถือหุ้น
และมีลักษณะการด าเนินงานเป็นการบริการสาธารณะ ฐานะของพนักงานจึงเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจและควรได้รับความคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนด้วย
ความเสมอภาคกันภายใต้หลักเกณฑ์พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539   
ค าส าคัญ (Keywords) : พนักงานรัฐวิสาหกิจ, กฎหมาย, การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
 
Abstract 
 The purposes of this thesis were study thehistory, concept, theory and legal 
measures of Thailand and foreign countries relate to liability for wrongful acts of 
state enterprises official to analyze the problems and impediments of liability for 
wrongful acts of  Petroleum Authority of Thailand Public Co., Ltd. official and 
resolve that problems to be more effective and fair. The results of the study 
revealed that;  
 1. The privatization under State Enterprise Capital Act, B.E. 2542 can 
transferring an enterprise from the public sector to the private sector but this 
principle is not enforce to every enterprise.  
 2. Because the define in legal status of Petroleum Authority of Thailand 
Public Co., Ltd., after privatization is not belong to administrative agency according 
to Public Limited Companies Act, B.E. 2535 and the point for consulation of 
Juridical Council., The state enterprises shall be responsible in civil liability under 
the principles of Civil and Commercial Code when made the wrongful deliberate 
act or gross negligence. 
 3. The suggested of this study should amend (1) Improved the articles of 
association of Petroleum Authority of Thailand Public Co., Ltd. by the principles of 
liability act with intend or gross negligence, including liability with proportion to 
enforce the official according to the Liability for Wrongful Act of Officials Act B.E. 
2539 to clarity. (2) The legal status of Petroleum Authority of Thailand Public Co., 
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Ltd. is a state enterprises then the official should have the right under the Liability 
for Wrongful Act of Officials Act B.E. 2539to protect their act. 
Keywords : State Enterprises Official,  Laws,  Petroleum Authority of Thailand 
 
บทน า (Introduction) 
 การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2521 ตามพระราชบัญญัติ
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 เพ่ือด าเนินธุรกิจหลักด้านปิโตรเลียมและธุรกิจอ่ืนที่
เกี่ยวเนื่องกับปิโตรเลียม อย่างไรก็ตามภายใต้สภาวะการแข่งขันที่สูงขึ้น รัฐบาลได้เล็งเห็นความ
จ าเป็นในการเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชนในกิจการพลังงาน คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ 21 
สิงหาคม 2544 เห็นชอบแผนการจัดตั้งบริษัทเพ่ือรองรับการแปรรูปการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
และในวันที่ 25 กันยายน 2544 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเรื่องการแปลงทุนเป็นทุนเรือนหุ้นของ
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย โดยให้จัดตั้ง บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) 
(ปตท.) โดยให้ภาครัฐคงสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) 
ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ให้บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) คง
สถานะเป็นบริษัทน้ ามันแห่งชาติและได้รับสิทธิพิเศษตามสถานะดังกล่าว รวมทั้งให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมก ากับดูแลในด้านนโยบายของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จนกว่า
พระราชบัญญัติบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติจะมีผลใช้บังคับ  
  จนปัจจุบันเมื่อมีการปรับโครงสร้างหน่วยงานรัฐ ปตท.จึงมาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กระทรวงพลังงานปตท.แปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด ภายใต้พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2542 โดยได้จัดตั้งบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
2544 ทั้งนี้ นับแต่วันจดทะเบียนจัดตั้งดังกล่าว บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(มหาชน)ได้รับโอนกิจการ สิทธิ หนี้ ความรับผิด สินทรัพย์ และพนักงานทั้งหมดจากการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทยเพ่ือให้ ปตท.สามารถด าเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ และอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาเม่ือ พ.ศ. 2544 
ให้คงอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) ตามที่
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมีอยู่ตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2521 
ทั้งนี้ โดยก าหนดให้อ านาจ สิทธิ และประโยชน์ดังกล่าวสิ้นสุดลง เมื่อบริษัทการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)สิ้นสภาพการเป็นรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ และ
ต่อมาเม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2550 ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และ
ประโยชน์ของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 ในราช
กิจจานุเบกษา โดยเนื้อหาสาระส าคัญของพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าว เป็นการงดหรือจ ากัดอ านาจ 
สิทธิ และประโยชน์บางประ การที่บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)ได้รับตาม
กฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และก าหนดให้อ านาจ สิทธิ และประโยชน์ ของ
บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)เช่น การส ารวจและประกาศเขตระบบขนส่ง
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ปิโตรเลียมทางท่อ  การวางระบบขนส่งปิโตรเลียมทางท่อไปใต้ เหนือ หรือข้ามที่ดินของบุคคลใดๆ 
ฯลฯ ตามกฎหมายว่าด้วยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยไปเป็นของคณะกรรมการก ากับการใช้
อ านาจของบริษัท ซึ่งประกอบด้วย ปลัดกระทรวงพลังงานเป็นประธาน ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน 3 คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
กรรมการ และมีผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นกรรมการและเลขานุการ  
  นอกจากนี้ เมื่อวันที่ 11  ธันวาคม 2550  ได้มีการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. 2550 (พรบ.การประกอบกิจการพลังงาน) โดยกิจการก๊าซธรรมชาติ รวมถึงโครงข่าย
ระบบก๊าซธรรมชาติของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) จะอยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายฉบับนี้ และเมื่อกฎหมายนี้มีผลบังคับใช้แล้ว จะมีคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
(“คณะกรรมการก ากับกิจการฯ”) ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง มีอ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแล
การประกอบกิจการพลังงานซึ่งได้แก่ไฟฟ้าและก๊าซธรรมชาติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย รวมถึงอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าบริการของผู้รับใบอนุญาต 
และการใช้อสังหาริมทรัพย์ของผู้รับใบอนุญาต ดังนั้นเมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย คณะกรรมการก ากับกิจการฯ จะเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ต่างๆ ซึ่ง
รวมถึงการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ และการประกาศเขตระบบโครงข่ายพลังงานในส่วนของธุรกิจก๊าซ
ธรรมชาติ  แทนคณะกรรมการก ากับดูแลการใช้อ านาจของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
จ ากัด (มหาชน)ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของบริษัทการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550 แต่ทั้งนี้เพ่ือให้การประกอบ
กิจการพลังงานของ ปตท. สามารถด าเนินงานได้ต่อไป ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติ
ประกอบกิจการพลังงานจึงบัญญัติให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธิ และประโยชน์ของ
บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) พ.ศ.2544 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ 2) มีผลใช้บังคับกับบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)ต่อไป 
จนกว่าบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) จะได้ รับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  
  การด าเนินธุรกิจปิโตรเคมีของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) 
เริ่มแรกเป็นการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ ซึ่งขณะนั้นรัฐมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนและมุ่งเน้นการ
พัฒนาธุรกิจปิโตรเคมีในประเทศเพ่ือทดแทนการน าเข้า และเนื่องจากการลงทุนดังกล่าวต้องใช้เงิน
ลงทุนจ านวนมาก (Capital Intensive) ปตท.ในฐานะหน่วยงานของรัฐจึงเป็นแกนน าในการลงทุน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นต้น โดยจัดตั้งบริษัท ปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) (NPC) ซึ่งใช้อีเทน
และโพรเพนจากก๊าซธรรมชาติ เป็นวัตถุดิบ(Gas Base) ในการผลิตสารโอเลฟินส์และต่อมา ได้มีการ
จัดตั้งบริษัท อะโรเมติกส์ (ประเทศไทย) จ ากัด (มหาชน) (ATC) ซึ่งใช้ผลิตภัณฑ์จากคอนเดนเสท
เป็นวัตถุดิบในการผลิตสารอะโรเมติกส์และ บริษัท ไทยโอเลฟินส์ จ ากัด (มหาชน) (TOC) ใช้แนฟทา
เป็นวัตถุดิบในการผลิตสารโอเลฟินส์ (Liquid Base) และในส่วนขยายก าลังการผลิตของ TOC ซึ่งใช้
อีเทนจากก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ โดยที่การด าเนินธุรกิจจะแบ่งสายลักษณะธุรกิจตามวัตถุดิบที่ใช้
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ในการผลิตเป็น Gas Base และ Liquid Base และ/หรือแบ่งตามผลิตภัณฑ์ เช่น สายโอเลฟินส์และ
สายอะโรเมติกส์ ซึ่งสายของผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมีสามารถผลิตผลิตภัณฑ์ต่อเนื่องตั้งแต่ขั้นต้นน้ าถึง
ปลายน้ า ทั้งนี้ การที่จะใช้วัตถุดิบชนิดใดเป็นวัตถุดิบในการผลิต หรือการที่จะเลือกผลิตผลิตภัณฑ์
ตัวใด จะต้องมีการก าหนดก่อนการเริ่มด าเนินการก่อตั้งบริษัท ก่อสร้างโรงงาน ตลอดจนเลือก
เทคโนโลยีที่จะใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์นั้นๆ เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ เนื่องจากการ
ลงทุนต้องใช้เงินจ านวนมาก  
  ในการด าเนินการที่ผ่านมา การลงทุนในธุรกิจปิโตรเคมีของบริษัทการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) มีการลงทุนทั้งในส่วนของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(มหาชน) และการลงทุนโดยผ่านบริษัทร่วมและบริษัทในเครือ ลักษณะการท าธุรกิจเป็นลักษณะ
ปกติทั่วไป (Arm’s Length Basis) จากโครงสร้างการถือหุ้นภายในกลุ่มบริษัทการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) นอกเหนือจากนโยบายการลงทุนดังกล่าวข้างต้น ปตท.มีการก าหนด
ทิศทางและนโยบายการด าเนินธุรกิจโดยพยายามสร้างกลไกการป้องกันความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นแนวทางหนึ่งเพ่ือสร้างความชัดเจนและป้องกันความ
ขัดแย้งของผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน ดังจะเห็นได้ว่า 
   1. ราคาของวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์ มีลักษณะเป็น Commodity มีราคาตลาดอ้างอิงจาก
แหล่งต่างๆ ลักษณะการซื้อขายเป็นการอ้างอิงจากราคาตลาดโลกโดยใช้แหล่งอ้างอิงที่เป็นที่ยอมรับ
ทั่วไป 
  2. ลักษณะการด าเนินธุรกิจของบริษัทในกลุ่มปิโตรเคมีของบริษัทการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นไปบนพ้ืนฐานของการด าเนินธุรกิจที่โปร่งใส โดยจัดท าเป็นสัญญา
ระยะยาว ที่มีเง่ือนไขเป็นไปตามลักษณะธุรกิจปกติ 
  3. มีนโยบายการก ากับดูแลกิจการ โดยมีการบริหารจัดการที่โปร่งใสผ่านคณะกรรมการ
ตรวจสอบ (Audit committee) ของแต่ละบริษัท มีการคานอ านาจการบริหารจัดการโดยผ่าน
คณะกรรมการบริษัทซึ่งเป็นผู้อนุมัติการลงทุน มีกรรมการอิสระ (ในกรณีเป็นบริษัทมหาชนจ ากัด) ที่
จะดูแลและรักษาผลประโยชน์ของผู้ถือหุ้นรายย่อย  
  4. มีการจัดโครงสร้างในการด าเนินธุรกิจของแต่ละบริษัทที่ชัดเจน เช่น การที่บริษัทการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) มีทิศทางและนโยบายในการควบรวมกิจการระหว่าง
บริษัทที่มีลักษณะการด าเนินธุรกิจหรือมีผลิตภัณฑ์ที่คล้ายกันเข้าด้วยกัน ตัวอย่างโครงการที่เกิดขึ้น 
เช่น (1) โครงการระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ (Transmission Pipeline)  เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 
2550 คณะรัฐมนตรีอนุมัติการทบทวนแผนแม่บทระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2544 -
2554 (ปรับปรุงเพ่ิมเติม) เพ่ือใช้เป็นกรอบในการลงทุนก่อสร้างระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติจ านวน 14 
โครงการ ในวงเงินลงทุนรวมทั้งส้ิน 165,077 ล้านบาท แผนแม่บทระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติ
ดังกล่าว จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถสูงสุดของระบบท่อส่งก๊าซธรรมชาติทั้งฝั่งตะวันออกและฝั่ง
ตะวันตกของ ปตท.(รวมท่อส่งก๊าซฯจากแหล่งน้ าพอง) จาก 3,680 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน (ณ ค่า



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 20 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.20 No. 1

 6 : JHSSRRU วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุินทร์ 
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY : JHSSRRU JHS-04 

ความร้อนจริง) ณ สิ้นปี 2550 เพิ่มขึ้นเป็น 6,980 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวัน (ณ ค่าความร้อนจริง) โดย
แบ่งการลงทุนเป็น 3 ระยะ และการเพิ่มการลงทุนในระบบท่อเชื่อมในทะเล เป็นต้น 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)
ด าเนินการภายใต้ความควบคุมของรัฐ เริ่มตั้งแต่ด าเนินการตามแผนนโยบาย วางแนวทาง  หรือ
ด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ จึงถือว่ารัฐมีบทบาทและเข้ามาเป็นส่วนส าคัญ อย่างไรก็ตาม แม้ว่ารัฐจะ
เข้ามามีบทบาทในบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) แต่ในกรณีของพนักงาน
ของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)เห็นได้ว่า ความรับผิดทางละเมิดของ
พนักงานต้องเปลี่ยนแปลงไปตามความเห็นของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่าบริษัทการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิจซึ่งมิได้จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือ
พระราชกฤษฎีกา ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ดังนั้น พนักงานของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(มหาชน) ภายหลังการแปลงสภาพเป็นบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) จึง
ต้องรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงอาจถือได้ว่าสิทธิประโยชน์และ
สวัสดิการในการได้รับความคุ้มครองในการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานลดน้อยลงได้ 
เนื่องจากก่อนการแปลงสภาพบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)ตกอยู่ภายใต้
บังคับแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 แต่ภายหลังการแปลง
สภาพกลับต้องไปใช้หลักเกณฑ์ความรับผิดเมื่อละเมิดเช่นเดียวกับเอกชนทั่วไปซึ่งเป็นไปโดยผลของ
กฎหมายกต็าม 
 อย่างไรก็ดี เนื่องจากบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นการแปร
รูปตามกฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมีบทบัญญัติรองรับสิทธิประโยชน์แก่พนักงานของบริษัทใน
ขณะที่เป็นพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) ว่าต้องได้รับไม่น้อยกว่า
ที่มีอยู่เดิม ดังนั้น การจะก าหนดให้น าหลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
มาใช้กับพนักงานในบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) จะสามารถท าได้เพียงใด 
และชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพื่อให้ได้ความชัดเจนในการก าหนดหลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิด
ของพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) โดยศึกษาแนวคิดรูปแบบการ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ และความหมายในทางนิติศาสตร์ของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งลักษณะ
สภาพบังคับตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อในวันที่ 25 กันยายน 2544 เรื่องเรื่องการแปลงทุนเป็นทุน
เรือนหุ้นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย โดยให้จัดตั้งบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
จ ากัด (มหาชน) โดยให้ภาครัฐคงสัดส่วนการถือหุ้นในบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(มหาชน) ในสัดส่วนไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ให้บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) 
คงสถานะเป็นบริษัทน้ ามันแห่งชาติและได้รับสิทธิพิเศษตามสถานะดังกล่าว จะสามารถใช้
หลักเกณฑ์แห่งความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงบังคับได้หรือไม่เพียงใด 
 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 20 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.20 No. 1

 7 : JHSSRRU วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุินทร์ 
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY : JHSSRRU JHS-04 

วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาประวัติ วิวัฒนาการ ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรับผิดทาง
ละเมิดของพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) 
 2. เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) ตามกฎหมายของกฎหมาย
ของประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศ 
 3. เพ่ือศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเปรียบเทียบหลักกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส สาธารณรัฐเยอรมนี และสมาพันธรัฐสวิสและกฎหมายประเทศไทย ในประเด็น
เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) 
 4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) ให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม
มากยิ่งขึ้น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 วิทยานิพนธ์นี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบค้นจากเอกสาร
ปฐมภูมิ (Primary Document) ในส่วนที่ใช้ในการศึกษาได้แก่ หลักเกณฑ์การน ากฎหมายว่าด้วย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มาใช้กับพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด 
(มหาชน) ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
สาธารณรัฐเยอรมนี และสมาพันธรัฐสวิส และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ได้แก่ 
รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ ต ารา บทความวิชาการ บทความสัมภาษณ์ วารสาร สิ่งพิมพ์ ค า
พิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่เก่ียวข้องทั้งของไทยและต่างประเทศ 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 ผลการศึกษาวิจัยมีดังนี้  
  1. กรณีของสถานะของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) จะเห็นได้ว่า 
กระบวนการการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจพ.ศ.2542  เป็น
กระบวนการที่เปล่ียนสภาพรัฐวิสาหกิจจากรูปแบบรัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์กรของรัฐบาลมาเป็น
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัทจ ากัดหรือบริษัทจ ากัด (มหาชน) แล้วแต่กรณีทั้งนี้ตามความเหมาะสม
ของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งและตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายทุนรัฐวิสาหกิจมิได้บังคับให้ทุก
รัฐวิสาหกิจต้องเปลี่ยนสภาพเป็นบริษัทแต่เป็นช่องทางที่จะให้รัฐวิสาหกิจที่มีความประสงค์ที่จะ
เปลี่ยนรูปแบบจากรัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์กรของรัฐบาลไปสู่ความเป็นรัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท
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จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดนอกจากนี้การน าทุนของรัฐวิสาหกิจมาเปลี่ยนสภาพเป็นทุนเรือนหุ้น
สามารถท าได้ทั้งหมดหรือบางส่วนได้เมื่อรัฐวิสาหกิจใดผ่านกระบวนการแปลงสภาพครบถ้วนแล้ว
ฐานะของรัฐวิสาหกิจที่เปลี่ยนทุนเป็นเรือนหุ้นทั้งหมดหรือฐานะของบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดที่เกิดจากการเปลี่ยนทุนบางส่วนของรัฐวิสากิจเป็นหุ้นก็จะเปลี่ยนแปลงฐานะทางกฎหมายจาก
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนมาสู่นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนในทันทีและโดยการยกเลิก
กฎหมายที่จัดตั้งรัฐวิสาหกิจย่อมส่งผลกระทบทางกฎหมายถึงความสัมพันธ์ที่รัฐมีต่อรัฐวิสาหกิจที่
เปลี่ยนสภาพแม้ว่ารัฐวิสาหกิจนั้นรัฐยังคงถือหุ้นมากกว่าอัตราร้อยละห้าสิบก็ตาม 
  2. กรณีของการน ากฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มาใช้กับพนักงาน ของ
บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)จะเห็นได้ว่าสืบเนื่องการแปลงสภาพบริษัท
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)ซึ่งมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ไปสู่รูปแบบการบริหารงานแบบเอกชนโดยจัดตั้งตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัดพ.ศ. 2535 
มีผลท าให้บริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)ไม่อยู่ในความหมาย “หน่วยงาน
ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ. 2539 ตามข้อหารือของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาและท าให้ความรับผิดทางแพ่งของพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)ต้องเปลี่ยนแปลงไปจากต้องรับผิดในการกระท าทางแพ่งเมื่อได้กระท า
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงมาเป็นต้องรับผิดทางแพ่งเมื่อได้กระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อธรรมดาตามหลักประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ตามแนวความคิดเกี่ยวกับความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐในต่างประเทศเช่น ฝรั่งเศส “การใช้หลักเกณฑ์จงใจหรือประมาท
เลินเล่ออย่างร้ายแรง” ในเรื่องความรับผิดทางแพ่งจะต้องมีเป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ในการใช้
อ านาจตามกฎหมายโดยเป็นการกระท าที่เจ้าหน้าที่อาศัยฐานอ านาจมหาชนที่แสดงออกทาง
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติเป็นแหล่งที่มาของการกระท าและอาจกล่าวได้ว่าบริษัทการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)มีฐานะเป็นนิติบุคคลเอกชนและไม่มีการใช้อ านาจรัฐแต่
เนื่องจากเงื่อนไขในการแปรสภาพเป็นบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)ตาม
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจพ.ศ. 2542 ก าหนดให้ผู้ปฏิบัติงานที่โอนไปยังบริษัทที่จัดตั้งใหม่ 
“ได้รับสิทธิประโยชน์ไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม” ซึ่งย่อมมีผลให้พนักงานบริษัทการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)ใช้หลักเกณฑ์ความรับผิดทางแพ่ง “จงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง” ไม่ได้ แต่ต้องมาใช้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อธรรมดาตามหลักประมวล
กฎหมายแพ่งพาณิชย์ 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 เนื่องจากบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นการแปรรูปตาม
กฎหมายว่าด้วยทุนรัฐวิสาหกิจซึ่งมีบทบัญญัติรองรับสิทธิประโยชน์แก่พนักงานของบริษัทในขณะที่
เป็นพนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) ว่าต้องได้รับไม่น้อยกว่าที่มีอยู่
เดิมดังนั้น การจะก าหนดให้น าหลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่พ.ศ.  2539 มาใช้กับ
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พนักงานในบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) จะสามารถท าได้เพียงใดและชอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ เพ่ือให้ได้ความชัดเจนในการก าหนดหลักเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดของ
พนักงานบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 ผู้วิจัยได้เสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังนี้ 
 1. สถานะของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) เนื่องจากผลของ
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ท าให้สถานะของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)  มี
ฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติความรับผิดทาง
ละเมิดของ เจ้าหน้าที่ พ.ศ.  2539 ย่อมส่งผลให้พนักงานของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
จ ากัด (มหาชน) ไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว แต่อยู่ภายใต้ข้อบังคับของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์คือ การกระท าโดยจงใจและประมาทเลินเล่อธรรมดา ในประเด็นนี้ จึง
เสนอควรมีการปรับปรุงข้อบังคับของบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)โดยน า
หลักเกณฑ์เรื่องความรับผิดในกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงรวมทั้งความรับผิ
ดามสัดส่วนมาใช้บังคับกับพนักงานตามหลักการพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจ้าหน้าที่ พ.ศ.  2539 ให้เกิดความชัดเจน 
 2. การน ากฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่มาใช้กับพนักงาน ของบริษัท
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน) เนื่องจากการคุ้มครองพนักงานโดยให้ใช้เหลัก
เกณฑ์ตามพระราชบัญญัติความรับผิด ทางละเมิด พ.ศ. 2539 กับพนักงานของบริษัทการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)ควรเป็นแบบเดียวกันทั้งพนักงานก่อนมีการแปลงสภาพและ
หลักการแปลงสภาพ เพ่ือให้การบริหารองค์กรเป็นไปโดยใช้มาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
หากมองบริษัทการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย จ ากัด (มหาชน)มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหนึ่งที่รัฐเป็นผู้
ถือหุ้นและมีลักษณะการด าเนินงานเป็นการบริการสาธารณะ ฐานะของพนักงานจึงเป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจและควรได้รับความคุ้มครองในการปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงานรัฐวิสาหกิจอ่ืนด้วย
ความเสมอภาคกันภายใต้หลักเกณฑ์พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539   
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