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รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชนในเขต
พื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ 
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บทคัดย่อ (Abstract) 
งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรูปแบบการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น 2) เพ่ือศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ และ 3) เพ่ือน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ โดยเป็นการวิจัยเชิง
ปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 1,024 คน เครื่องมือที่ใช้ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลได้แก่ 
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา น ามาแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ และการ
วิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  

1. การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่น ทั้งหมด 10 ด้าน พบว่า ด้านที่กลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญเป็นอันดับต้นๆ คือ ด้านการมี
ส่วนร่วมลงคะแนนเลือกตั้งผู้แทนระดับท้องถิ่น รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
เปลี่ยนแปลงแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับเหตุการณ์และความจ าเป็น ด้านแรงจูงใจในการ
เลือกบุคคลเป็นผู้แทนระดับท้องถิ่น ด้านความเชื่อมั่นในผู้แทนท้องถิ่นที่เลือกเข้ามาในสภาฯ ว่ า
สามารถแก้ไขปัญหา และน าพาให้ท้องถิ่นเจริญได้ ด้านการติดตามข้อมูลข่าวสารการเมืองระดับ
ท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี ของท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมฟังประชาคม/
ประชาวิจารณ์ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมการติดตามตรวจสอบ
โครงการ / การด าเนินการ / งบประมาณตามแผนของท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมฟังการประชุม
สภาท้องถิ่น และด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา 3 ปี หลังสภาท้องถิ่นมีการอนุมัติ  

2. ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชน พบว่า ปัญหาในเรื่อง
ของกลุ่มอิทธิพลในพ้ืนที่ ปัญหาความโปร่งใส ปัญหาระบบอุปถัมภ์ การทุจริตคอร์รัปชั่น รองลงมา
คือ ปัญหาด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ในเรื่องของความพร้อมการเลือกตั้ง การ
ตรวจสอบรายชื่อ สถานที่ จุดบริการประชาชนไม่ครอบคลุมในพ้ืนที่ และปัญหานักการเมืองท้องถิ่น
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บางแห่งยังขาดคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง ไม่มีความเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวม ยังเห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องเป็นส าคัญ  

3. แนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชน พบว่า 
ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมทางการเมืองระดับท้องถิ่นบนพ้ืนฐานของ
หลักธรรมาภิบาล ทั้งนี้เพ่ือป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น ฯลฯ รองลงมาคือ ควรมีการปลูกฝังให้
ประชาชนเกิดการตระหนักความเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการออกไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งที่ เฟ้นหาคนดี คนเก่ง มีคุณธรรมจริยธรรม ท างานเสียสละเพ่ือสังคม ควรมีการ
ประชาสัมพันธ์เตรียมความพร้อมในการเลือกตั้ง มีจุดให้บริการประชาชน การตรวจสอบรายชื่อที่
ชัดเจน และนักการเมืองท้องถิ่นควรมีจิตวิญญาณของความเป็นผู้น าที่จะเสียสละเพ่ือส่วนรวมและ
ประเทศชาติอย่างแท้จริง 
ค าส าคัญ (Keywords) : การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น,  เขตพื้นท่ี 17 จังหวัดภาคเหนือ 
 
Abstract 

The purposes of this research were; 1) to study the Citizens’ opinions about 
the model of participation in local politics in 17 provinces in northern Thailand, 2) 
to study the problems of participation in local politics in 17 provinces in northern 
Thailand and 3) to present solutions for the problems of participation in local 
politics in 17 provinces in northern Thailand. This research is a quantitative research 
with 1,024 samples. The data were collected by using a questionnaire and analyzed 
by using frequency, percentage, and content analysis. The results indicated that;  

1. The people believed that the most important issues were the 
participation in local election voting, the participation in developing an operational 
plan to fit the needs and certain events, the motivation to vote for local 
representatives, the confidence in local representatives to be able to solve 
problems and improve the local communities, following the local political news, a 
participation in a three-year plan, a participation in public hearings on local 
problem solving, a participation in monitoring the projects, a participation in 
listening to the council meeting, and a participation in checking the three-year plan 
after approval, respectively.  

2. As for the problems, there were local pressure groups, a lack of 
transparency, patronage systems, corruption, a lack of giving information about 
election, not enough places for checking name lists, and selfish local politicians 
with no ethics.  
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3. The results also suggested that the people should be able to participate 
in every local politic activity based on good governance to prevent corruption. The 
people should be taught to be aware of participatory democracy, particularly voting 
for politicians who are good, skillful, ethical and sacrificial for the society. In 
addition, there should be distribution of the information about the preparation of 
the election, service places with name lists for checking, and local politicians with 
leadership spirit to sacrifice for the people and the country. 
Keywords : The participation in local Politics,  in 17 provinces in the north of Thailand, 
 
บทน า (Introduction) 
 ตามที่รัฐบาลได้มีนโยบายและแนวทางการบูรณาการทุกภาคส่วน ในการด าเนินการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้เรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ
ภาคประชาชน” ให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจแนวทางการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติ ให้เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้น ศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในภาค 3 ร่วมกับนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม จึงได้ท าการส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัด
ภาคเหนือขึ้น เนื่องด้วยการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชนนับว่ามี
ความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาในทุกระดับ ไม่ว่าเป็นตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ระดับชุมชนท้องถิ่น ระดับ
สังคมและตลอดจนระดับประเทศชาติ ที่ต่างต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนพลเมืองทั้งสิ้น 
โดยเฉพาะรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที่จะต้องท าให้ผู้ปกครองและผู้ถูก
ปกครองได้มีโอกาสทราบความต้องการของกันและกันอย่างแท้จริง ท าให้การด าเนินนโยบายของรัฐ
สามารถตอบสนองต่อผู้เป็นเจ้าของประเทศในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การศึกษาและวัฒนธรรม ฯลฯ อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  
 ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 ที่ได้ระบุ
ไว้ชัดเจนถึงแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 5 ประเด็นหลัก คือ ประเด็นที่หนึ่ง 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ประเด็นที่สอง ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการ
สาธารณะ ประเด็นที่สาม ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้
อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่ให้คุณค่าถึงความหลากหลาย 
รวมไปถึงรูปแบบอ่ืนๆ ประเด็นที่สี่ ส่งเสริมให้ประชานมีความเข้มแข็งทางการเมือง และจัดให้มี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพ่ือช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของ
ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุก
รูปแบบ เพ่ือให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่ และประเด็นที่
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ห้า คือ ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง ใน
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม (Office of the Secretary of the House of 
Representatives, 2007) 
 นอกจากนี้ Tanchai (2016) ได้แสดงทัศนะถึงทิศทางของการปกครองท้องถิ่นในอนาคต 
โดยได้วิเคราะห์สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ.2550 ในประเด็นการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น ไว้อย่างน่าสนใจว่า การท าให้การเมืองท้องถิ่นมีความโปร่งใส มี
คุณธรรมและจริยธรรม โดยในมาตรา 284 วรรค 10 ก าหนดว่า ให้น าบทบัญญัติมาตรา 265 มาตรา 
266 มาตรา 267 และ มาตรา 268 มาใช้บังคับกับสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณีด้วย โดยอนุโลม ซึ่งเมื่อพิจารณาในรายมาตราของมาตรา 265, 268 
แล้ว จะพบว่าเป็นบทบัญญัติในส่วนที่ 2 การกระท าที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ เช่น ในมาตรา 
265 กล่าวถึง การห้ามให้ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นรับ หรือแทรกแซง หรือก้าว
ก่ายการเข้ารับสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ  ทั้งทางตรงหรือทางอ้อม ห้ามมิให้รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ จากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติการบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ รวมทั้ง ห้ามมิให้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือ
หุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทที่ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับ
ห้างหุ้นส่วน หรือบริษัทดังกล่าว ซึ่งการก าหนดในบทบัญญัตินี้เองจะช่วยให้การเมืองท้องถิ่นมีความ
โปร่งใส เพราะได้เสมือนหนึ่งปิดช่องทางที่จะก่อให้การเอ้ืออ านวยกันระหว่างผู้บริหารท้องถิ่น คณะ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือข้าราชการส่วนท้องถิ่นกับคู่สัญญาที่จะเกิดขึ้นทั้งในทางตรงและทางอ้อม อัน
เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนทางการเมือง และการก าหนดเช่นนี้เองจะท าให้ผู้บริหาร คณะผู้บริหาร
ท้องถิ่น และข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินงานได้อย่างเต็มศักยภาพ อาทิ ในกรณีของการ
ต่อรองราคา และการตรวจรับงานก็จะสามารถท าได้อย่างเต็มที่ ทั้งนี้ โดยมีผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นส าคัญ  
 การส ารวจความคิดเห็นประชาชนในพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
จังหวัดล าพูน จังหวัดล าปาง จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน จังหวัดพะ เยา จังหวัด
เชียงราย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดนครสวรรค์ จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัด
สุโขทัย จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดพิจิตร และจังหวัดเพชรบูรณ์ เรื่อง “รูปแบบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชน” จึงมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพ่ือให้ทุกฝ่ายได้
ตระหนักถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชนอย่างแท้จริง เพราะปัญหา
ทางด้านการเมืองที่ผ่านมาต่างเกิดค าถามท่ีต้องการค าตอบที่ชัดเจนว่า อะไรคือหลักประกันได้ว่าเมื่อ
ประชาชนเข้าร่วมทางกิจกรรมทางการเมืองแล้วระบบทางการเมืองจะสามารถแก้ไขปัญหาและ
ตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของประชาชนได้ เพราะปัจจุบันปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่น ความไม่โปร่งใสเป็นธรรม ระบบอุปถัมภ์ การแบ่งพรรคแบ่งพวก กลุ่มอิทธิพลก็



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 20 ฉบับที่ 1
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.20 No. 1

 5 : JHSSRRU วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุินทร์ 
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY : JHSSRRU JHS-04 

ยังเป็นปัญหารื้อรังในระบบการเมือง ที่ส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดับ
ท้องถิ่นยังขาดความต่อเนื่อง ยังมีการกระจายอ านาจที่ยังไม่ทั่วถึง เพราะส่วนใหญ่มักมุ่งเน้นช่วง
เลือกตั้ง ซึ่งอาจส่งผลกระทบให้ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจและการตระหนักถึงการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองได้ 
 จากบริบทข้างต้น ได้สะท้อนให้เราเห็นถึงปัญหาชัดเจนว่า หากการเมืองในทุกระดับไม่มี
ความเข้มแข็ง ถ้าทุกฝ่ายไม่เล็งเห็นต่อประโยชน์ส่วนรวมมาก่อนประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง อาจ
ส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมาได้ โดยเฉพาะการเมืองระดับท้องถิ่นท่ีนับว่าเป็นรากฐานส าคัญของ
การพัฒนาประเทศในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น
ของภาคประชาชนจะเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมได้ การมีส่วนร่วมจากทุกคนทุกฝ่ายจึงนับว่าเป็น
จุดเริ่มต้นที่ส าคัญยิ่ง 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ 
 2. เพ่ือศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
17 จังหวัดภาคเหนือ 
 3. เพ่ือน าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาค
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนในเขต
พ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ” เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยใช้วิธีวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ทั้งนีผู้้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับขั้นตอนดังนี้   
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้แก่ การส ารวจความคิดเห็นประชาชนในพ้ืนที่ 17 
จังหวัดภาคเหนือ เรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชน” โดย
ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จ านวน 60 คน/จังหวัด รวมทั้งสิ้น 1,024 คน ประกอบไปด้วย 
กลุ่มประชาชนในชุมชนเมือง และกลุ่มประชาชนในชุมชนชนบท 
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าเป็นแบบสอบถามส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ แบ่งออกเป็น 
3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยเป็นแบบสอบถามแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check List) ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนที่มีต่อรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ 
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และส่วนที่ 3 แบบสอบถามชนิดปลายเปิด ให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา 
แนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชนในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัด
ภาคเหนือ 
 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามตาม
กระบวนการต่างๆ ดังนี้คือ 1) ขอหนังสือจากศูนย์ปรองดองสมานฉันท์เพ่ือการปฏิรูป กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 3 ถึงผู้ให้ข้อมูลในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ เพ่ือขอ
ความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 2) จัดเตรียมแบบสอบถามให้เพียงพอกับจ านวนกลุ่มตัวอย่าง
3) ท าการจัดส่งแบบสอบถามและจัดเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเองทั้งหมด 4) น า
แบบสอบถามที่ได้รับคืนมาตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของการตอบค าถาม  และ 5) 
น าแบบสอบถามที่ตรวจสอบแล้วไปวิเคราะห์ข้อมูล 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยน าแบบสอบถามที่กลุ่มตัวอย่างได้ท า
การตอบแล้วมาวิเคราะห์ประมวลผลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา น ามาแจกแจงความถี่ หาค่าร้อยละ และการวิเคราะห์เนื้อหา 
 
ผลการวิจัย (Research Results) 
 1. ผลการวิเคราะห์การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดับท้องถิ่นในเขตพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ทั้งหมด 10 ด้าน พบว่า 
  1.1 ด้านการติดตามข้อมูลข่าวสารการเมืองระดับท้องถิ่น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ 
ร้อยละ 44.92 ติดตามตลอด ของข้อมูลข่าวสารการเมืองระดับท้องถิ่น จากสื่อเสียงตามสาย  วิทยุ
โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ วารสาร บทความวิชาการ เป็นประจ า โดยจังหวัดในภาคเหนือ 4 จังหวัดแรก 
ที่กลุ่มตัวอย่างติดตามตลอด ได้แก่ 1) จังหวัดเชียงราย  ร้อยละ 73.33 2) จังหวัดตาก ร้อยละ  
67.21 3) จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดอุทัยธานี ร้อยละ 61.67 และจังหวัดในภาคเหนือ 3 จังหวัด 
ที่กลุ่มตัวอย่างไม่เคยติดตามเลย ได้แก่ 1) จังหวัดล าปาง ร้อยละ 41.67 2) จังหวัดแม่ฮ่องสอนร้อย
ละ 38.33 และ3) จังหวัดน่าน ร้อยละ 18.33 
  1.2 ด้านการมีส่วนร่วมฟังประชาคม/ประชาวิจารณ์ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาในระดับ
ท้องถิ่น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 38.28 เคยเข้าร่วมเป็นบางครั้ง ในการฟังประชาคม / 
ประชาวิจารณ์ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น โดยจังหวัดในภาคเหนือ 3 จังหวัดแรก ที่
กลุ่มตัวอย่างเข้าร่วมฟังเป็นประจ า ได้แก่ 1) จังหวัดเชียงราย ร้อยละ 75.00 2) จังหวัดตาก ร้อยละ  
68.85 3) จังหวัดอุทัยธานี ร้อยละ 65.00  และจังหวัดในภาคเหนือ 3 จังหวัด ที่กลุ่มตัวอย่างไม่เคย
เข้าร่วมฟังเลย ได้แก่ 1)  จังหวัดนครสวรรค์ ร้อยละ 51.67 2) จังหวัดอุตรดิตถ์ ร้อยละ  43.33  
และ3) จังหวัดเพชรบูรณ์  ร้อยละ 41.67 
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  1.3 ด้านแรงจูงใจในการเลือกบุคคลเป็นผู้แทนระดับท้องถิ่น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่ แรงจูงใจในการเลือกบุคคลใดเป็นผู้แทนระดับท้องถิ่น ได้แก่ 1) ความรู้ความสามารถของ
บุคคล ร้อยละ 49.97 2) นโยบายการหาเสียง ร้อยละ 27.21 และ 3) ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ 
ร้อยละ 10.25 
  1.4 ด้านการมีส่วนร่วมลงคะแนนเลือกตั้งผู้แทนระดับท้องถิ่น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่ ร้อยละ 77.34 ร่วมลงคะแนนทุกครั้ง ที่มีการเลือกตั้งผู้แทนระดับท้องถิ่น โดยจังหวัดใน
ภาคเหนือ 3 จังหวัดแรก ที่กลุ่มตัวอย่างไปร่วมลงคะแนนทุกครั้ง ได้แก่ 1)  จังหวัดเชียงใหม่ ร้อยละ  
96.67 2) จังหวัดอุตรดิตถ์ ร้อยละ 95.00  3) จังหวัดพิษณุโลก ร้อยละ 92.06 และจังหวัดใน
ภาคเหนือ 3  จังหวัด ที่กลุ่มตัวอย่างไม่ไปร่วมลงคะแนนเลือกตั้ง ได้แก่ 1) จังหวัดแม่ฮ่องสอน ร้อย
ละ  35.00 2) จังหวัดตาก ร้อยละ 11.48 และ3) จังหวัดล าพูน ร้อยละ 10.00 
  1.5 ด้านการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี ของท้องถิ่น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่  ร้อยละ  38.97  เคยเข้าร่วมเป็นประจ า ในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี ของท้องถิ่น โดยจังหวัด
ในภาคเหนือ  3 จังหวัดแรก ที่กลุ่มตัวอย่างเข้าร่วมเป็นประจ า ได้แก่ 1) จังหวัดเชียงใหม่ ร้อยละ 
93.33  2)  จังหวัดเชียงราย  ร้อยละ  80.00 3)  จังหวัดอุทัยธานี ร้อยละ  68.33  และจังหวัดใน
ภาคเหนือ  3  จังหวัด  ที่กลุ่มตัวอย่างไม่เคยเข้าร่วมเลย  ได้แก่  1)  จังหวัดอุตรดิตถ์  ร้อยละ  
73.33 2)  จังหวัดนครสวรรค์  ร้อยละ  61.67 และ 3)  จังหวัดเพชรบูรณ์  ร้อยละ  58.33 
  1.6 ด้านการมีส่วนร่วมฟังการประชุมสภาท้องถิ่น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่  ร้อยละ  
35.94  เคยเข้าร่วมรับฟังสม่ าเสมอ ในการประชุมสภาท้องถิ่น  โดยจังหวัดในภาคเหนือ  4  จังหวัด
แรก  ที่กลุ่มตัวอย่างเข้าร่วมรับฟังสม่ าเสมอ  ได้แก่  1)  จังหวัดเชียงใหม่  ร้อยละ  90.00  2)  
จังหวัดตาก  ร้อยละ  67.21  3)  จังหวัดพะเยา และเชียงราย  ร้อยละ  58.33  และจังหวัดใน
ภาคเหนือ  3  จังหวัด  ที่กลุ่มตัวอย่างไม่เคยเข้าร่วมรับฟังเลย ได้แก่  1) จังหวัดอุตรดิตถ์  ร้อยละ 
65.00  2) จังหวัดนครสวรรค์  ร้อยละ 48.33  3) จังหวัดเพชรบูรณ์  ร้อยละ  46.67 
  1.7 ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบแผนพัฒนา 3 ปี หลังสภาท้องถิ่นมีการอนุมัติ พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ  52.30  ไม่เคยตรวจสอบเลย ว่าหลังจากสภาท้องถิ่นมีการอนุมัติ
แผนพัฒนา  3 ปี แล้ว ว่าชุมชนรับประโยชน์จากแผนพัฒนา 3 ปี  อย่างไร  โดยจังหวัดในภาคเหนือ 
3  จังหวัดแรก  ที่กลุ่มตัวอย่างไม่เคยตรวจสอบเลย  ได้แก่  1)  จังหวัดสุโขทัย  ร้อยละ  93.33  3)  
จังหวัดอุตรดิตถ์  ร้อยละ  93.22  3) จังหวัดเพชรบูรณ์  ร้อยละ  80.00  และจังหวัดในภาคเหนือ  
4  จังหวัด ที่กลุ่มตัวอย่างเคยตรวจสอบเป็นประจ า ได้แก่  1) จังหวัดเชียงใหม่  ร้อยละ 96.67 2) 
จังหวัดตาก ร้อยละ 77.05 และ 3) จังหวัดเชียงราย และจังหวัดอุทัยธานี ร้อยละ 70.00 
  1.8 ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
เหตุการณ์และความจ าเป็น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ  58.98  ทราบว่าแผนการ
ปฏิบัติงานสามารถมีการปรับเปลี่ยนได้ ตามความต้องการของภาคประชาชนส่วนใหญ่ ที่เปลี่ยนไป
ตามเหตุการณ์และความจ าเป็น  โดยจังหวัดในภาคเหนือ  3  จังหวัดแรก  ที่กลุ่มตัวอย่างทราบว่า
ปรับเปลี่ยนได้  ได้แก่      1)  จังหวัดเชียงใหม่  ร้อยละ  93.33  2)  จังหวัดเชียงราย  ร้อยละ  
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80.00 3) จังหวัดตาก  ร้อยละ  78.69  และจังหวัดในภาคเหนือ  3  จังหวัด  ที่กลุ่มตัวอย่างไม่
ทราบว่าสามารถท าได้  ได้แก่  1) จังหวัดอุตรดิตถ์  ร้อยละ  78.33  2) จังหวัดสุโขทัย ร้อยละ  
73.33 และ 3) จังหวัดนครสวรรค์  ร้อยละ  71.67 
  1.9 ด้านการมีส่วนร่วมการติดตามตรวจสอบโครงการ / การด าเนินการ / งบประมาณ
ตามแผนของท้องถิ่น พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่  ร้อยละ  37.40  ติดตามบ้างถ้ามีโอกาส ในการ
ตรวจสอบโครงการ / การด าเนินการ / งบประมาณตามแผนของท้องถิ่นที่วางไว้  โดยจังหวัดใน
ภาคเหนือ  3 จังหวัดแรก ที่กลุ่มตัวอย่างเคยติดตามเป็นประจ า  ได้แก่  1)  จังหวัดเชียงใหม่  ร้อย
ละ  78.33  2)  จังหวัดตาก  ร้อยละ  67.21 3)  จังหวัดแม่ฮ่องสอน  ร้อยละ  66.67  และจังหวัด
ในภาคเหนือ  3  จังหวัด ที่กลุ่มตัวอย่างไม่เคยติดตามเลย  ได้แก่  1) จังหวัดนครสวรรค์  ร้อยละ 
60.00  2) จังหวัดเพชรบูรณ์  ร้อยละ  51.67  3) จังหวัดสุโขทัย ร้อยละ  45.00 
  1.10 ด้านความเชื่อมั่นในผู้แทนท้องถิ่นที่เลือกเข้ามาในสภาฯ ว่าสามารถแก้ไขปัญหา 
และน าพาให้ท้องถิ่นเจริญได ้พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่  ร้อยละ  47.56 เชื่อมั่น ในผู้แทนท้องถิ่น
ที่เลือกเข้ามาในสภา ฯ ว่าสามารถแก้ไขปัญหาและน าพาให้ท้องถิ่นเจริญได้ โดยจังหวัดในภาคเหนือ 
3  จังหวัดแรก  ที่กลุ่มตัวอย่างเชื่อมั่น  ได้แก่  1)  จังหวัดเชียงใหม่  ร้อยละ  100.00  2)  จังหวัด
เชียงราย  ร้อยละ  83.33 3)  จังหวัดตาก ร้อยละ  73.77  และจังหวัดในภาคเหนือ  3  จังหวัด  ที่
กลุ่มตัวอย่างไม่เชื่อมั่น  ได้แก่  1) จังหวัดอุตรดิตถ์  ร้อยละ 31.67  2) จังหวัดน่าน ร้อยละ  21.67  
3) จังหวัดล าพูน , จังหวัดก าแพงเพชรและจังหวัดเพชรบูรณ์ร้อยละ 20.00 
 2. ผลการวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชน
ในเขตพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ พบว่า ยังมีปัญหาในเรื่องของกลุ่มอิทธิพลในพ้ืนที่ ปัญหาความ
โปร่งใส ปัญหาระบบอุปถัมภ์ การทุจริตคอร์รัปชั่น และรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
รณรงค์การเลือกตั้งที่จะเลือกคนดี มีความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรมจริยธรรมเข้าไปเป็น
ตัวแทนของตน นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์ ในเรื่องของความ
พร้อมการตรวจสอบรายชื่อ สถานที่ จุดบริการประชาชนไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ ซึ่งส่วนใหญ่จะมีส่วน
ร่วมในช่วงของการเลือกตั้งเท่านั้น จึงท าให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ระดับท้องถิ่นของภาคประชาชนค่อนข้างต่ า  และนักการเมืองท้องถิ่นยังขาดคุณธรรมจริยธรรมทาง
การเมือง ไม่มีความเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวม ยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องเป็น
ส าคัญ 
 3. ผลการวิเคราะห์ น าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับ
ท้องถิ่นของภาคประชาชนในเขตพื้นที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ คือ ควรมีการปลูกฝังให้ประชาชน 
เกิดการตระหนักและมีความคิดที่เป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่เฟ้นหา
คนดี คนเก่ง มีคุณธรรมจริยธรรม เสียสละ ท าเพ่ือสังคม นอกจากนี้ควรมีการเตรียมความพร้อมใน
การเลือกตั้ง มีจุดให้บริการประชาชนที่ชัดเจน มีการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง  ทั้งการตรวจสอบ
รายชื่อ สถานที่ รวมถึงการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมทางการเมืองที่เป็นไป
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อย่างโปร่งใส ตลอดจนผู้น าการเมืองท้องถิ่นควรมีจิตวิญญาณของความเป็นผู้น าที่จะเสียสละเพ่ือ
ส่วนรวมและประเทศชาติอย่างแท้จริง 
 
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 งานวิจัยชิ้นนี้จากผลของการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรูปแบบการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดับท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ทั้งหมด 10 ด้าน ที่พบว่า ด้านที่กลุ่ม
ตัวอย่างให้ความส าคัญเป็นอันดับต้นๆ นั่นคือ ด้านการมีส่วนร่วมลงคะแนนเลือกตั้งผู้แทนระดับ
ท้องถิ่น รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้อง
กับเหตุการณ์และความจ าเป็น ด้านแรงจูงใจในการเลือกบุคคลเป็นผู้แทนระดับท้องถิ่น ด้านความ
เชื่อมั่นในผู้แทนท้องถิ่นที่เลือกเข้ามาในสภาฯ ว่าสามารถแก้ไขปัญหา และน าพาให้ท้องถิ่นเจริญได้ 
ด้านการติดตามข้อมูลข่าวสารการเมืองระดับท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี 
ของท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมฟังประชาคม/ประชาวิจารณ์ เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาในระดับ
ท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมการติดตามตรวจสอบโครงการ / การด าเนินการ / งบประมาณตามแผน
ของท้องถิ่น ด้านการมีส่วนร่วมฟังการประชุมสภาท้องถิ่น และด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบ
แผนพัฒนา 3 ปี หลังสภาท้องถิ่นมีการอนุมัตินั้น ได้อาศัยแนวคิดประชาธิปไตยท้องถิ่น (Local 
Democracy) ซึ่งได้สอดคล้องกับแนวคิดของ Tanchai (2016) ที่ได้เสนอแนวคิดไว้อย่างน่าสนใจว่า 
รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชนที่จะเป็นประชาธิปไตยที่แท้จริงนั้น
จะต้องมีคุณลักษณะที่ส าคัญอยู่ 4 ประการคือ 1) ประชาธิปไตยท้องถิ่นคือการให้อ านาจและความ
รับผิด รับชอบแก่ประชาชนในระดับท้องถิ่นที่เป็นผู้ใกล้ชิดต่อประเด็นปัญหา  2) ประชาธิปไตย
ท้องถิ่นต้องอาศัยสถาบันและกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตยในท้องถิ่น  3) ประชาธิปไตยท้องถิ่น
จะเกิดขึ้นได้ประชาชนต้องมีปฏิสัมพันธ์และด าเนินชีวิตกับสถาบันและกระบวนการที่เป็น
ประชาธิปไตยของท้องถิ่น และ 4) สถาบันและกระบวนการที่เป็นประชาธิปไตยของท้องถิ่นมี
ลักษณะที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพราะตลอดระเวลาที่ผ่าน เราจะเห็นได้ว่า ด้วยข้อจ ากัด
ของการเมืองเชิงสถาบันที่เกิดขึ้นกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้บทบาทของการเมืองภาค
พลเมืองในระดับท้องถิ่นกลายเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับประชาชนในท้องถิ่น โดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชน ที่จะต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการ
บริหารปกครองท้องถิ่นโดยตรง โดยประชาชนในท้องถิ่นอาจจะอาศัยช่องทางการมีส่วนร่วมอย่าง
เป็นทางการ ดังเช่น การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น การมีสิทธิ์ในการเลือกตั้ง การเข้าชื่อเสนอ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ฯลฯ ส่วน Laothamatas (2007) 
ได้กล่าวว่าแนวคิดชุมชน (Community) โดยมองว่าชุมชนจะช่วยส่งเสริมหลักประชาธิปไตยใน 3 
ประการหลักๆ คือ 1) แนวคิดชุมชนให้ความส าคัญต่อผลประโยชน์ร่วมของส่วนรวม 2) แนวคิด
ชุมชนช่วยส่งเสริมทุนทางสังคม (Social Capital) เพ่ือเป็นรากฐานการส่งเสริมประชาธิปไตย และ 
3) แนวคิดชุมชนส่งเสริมนโยบายสาธารณะชุมชน (Community Policy) ที่มีประชาชนเป็น
แกนกลาง 
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 ส าหรับประเด็นปัญหา และแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาค
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ พบว่า ยังมีปัญหาในเรื่องของกลุ่มอิทธิพลในพ้ืนที่ 
ปัญหาความโปร่งใส ปัญหาระบบอุปถัมภ์ การทุจริตคอร์รัปชั่น และรวมถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรณรงค์การเลือกตั้งที่จะเลือกคนดี มีความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรม
จริยธรรมเข้าไปเป็นตัวแทนของตน นอกจากนี้ยังมีปัญหาด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร การ
ประชาสัมพันธ์ ในเรื่องของความพร้อมการตรวจสอบรายชื่อ สถานที่ จุดบริการประชาชนไม่
ครอบคลุมพ้ืนที่ ซึ่งส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมในช่วงของการเลือกตั้งเท่านั้น จึงท าให้มีความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชนค่อนข้างต่ า  และ
นักการเมืองท้องถิ่นยังขาดคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง ไม่มีความเสียสละต่อประโยชน์ส่วนรวม 
ยังเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องเป็นส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  Pothisook 
(2016) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นของประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีต าบล
ช้างเผือก อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนยังมีการปลูกฝังในระบบ
อุปถัมภ์อยู่ มีการแบ่งกลุ่ม ไม่ค่อยมีส่วนร่วมทางการเมือง ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมเฉพาะช่วงเลือกตั้ง 
และการประชาสัมพันธ์เลือกตั้งยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ แนวทางแก้ไขปัญหา ควรปลูกฝังให้ประชาชน
มีแนวคิดที่เป็นประชาธิปไตย ให้ตระหนักในการใช้สิทธิเลือกตั้งเพ่ือสังคมและประโยชน์ของส่วนรวม 
ควรมีการรณรงค์ให้ความเข้าใจต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น และควรประชาสัมพันธ์การ
เลือกตั้งให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 
 ส าหรับแนวทางแก้ไขปัญหา คือ ควรมีการปลูกฝังให้ประชาชน เกิดการตระหนักและมี
ความคิดท่ีเป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะการออกไปใช้สิทธิเลือกตั้งที่เฟ้นหาคนดี คนเก่ง มีคุณธรรม
จริยธรรม เสียสละ ท าเพ่ือสังคม นอกจากนี้ควรมีการเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้ง มีจุด
ให้บริการประชาชนที่ชัดเจน มีการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง  ทั้งการตรวจสอบรายชื่อ สถานที่ รวมถึง
การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมทางการเมืองที่เป็นไปอย่างโปร่งใส ตลอดจน
ผู้น าการเมืองท้องถิ่นควรมีจิตวิญญาณของความเป็นผู้น าที่จะเสียสละเพ่ือส่วนรวมและประเทศชาติ
อย่างแท้จริง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Chiangthong (2015) ได้ศึกษาเรื่องบทบาทของสภา
องค์กรชุมชนในการเสริมสร้างการเรียนรู้ประชาธิปไตย ของสมาชิกชุมชน ผลการศึกษาพบว่า สภา
องค์กรชุมชนในต าบลที่ศึกษามีบทบาทในการเสริมสร้างการเรียนรู้ในเรื่องกระบวนการของ
ประชาธิปไตยให้แก่สมาชิกชุมชน โดยเริ่มตั้งแต่การให้ประชาชนมีการก าหนดเป้าหมายเชิงการ
พัฒนาร่วมกัน ก าหนดวิธีการท างานร่วมกัน สร้างความเข้าใจและสร้างการยอมรับในหลักการ
ประชาธิปไตยให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการประชาธิปไตย โดยผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมคิด ร่วมเสนอแนวทางการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน 
 ซึ่งจากปัญหาข้างต้นสะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของ
ภาคประชาชนนับว่ามีความส าคัญยิ่ง โดยเฉพาะการตระหนักถึงหลักการส าคัญของประชาธิปไตย
ท้องถิ่น ที่ต้องอาศัยของเขตที่เหมาะสมใน “การปกครองตนเอง” เพราะประเด็นเหล่านี้เป็นเรื่องที่
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เกี่ยวข้องถึงการมีสิทธิและเสรีภาพในการก าหนดชีวิตของตนเองอย่างมากที่สุด ภายใต้ขอบเขตที่
กฎหมายของรัฐนั้น ๆ ที่ได้ก าหนดไว้ให้กับประชาชนในท้องถิ่น แต่ถึงอย่างนั้นสิ่งที่ต้องพึงระวังไว้
เกี่ยวกับหลักการปกครองตนเองดังกล่าว ก็คือ การมีสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว มิได้หมายความว่า 
ประชาชนในท้องถิ่นจะเป็นอิสระจากอ านาจรัฐ จนกระท่ังสามารถกระท าการต่างๆ ได้ตามอ าเภอใจ 
เพราะในความเป็นจริงแล้ว การมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของภาคประชาชนจะต้องมา
พร้อมกับความรับผิดชอบต่อหน้าที่ความเป็นพลเมืองที่ดีของตนเองด้วย ดังเช่น การมีความ
กระตือรือร้นในการปกป้องสิทธิและผลประโยชน์ ทั้งของตนเองและส่วนรวมในชุมชนท้องถิ่น ฯลฯ 
ดังนั้นค าถามส าคัญของเราทุกคน  ทุกฝ่ายจึงอยู่ที่ว่าเราจะเข้าเปิดโอกาสให้ทุกคนทุกฝ่ายได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในทุกกิจกรรมทางการเมืองได้อย่างไร โดยจะต้องตระหนักถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็น
ที่ตั้ง เพ่ือที่จะได้เอ้ืออ านวยให้เกิดการตัดสินใจทางการเมือง และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
สาธารณะทั้งของตนเองและส่วนรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  
Laothamatas (2007) ที่ได้เสนอแนวคิดไว้อย่างน่าสนใจว่า ถ้าเราทุกคนทุกฝ่ายต่างยึดหลักการ
ที่ว่าประชาธิปไตยท้องถิ่นให้ความส าคัญกับการ “เป็นของประชาชน” และ “ท าโดยประชาชน” 
มากกว่าการเป็นประชาธิปไตย “เพ่ือประชาชน” ลักษณะส าคัญดังกล่าวของประชาธิปไตยท้องถิ่น 
ก็จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในประชาธิปไตยสมัยใหม่ ซึ่งเป็นประชาธิปไตยระดับชาติได้ 
ดังเช่น ปัญหาทรราชจากเสียงข้างมาก (tyranny of the majority) การมีรัฐบาลที่ไม่มี
ประสิทธิภาพ (ineffective government) การเกิดความขัดแย้งระหว่างตัวแทนจากพรรคการเมือง
ต่างๆของฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้  
   - ควรมีการน าผลการวิจัยการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อรูปแบบการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือ ไปประยุกต์ใช้หน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ที่ส าคัญควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการตัดสินใจเลือก
หรือเปลี่ยนแปลง รูปแบบและที่มาของสถาบันที่เป็นตัวแทนของประชาชน ภายใต้กรอบที่กฎหมาย
ก าหนด โดยยังต้องยึดหลักการเป็นตัวแทนของทุกภาคส่วนและการยึดโยงกับประชาชน และ
ตระหนักถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนเป็นส าคัญ 
 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป  
  - ควรมีการศึกษาวิจัยในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น ปัจจัยใดที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่นของประชาชน ศึกษาแนวทางการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วน
ร่วมในการคัดค้านร้องเรียนผลการเลือกตั้งที่ไม่โปร่งใส เป็นธรรม ศึกษาความพึงใจของประชาชนต่อ
การประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลข่าวสารการเลือกตั้ง ศึกษาหลักคุณธรรมจริยธรรมของผู้ที่จะเข้ามา
เป็นผู้น าทางการเมือง 
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