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บทคัดย่อ (Abstract) 
        การศึกษานี้มีวัตถุประสงค ์1) เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชา
รัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดของผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด 
ในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 2) เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาของผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด และ 3) เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยา
เสพติดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น การศึกษาในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้แบบสัมภาษณ์
เชิงลึกเป็นเครื่องมือในการวิจัย เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 19 คน  ผลการศึกษาพบว่า   
 1. การจัดท าแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพ
ติดในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง มีการจัดวางโครงการตามแผนโดยเน้น
ในด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน ได้แก่ การจัดการอบรมให้ความรู้แก่เยาวชนภายในพ้ืนที่ การจัดโครงการ
ส่งเสริมพัฒนาองค์กรและเครือข่ายเยาวชนต่อต้านยาเสพติด โดยการจัดตั้งสภาต าบล ให้เด็กและ
เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการให้ต ารวจภูธรหนอง
ตรุด เข้ารับการอบรมหลักสูตรครูต ารวจ D.A.R.E และโครงการสร้างเครือข่ายเพ่ือการมีส่วนร่วมใน
การป้องกันเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด  
 2. สภาพและปัญหาในการน าแผนไปปฏิบัติคือ ความไม่ต่อเนื่องของภาครัฐในการติดตาม
แผน การขาดแคลนงบประมาณและอุปกรณ์ที่ไม่เพียงพอต่อการจัดท าโครงการ รวมไปถึงการขาด
การได้รับความร่วมมือจากประชาชนบางส่วนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะสถาบันครอบครัวของผู้ที่ติดยาเสพ
ติด  
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 3. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่า ควรมีการวางแผนแก้ไขใน
ภาพรวม มีการเน้นการปราบปรามที่เด็ดขาดควบคู่ไปด้วย รวมทั้งต้องมีการชี้แจงแนวทางและ
วัตถุประสงค์ของแผนให้ชัดเจน   
ค าส าคัญ (Keywords) : แนวทางการแก้ไข,  ปัญหายาเสพติด,  แผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด 
 

Abstract 
 The purpose of this study were; 1) to study the solutions for drug problems 
according to Public-Private Partnership (PPP) scheme for drug prevention, 2) to 
study the condition and problems of the staff involved in drug problem solving and 
prevention and 3) to provide policy recommendations to related agencies in drug 
problem solving and prevention more efficiency. This research used qualitative 
methods by using in-depth interviews and focus group discussion for collected data 
from 19 key informants. The results of this study indicated that; 
          1. A guideline solutions for drug problems according to Public-Private 
Partnership (PPP) scheme for drug prevention in case of Moo 4, Nongtrud Sub-
district,Mueang District, Trang Province had been set up according to the plan, 
focusing on immunization such as educating the youth in the area, promoting the 
development of youth organizations and networks against narcotics by establishing 
a sub-district council. The children and youth participated in soliciting drug 
problems. The Nongtrud’s police attended training courses for police teachers 
D.A.R.E and participated the networking for drug prevention.  
  2. The condition and problem in policy implementing were the discontinuity 
of the government to follow the plan. Moreover, shortage of budget and 
equipment were not enough for the project including the lack of participation from 
some people in the area especially the family of those who was addicted. The 
policy recommendations to related agencies should be planned as a whole and 
should had emphasis on suppressing the decisive along with. The purpose of the 
plan must be clear.  
  3. Policy implementation recommendation should include continuity in 
project implementation and encourage people in the area to take part seriously. It 
also allows more outside organizations to participate. 
Keywords : The Solutions,  Drug Problems,  Public-Private Partnership (PPP) Scheme for Drug                
Prevention 
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บทน า (Introduction) 
 ปัญหาหนึ่งที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน นั่นก็คือ 
ปัญหายาเสพติด  ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัญหาที่เป็นภัยร้ายแรงทั้งต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิต มิหน าซ้ า
ยังบั่นทอนความเจริญเติบโตของประเทศอีกด้วย เพราะย่อมส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของสังคมนั้น  หากเด็กและเยาวชนในชาติต่างหลงมอมเมาในยา
เสพติด อาจจะน ามาซ่ึงปัญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา เช่น ปัญหาการลักทรัพย์ การประทุษร้ายต่อชีวิต
และทรัพย์สิน รวมไปถึงการพนันและอาชญากรรมต่างๆ หรือปัญหาการค้ามนุษย์ เป็นต้น ดังนั้น ผล
พวงจากปัญหายาเสพติด ไม่ได้ส่งผลกระทบเพียงแค่ปัญหาในระดับสังคมเท่านั้น แต่ในระดับชาติ ยัง
พบว่า ปัญหายาเสพติดได้ก่อให้เกิดการทุจริต คอรัปชั่น โดยเฉพาะการทุจริตต่อหน้าที่ การรับ
สินบน การกลั่นแกล้งรีดไถ แสวงหาผลประโยชน์จากผู้กระท าความผิด ซึ่งท าให้ประชาชนและสังคม
เกิดความไม่ศรัทธาและเชื่อม่ันในการท างานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (Tanwan, 2012)   

นอกจากนี้ ในแง่ของการพัฒนาอาจจะท าให้ประเทศขาดทรัพยากรที่เป็นทุนมนุษย์ 
(Human capital) ซึ่งเป็นก าลังที่ส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศชาติต่อไปได้ในอนาคตอีกด้วย  
(Wedchayanon,2017) อย่างไรก็ดี เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดรัฐบาลทุกยุกทุกสมัยต่างให้
ความส าคัญ ดังนั้น รัฐบาลจึงได้มีการทุ่มเทงบประมาณต่างๆ จ านวนมาก เพ่ือน ามาใช้ในการ
ป้องกัน ปราบปราม บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู ซึ่งถือว่ารัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาตั้งแต่ระดับต้นน้ า
ไปจนถึงปลายน้ าก็ว่าได้ แต่ทว่าก็ยังไม่สามารถท าให้ปัญหายาเสพติดหมดไปจากสังคมไทยได้  
ส าหรับสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จากการส ารวจหมู่บ้าน/ชุมชน ทั่ว
ประเทศทั้งหมด 81,962 แห่ง ประจ ารอบที่ 1/2560 พบว่า มีหมู่บ้านที่ไม่มีปัญหายาเสพติดเลย
จ านวน 50,464 แห่ง คิดเป็นประมาณร้อยละ 62 และมีหมู่บ้านที่มีปัญหาในระดับมากถึง 7,145 
แห่ง ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 8.72 จากหมู่บ้าน/ชุมชนทั้งหมด โดยสามารถแสดงข้อมูลดังตารางที่ 1 
 

ตารางท่ี 1 แสดงข้อมูลจ านวนหมู่บ้าน/ชุมชนในประเทศไทยที่มีปัญหายาเสพติด 
ระดับปัญหายาเสพติด จ านวนหมู่บ้าน/ชุมชน (แห่ง) ร้อยละ 

ไม่มีปัญหายาเสพติด 50,464 61.57 
มีปัญหายาเสพติดในระดับน้อย 17,724 21.62 
มีปัญหายาเสพติดในระดับปานกลาง 6,629 8.09 
มีปัญหายาเสพติดในระดับมาก 7,145 8.72 
  จ านวนรวมทั้งสิ้น 81,962 100.00 

ที่มา: Office of the Narcotics Control Board (2017A) 
 

 ดังนั้น จากข้อมูลสถิติดังกล่าวได้บ่งบอกว่าในระดับหมู่บ้าน/ชุมชนกลับมีปัญหายาเสพติด
ถึงเกือบร้อยละ 40 ซึ่งสะท้อนให้ภาพที่ชัดเจนว่าปัญหายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาที่เพ่ิมมากขึ้นใน
สังคมไทย จึงท าให้รัฐบาลได้ก าหนดให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาเร่งด่วนและต้องการให้มีการ
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ด าเนินการเพ่ือควบคุมและลดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดให้ได้โดยเร็ว โดยได้ประกาศ
เป็นวาระแห่งชาติ ภายใต้ “แผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด” ที่ทุกภาคส่วนในสังคมจะต้อง
มีการร่วมมือกันแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยก าหนดชุมชนในการด าเนินการ
ตามแผนจ านวน 5,647 แห่งทั่วประเทศ เป็นหมู่บ้านที่ห่างไกลจากยาเสพติด (Office of the 
Narcotics Control Board, 2017B) อย่างไรก็ตาม หนึ่งในหมู่บ้านที่เข้าร่วมโครงการ ก็คือ หมู่ที่ 4 
ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง โดยสาเหตุส าคัญที่ท าให้หมู่บ้านดังกล่าวต้องเข้าร่วม
โครงการ สืบเนื่องจากในวันที่ 11 พฤษภาคม ปี พ.ศ. 2560 ได้เกิดเหตุการณ์ส าคัญขึ้นนั่นก็คือ การ
ที่มีเด็กผู้หญิงวัย 8 ขวบ ได้ถูกล่อลวงให้ดื่มน้ าอัดลงผสมยาบ้าเข้าไปและถูกข่มขืนจนเสียชีวิตในที่สุด 
ซึ่งจากเหตุการณ์ดังกล่าวได้สร้างความโกรธแค้นแก่ชาวบ้านในหมู่บ้านเป็นอย่างมาก และกลายเป็น
แรงผลักดันให้ตระหนักว่าในพ้ืนที่แห่งนี้จ าเป็นต้องมีการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเร่งด่วนที่สุด 
ดังนั้น หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องจึงได้ประชุมร่วมกัน จนได้ข้อสรุปว่าในพ้ืนที่แห่งนี้จะต้องเป็นหนึ่ง
ในหมู่บ้านทีม่ีการน ากลไกประชารัฐ ตามนโยบายประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดมาใช้   
 ส าหรับแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดนั้น เป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหายา
เสพติด โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นแนว
ทางการด าเนินงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในระดับส่วนกลางและพ้ืนที่ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ลดปริมาณผู้เข้าสู่การกระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และน าผู้มีส่วนเกี่ยวข้องออกจากวงจรการกระท า
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เพ่ือให้สังคมและประชาชนปลอดภัยจากยาเสพติด โดยมีแผนบริหารจัดการ
อย่างบูรณาการ โดยมุ่งเน้นการบูรณาการการแก้ไขปัญหายาเสพติดเชิงพ้ืนที่ตามสภาพปัญหาที่มี
บริบทที่แตกต่างกันเพ่ือลดปัญหายาเสพติดในระดับชุมชนทั่วประเทศ  ดังนั้น หมู่บ้าน/ชุมชนต่างๆ 
จะต้องท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนแผนประชารัฐ เพ่ือสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนที่มั่นคงปลอดภัยจากยา
เสพติด โดยท างานร่วมมือกันกับภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (Office of the Narcotics Control 
Board, 2017B) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจน
สภาพและปัญหาของผู้ปฏิบัติงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ
ปลอดภัยยาเสพติด ในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง เพ่ือน าข้อมูลที่ได้มา
ปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดต่อไปในอนาคต 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) 
 1. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพ
ติดของผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 
 2. เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาของผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขและป้องกันปัญหา
ยาเสพติด ในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง ต่อแนวทางการแก้ไขปัญหายา
เสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด 
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 3. เพ่ือให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methods) 
 1. ประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
และป้องกันปัญหายาเสพติดและประชาชนในพื้นท่ีหมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงเจาะจง (Purposive Sampling) เลือกกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
informant) จ านวน 19 คน ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองตรุด นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน  นัก
บริหารงานสวัสดิการสังคม ต ารวจภูธรหนองตรุดจ านวน 2 คน ผู้ใหญ่บ้าน คณะกรรมการประจ า
หมู่บ้าน และประชาชนในพื้นท่ีหมู่ที่ 4 จ านวน 10 คน 
 2. เครื่องมือ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

 2.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ซึ่งเป็นแบบทางการกึ่งโครงสร้าง 
 2.2 แบบประเด็นหัวข้อที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม (Focus group) 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติด สภาพและปัญหา
ของผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจ
ปลอดภัยยาเสพติด ผู้วิจัยใช้การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ด้านข้อมูล โดย
แบ่งกลุ่มผู้ให้ข้อมูลออกเป็น 3 กลุ่ม ประกอบด้วย 
  3.1 เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด จ านวน 7 คน ใช้
วิธีการเจาะจงเลือกผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ และเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
interview) 

 3.2 ผู้น าชุมชน จ านวน 2 คน ใช้วิธีการเจาะจงเลือกผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ และเก็บข้อมูล
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
    3.3 ประชาชนในในพ้ืนที่ จ านวน 10 คน ใช้วิธีการสุ่มแบบโควต้า และเก็บข้อมูลด้วย
วิธีการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลตามแนวคิดของเลีย
วนาร์ด (Leonard’s method) เพ่ือหาความสัมพันธ์ของข้อมูล  โดยผู้วิจัยได้ถอดเทปที่ได้จากการ
สัมภาษณ์แบบค าต่อค า (Verbatim) ออกเป็นบทสนทนาตามตัวอักษร มีการตรวจสอบข้อมูลโดย
การเปรียบเทียบข้อมูลจากการฟังเทปหลายๆ ครั้ง หลังจากนั้นน าข้อมูลที่ได้จากการถอดเทป การ
บันทึกภาคสนาม และจากการสังเกตในพ้ืนที่ มาอ่านทวนซ้ าหลายๆ รอบ พยายามสังเกต
ความหมายของค าบรรยายทุกขั้นตอน ตัดสิ่งที่ไม่เกี่ยวข้องออกให้เหลือเฉพาะแก่น (Core) จากนั้น
ถอดรหัสข้อความ (Coding) ออกจากบทสนทนาแล้วพิจารณาค าต่างๆ ว่าแสดงถึงอะไร สรุป
ประเด็นหลักโดยการรวมประเภทของเรื่องหรือประเด็นย่อยที่ได้ที่มีเนื้อหาเข้ากลุ่มกัน รวบยอดเข้า
เป็นเรื่องเดียวกัน พิจารณาแต่ละประเด็นและความหมายของค า การตอบสนองของผู้ให้ข้อมูลหรือผู้
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มีส่วนร่วมในแต่ละเหตุการณ์ จ าแนกข้อมูลที่ได้ตามความหมาย ซึ่งจะท าให้เกิดความเข้าใจภายใต้
บริบทนั้นๆ อย่างสมบูรณ์ 

 

ผลการวิจัย (Research Results) 
1. แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดใน

พื้นที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง จากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องน้ันต่างให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นอย่างมาก เพราะต่างมองว่าเป็น
ปัญหาที่มีความรุนแรงที่หากไม่แก้ไขอาจจะมีการขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนๆ ได้ ดังนั้น ลักษณะ
แนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด สามารถจ าแนกตามหน่วยงาน ดังนี้ 

 1.1 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด จังหวัดตรัง จากการศึกษา พบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุดนั้น มีการเน้นย้ าว่าโครงการโดยส่วนใหญ่จะเน้นไปทางป้องกันมากกว่า
ปราบปราม จัดท าโดยการเป็นตัวกลางสนับสนุน ประสานงานแก่หน่วยงานต่างๆ เช่น โรงเรียน 
ชุมชน สถานีต ารวจ สาธารณสุข ในการให้งบประมาณสนับสนุนในการจัดท าโครงการ และองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองตรุดได้มีการจัดท าโครงการอบรมให้แก่เยาวชน และมีการจัดตั้งสภาเด็ก
เพ่ือให้เยาวชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยกันแก้ไขปัญหายาเสพติด มีการตั้งด่านตรวจ
ปัสสาวะเพ่ือตรวจค้นสารเสพติดในร่างกายทั้งในชุมชนและในโรงเรียน และการจัดการแข่งขันกีฬาสี
ต่อต้านยาเสพติด นอกจากนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด ยังมีบทบาทในการมีส่วนร่วมใน
การประสานงานระหว่างชุมชน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน และหน่วยงานภาครัฐจาก
ส่วนกลางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น มีการน างบประมาณที่ได้รับไปกระจายแก่หน่วยงาน
ต่างๆ เพ่ือจัดโครงการ หรือน าโครงการที่ส่วนกลางก าหนดมาด าเนินการต่อ ตัวอย่างเช่น โครงการ
จัดอบรมเยาวชนให้ห่างไกลจากยาเสพติด โดยได้รับการสนับสนุนจากโรงเรียนในการส่งเยาวชนเข้า
รับการอบรม รวมทั้งยังมีการประชุมกับหัวหน้าส่วนราชการเพ่ือชี้แจงเกี่ยวกับปัญหายาเสพติด และ
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการต่อต้านยาเสพติดของจังหวัด เพ่ือท าหน้าที่ในการจัดประชุมและหาแนว
ทางแก้ไขปัญหายาเสพติด นอกจากนั้นแล้วมีการก าหนดมาตรการขั้นเด็ดขาดในการห้ามไม่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดโดยเด็ดขาด นอกจากสื่อสารภายในองค์กรให้
รับทราบแล้ว ก็มีการจัดการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้แก่ชุมชนโดยรอบรับทราบด้วย   ส่วนการ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดนั้น มาจากการเลือก
โครงการที่เน้นการป้องกันมากกว่าโครงการปราบปราม เช่น การจัดโครงการอบรม โดยต้องเลือก
โครงการที่มีกลุ่มเป้าหมายเป็นเยาวชน เนื่องจากเยาวชนเป็นก าลังหลักส าคัญในการพัฒนาประเทศ  

 1.2 ผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง 
จังหวัดตรัง จากการศึกษา พบว่า การจัดท าแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของผู้ใหญ่บ้าน
และคณะกรรมการหมู่บ้าน หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง ได้มีการเรียกจัด
ประชุมกับลูกบ้านในทุกๆ เดือน เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติด อีกทั้งยังได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานส่วนกลาง เช่น ปปส. ภาค 9 ได้แจกอุปกรณ์กีฬา จาก ปปส. ภาค 9 เพ่ือ
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แจกให้คนในชุมชนได้เล่นกีฬา ห่างไกลจากยาเสพติด หมู่บ้านก็มีการมอบให้เด็กๆ ในช่วงกีฬาสี
องค์การบริหารส่วนตบล เพื่อส่งเสริมให้ทุกคนได้เล่นกีฬาเพ่ือห่างไกลจากยาเสพติด มีการติดตั้งด่าน
สกัดไม่ให้บุคคลภายนอกที่มีปัญหายาเสพติดเข้ามาในชุมชน และมีการน าเยาวชนในชุมชนไปอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดกับทางองค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด รวมทั้งมีการจัดท า
ป้ายรณรงค์ไม่ให้คนในชุมชนเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด  และจากการสัมภาษณ์เกี่ยวกับประเด็น
การขอความร่วมมือจากประชาชนภายในพ้ืนที่ พบว่า ได้จัดตั้งให้เป็นหมู่บ้าน อพป. เพ่ือดูแลความ
มั่นคงและความสงบภายในพ้ืนที่ของตนเอง โดยจากการเข้าร่วมประชุมกับคนในชุมชนเป็นประจ า
ทุกเดือน ท าให้ทุกคนในชุมชนเต็มใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล และช่วยกันจับผู้ที่
กระท าความผิด   

 1.3 ต ารวจภูธรหนองตรุด จากการศึกษา พบว่า ต ารวจภูธรหนองตรุดเน้นในด้านการ
ปราบปรามเช่นเดียวกัน จับกุมผู้ต้องหาเกี่ยวกับยาเสพติด และท าหน้าที่ในการเข้าไปให้ความรู้แก่
ชุมชนเกี่ยวกับโทษของยาเสพติด เช่น เข้าไปให้ความรู้ในชุมชน หรือเป็นคุณครู D.A.R.E ให้ความรู้
แก่นักเรียนในโรงเรียนต่างๆ และจัดตั้งทีมมวลชนสัมพันธ์เพ่ือเข้าไปป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดภายในชุมชน  โดยในส่วนของการติดตามผลโครงการนั้น  ทางต ารวจภูธรหนองตรุดจะส ารวจ
จากจ านวนคดีที่เกิดขึ้นว่ามีจ านวนลดลงหรือไม่ สอบถามกับประชาชนในพ้ืนที่หลังจากมีการจัด
อบรมโครงการ  และในแผนปฏิบัติการชุมชนและมวลชนสัมพันธ์สถานีต ารวจภูธรหนองตรุด จังหวัด
ตรัง มีการก าหนดการติดตามผลไว้ คือ 1) การนิเทศงาน คือ เป็นลักษณะการรับการออกตรวจ 
แนะน า สั่งการ ตรวจเยี่ยมของผู้บังคับบัญชาในระดับต ารวจภูธรจังหวัดตรัง เพ่ือติดตามผลการ
ปฏิบัติของหน่วยงานในพ้ืนที่ 2) การพิจารณาจากตัวชี้วัด กล่าวคือ เป็นการพิจารณาจากตัวชี้วัด
ตามแผนต่างๆ ที่ก าหนดไว้ ซ่ึงประกอบด้วย แผนงาน /โครงการ /กิจกรรม /เป้าหมาย รวมทั้งการ
ประเมินผลจากความคิดเห็นของประชาชนและรายงานผลการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม
แผนดังกล่าว ให้ต ารวจภูธรจังหวัดตรังทราบ ภายในก าหนดแต่ละไตรมาสของปีงบประมาณ 
  ต ารวจภูธรหนองตรุด ได้สร้างการมีส่วนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ีด้วยการจัดการประชุม 
พบปะกับประชาชนและสร้างกิจกรรมร่วมกัน เช่น การเดินรณรงค์ต้านยาเสพติด ให้ประชาชนได้
เข้ามามีส่วนร่วม จากแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพ
ติดในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรังจากผู้ที่เกี่ยวข้องจะเห็นได้ว่าการจัดท า
แนวทางในการแก้ไข โดยลักษณะของแผนมีการจัดวางโครงการตามแผนโดยเน้นในด้านการสร้าง
ภูมิคุ้มกัน ซึ่งสามารถสรุปลักษณะแนวทางได้ดังนี้ 

 - การจัดการอบรมให้ความรู้แก่เยาวชนภายในพ้ืนที่ ได้แก่ โครงการสร้างภูมิคุ้มกันยา
เสพติด โดยการสอนทักษะชีวิตเพ่ือการป้องกันยาเสพติด โครงการสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด โดยใช้
หลักธรรมทางศาสนาที่ตนนับถือ 

  - โครงการส่งเสริมพัฒนาองค์กรและเครือข่ายเยาวชนต่อต้านยาเสพติด โดยการจัดตั้ง
สภาต าบล โดยให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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 - โครงการครูต ารวจ D.A.R.E. มีการให้ต ารวจภูธรหนองตรุด เข้ารับการอบรม
หลักสูตรครูต ารวจ D.A.R.E เพ่ือเข้ามาอบรมให้ความรู้แก่นักเรียนโรงเรียนวัดเชี่ยวชาญกิจทุกวัน
ศุกร์ 

 - โครงการสร้างเครือข่ายเพ่ือการมีส่วนร่วมในการป้องกันเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 
โดยให้ประชาชนในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 เข้ามามีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแล และร่วมกันตั้งด่านสกัดตรวจ
ยาเสพติดจากบุคคลภายนอก และบุคคลภายในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด 
 2. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดในพื้นที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 
จากการสนทนากลุ่มประชาชน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายของการด าเนินงานที่ส าคัญ พบว่า ในพ้ืนที่หมู่ที่ 
4 ต าบลหนองตรุดมีการจัดประชุมหมู่บ้านเพื่อหารือเก่ียวกับปัญหายาเสพติดเป็นประจ าทุกๆ 2 ครั้ง
ต่อเดือน โดยมีคณะกรรมการหมู่บ้าน เจ้าหน้าที่จากองค์การบริหารส่วนต าบลหนองตรุด และ
ต ารวจภูธรหนองตรุด เข้าร่วมการประชุมด้วย ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด ได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด 
โดยได้เข้าร่วมการเสนอความคิดเห็นต่อการด าเนินงานตามแผน พบว่า  ประชาชนในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 
ต าบลหนองตรุดได้มีการเข้าร่วมการประชุมทุกครั้ง แต่ไม่กล้าที่จะเสนอความคิดเห็นมากนัก 
เน่ืองจากกลัวการโดนท าร้ายจากผู้ที่ติดยาเสพติด ทั้งนี้กลุ่มประชาชนที่เป็นผู้ใหญ่ได้มีส่วนร่วมใน
การให้ค าปรึกษา เสนอข้อเสนอแนะ และให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในด้านการให้
ข้อมูลปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นแก่เจ้าหน้าที่ ส่วนกลุ่มเด็กและเยาวชน พบว่า ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การเสนอความคิดเห็นถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมากยิ่งข้ึน   
 ส าหรับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดติดตามแผน
ประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดในพ้ืนที่หมู่ท่ี 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง  นั้น 
พบว่า การน าแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดมาใช้แก้ปัญหายาเสพติด ท าให้ปัญหายาเสพ
ติดภายในพ้ืนที่ลดลงจากเมื่อปีก่อน และยังพบอีกว่า ประโยชน์จากการน าแผนประชารัฐปลอดภัย
ยาเสพติดมาใช้ ท าให้มีความปลอดภัยในชุมชนมากขึ้น ประชาชนในพ้ืนที่ รู้สึกปลอดภัย ไม่ต้องใช้
ชีวิตระหวาดระแวงในการใช้ชีวิตภายในชุมชน เนื่องจากปัญหายาเสพติดในชุมชนลดลง อีกทั้ง
ส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพราะเป็นแผนที่ได้เปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นส าคัญ ท าให้เยาวชนในพ้ืนที่ได้รับรู้โทษของยาเสพติด และไม่
อยากยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ดังนั้น แผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดจึงช่วยให้ปัญหายาเสพ
ติดภายในพ้ืนที่ลดลง แต่ก็ไม่สามารถช่วยขจัดให้ปัญหายาเสพติดหมดไปได้ 100% เนื่องจาก
จ าเป็นต้องได้รับการร่วมมือจากทุกภาคส่วนให้มากขึ้น ตลอดจนการน าแผนมาปฏิบัติอย่างจริงจัง
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับความต่อเนื่องในการจัดโครงการ และระยะเวลาในการ
ด าเนินงานตามแผนจึงเป็นปัจจัยส าคัญในการส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามแผน  แต่ก็ถือ
ได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ 
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3. ปัญหาและอุปสรรคจากการปฏิบัติตามแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดติดตาม
แผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดในพื้นที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัด
ตรัง จากการสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและสนทนากลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ พบว่า ปัญหา
และอุปสรรคที่ส าคัญจากการปฏิบัติตามแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดติดตามแผนประชารัฐ
ร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง  คือ ประชาชน
บางส่วนยังขาดการให้ความร่วมมือและขาดความใส่ใจในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับผู้ที่ติดยาเสพติด และ
บางครอบครัวยังขาดความใส่ใจต่อบุตรหลานของตนเอง ขาดการยอมรับว่าบุตรหลานของตนนั้นติด
ยาเสพติด ท าให้ไม่ยอมส่งบุตรหลานของตนเข้าร่วมโครงการบ าบัดยาเสพติด รวมถึงผู้ที่ติดยาเสพติด
ก็ไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมรับการบ าบัด จึงส่งผลต่อกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง ท าให้ผลลัพธ์การ
ด าเนินโครงการไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ และการส่งผู้ติดยาเสพติดไปบ าบัดที่มหาวิทยาลัย
ลูกผู้ชาย กลับท าให้ผู้ติดยาเสพติดได้รู้จักกับผู้ติดยาเสพติดรายอื่นเพ่ิมข้ึน ท าให้รู้จักช่องทางเกี่ยวกับ
จ าหน่ายยาเสพติดเพ่ิมข้ึน ซึ่งหมายความว่ามหาวิทยาลัยลูกผู้ชายไม่สามารถช่วยบ าบัดให้เลิกเสพยา
เสพติดไดน้อกจากนี้  ในส่วนของภาครัฐเองขาดงบประมาณในการจัดท าโครงการ วัสดุอุปกรณ์ยังไม่
เพียงพอ เช่น กล้องถ่ายรูป ฟิล์ม รถยนต์ เครื่องขยายเสียง หนังสือคู่มือประชาชน แผ่นพับ 
โปสเตอร์ วีดีทัศน์ เป็นต้นและยังขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานและขาดการติดตามความ
คืบหน้าของแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดอีกด้วย 
  
อภิปรายผลการวิจัย (Research Discussion) 
 1. การท าสงครามกับยาเสพติดที่มุ่งขจัดให้ยาเสพติดหมดไปจากโลกนี้  โดยการใช้แนวทาง
บังคับใช้กฎหมายอย่างสุดโต่งเพียงอย่างเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ เพราะแท้ที่จริง
แล้วปัญหายาเสพติดเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสุขภาพ ระบบสาธารณสุข อาชญากรรม สิทธิ
มนุษยชน ความยากจน หรือแม้แต่การพัฒนา และอีกหลากหลายประเด็น ดังนั้น การแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดจึงต้องอาศัยนโยบายที่ถูกต้องในการจัดความสมดุลที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวทางการขับเคลื่อนแผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคงปลอดภัย
ยาเสพติด รัฐบาลจึงก าหนดแผนการขับเคลื่อนงาน ภายใต้แผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด 
และกลไกของประชารัฐในระดับพ้ืนที่ชุมชนขึ้น ซึ่งเป็นลักษณะการท างานที่มีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด  เป็นแนวทางในการผลักดันให้เกิดการด าเนินงานอย่างบูรณาการทั้งในระดับ
นโยบายจนถึงระดับปฏิบัติงานในพ้ืนที่เพ่ือร่วมปราบปรามผู้ค้าและเครือข่ายยาเสพติด ขจัดผู้มี
อิทธิพล ตัดวงจรการค้ายาเสพติด และพัฒนาระบบการสกัดกั้นล าเลียง เพ่ือปราบปรามเครือข่ายยา
เสพติดให้น้อยลง  และเนื่องจากเกิดเหตุการณ์การถูกล่อลวงไปข่มขืนของเด็กในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบล
หนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรังขึ้น ดังนั้น ทางหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจึงได้ก าหนดนโยบาย
ในการน าแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด มาใช้ในการปราบปรามปัญหายาเสพติดดังกล่าว
ในชุมชนได้ลดลงและหมดไปจากชุมชน ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหานี้ จึงเป็นลักษณะของการน า
ปัญหาสาธารณะ (Public problem) มาก าหนดเป็นนโยบาย (Policy formulation) แล้วจึงน า
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นโยบายมาสู่ขั้นตอนในการปฏิบัติ (Policy implementation) โดยเป็นไปในลักษณะของการบูรณา
การสร้างความร่วมมือกับหลายภาคส่วนที่มีความเกี่ยวข้องกัน ซึ่งเป็นหนึ่งในการด าเนินงานที่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
 2. การที่หมู่บ้านรวมตัวกันเป็นหมู่บ้านอพป. คือ เป็นเครือข่ายที่แบ่งตามลักษณะของ
กิจกรรม ได้แก่ เครือข่ายที่ด าเนินการโดยยึดภารกิจหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลาเป็น
เกณฑ์ในการแบ่งเครือข่าย โดยเป็นการรวมตัวกันเพ่ือท ากิจกรรมเป็นครั้งคราวตามสภาพปัญหาที่
เกิดข้ึน เช่น เครือข่ายการเรียนรู้ เครือข่ายผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของภาครัฐ เป็นต้น 
และเป็นเครือข่ายที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งของภาครัฐ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากภาคภาครัฐในด้าน
ต่าง ๆ (Wised, 2004) ดังนั้น ลักษณะของการบริหารงานแบบเครือข่ายนี้ ถือได้ว่าเป็นกระบวน
ทัศน์ใหม่ทางด้านรัฐประศาสนศาสตร์ นั่นคือ ธรรมาภิบาล (Governance) ซึ่ง Nicholas Henry 
(2013 : 47-49) ได้อธิบายไว้ว่าเป็นลักษณะที่ภาครัฐจะลดบทบาทของตนเองลง และเปิดโอกาสให้
ภาคส่วนอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคพลเมือง ภาครัฐและเอกชน องค์กรไม่แสวงหาผลก าไร ภาคประชา
สังคมรวมทั้งองค์การภาครัฐอื่นๆ ได้เข้ามามีบทบาทและเข้ามาร่วมท างานกับภาครัฐเพ่ิมมากขึ้น  ซึ่ง
เป็นไปในลักษณะของการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม ทั้งในแง่ของการ
ร่วมแก้ไขปัญหา  วางแผนการพัฒนา หรือแม้แต่การแบ่งปันองค์ความรู้ร่วมกัน โดยอาศัยจุดแข็ง
ของแต่ละภาคส่วนเพ่ือบรรลุไปสู่เป้าหมายร่วมกัน เนื่องจากแต่ละกลุ่มที่ได้มารวมตัวกันนั้นต่างมี
ความถนัดที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้น การมารวมตัวกันจึงก่อให้เกิดการแบ่งงานกันท า จนก่อให้เกิด
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และยังช่วยส่งเสริมให้เกิดเป็นนวัตกรรม/องค์ความรู้ใหม่ๆ ขึ้น มีความ
ยืดหยุ่นและคล่องตัวในการด าเนินงาน ตลอดจนมีความรวดเร็วในการเข้าถึงบริการอีกด้วย 
(Goldsmith & Eggers, 2004) 
 3. ส าหรับลักษณะการมีส่วนร่วมจากประชาชนในพ้ืนที่ ถือได้ว่าเป็นเป้าหมายที่ส าคัญของ
แผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด เนื่องจากหมู่บ้าน/ชุมชนต่างๆ ที่เข้าร่วมการด าเนินงาน
ตามแผนจะต้องท าหน้าที่ในการขับเคลื่อนแผนประชารัฐ เพ่ือสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนที่มั่นคงปลอดภัย
จากยาเสพติด โดยมีท างานร่วมมือกันกับภาคีต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น กระบวนการการมีส่วนร่วมจึง
เป็นกระบวนการให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิดตัดสินใจ แก้ไข
ปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้
วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
(Roobngam, 2002) ซึ่งหากพิจารณาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบล
หนองตรุด มีระดับการมีส่วนร่วมมากถึงระดับ 5 ตามที่ Pattanapongsa (2003) ได้กล่าวถึงระดับ
ของการมีส่วนร่วมตามหลักการทั่วไปว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 1) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลของ
ตน /ครอบครัว /ชุมชนของตน 2) การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 3) การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
โดยเฉพาะในโครงการที่ตนมีส่วนได้เสีย 4) การมีส่วนร่วมท า คือ ร่วมในขั้นดอนการด าเนินงาน
ทั้งหมด และ 5) การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท าแต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในด้าน
อ่ืนๆ ดังนั้น ประชาชนในพื้นท่ีหมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุด อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง ได้เข้ามามีส่วนร่วม
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ตั้งแต่ระดับแรก คือ การเข้ามามีส่วนร่วมในการข้อมูลเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดในชุมชนที่เกิดขึ้นแก่
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และระดับที่สองคือ การเข้าร่วมการประชุมหมู่บ้านเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือ
รับทราบปัญหาที่เกิดขึ้น รวมถึงรับทราบการชี้แจงแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด ระดับที่
สาม คือ การได้ร่วมตัดสินใจในการท าโครงการ เช่น การเข้าร่วมเดินรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด การ
เขาร่วมการจัดตั้งด่าน และตัดสินใจในการเลือกตรวจผู้ต้องสงสัย ระดับที่สี่ คือ ประชาชนในหมู่ที่ 4 
ต าบลหนองตรุด จังหวัดตรัง จากการศึกษา พบว่า ประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็น จนถึงการจัดท าโครงการ และระดับที่ห้า คือ การที่ประชาชนแม้จะไม่เข้าร่วม
โครงการ แต่ช่วยเหลือในการช่วยแจ้งเบาะแส หรือช่วยกันสอดส่องดูแลภายในชุมชน 

4. จากการน าแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดมาใช้ในการแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่นั้น 
หากพิจารณาในแง่ของทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบัติ Van Meter และ Van Horn (1975, Cited 
in Ketsuwan, 2008: 217-219) ไดก าหนดตัวแบบกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติเอาไว้ โดยตัว
แบบนี้มงุอธิบายตัวแปรที่เชื่อมโยงระหวางการน านโยบายไปปฏิบัติกับผลการปฏิบัติงานมีดวยกัน 6 
ตัวแปรนั้น โดยจากแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด 
ในพ้ืนที่หมู่ที่ 4 ต าบลหนองตรุดนี้ พบว่า มีปัญหาที่ส าคัญในด้านของการขาดทรัพยากรนโยบาย 
เกี่ยวกับงบประมาณในการด าเนินโครงการต่างๆ รวมทั้งขาดความต่อเนื่องในการด าเนินงานและ
ติดตามความคืบหน้าของแผน ประเด็นจ านวนเจ้าหน้าที่ที่เข้ามาปฏิบัติโครงการ และการขาดการ
รับรู้แนวทางของนโยบาย จนท าให้มีประชาชนบางส่วนไม่ให้ความร่วมมือและขาดความใส่ใจในการ
ให้ข้อมูลที่แท้จริงกับหน่วยงานภาครัฐ โดยสอดคล้องกับงานวิจัยของ Che-masae and 
Mhadmarn (2016) 
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย (Research Suggestions) 
 จากข้อค้นพบในงานวิจัยนี้ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ตามแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติดให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  1.1 ในการจัดท าแผนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีการวางแผนส าหรับ
แก้ไขปัญหายาเสพติดภายในภาพรวม  
  1.2 แม้ว่าการจัดท าโครงการโดยการเน้นการป้องกันจะท าให้ปัญหายาเสพติดลดลง แต่
ภาครัฐนั้นควรเน้นการปราบปรามที่เด็ดขาดควบคู่ไปด้วย 
  1.3 ภาครัฐควรมีการชี้แจงแนวทาง วัตถุประสงค์ของแผนให้ชัดเจน 
 2. ข้อเสนอแนะการน าไปปฏิบัติ  
  2.1 ควรมีการความต่อเนื่องในการจัดท าโครงการตลอดทุกปี และมีการให้งบประมาณที่
เพียงพอต่อการจัดท าโครงการ 
  2.2 ประชาชนในพื้นท่ีควรต้องเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ไม่ใช่แค่เพียงการให้ข้อมูล 
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  2.3 องค์กรภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน เช่น นักศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดท าโครงการ และแลกเปลี่ยนความรู้ในการหาแนวทางแก้ไขปัญหายาเสพติด  
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