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ศึกษาสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

Problems of the Performance according to the Standard of 

the Early Childhood Development Centers of Tambon 

Administrative Organizations in Ubon Ratchathani Province

วิมลรัตน์ แว่นระเว1 อัศวฤทธิ์ อุทัยรัตน์2

Wimonrut Wanrawae1, Udsawarit Utairat2

บทคัดย่อ
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานตามมาตรฐาน

ของศนูยพั์ฒนาเดก็เลก็ขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตจงัหวดัอบุลราชธานี 2) เพือ่เปรยีบเทยีบ

สภาพการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขต

จังหวัดอุบลราชธานี จำ�แนกตามตำ�แหน่งและประสบการณ์ทำ�งาน และ 3) เพื่อศึกษาเงื่อนไขท่ี

ส่งเสริมการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขต

จังหวัดอุบลราชธานี กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีจำ�นวน 160 คน มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ

เท่ากับ 0.95 และแบบสัมภาษณ์เชิงลึก สถิติที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน การทดสอบค่า t การวิเคราะห์ความแปรปรวนและการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่

ด้วยวิธีการของ Scheffe’และการวิเคราะห์เนื้อหา

ผลการวิจัยพบว่า

1. สภาพการดำ�เนนิงานตามมาตรฐานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององค์การบริหารสว่นตำ�บล

ในเขตจังหวัดอุบลราชธานีทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาการดำ�เนินงานทั้ง

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับน้อย

2. การเปรียบเทียบสภาพการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า

2.1 สภาพการดำ�เนนิงานตามมาตรฐานของศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กจำ�แนกตามตำ�แหนง่ ทัง้

โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

2.2 การเปรยีบเทยีบสภาพการดำ�เนนิงานตามมาตรฐานของศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กจำ�แนก

ตามประสบการณ์โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
1 นักศึกษาหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
2 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี
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	 3. เงื่อนไขที่ส่งผลต่อดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรสนับสนุนงบ

ประมาณในการจดัการศกึษาใหเ้พยีงพอ ใหค้วามสำ�คญักบัการบรหิารจดัการศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ใน

ด้านต่าง ๆ จัดหาบุคลากรสนับสนุนในตำ�แหน่งต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้ดูแลเด็ก

ให้ความสำ�คัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐาน

ถกูสขุลักษณะและมคีวามปลอดภัย ประเมนิผลการจดัเรยีนการสอนอยา่งสม่ําเสมอปรบัปรงุพฒันา

หลกัสตูรสถานศกึษาใหส้อดคลอ้งกบับรบิทของชมุชนจัดต้ังชมรมผู้ปกครองและให้ประชาชนชมุชน

เข้ามามีส่วนร่วมสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับชุมชนจัดประชุมผู้ดูแลเด็กเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การ

ปฏิบัติงานโดยให้หน่วยงานหรือองค์กรส่วนราชการต่างๆที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือที่ดีซึ่งกันและกัน
คำ�สำ�คัญ : การดำ�เนินงานตามมาตรฐาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ABSTRACT
	 The research aimed to study and compare the states and problems and to 

examine the performance according to the standard of the early childhood 

development centers under Tambon Administrative Organizations in Ubon 

Ratchathani. The instruments were a questionnaire with a confidence value 

equivalent to 0.95 and an in-depth interview. Statistics used were percentage, mean, 

standard deviation, t-test, variance analysis, Scheffe’s paired test, and content 

analysis. 

	 The research findings were as follows. 

	 1. The performance according to the standard of the early childhood 

development centers under Tambon administrative organizations in Ubon Ratchathani 

was at a high level. The problems related to the performance were at a low level. 

	 2. By comparing the states of the performance of the centers in the study, 

it was found that: 

	    2.1 The performance according to the standard of the early childhood 

development centers as classified by positions was overall different with a statistical 

significance of 0.05. 	

	     2.2 A comparison of the performance according to the standard as classified 

by experience was overall different with a statistical significance of 0.05. 

	 3. The conditions affecting the performance according to the standard were 
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as follows. There should be sufficient budget for the centers, personnel should be 

adequate for different tasks, building and settings should be standardized and safe 

for children, evaluation of teaching and learning should be regularly conducted and 

improved, a curriculum should be in line with a context of a community, a popular 

participation was necessary for creating a good relation with surrounding communities, 

state agencies should be more involved to build more efficient network. 

Keywords : performance according to the standard, the early childhood development centers 

บทนำ�
	 การศึกษาเป็นกลไกการพัฒนาคนให้เกิดคุณธรรมนำ�ความรู้สมานฉันท์สันติวิธีมีวิถี

ประชาธิปไตย มีความภาคภูมิใจในความเป็นมนุษย์และความเป็นคนไทยบนพื้นฐานปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นคนเป็นศูนย์กลางพัฒนา มีความคิดสร้างสรรค์ รู้จักประมาณ มีเหตุผล  

มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์มีทักษะในการดำ�เนินชีวิตและประกอบอาชีพ 

เกดิการสรา้งสงัคมแหง่ภมูปัิญญารักษาและพฒันาทรัพยส์นิทางการเรยีนรู้ตลอดชวีติ และการสร้าง

สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ นำ�ไปสู่ความสามารถในการดำ�เนินชีวิตอย่างมีคุณภาพ ศักยภาพ และ

ความสามรถในการแข่งขัน (เกษม วัฒนชัย, 2551 : 2)

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 (4) กำ�หนดให้รัฐต้อง

ดำ�เนินการตามแนวนโยบายด้านการศึกษา โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการกระจายอำ�นาจเพ่ือ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ

การศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐ และพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและ

ขั้นตอนกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 มาตรา 17 และ 

มาตรา 18 ไดบ้ญัญตัอิำ�นาจหนา้ทีใ่หอ้งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ทกุประเภทรับผิดชอบการจัดการ

สาธารณะใหแ้กป่ระชาชนในพืน้ที ่ซึง่รวมถงึการจดัการศกึษาเขา้ไปดว้ย สอดรับกับพระราชบัญญตัิ

การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักทางการศึกษา ก็ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดก็ได้ ตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการ สำ�หรับการ

จัดการศึกษาท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์เก่ียวข้องกับการศึกษาปฐมวัย กำ�หนดให้เด็กปฐมวัยได้รับการ

สง่เสรมิพฒันาการและเตรยีมความพรอ้มทางรา่งกายอารมณ ์สังคม สตปิญัญาและลักษณะนสิยัให้

เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัยและมี

ความพร้อมที่จะเข้ารับการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

	 องคก์รปกครองสว่นท้องถ่ินในฐานะหนว่ยงาน ซ่ึงมภีารกจิหนา้ทีร่บัผดิชอบดา้นการพฒันา
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เด็กเล็ก ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการกระจายอำ�นาจ

ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดก็ตาม ทั้งองค์การบริหารส่วนตำ�บล เทศบาล

หรือเมืองพัทยาก็ดีล้วนมีบทบาทที่สำ�คัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น	

	 ปจัจบุนัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ได้จัดต้ังและดำ�เนนิการจัดการศกึษาใหไ้ด้คณุภาพและ

มมีาตรฐานศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็พรอ้มทัง้รบัถา่ยโอนศนูยพ์ฒันาเดก็เล็กซึง่เดมิอยูใ่นความดแูลรับผดิ

ชอบของส่วนราชการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกรมการศาสนา และกรมการพัฒนาชุมชน โดยองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดทำ�มาตรฐานการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นขึ้นในปี พ.ศ. 2547 เพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการ

ดำ�เนินงานศูนยพั์ฒนาเดก็เลก็ใหม้มีาตรฐานและคณุภาพเปน็ไปในทางเดยีวกนัแบง่มาตรฐานออกเปน็ 

4 ด้าน ประกอบด้วยด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ ดา้นอาคารสถานที ่สิง่แวดลอ้ม และความปลอดภยัของศนูยพั์ฒนาเด็กเล็ก ด้านวชิาการ

และกิจกรรมตามหลักสูตรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชน 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2547 : 1-2) และในปี พ.ศ.2553 กรมส่งเสริมการปกครองท้อง

ถิ่นเห็นว่า มาตรฐานการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี พ.ศ. 

2547 ควรปรับปรุงเน้ือหากลักเกณฑ์ หรือหนังสือสั่งการต่าง ๆ ให้เป็นปัจจุบันสอดคล้องกับ

นวัตกรรมต่าง ๆ ที่เปลี่ยนไปจึงได้ดำ�เนินการปรับปรุงมาตรฐานการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น 6 ด้าน ประกอบด้วยด้านการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านบุคลากร ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ด้าน

วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนทุกภาคส่วนและด้าน 

ส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553 : 1-2)

	 การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลังจากจัดตั้งและรับ

ถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาสำ�หรับปฐมวัยพบว่า บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่ มีวุฒิ 

ความรู้ไมต่รงกบัสายงาน บุคลากรไม่ไดร้บัการสง่เสริมหรือพัฒนาขาดขวญัและกำ�ลังใจในการปฏบิติั

งาน อาคารสถานที่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไม่ได้มาตรฐาน ส่วนใหญ่ใช้อาคารเก่าสำ�นักงานสภาตำ�บล 

ศาลาการเปรยีญ หรอือาคารโรงเรยีนสงักดัสำ�นกังานการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน การจัดกจิกรรมการเรียน

การสอน การจัดประสบการณ์เพื่อเตรียมความพร้อมให้เด็กไม่เป็นไปตามหลักวิชาการ เป็นเพียง

การรับฝากเด็กมาดูแลเพ่ือให้ผู้ปกครองไปประกอบอาชีพ และท่ีสำ�คัญ คือ งบประมาณที่รัฐบาล

จัดสรรเพื่ออุดหนุนไม่เพียงพอ เนื่องจากจัดสรรให้หน่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงานที่ดำ�เนินงาน

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาสำ�หรับเด็กปฐมวัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จึงกำ�หนดนโยบาย

และแนวทางในการดำ�เนินงานด้านการพัฒนาคนเป็นนโยบายที่สำ�คัญ โดยเฉพาะการส่งเสริมและ

48
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ปีที่ 19 ฉบับที่ 2
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES SURIN RAJABHAT UNIVERSITY Vol.19 No. 2



คณ
ะม
นุษ
ยศ
าส
ตร
แ์ล
ะสั
งค
มศ
าส
ตร

 ์มห
าวทิ

ยาล
ยัร
าช
ภัฏ
สุร
นิท
ร์

พฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็และไดจ้ดัสรรงบประมาณใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เพือ่พฒันาศนูย์

พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานการจัดการศึกษา (ขั้นพื้นฐาน) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553 : 8-12)

	 จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้วน้ัน จะเห็นได้ว่า การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดอุบลราชธานี สามารถพัฒนาเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีความพร้อม

ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาและลักษณะนิสัยให้เป็นไปอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ 

เต็มตามศกัยภาพ มคีณุธรรม จริยธรรม ระเบยีบวินยั และมีความพร้อมทีจ่ะเขา้รับการศึกษาในระดับ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาว่า ผู้บริหารที่มาจากตัวแทนชุมชน และข้าราชการ

สว่นทอ้งถิน่ มสีภาพและปัญหาในการบรหิารงานศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็มากนอ้ยเพยีงใด ซึง่ผลการวจัิย

ครัง้น้ีสามารถนำ�ไปใชป้ระโยชนใ์นการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็องค์กรปกครองสว่นตำ�บลในจังหวดั

อบุลราชธาน ีให้มปีระสทิธภิาพ เปน็ขอ้มลูพ้ืนฐานและขอ้เสนอแนะสำ�หรับองค์การบริหารสว่นตำ�บล

ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงพัฒนา และแก้ปัญหาการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ได้ตาม

เกณฑ์มาตรฐานและตอบสนองความต้องการของสังคมและชุมชนอย่างแท้จริงต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธาน	ี					   

	 2. เพ่ือเปรยีบเทียบสภาพการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี จำ�แนกตามตำ�แหน่งและประสบการณ์ทำ�งาน

	 3. เพื่อศึกษาเงื่อนไขท่ีส่งเสริมการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ขอบเขตของการวิจัย

	 ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัในครัง้น้ี ได้แก ่บคุลากรในองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตจงัหวดั

อุบลราชธานีประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลจำ�นวน 199 คน นักวิชาการศึกษา 

จำ�นวน 199 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จำ�นวน 237 คน และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กจำ�นวน 311 คน รวมทั้งสิ้น

จำ�นวน 946 คน

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล จำ�นวน 30 คน  

นักวิชาการศึกษา จำ�นวน 30 คน ครูผู้ดูแลเด็ก จำ�นวน 44 คน และผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็กจำ�นวน 55 คน 

รวมทั้งสิ้นจำ�นวน 160 คน
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	 ตัวแปรที่ศึกษา ตัวแปรอิสระ ได้แก ่ตำ�แหน่ง และประสบการณ ตัวแปรตาม ได้แก ่สภาพ

และปญัหาการดำ�เนินงานตามมาตรฐานขอศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขต

จังหวัดอุบลราชธานี 6 ด้าน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างข้ึนจำ�นวน 1 ชุด

แบ่งออกเป็น2 ตอน คือ

	 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามชนิดสำ�รวจ เกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม

	 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานตามมาตรฐานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า 5 ระดับ ดังนี้ 

	 5 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานอยู่ในระดับมากที่สุด

	 4 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานอยู่ในระดับมาก

	 3 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานอยู่ในระดับปานกลาง

	 2 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานอยู่ในระดับน้อย

	 1 หมายถึง มีสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานอยู่ในระดับน้อยที่สุด

ซึ่งมีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ 0.95

	 การวิจัยเชิงคุณภาพ

	 ใช้เครื่องมือการสัมภาษณ์เชิงลึกภายใต้กรอบมาตรฐานการดำ�เนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยดำ�เนินการ ดังนี้

	 1. ขอหนงัสอืจากคณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัอบุลราชธาน ีถงึนายกองคก์ารบรหิาร

ส่วนตำ�บล เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล				  

	 2. ผู้วจิยัทำ�การเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลทีเ่ปน็กลุม่ตวัอยา่งดว้ยตวัเอง

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 เมื่อเก็บข้อมูลเรียบร้อยแล้วได้นำ�แบบสอบถามมาตรวจสอบความสมบูรณ์ จึงนำ�ข้อมูลไป

วิเคราะห์ทางสถิติ โดยโปรแกรมสำ�เร็จรูป SPSS ดังนี้

	 1. วเิคราะหส์ถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถีแ่ละคำ�นวณหาค่ารอ้ยละ

	 2. วิเคราะห์สถานภาพการดำ�เนนิงานตามมาตรฐานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ โดยคำ�นวณคา่
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เฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใช้เกณฑ์การวิเคราะห์ (บุญชม ศรีสะอาด, 2546 : 103)ดังนี้

	 คะแนนเฉลี่ย 4.52 – 5.00 หมายถึง มีสภาพและปัญหาอยู่ในระดับมากที่สุด

	 คะแนนเฉลี่ย 3.51 – 4.50 หมายถึง มีสภาพและปัญหาอยู่ในระดับมาก

	 คะแนนเฉลี่ย 2.51 – 3.50 หมายถึง มีสภาพและปัญหา อยู่ในระดับปานกลาง

	 คะแนนเฉลี่ย 1.51 – 2.50 หมายถึง มีสภาพและปัญหาอยู่ในระดับน้อย

	 คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.50 หมายถึง มีสภาพและปัญหาอยู่ในระดับน้อยที่สุด

	 3. วเิคราะหเ์ปรยีบเทียบความคดิเหน็การดำ�เนนิงานตามมาตรฐานของศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็ 

จำ�แนกตามตำ�แหน่ง โดยใช้ ANOVA และประสบการณ์ในการทำ�งาน โดยการทดสอบค่า t-test

	 4. วเิคราะหเ์นือ้หาเกีย่วกับเงือ่นไขทีส่่งเสริมการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศนูยพ์ัฒนา

เด็กเล็ก

ผลการวิจัย
	 การศึกษาสภาพและปัญหาการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานีสรุปได้ดังนี้

	 1. สภาพการดำ�เนนิงานตามมาตรฐานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององค์การบริหารสว่นตำ�บล

ในเขตจังหวัดอุบลราชธานีทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ 

ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย รองลงมา คือ ด้านบุคลากรและด้านการมีส่วนร่วม  

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ตามลำ�ดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุดคือด้านอาคาร สถานท่ี  

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย

	 2. ปัญหาการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานีท้ังโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบันอ้ยโดยดา้นทีม่คีา่เฉลีย่สงูทีส่ดุ

คือ ดา้นอาคารสถานท่ี สิง่แวดลอ้มและความปลอดภยั รองลงมา คอื ด้านวชิาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตรตามลำ�ดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยตํ่าสุดคือด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 3. การเปรยีบเทียบสภาพการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานีจำ�แนกตามตำ�แหน่งและประสบการณ ์พบว่า

	    3.1 สภาพการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ตำ�บลในเขตจงัหวดัอบุลราชธานจีำ�แนกตามตำ�แหนง่ ทัง้โดยภาพรวมและรายด้านแตกต่างกนัอยา่ง

มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

	    3.2 การเปรียบเทียบสภาพการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตจงัหวดัอบุลราชธานจีำ�แนกตามประสบการณโ์ดยภาพรวมและราย
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ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

	 4. เงื่อนไขที่ส่งผลต่อดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขที่สำ�คัญ 6 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษา ให้ความสำ�คัญกับการ

บรหิารจัดการศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ในดา้นตา่งๆ มกีารรวมศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็เพือ่ใหง้า่ยตอ่การบรหิาร

จัดการและการพัฒนาการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย 2) ด้านบุคลากรควรจัดหาบุคลากรใน

ตำ�แหนง่อืน่ ๆ  เพือ่มาคอยชว่ยเหลอืการปฏิบัตงิานของผูดู้แลเดก็ 3) ด้านอาคาร สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้ม

และความปลอดภัยควรให้ความสำ�คัญในการจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาอาคารสถานท่ีและส่ิง

แวดลอ้มใหไ้ดม้าตรฐานถกูสขุลกัษณะและมคีวามปลอดภยัสำ�หรับเด็กนกัเรียน 4) ด้านวชิาการและ

กจิกรรมตามหลกัสตูรควรมกีารประเมนิตรวจสอบผลการจดัเรยีนการสอนจากหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

อย่างสม่ำ�เสมอปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 5) ด้านการมี

สว่นรว่มและการสนบัสนนุจากทกุภาคสว่นควรมกีารจดัตัง้ชมรมผู้ปกครองและใหป้ระชาชนชมุชน

เขา้มาใชบ้รกิารเพือ่สรา้งความสมัพนัธท่ี์ดรีะหวา่งศนูยพ์ฒันาเด็กเลก็กบัชมุชน 6) ด้านสง่เสรมิเครอื

ข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยควรมีการจัดประชุมผู้ดูแลเด็กเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้การปฏิบัติงานโดย

ให้หน่วยงานหรือองค์กรส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือซึ่งกันและกัน

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากสรุปผลการศึกษาสภาพการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี มีประเด็นที่สำ�คัญควรนำ�มาอภิปรายผลดังนี้

	 1. สภาพการดำ�เนนิงานตามมาตรฐานของศนูย์พัฒนาเด็กเล็กขององคก์ารบรหิารส่วนตำ�บล

ในเขตจงัหวดัอบุลราชธานีท้ังโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดับมาก ทัง้นีอ้าจมสีาเหตุมาจากศนูยพั์ฒนา

เด็กเล็กท่ีสังกัดองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ไดป้ฏิบตัติามมาตรฐานการดำ�เนนิของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็

ทั้ง 6 ด้านอยู่แล้ว และอีกประการหนึ่ง การจัดการของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นงานที่องค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามพรอ้มเทา่นัน้จงึจะรบัการถา่ยโอนมา ดังนัน้สภาพการจดัการศกึษาตามมาตรฐาน

การดำ�เนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจึงอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ ยุทธนา มิ่งเมือง (2550 : 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองคูคต จังหวัดปทุมธานี ผลการ

วิจัยพบว่า การบริหารจัดการศูนย์เด็กเล็กเทศบาลเมืองคูคตในภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้อง

กับ อัครเดช วรหาร (2548 : บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื่องความสามารถในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็ขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตอำ�เภอสะเมงิจงัหวัดเชียงใหม่ พบวา่ความสามารถในการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู่ในระดับสูง สอดคล้องกับ ธนพล ดอนชม (2552 : บทคัดย่อ) ที่
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ได้ศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนตำ�บลกองแขก อำ�เภอแม่แจ่ม 

จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า การบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด

	 2. ปัญหาการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วน

ตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานีทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับน้อยท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการ

บริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันได้รับการถ่ายโอนภารกิจ

จากหน่วยงานหรอืองคก์รอืน่ และกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ไดส้ง่เสรมิให้ผูบ้รหิารและผูด้แูล

เด็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ด้านการบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและการบริหารการศึกษา ตลอดจนจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เพื่อพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กส่วนใหญ่ได้ถ่ายโอน

ภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบ การบริหารจัดการทุก ๆ ด้านทำ�ให้การ

บริหารงานเกิดความคล่องตัวมากยิ่งขึ้น ส่วนผู้ดูแลเด็กก็มีความรู้มีประสบการณ์และมีคุณวุฒิการ

ศกึษาทางดา้นการดแูลเดก็ การอนบุาล หรอืการศกึษาปฐมวยั จึงทำ�ใหผู้้บริหารและผู้ดูแลเด็กสังกดั

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แสดงความคดิเหน็ต่อปญัหาการบริหารงานศนูยพั์ฒนาเด็กขององคก์าร

บริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานีในระดับน้อย ผลการวิจัยดังกล่าว สอดคล้องกับงาน

วจิยัของ วุฒชิยั แกน่โมก (2553 : บทคัดยอ่) ไดศ้กึษาปญัหาการบริหารงานศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กของ

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในจงัหวดัมหาสารคาม ตามความคิดเหน็ของผู้บริหารองคก์ารบริหารส่วน

ตำ�บล ผลการศกึษาพบวา่ดา้นวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสตูร อยูใ่นระดับนอ้ยสอดคลอ้งกบังาน

วิจัยของ ณิชมนต์ ปัทมเสวี (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง สภาพและปัญหาการบริหารงาน

ศูนยพั์ฒนาเดก็เลก็ขององค์การบรหิารสว่นตำ�บลในจงัหวดัปทมุธานผีลการศกึษาพบวา่ ปญัหาการ

บริหารงานศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์ารบรหิารสว่นตำ�บล จงัหวัดปทมุธานดีา้นงานความสมัพนัธ์

กับชุมชนอยู่ในระดับน้อย

	 3. การเปรยีบเทียบสภาพการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ขององคก์าร

บรหิารสว่นตำ�บลในเขตจงัหวดัอุบลราชธานีจำ�แนกตาม ตำ�แหนง่และประสบการณอ์ภิปรายผลดงันี้

	     3.1 สภาพการดำ�เนนิงานตามมาตรฐานของศนูยพั์ฒนาเด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วน

ตำ�บลในเขตจงัหวดัอบุลราชธาน ีจำ�แนกตามตำ�แหนง่ ทัง้โดยภาพรวมและรายดา้นแตกตา่งกนัอยา่ง

มนียัสำ�คัญทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 ท่ีผลการศกึษาเปน็เช่นนีอ้าจเนือ่งมาจากผูท้ีป่ฏบัิติงานในตำ�แหนง่

ต่างกันมีหน้าที่ความรับผิดชอบในงานที่แตกต่างกัน โดยศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

ในการบรหิารงานใหค้วามสำ�คญักบัการปฏบิตังิานของครผููส้อนสง่เสริมการจดัประสบการณใ์หเ้กดิ

ประโยชน์สูงสุดมีการจัดทำ�สื่อการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับกับหลักสูตรมีการจัดกิจกรรมที่ 

สง่เสรมิความสมัพนัธ์ระหวา่งชมุชนผูป้กครองและผู้ดูแลเด็กในวนัสำ�คญัต่าง ๆ  ซ่ึงทำ�ใหก้ารดำ�เนนิ
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งานของศูนย์พัฒนาเด็กประสบความสำ�เร็จสอดคล้องกับการศึกษาของ อุดมลักษณ์ คำ�ลือ (2553 

: 55–58) ไดศ้กึษาทรรศนะตอ่การจดัการศกึษาระดับปฐมวยัของบคุลากรองคก์รปกครองส่วนทอ้ง

ถิน่ในอำ�เภอสีคิว้ จงัหวดันครราชสมีา พบว่า บคุลากรขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในอำ�เภอสีคิว้

จังหวดันครราชสมีาทีม่อีาชพี/ตำ�แหนง่ตา่งกนัมทีรรศนะตอ่การจดัการศกึษาระดบัปฐมวยัแตกตา่ง

กัน เขมิกา นุ่มพุ่ม (2553 : 79) ได้ศึกษาการดำ�เนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลนคร

อดุรธาน ีพบว่า ผูป้กครองเหน็วา่มกีารดำ�เนนิงานของศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็สงักัดเทศบาลนครอดุรธานี

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน คือ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ ด้านอาคาร

สถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการมี 

ส่วนร่วมและการสนับสนุนจากชุมชนเมื่อจำ�แนกตามอาชีพต่างกัน เห็นว่ามีการดำ�เนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดเทศบาลนครอุดรธานีโดยรวมและเป็นรายด้านแตกต่างกัน

	     3.2 การเปรียบเทียบสภาพการดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลในเขตจงัหวดัอบุลราชธานจีำ�แนกตามประสบการณโ์ดยภาพรวมและราย

ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สอดคล้องกับงานวิจัยของ สัมฤทธิ ์กางเพ็ง 

(2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำ�บลในการ

บริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจังหวัดนครปฐมผลการวิจัยพบว่าคณะผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลจังหวัดนครปฐม มีความคิดเห็นในการบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากทั้ง 4 ด้าน เรียงอันดับตามค่าเฉล่ียสูงสุดไปหาตํ่าสุด ได้แก่

ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารทั่วไป ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงาน

วชิาการและเมือ่เปรยีบเทียบจำ�แนกตามประสบการณใ์นการดำ�รงตำ�แหนง่พบวา่แตกต่างกนัอยา่ง

มีนัยสำ�คัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

	 4. เงื่อนไขที่ส่งผลต่อดำ�เนินงานตามมาตรฐานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขที่สำ�คัญ 6 ด้าน คือ 1) ด้านการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานที ่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

4) ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสตูร 5) ดา้นการมสีว่นรว่มและการสนบัสนนุจากทกุภาคสว่น 

6) ด้านส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย สอดคล้องกับ สุเทพ ปฏิมินต์ (2550 : ทคัดย่อ) ได้

ศกึษาประสทิธภิาพการบรหิารจดัการศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ในเขตองคก์ารบรหิารสว่นตำ�บลขอนคลาน 

อำ�เภอทุ่งหว้า จังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

ปัจจุบัน เช่น ครูผู้ดูแลเด็ก และผู้บริหารท้องถิ่น ยังขาดความตระหนักถึงความสำ�คัญในการพัฒนา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอย่างจริงจังบุคลากรทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีไม่เพียง

พอและยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการจัดการศึกษาปฐมวัยและในส่วนของปัจจัยที่เป็นเง่ือนไข
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ในประสทิธภิาพในการบริหารจดัการศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็พบวา่ ปจัจยัทีส่ำ�คัญ คอื ปจัจยัดา้นหลักสตูร

ทีเ่หมาะสมกับทอ้งถิน่การจัดกจิกรรมทีเ่หมะสม นวตักรรมการสอนทีท่นัสมยั สำ�หรบัขอ้เสนอแนะ

ที่สำ�คัญ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำ�บลควรร่วมกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดกิจกรรมที่ต่อเนื่องใน

การส่งเสริม ให้ชุมชน พ่อ แม่ ผู้ปกครองและผู้รู้ภูมิปัญญาด้านต่าง ๆ ในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการ

จัดกิจกรรม การเรียนการสอนภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากขึ้น

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 จากผลการวิจัยข้างต้นผู้วิจัยขอเสนอแนะสำ�หรับการนำ�ผลการวิจัยไปใช้และการวิจัยครั้ง

ต่อไปดังนี้

	 1.ข้อเสนอแนะการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	   1.1 ผลการศึกษาพบว่าด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยมีค่าเฉลี่ยต่ํา

ที่สุดซึ่งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขโดยปรับปรุงอาคาร สถานที่และสภาพแวดล้อม 

ตรวจสอบคณุภาพของเครือ่งเลน่ตา่งๆเพือ่ให้มคีวามปลอดภยัเหมาะสมกบัเดก็นอกจากนีจ้ะตอ้งมกีาร

จัดสรรด้านงบประมาณเพื่อจัดซื้อเครื่องเล่นให้มีความเพียงพอกับจำ�นวนเด็กที่มีจำ�นวนมากขึ้นทุกปี

	    1.2 องค์การบรหิารสว่นตำ�บลต่างๆควรเปิดโอกาสและสง่เสรมิใหช้มุชนผูมี้สว่นรว่มตา่งๆ

เขา้มามส่ีวนรว่มในการบรหิารจดัการในศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กในรูปแบบของคณะกรรมการศนูยพั์ฒนา

เดก็เลก็เพือ่จะไดส้ง่เสรมิสนบัสนนุงานบรกิารตา่งๆเชน่การจดักจิกรรมทีเ่กีย่วขอ้งกบักฬีาประเพณี

การหางบประมาณช่วยเหลอืสนบัสนนุด้านการประชาสมัพนัธง์านของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ใหช้มุชน

โดยรอบได้รับทราบอย่างทั่วถึงส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชุมชนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้เกิด

ประสิทธิภาพในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

	 2. ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป

	    2.1 ควรมีการศึกษาค้นคว้าเรื่องความพร้อมในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

	    2.2 ควรมีการศกึษาภาวะผูน้ำ�ของผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหาร

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

	    2.3 ควรศึกษาความคิดเห็นของผู้นำ�ชุมชนหรือผู้นำ�ท้องถิ่นเกี่ยวกับการดำ�เนินงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาต่อไปในอนาคต

	    2.4 ควรศกึษาปจัจยัทีม่ผีลกระทบต่อการพัฒนาคณุภาพการจัดการศกึษาของศนูยพั์ฒนา

เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขตจังหวัดอุบลราชธานี
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