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	 ผลการวิิจััยพบว่่า ปั จจััยที่่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของ 
เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกที่่�สำำ�คัญมีี 5 ด้าน ได้้แก่่  1) ผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ สิทธิิ
การเข้้าเรีียนขึ้้�นอยู่่�กับการตััดสินใจของผู้้�ปกครองโดยได้้รัับอิิทธิิพลจากนายจ้้างกัับมููลนิิธิิ
รัักษ์์ไทยในฐานะผู้้�ให้้ข้้อมููล งานในกิิจการอุุตสาหกรรมประมงมีีรายได้้เพีียงพอสร้้าง 
ความมั่่�นคงด้้านที่่�อยู่่�ทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิสามารถเรีียนต่่อเน่ื่�องจนจบ 2) ผู้้�เรีียน เด็็กข้้ามชาติิ
ที่่�มีีบัตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าวสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิได้้ทุุกอย่่าง ในทางตรงข้้ามเด็็กข้้ามชาติิที่่�
ไม่่มีีบัตรแม้้ได้้รัับสิิทธิิเข้้าเรีียนแต่่เม่ื่�อเรีียนจบต้้องถููกตััดสิทธิิไม่่ได้้รัับวุุฒิิบััตรการศึึกษา  
3) หน่่วยงานการศึึกษาการทำำ�งานสอดคล้้องกัับนโยบายการศึึกษาชาติิและการจััด 
การศึึกษาของโรงเรีียนที่่�คำำ�นึงถึึงเด็็กข้้ามชาติิช่่วยให้้เข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาง่่ายขึ้้�น  
4) เครืือข่่ายแรงงานและองค์์กรเอกชน มูลนิิธิิรัักษ์์ไทยช่่วยให้้เด็็กข้้ามชาติิมีีสิทธิิเข้้าเรีียน
ในโรงเรีียนไทยโดยการเป็็นล่่ามแปลภาษาไทยและแปลเอกสารในใบรัับรองการเกิิด และ 
5) สภาพแวดล้อมของชุุมชน เป็็นปััจจััยเดีียวที่่�ทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้าไม่่ถึึงสิ่่�งสนัับสนุุน 
การศึึกษาในชุุมชน สาเหตุุจากขาดการมีีส่วนร่่วมของคนในชุุมชนและการมีีอคติิทาง
ชาติิพัันธุ์์� ยัังพบการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิยัังไม่่สมบููรณ์์แบบเพราะในบาง
ปััจจััยขาดความเข้้าใจกฎหมายด้้านการศึึกษา ขาดการมีีส่วนร่่วมในการทำำ�งาน ดังนั้้�น 
ผลการวิิจััยน้ี้�นำำ�ไปสู่่� ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายให้้กัับหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้องกำำ�หนด 
แนวปฏิิบััติิที่่�ผ่่อนปรนและยืืดหยุ่่�นเพ่ื่�อให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาโดยไม่่ขััดต่อ
กฎหมาย

คำำ�สำำ�คััญ: เด็็กข้้ามชาติิ ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา ระบบการศึึกษาของไทย สิทธิิ 
การศึึกษา ชุมชนแหลมนก สัญชาติิเมีียนมาร์์

Abstract
	 This research article aims to study the factors affecting access to 
educational rights of Myanmar migrant children in the Laem Nok community, 
Pattani Province, under the Thai education system. The study employs 
qualitative research methodology. Research tools and data collection  
included in-depth interviews and group discussions with various key  
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informants. Content analysis is used and research findings are presented 
descriptively.
	 The research findings revealed that there are 5 major factors  
affecting opportunities for accessing educational rights of Myanmar migrant 
children in Laem Nok community: 1) Parents as migrant workers-the right to 
enroll in school depends on parents' decisions, influenced by employers 
and the Raks Thai Foundation as information providers. Work in the fishery 
industry provides sufficient income to create residential stability, enabling 
transnational children to study continuously until graduation. 2) Students- migrant 
children with alien identification cards can access all rights. Conversely,  
migrant children without cards, despite being granted the right to enroll, are 
denied their rights upon graduation and do not receive educational  
certificates. 3) Educational agencies - operations aligned with national  
education policies and school educational management that takes migrant 
children into consideration help facilitate easier access to educational rights. 
4) Labor networks and private organizations - the Raks Thai Foundation 
helps migrant children gain the right to enroll in Thai schools by serving as 
Thai language interpreters and translating documents such as birth  
certificates. And 5) Community environment - this is the only factor that 
prevents migrant children from accessing educational support in the 
community, due to lack of community participation and ethnic prejudice. It 
was also found that access to educational rights for migrant children is still 
imperfect because some factors lack understanding of educational laws and 
participation in operations. Therefore, the findings of this research lead to 
policy recommendations for relevant agencies to establish flexible and 
adaptable guidelines to enable migrant children to access their right to  
education without violating the law.
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บทนำำ�
	 จากสถานการณ์์การใช้้แรงงานทัักษะแบบไร้้ฝีีมืือ (Unskilled Labor) ในกลุ่่�ม
แรงงานข้้ามชาติิประเทศเพ่ื่�อนบ้้านที่่�มีีมาอย่่างต่่อเน่ื่�องหลายทศวรรษ เป็็นที่่�ยอมรัับ 
โดยทั่่�วไปแล้้วว่่าได้้กลายเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นขั้้�นพื้้�นฐานต่่อการขัับเคล่ื่�อนและพััฒนาใน 
ภาคอุุตสาหกรรมหลัักต่่าง ๆ ทั่่�วทุุกภููมิิภาคของไทย การนำำ�เข้้ากลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ
สััญชาติิเมีียนมาร์์ในหลายจัังหวััดจึงเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ จากข้้อมููลในปีี พ.ศ. 2568 
ของสำำ�นักงานบริิหารงานแรงงานต่่างด้้าว (2568: ออนไลน์์) แสดงให้้เห็็นว่่าประเทศไทย 
มีีแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 2,944,034 คน เป็็นแรงงานถููกกฎหมาย
ที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้ามาทำำ�งานตาม MoU และกรณีีอื่�น ๆ จำำ�นวน 247,110 คน นอกเหนืือ
จากนั้้�นเป็็นแรงงานที่่�มีีสถานะไม่่ถููกกฎหมายแต่่ได้้รัับอนุุญาตการผ่่อนผัันให้้สามารถ
ทำำ�งานได้้ตามมติิคณะรััฐมนตรีีวันที่่� 24 กันยายน 2567 และวัันที่่� 4 กุมภาพัันธ์์ 2568 
	 ในการศึึกษาด้้านแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์กัับปฏิิสััมพัันธ์์เชิิงพื้้�นที่่� 
แรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ส่่วนใหญ่่ย้้ายถิ่่�นเข้้ามาในประเทศไทยอยู่่�ในช่่วง 
วััยทำำ�งานอายุุระหว่่าง 26-30 ปี โดยหากแต่่งงานและมีีบุตรในไทยอาจจะได้้รัับสิิทธิิทาง
กฎหมายให้้มีีสถานะเป็็นผู้้�ติดตามแรงงานข้้ามชาติิและได้้รัับอนุุญาตให้้อยู่่�ในประเทศไทย
ได้้ชั่่�วคราว (ทรงชััย ทองปาน, 2564: 204) ทำำ�ให้้ในพื้้�นที่่�ชุุมชนในหลายจัังหวััดของไทย 
มัักพบเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์รวมตััวอาศััยอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากและโดยส่่วนใหญ่ ่
เด็็กข้้ามชาติิมัักถููกทอดทิ้้�งให้้อาศััยอยู่่�เพีียงลำำ�พังในระหว่่างที่่�ผู้้�ปกครองออกไปทำำ�งานจึึง 
มีีความเสี่่�ยงที่่�จะถููกชัักจููงไปทำำ�สิ่่�งผิิดกฎหมายรวมถึึงถููกละเมิิดให้้ใช้้แรงงานเด็็กที่่�ผิิด
กฎหมายได้้ ซ่ึ่�งทั้้�งหมดนี้�นำำ�ไปสู่่�การสร้้างปััญหาในสัังคมไทยและการแก้้ไขปัญหาเด็็กข้้ามชาติิ
ในประเทศไทยโดยเฉพาะในมิิติิด้้านการศึึกษา รัฐบาลไทยมีีมติิคณะรััฐมนตรีีในวัันที่่� 5 
กรกฎาคม 2548 ถืือเป็็นจุุดสำำ�คัญ โดยมติิครั้้�งน้ี้�แสดงให้้เห็็นถึึงความมุ่่�งมั่่�นของประเทศไทย
ในการดููแลเด็็กทุุกคนให้้ได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชน
และอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก อย่่างไรก็็ตาม แม้้จะมีีมติิคณะรััฐมนตรีีและนโยบายที่่�ดีี         
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อยู่่�แล้้วแต่่เด็็กข้้ามชาติิในไทยยัังคงประสบปััญหาในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาโดยมีีเด็็กข้้ามชาติิ
ประมาณ 300,000 คน ที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพและเท่่าเทีียมกัับเด็็ก 
อ่ื่�นทั่่�วไป (มููลนิิธิิเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชนและการพััฒนา, 2567: ออนไลน์์) ในส่่วนน้ี้�ยัังรวมถึึง
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากตััวบทกฎหมายคนเข้้าเมืืองที่่�ระบุุให้้คนต่่างด้้าวในประเทศไทยต้้องขึ้้�น
ทะเบีียนข้้อมููลทางทะเบีียนราษฎร ทำำ�ให้้มีีเด็็กที่่�ไม่่มีีสถานะทางทะเบีียนราษฎรหลุุด 
จากระบบการศึึกษาไทยเป็็นจำำ�นวน 94,244 คน (กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาคทาง 
การศึึกษา, 2567: ออนไลน์์) ในบริิบทดัังที่่�กล่่าว ทำำ�ให้้ผู้้�วิจััยมีีข้้อสัังเกตเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึง
สิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิในปััจจุบัันที่่�อาจจะไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากรััฐบาลมีีนโยบาย 
ด้้านการศึึกษาเพีียงอย่่างเดีียวแต่่ต้้องมาจากปััจจััยอ่ื่�น ๆ ที่่�ขัับเคล่ื่�อนไปพร้อมกััน 
	 ด้้วยพื้้�นที่่�จัังหวััดปัตตานีีอยู่่�ติดกับทะเลอ่่าวไทยและอยู่่�ในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดน
ใต้้ที่่�มีีการนำำ�เข้้าแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์เข้้ามาทำำ�งานในพื้้�นที่่�เป็็นจำำ�นวนหนึ่่�ง  
ซ่ึ่�งสถิิติิข้้อมููลแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนในพื้้�นที่่�มีีประมาณ 5,157 คน 
(สำำ�นักงานแรงงานจัังหวััดปัตตานีี, 2567: ออนไลน์์) แต่่อย่่างไรก็็ตาม ข้้อเท็็จจริงที่่�เกิิดขึ้้�น
ยัังคงมีีชาวเมีียนมาร์์ที่่�ไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนแรงงานข้้ามชาติิแต่่เข้้ามาอยู่่�ในประเทศไทยใน
ฐานะผู้้�ติดตามแรงงานข้้ามชาติิอีีกเป็็นจำำ�นวนหนึ่่�งโดยมีีทั้้�งเป็็นคู่่�สมรสบุุตรหลานและอ่ื่�น ๆ  
ทำำ�ให้้พื้้�นที่่�จัังหวััดปัตตานีีในบางชุุมชนสามารถพบเห็็นครอบครััวชาวเมีียนมาร์์รวมตััวกััน
อาศััยอยู่่�อย่่างหนาแน่่น โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ชุุมชนแหลมนก หมู่่�ที่่� 9 ตำำ�บลบานา อำำ�เภอ
เมืือง จัังหวััดปัตตานีี  ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�พื้้�นที่่�บริิเวณชายฝั่่�งอ่่าวไทยบนเนื้้�อที่่�ประมาณ 60 ไร่่  
ได้้กลายเป็็นแหล่่งที่่�อยู่่�อาศััยของครอบครััวแรงงานสััญชาติิเมีียนมาร์์เป็็นจำำ�นวนมากตาม
ข้้อมููลการจดแจ้้งกัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐอย่่างไม่่เป็็นทางการพบว่่ามีีอยู่่�ประมาณ 20-30 ครััวเรืือน
และในแต่่ละครััวเรืือนอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ต่่อเน่ื่�องมาเป็็นเวลานานหลายปีี อย่่างไรก็็ดีี  
จากตััวเลขจำำ�นวนแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนกอย่่างเป็็นทาง 
การและไม่่เป็็นทางการ เบื้้�องหลัังตััวเลขนั้้�นมีีกลุ่่�มเด็็กข้้ามชาติิอีีกเป็็นจำำ�นวนหนึ่่�งที่่�ยัังคง
เผชิิญอุุปสรรคในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาในระบบโรงเรีียนไทยทั้้�งปััญหาสถานะบุุคคล 
ภาษา ที่่�นั่่�งในโรงเรีียน และการย้้ายถิ่่�นอย่่างต่่อเน่ื่�องของครอบครััว ซ่ึ่�งในอดีีตที่่�ผ่่านมา
เครืือข่่ายแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์และมููลนิิธิิรัักษ์์ไทยมีีการพยายามแก้้ไขปัญหาน้ี้� 
ด้้วยการเปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�ลูกแรงงานข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกขึ้้�นมากัันเอง   
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แต่่ต่่อมาด้้วยนโยบายด้้านการศึึกษาของรััฐบาลไทยทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิเหล่่าน้ี้�สามารถเข้้า
ถึึงระบบการศึึกษาของไทยได้้แต่่ศููนย์์การเรีียนรู้้�นอกกฎหมายแห่่งน้ี้�ยัังคงเปิิดสอนอยู่่�ต่อไป 
จากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมด ผู้้�วิจััยได้้เล็็งเห็็นถึึงความสำำ�คัญและสนใจที่่�จะทำำ�วิจััยเกี่่�ยวกัับปััจจััย
ที่่�ส่่งผลต่่อโอกาสเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปัตตานีี 
ซ่ึ่�งผลจากการศึึกษาจะสามารถทำำ�ความเข้้าใจและเสริิมสร้้างให้้เด็็กข้้ามชาติิเหล่่าน้ี้�
สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาและใช้้สิิทธิิได้้อย่่างครบถ้้วนสมบููรณ์์ รวมไปถึึงสามารถใช้้ 
ผลจากการวิิจััยครั้้�งน้ี้�ไปเป็็นฐานข้้อมููลเพ่ื่�อศึึกษาเทีียบเคีียงกัับชุุมชนที่่�มีีแรงงานข้้ามชาติิ
ในจัังหวััดอื่�น ๆ ที่่�มีีบริิบทใกล้้เคีียงกััน 

วััตถุประสงค์์
	 เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ
สััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปัตตานีี ภายใต้้ระบบการศึึกษาของไทย

วิิธีีการวิิจััย
            บทความวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ และการทำำ�วิจััยแบบเชิิงสํํารวจมีีระเบีียบ
การดำำ�เนิินวิิธีีวิจััย ดังน้ี้�
	 1. ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คััญ (Key Informant Interview) ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� ผู้้�วิจััยเลืือก
พื้้�นที่่�ชุุมชนแหลมนก เป็็นเพราะว่่า มีีลักษณะที่่�โดดเด่่นเป็็นพิิเศษและมีีความเหมาะสมใน
การเป็็นตััวแทนที่่�ใช้้ศึึกษาเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิได้้อย่่างความ
ชััดเจนเป็็นรููปธรรมอยู่่�  2 ด้าน คืือ ด้านความมั่่�นคงในการมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยของแรงงาน 
ข้้ามชาติิ ซ่ึ่�งในหลายครอบครััวอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ชุุมชนแหลมนกต่่อเน่ื่�องมานานเกืือบ 10 ปี 
และด้้านการรวมกลุ่่�มกัันของแรงงานข้้ามชาติิ ในลัักษณะเป็็น เครืือข่่ายของแรงงาน 
ข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ที่่�ดำำ�เนิินการจััดการศึึกษาทางเลืือกให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิในลัักษณะ 
อ่ื่�น ๆ สำำ�หรัับการกำำ�หนดผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ผู้้�วิจััยใช้้วิิธีีการเลืือกแบบเจาะจง เป็็นจำำ�นวน 
65 คน แบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์
และผู้้�เรีียนเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ จำ ำ�นวน 30 คน 2) กลุ่่�มเจ้้าหน้้าที่่�รััฐด้้าน 
การศึึกษาในพื้้�นที่่� จำ ำ�นวน 10 คน 3) กลุ่่�มเครืือข่่ายแรงงานข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�และองค์์กร
เอกชน จำำ�นวน 5 คน และ 4) กลุ่่�มคนไทยในพื้้�นที่่�ชุุมชนแหลมนก จำำ�นวน 20 คน ซ่ึ่�งเกณฑ์์
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ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ

สััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปััตตานีี

การคััดเลืือกของแต่่ละกลุ่่�ม กำ ำ�หนดไว้้เป็็นผู้้�ที่่�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียเกี่่�ยวกัับการศึึกษาของ    
เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกที่่�สามารถให้้ข้้อมููลหลัักในประเด็็นที่่�ศึึกษาได้้ และกลุ่่�มเจ้้า
หน้้าที่่�รััฐด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่�ต้้องมีีประสบการณ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเด็็กข้้ามชาติิอย่่างน้้อย  
2 ปี
             2. เครื่�องมืือการวิิจััย ได้้แก่่ 1) แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-Structured 
Interview) 2) แบบบัันทึึกการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) 3) แบบบัันทึึก
สัังเกตการณ์์แบบไม่่มีีส่วนร่่วม (Non- Participant Observation) การสร้้างเคร่ื่�องมืือ 
การวิิจััยเริ่่�มต้้นจากการทบทวนวรรณกรรม/แนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อสร้้างข้้อคำำ�ถามไว้้ก่่อน
ล่่วงหน้้าในประเด็็นที่่�ศึึกษาต่่าง ๆ ตามวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย จากนั้้�นนำำ�มาจััดเรีียง
ลำำ�ดับข้้อคำำ�ถามไว้้ก่่อนหลัังเพ่ื่�อป้้องกัันความสัับสนในการสััมภาษณ์์รวมถึึงเปิิดโอกาสให้้ 
ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญสามารถแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเพิ่่�มเติิมได้้ ทั้้�งน้ี้� ผู้้�วิจััยได้้สร้้างเครื่่�องมืือ     
การวิิจััยขึ้้�นมาและนำำ�ไปให้้ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจำำ�นวน 3 คน ตรวจสอบความถููกต้้องและ 
ความเหมาะสมในข้้อคำำ�ถามเพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย จ ากนั้้�นนำำ� 
ข้้อเสนอแนะมาปรัับปรุุงในข้้อคำำ�ถามต่่าง ๆ ให้้มีีความถููกต้้องและสมบููรณ์์ยิ่่�งขึ้้�นก่่อนที่่�จะ
นำำ�ไปใช้้ในกระบวนการเก็็บข้้อมููลจริง
 	 3. วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลจาก 2 แหล่่ง คืือ 1) แหล่่ง
ข้้อมููลปฐมภููมิิ จากการลงพื้้�นที่่�ภาคสนาม  เพ่ื่�อทำำ�การสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ประกอบ
ด้้วยการสััมภาษณ์์แบบเชิิงลึึก (In-Depth Interview) การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) 
และการสัังเกตการณ์์แบบไม่่มีีส่วนร่่วม (Non- Participant Observation) 2) แหล่่งข้้อมููล
ทุุติิยภููมิิจากเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศักราช 
2560, พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 แก้้ไขฉบัับเพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2545,  
มติิคณะรััฐมนตรีี, ประกาศจากกระทรวงต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�ของชุุมชน
แหลมนก เน่ื่�องจากการวิิจััยน้ี้�เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มแรงงานชาติิพัันธุ์์�และเด็็กข้้ามชาติิ 
ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มคนเปราะบางในสัังคมไทย ผู้้�วิจััยคำำ�นึงถึึงจริยธรรมการทำำ�วิจััยในมนุุษย์์และได้้
ผ่่านการรัับรองการทำำ�วิจััยในมนุุษย์์ในเอกสารเลขที่่� psu.pn.059/67 ซ่ึ่�งตลอดระยะเวลา
เก็็บรวบรวมข้้อมููลทำำ�ด้วยตนเองโดยมีีเอกสารช้ี้�แจงเกี่่�ยวกัับสิิทธิิของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญก่่อน
เริ่่�มเก็็บข้้อมููลในทุุกครั้้�งและได้้ทำำ�การรัักษาความลัับของข้้อมููลอย่่างเคร่่งครััดไม่่เปิิดเผย 
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โดยเม่ื่�อเสร็็จสิ้้�นการทำำ�วิจััยหรืือเผยแพร่ผลงานทางวิิชาการแล้้วข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ  
จะถููกทำำ�ลายทิ้้�งทั้้�งหมดเพ่ื่�อตระหนัักถึึงการไม่่ละเมิิดสิทธิ์์�ต่่อผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญและใน 
การเขีียนรายงานจะปกปิิดตัวตนโดยใช้้เป็็นนามสมมุุติิหรืือคำำ�อื่�น ๆ แทน 
	 4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล หลัังจากลงพื้้�นที่่�ภาคสนามและได้้รัับข้้อมููลต่่าง ๆ   
จากนั้้�นนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มาจััดกลุ่่�มตามตััวแปรในประเด็็นหลัักที่่�ศึึกษาโดยคััดเลืือกข้้อมููลเพ่ื่�อ
หาประเด็็นที่่�มีีความคล้้ายกัันหรืือแตกต่่างกัันและตััดข้้อมููลที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องออกไปข้้อมููลที่่�
คััดเลืือกแล้้วจะทำำ�การวิิเคราะห์์และตีีความสร้้างข้้อสรุุปเชิิงบรรยายพรรณนาโดยยึึดหลััก
การวิิเคราะห์์แบบอุุปนััย (Inductive Analysis) เพ่ื่�อใช้้อธิิบายลัักษณะและเช่ื่�อมโยง 
ความสััมพัันธ์์ของข้้อมููลโดยมีีแนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้องเป็็นกรอบแนวคิิดเพ่ื่�อแสดง
ความสััมพัันธ์์ข้้อมููลในเชิิงประจัักษ์์และสรุุปผลตามวััตถุุประสงค์์การวิิจััยที่่�กำำ�หนดไว้้   
ผู้้�วิจััยได้้ตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลโดยใช้้เทคนิิคการตรวจสอบสามเส้้าด้้านข้้อมููล 
(Data Triangulation) ใช้้แหล่่งข้้อมููลที่่�ต่่างกััน ได้้แก่่ เวลา สถานที่่� และบุุคคล เพ่ื่�อพิิสููจน์
ว่่าข้้อมููลที่่�ได้้มามีีความแม่่นตรงและเช่ื่�อถืือได้้

ผลการวิิจััย
	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิ 
เมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปัตตานีี ภายใต้้ระบบการศึึกษาของไทย กำำ�หนดการ 
นำำ�เสนอผลการวิิจััยไว้้โดยแบ่่งออกเป็็น 5 ด้าน ดังน้ี้�
	 1. ด้้านผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ การที่่�เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกมีี
โอกาสเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาในระบบการศึึกษาของไทย ผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิมีีส่วนช่่วย 
ส่่งเสริิมและสร้้างโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิน้ี้� ซ่ึ่�งสามารถพิจารณาได้้ตามลัักษณะเง่ื่�อนไข
ของผู้้�ปกครอง ดังรายละเอีียดต่อไปน้ี้� คืือ
	   ด้  วยบริิบทกฎหมายด้้านการศึึกษาของไทยไม่่มีีผลบัังคัับใช้้กัับผู้้�ปกครอง
แรงงานข้้ามชาติิ สิทธิิการเข้้าเรีียนของเด็็กข้้ามชาติิขึ้้�นอยู่่�กับลัักษณะการตััดสินใจของ 
ผู้้�ปกครองเป็็นหลััก ซ่ึ่�งในชุุนชนแหลมนก มีีผู้้�ปกครองส่่งเด็็กข้้ามชาติิเข้้าเรีียนในโรงเรีียน
ไทยเป็็นจำำ�นวนหนึ่่�งโดยได้้รัับอิิทธิิพลมาจากนายจ้้างหรืือมููลนิิธิิรัักษ์์ไทยในฐานะเป็็นผู้้�ให้้
ข้้อมููลด้้านสวััสดิิการของรััฐและจััดการเอกสารที่่�ใช้้สมััครเข้้าเรีียนทำำ�ให้้ส่่งเสริิมการตััดสินใจ
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เชิิงบวกของผู้้�ปกครองได้้ รวมถึึงผู้้�ปกครองมีีแรงจููงใจให้้เด็็กข้้ามชาติิสามารถใช้้ภาษาไทย
และให้้ได้้รัับวุุฒิิบััตรการศึึกษาเม่ื่�อเรีียนจบเพ่ื่�อสร้้างอนาคตที่่�ดีี ดังผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์เป็็น
ผู้้�หญิิงชาวเมีียนมาร์์ อายุุ 33 ปี มีีอาชีีพทำำ�งานบริิษััทปลากระป๋๋อง ส่วนสามีีชาวเมีียนมาร์์ทำำ�งาน
เป็็นลููกจ้้างบนเรืือประมง ปัจจุบัันมีีบุตร 2 คน ที่่�เกิิดในไทยและกำำ�ลังศึึกษาอยู่่�ในโรงเรีียน
ไทย ให้้คำำ�สัมภาษณ์์ไว้้ว่่า 

	 	 “เราไม่่รู้้�จะได้้กลัับบ้้านเม่ื่�อไหร่่ ตอนน้ี้�เราอยู่่�เมืืองไทยเราก็็ให้้
ลููกเรีียนหนัังสืืออ่่านภาษาไทย   เพราะว่่าเราไม่่ค่่อยเชี่่�ยวชาญเท่่าไหร่่ เวลา
ไปไหนมาไหนเราจะได้้รู้้�ว่าอัันน้ี้�เขาเรีียกว่่าอะไร เราเป็็นคนพามาเข้้าเรีียน
เอง เถ้้าแก่่เป็็นคนบอกให้้มาเรีียนที่่�นี่่�จบแล้้วจะได้้มีีวุฒิิไทย” 
	 	 	 (มอม (นามสมมุุติิ), สัมภาษณ์์: 16 มิถุุนายน 2568)  

	 ในส่่วนลัักษณะสถานะทางเศรษฐกิิจของผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ ด้านรายรัับ
และรายจ่่ายถืือว่่ามีีผลต่่อการเข้้าเรีียนอย่่างต่่อเน่ื่�องของเด็็กข้้ามชาติิ เพราะหากครอบครััว
มีีรายได้้ไม่่แน่่นอนหรืือน้้อยเกิินไปทำำ�ให้้ไม่่สามารถแบกรัับภาระค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษา
อ่ื่�น ๆ เด็็กข้้ามชาติิต้้องหยุุดพักการเรีียนไว้้ก่่อนชั่่�วคราวเพ่ื่�อช่่วยครอบครััวทำำ�งานหาเงิิน 
ดัังผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์เป็็นผู้้�หญิิงชาวเมีียนมาร์์ อายุุ 37 ปี ทำำ�งานรัับจ้้างลอกหมึึก สามีี
ชาวเมีียนมาร์์ทำำ�งานลููกจ้้างบนเรืือประมง ปัจจุบัันมีีบุตร 2 คน ที่่�เกิิดในไทยและกำำ�ลัง
ศึึกษาอยู่่�ในโรงเรีียนไทย  ให้้คำำ�สัมภาษณ์์ไว้้ว่่า

	 	 “ในช่่วงโควิิดที่่�บ้้านขาดรายได้้ ต้องให้้ลููกหยุุดเรีียนไว้้ก่่อนแล้้ว
มาช่่วยกัันทำำ�งานค่่อยให้้กลัับไป  เรีียนใหม่่”  
         	 	 (โอ (นามสมมุุติิ), สัมภาษณ์์: 26 พฤษภาคม 2568) 

	 เช่่นเดีียวกัับลัักษณะงานที่่�ทำำ�ของผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่ทำำ�งานอยู่่�
ในกิิจการอุุตสาหกรรมประมง ธุรกิิจการประมง และธุุรกิิจต่อเน่ื่�องประมงทะเล การจ้้าง
งานต่่อเน่ื่�องอยู่่�ในพื้้�นที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองไม่่ต้้องย้้ายที่่�อยู่่�บ่อยครั้้�งเพ่ื่�อไปทำำ�งานที่่�อ่ื่�น ซ่ึ่�งจะ
เห็็นได้้ว่่าบริิบทเช่่นน้ี้�เด็็กข้้ามชาติิมีีโอกาสเข้้าเรีียนอย่่างต่่อเน่ื่�องในโรงเรีียนเดิิมจนจบ 
การศึึกษา ดังผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์เป็็นผู้้�หญิิงชาวเมีียนมาร์์ เป็็นแม่่บ้้าน ส่วนสามีีชาวเมีียนมาร์์
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ทำำ�งานเป็็นช่่างเคร่ื่�องยนต์์บนเรืือ มีีบุตร 2 คน เกิิดที่่�ประเทศเมีียนมาร์์ 1 คน และเกิิดใน
ประเทศไทย 1 คน อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยมานาน 10 ปี ให้้คำำ�สัมภาษณ์์ไว้้ว่่า

	 	 “เราเข้้ามาอยู่่�เมืืองไทยทำำ�งานมา 20 กว่่าปีี สามีีเป็็นช่่าง
เคร่ื่�องยนต์์บนเรืือเลยไม่่คิิดจะไปไหนแล้้วเพราะลููกเรีียนที่่�นี่่� อยากให้้เรีียน
สููง ๆ เท่่าที่่�เขาจะเรีียนได้้”
                      (เอทิิดา (นามสมมุุติิ), สัมภาษณ์์: 26 พฤษภาคม 2568) 

	 สำำ�หรัับลัักษณะสถานะทางกฎหมายของผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิมีีผลต่่อสิิทธิิ
การศึึกษาในแง่่ที่่�ว่่า หากผู้้�ปกครองมีีความชััดเจนในสถานะทางบุุคคลตามกฎหมายโดยมีี
เอกสารสำำ�คัญต่่าง ๆ ครบถ้้วน เช่่น หนัังสืือเดิินทาง (Passport) ที่่ �ขอวีีซ่าทำำ�งาน   
ใบอนุุญาตทำำ�งานของคนต่่างด้้าว (Work Permit) และบััตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าว  
(บััตรสีีชมพูู) จะสามารถทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิสมััครเข้้าเรีียนและเรีียนจบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน
ในโรงเรีียนของไทยได้้ตามปกติิ แต่่ถ้้าหากผู้้�ปกครองที่่�ไม่่มีีเอกสารใด ๆ หรืือมีีเอกสาร 
ไม่่ครบถ้้วน ถึงแม้้ว่่านโยบายด้้านการศึึกษาของไทยกำำ�หนดให้้รัับเด็็กข้้ามชาติิเข้้าเรีียนไว้้
ก่่อนแต่่เม่ื่�อภายหลัังเรีียนจบการศึึกษาอาจทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิต้้องสููญเสีียสิิทธิิการได้้รัับ
วุุฒิิบััตรทางการศึึกษา ดั ังจะเห็็นได้้จากข้้อความสััมภาษณ์์ของธัันวา (นามสมมุุติิ) 
(สััมภาษณ์์: 26 พฤษภาคม 2568) สรุุปภาพรวมได้้ว่่า ธั นวา ในปััจจุบัันมีีอายุุ 23 ปี  
เป็็นแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ทำำ�งานเป็็นลููกจ้้างบนเรืือประมง ธันวา เกิิดและ
เติิบโตอยู่่�ในประเทศไทยแต่่ไม่่มีีใบสููติิบััตร ในอดีีตเป็็นผู้้�เรีียนเด็็กข้้ามชาติิที่่�ได้้เข้้าเรีียนจน
จบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในโรงเรีียนเมืืองปััตตานีี แต่่ไม่่ได้้รัับวุุฒิิบััตรทางการศึึกษาเพราะ
ขาดหลัักฐานเอกสารบััตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าวของผู้้�ปกครองเพ่ื่�อใช้้ยื่่�นขอจบการศึึกษา 
ธัันวา จึงไม่่สามารถสมััครเข้้าเรีียนต่่อในระดัับสููงขึ้้�นไป 
	 ดัังที่่�กล่่าวมาสามารถสรุุปผลการศึึกษาวิิจััยได้้ว่่า ปัจจััยด้้านแรงงานข้้ามชาติิใน
ฐานะผู้้�ปกครอง มีีผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์
ในชุุมชนแหลมนก โดยมีีลักษณะต่่าง ๆ ดังน้ี้� 1) ลักษณะการตััดสินใจส่งเด็็กข้้ามชาติิเข้้า
เรีียนในระบบโรงเรีียนไทยด้้วยความสมััครใจ  ซ่ึ่�งถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญประการแรกเป็็นเพราะ
ด้้วยกฎหมายการศึึกษาของไทยไม่่ได้้มีีผลบัังคัับใช้้กัับกลุ่่�มคนต่่างด้้าวในประเทศ   
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2) ลักษณะบริิบทสภาพเง่ื่�อนไขต่าง ๆ ของผู้้�ปกครอง เช่่น ด้านความชััดเจนในสถานะทาง
กฎหมายของผู้้�ปกครองโดยมีีเอกสารรัับรองสถานะทางบุุคคลในประเทศไทยหรืือเอกสาร
คนเข้้าเมืือง เพ่ื่�อทำำ�งาน มีีส่่วนสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาโดยไม่่ต้้อง
เผชิิญหน้้ากัับปััญหาอุุปสรรคในสิิทธิิการสมััครเข้้าเรีียน  หรืือทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิสามารถเข้้า
เรีียนจบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในโรงเรีียนของไทยได้้ตามปกติิโดยไม่่ต้้องสููญเสีีย                   
สิิทธิิการได้้รัับวุุฒิิบััตรทางการศึึกษา รวมถึึงทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิมีีโอกาสเข้้าถึึงสิิทธิิสมััครเข้้า
ศึึกษาต่่อในระดัับสููงขึ้้�นไปได้้ ด้ านการมีีรายได้้ของครอบครััวที่่�มั่่�นคงเพีียงพอและ
ครอบคลุุมค่่าใช้้จ่่ายทางการศึึกษาอ่ื่�น ๆ  ที่่�อยู่่�นอกเหนืือไปจากสวััสดิิการของรััฐ กลายเป็็น
สิ่่�งที่่�ช่่วยทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้าถึึงสิิทธิิการเรีียนได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องโดยไม่่ต้้องหยุุดเรีียนกลาง
คัันหรืือต้้องลาออกจากโรงเรีียนเพ่ื่�อไปทำำ�งานแทน และด้้านลัักษณะงานของผู้้�ปกครอง 
ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่มีีอาชีีพเกี่่�ยวกัับการประมงหรืืออุุตสาหกรรมการประมงต่่อเน่ื่�อง ถืือเป็็นอาชีีพ
ที่่�มีีความมั่่�นคงในด้้านการเคล่ื่�อนย้้ายถิ่่�นที่่�อยู่่�  เป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้าถึึงสิิทธิิ
การศึึกษาโดยสามารถเข้้าเรีียนในสถานศึึกษาเดิิมได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องจนจบโดยที่่�ไม่่ต้้องย้้าย
โรงเรีียนบ่่อย ๆ เพ่ื่�อติิดตามผู้้�ปกครองไปทำำ�งานที่่�อ่ื่�น
	 2. ด้้านผู้้�เรีียนเด็็กข้้ามชาติิ การที่่�เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกสามารถเข้้าถึึง
สิิทธิิการศึึกษาในระบบการศึึกษาของไทยอย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียมกัับเด็็กอ่ื่�น ๆ ผู้้�เรีียน 
เด็็กข้้ามชาติิจำำ�เป็็นต้้องมีีลักษณะดัังต่่อไปน้ี้� คืือ 
	    สิ่่�งสำำ�คัญอย่่างแรกที่่�เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกควรต้้องมีี เพ่ื่�อใช้้ในการเข้้า
ถึึงสิิทธิิการศึึกษา คืือ บัตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าว แม้้ว่่าในช่่วงการเรีียนในระดัับการศึึกษา
ขั้้�นพื้้�นฐาน เด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีบัตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าวสามารถเข้้าเรีียนได้้ตามนโยบาย
ของรััฐ แต่่ปััญหาเร่ื่�องการไม่่มีีบัตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าวอาจกลายเป็็นสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้้เด็็กข้้าม
ชาติิถููกจำำ�กัดสิทธิิการเข้้าเรีียนต่่อในระดัับสููงขึ้้�น ดังผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์เป็็นผู้้�หญิิงชาวเมีียนมาร์์ 
อายุุ 44 ปี อาศััยอยู่่�ในประเทศไทยมานาน 19 ปี ทำำ�งานเป็็นแม่่บ้้าน สามีีชาวเมีียนมาร์์
ทำำ�งานรัับจ้้างบนเรืือประมง มีีบุตรเกิิดที่่�ไทย ให้้คำำ�สัมภาษณ์์ไว้้ว่่า
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	 	 “เราพ่่อแม่่มีีบััตรสีีชมพููมีีเอกสารครบคิิดว่าทำำ�ให้้ส่่งลููกเข้้า
เรีียนง่่าย แต่่ในตอนน้ี้�ลููกยัังไม่่ได้้บััตร อยากให้้ช่่วยเร่ื่�องขอให้้น้้องได้้บััตร 
เพราะถ้้าเขาเรีียนต่่อไปสููงขึ้้�นก็็จะไปสมััครเรีียนต่่อไม่่ได้้” 
	 	 	    (ติิง (นามสมมุุติิ), สัมภาษณ์์: 16 มิถุุนายน 2568) 

	 อีีกทั้้�งเด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีบัตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าว ทำำ�ให้้การเข้้าถึึงสิิทธิิใน
ระหว่่างเรีียนอาจอยู่่�ในลัักษณะที่่�แตกต่่างไปจากเด็็กอื่่�นทั่่�วไป อย่่างเช่่นในกรณีีการจััดให้้
เป็็นกลุ่่�มพิิเศษกลุ่่�มนัักเรีียนรหััส G ในโรงเรีียน ดังจะเห็็นได้้จากข้้อความสััมภาษณ์์ของ 
สุุ (นามสมมุุติิ) (สััมภาษณ์์: 26 พฤษภาคม 2568) สรุุปภาพรวมได้้ว่่า สุ เป็็นหญิิงสาว 
ชาวเมีียนมาร์์ ปัจจุบัันอายุุ 21 ปีทำำ�งานรัับจ้้างทั่่�วไป สุ เป็็นคนต่่างชาติิที่่�เกิิดและเติิบโตใน
ไทยแต่่ในขณะที่่�ผู้้�ปกครองแรงงานคลอดบุตรยัังเป็็นบุุคคลที่่�มีีปัญหาสถานะกฎหมายจึึง
ทำำ�ให้้โรงพยาบาลไม่่สามารถออกใบสููติิบััตร ดังนั้้�น สุ จึงเป็็นบุุคคลไม่่มีีเอกสารใด ๆ รวมถึึง
ไม่่มีีบัตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าวด้้วยเช่่นกััน ในอดีีตขณะที่่� สุ เป็็นผู้้�เรีียนเด็็กข้้ามชาติิ เริ่่�มเข้้า
เรีียนการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานในระดัับประถมศึึกษาที่่�โรงเรีียนชุุมชนบ้้านยููโย จากนั้้�นจึึงเข้้า
เรีียนต่่อในระดัับมััธยมศึึกษาตอนต้้นในโรงเรีียนเมืืองปััตตานีี  ซ่ึ่�งทั้้�งสองโรงเรีียนได้้ลง
ทะเบีียนข้้อมููลการเป็็นนัักเรีียนให้้กัับสุุ ที่่�แตกต่่างไปจากเด็็กนัักเรีียนทั่่�วไปโดยกำำ�กับไว้้ให้้
เป็็นนัักเรีียนรหััส G ของโรงเรีียน ซ่ึ่�งบนความแตกต่่างน้ี้�ทำำ�ให้้มีีผลต่่อสภาพจิตใจของสุุ  
ที่่�ต้้องถููกเพ่ื่�อนในชั้้�นเรีียนล้้อเลีียนอยู่่�เป็็นประจำำ� หรืือในอีีกกรณีีหนึ่่�ง เด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีี
บััตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าวต้้องเข้้าเรีียนอยู่่�ในชั้้�นเรีียนที่่�ไม่่เหมาะสม ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นกัับเด็็กข้้าม
ชาติิในชุุมชนแหลมนกที่่�ย้้ายถิ่่�นมาจากที่่�อ่ื่�นและเคยเข้้าเรีียนจากสถานศึึกษาอ่ื่�นมาก่่อน 
แต่่ทางโรงเรีียนที่่�รัับเข้้าใหม่่ไม่่สามารถเทีียบโอนวุุฒิิทางการศึึกษาได้้เพราะขาดเอกสาร
หลัักฐานต่่าง ๆ ทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกที่่�มีีอายุุตั้้�งแต่่ 7 ปีขึ้้�นไปต้้องเริ่่�มต้้นเข้้า
เรีียนใหม่่ในระดัับประถมศึึกษาปีีที่่� 1 ซ่ึ่�งในความแตกต่่างทั้้�งด้้านอายุุและขนาดรูปร่่างของ
เด็็กข้้ามชาติิน้ี้�ที่่�ใหญ่่โตกว่่าเด็็กตามเกณฑ์์ปกติิส่่งผลกระทบต่่อการเรีียนในชั้้�นเรีียนของ
เด็็กข้้ามชาติิ ดังผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์ กล่่าวว่่า
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ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ

สััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปััตตานีี

	 	 “เด็็กต่่างด้้าวพม่าที่่�มาส่่วนใหญ่่มีีอายุุเยอะแล้้วแต่่เราก็็จะให้้
เริ่่�มที่่�ป.1 ตามนโยบายของโรงเรีียนห้้องน้ี้�มีีอยู่่�เกืือบ 10 คน เวลาครููสอน
เด็็กพม่าจะหััวไวเพราะโตกว่่าเด็็กปกติิบางครั้้�งเขาก็็มีีท่าทีีที่่�เบ่ื่�อออกมา
เพราะเขารู้้�ในเร่ื่�องที่่�สอนแล้้ว แต่่เด็็กในชั้้�นคนอ่ื่�น ๆ ที่่�อายุุปกติิยัังไม่่เคย
เรีียน ครููเองก็็ต้้องใช้้วิิธีีการหาอย่่างอ่ื่�นให้้เขาทำำ�ไปพลางระหว่่างรอ”  
(เจ้้าหน้้าที่่�รััฐด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่� คนที่่� 1, สั มภาษณ์์: 25 มิถุุนายน 
2568)

	 ดัังที่่�กล่่าวมาสามารถสรุุปผลการศึึกษาวิิจััยได้้ว่่า ปัจจััยด้้านผู้้�เรีียนเด็็กข้้ามชาติิ 
มีีผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชน
แหลมนก อาทิิ สิทธิิการสมััครเข้้าเรีียน สิทธิิในการได้้รัับวุุฒิิบััตรการศึึกษา สภาพแวดล้อม
และบรรยากาศในการเรีียน เป็็นต้้น โดยลัักษณะของผู้้�เรีียนเด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีสถานะทาง
กฎหมายและเอกสารแสดงตััวตนในประเทศไทยครบถ้้วนสมบููรณ์์ เช่่น การมีีใบสููติิบััตร 
บััตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าว ทำำ�ให้้สามารถยื่่�นเอกสารเพ่ื่�อสมััครเข้้าเรีียนเหมืือนกัับเด็็กอ่ื่�น ๆ 
ทั่่�วไปตลอดจนได้้รัับสิิทธิิการศึึกษาอย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียม แต่่ในเด็็กข้้ามชาติิที่่�ไร้้สถานะ
ทางกฎหมายหรืือไม่่มีีเอกสารใด ๆ เพ่ื่�อใช้้แสดงตััวตนในประเทศไทย แม้้ว่่านโยบายของรััฐ
เปิิดโอกาสให้้รัับเด็็กทุุกคนเข้้าเรีียนไว้้ก่่อนแต่่ความยุ่่�งยากในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษายััง
เป็็นสิ่่�งที่่�เด็็กข้้ามชาติิเหล่่าน้ี้�ต้้องเผชิิญหน้้าโดยไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ เช่่น การถููกกำำ�กับให้้เป็็น
เด็็กรหััส G ในโรงเรีียน การขาดโอกาสเรีียนต่่อในระดัับอุุดมศึึกษาเพราะไม่่ได้้รัับสิิทธิิใน
สมััครเข้้าเรีียน หรืือในเด็็กข้้ามชาติิบางคนซ่ึ่�งย้้ายมาจากที่่�อ่ื่�นและไม่่มีีเอกสารหลัักฐานต่่าง ๆ 
ต้้องเริ่่�มเข้้าสู่่�กระบวนการเรีียนในระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 1 ใหม่่ อีีกครั้้�งแม้้ว่่าจะเรีียน
ผ่่านชั้้�นน้ี้�มาแล้้วก็็ตาม สิ่่ �งเหล่่าน้ี้�อาจกล่่าวได้้ว่่ากลายเป็็นเคร่ื่�องบั่่�นทอนจิิตใจให้้กัับ 
เด็็กข้้ามชาติิซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�สภาพปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นตามมาในภายหลััง เช่่น การขาด 
ความสนใจเรีียน การไม่่มีีสมาธิิในการเรีียน 
	 3. ด้้านหน่่วยงานการศึึกษา หน่่วยงานด้้านศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดปัตตานีีใน
ฐานะเป็็นผู้้�มีีสิทธิิในการจััดการศึึกษาเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนก 
มีีโอกาสเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษา โดยในที่่�น้ี้�พิิจารณาบทบาทและลัักษณะการทำำ�งานโดยแบ่่ง
การนำำ�เสนอเป็็น 3 ส่วน มีีรายละเอีียดดังต่่อไปน้ี้� คืือ
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	 3.1 หน่่วยงานการศึึกษาส่่วนภููมิิภาค สำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดปัตตานีี  
มีีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบายด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดปัตตานีีให้้สอดคล้้อง
กัับหลัักกฎหมายด้้านการศึึกษาของชาติิและนโยบายของกระทรวงศึึกษาธิิการที่่�กำำ�หนดไว้้ 
อีีกทั้้�งกำำ�หนดแนวทางการจััดการศึึกษาที่่�เอื้้�อประโยชน์์ต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของ
เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนก ซ่ึ่�งมีีดังน้ี้�คืือ 1) กำำ�หนดนโยบายที่่�ชััดเจนให้้กัับทุุกโรงเรีียน
ในจัังหวััดปัตตานีีให้้รัับเด็็กข้้ามชาติิทุุกคนเข้้าเรีียนโดยไม่่จำำ�กัดจำำ�นวน 2) มีีระบบที่่�ใช้้
กำำ�หนดรหััสประจำำ�ตัวนัักเรีียนหรืือผู้้�เรีียนที่่�ไม่่มีีบัตรประชาชน 13 หลััก หรืือที่่�เรีียกกัันโดย
ทั่่�วไปว่่า ระบบ G-Code เพ่ื่�อให้้สามารถรับเด็็กข้้ามชาติิทุุกคนเข้้าเรีียนและลงทะเบีียนให้้
เป็็นนัักเรีียนเพ่ื่�อรัับเงิินอุุดหนุุนรายหััว และ 3) ส่งเสริิมให้้เด็็กข้้ามชาติิได้้รัับสวััสดิิการด้้าน
การศึึกษาเหมืือนกัับเด็็กไทยทุุกอย่่าง ดังผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์ กล่่าวว่่า

	 	 “หลัักโดยรวมการศึึกษาก็็คืือ เม่ื่�อมีีคนประสงค์์จะมาเข้้าเรีียน
เราต้้องรัับไม่่ว่่าจะเป็็นชาติิใด  เราต้้องรัับเข้้าเรีียน บางคนไม่่มีีหลัักฐานก็็
ต้้องรัับไว้้ก่่อน แต่่การจะออกหลัักฐานจบนั้้�นเป็็นอีีกเง่ื่�อนไขหนึ่่�ง เราจะ
ปฏิิเสธการรัับไม่่ได้้ เท่่าที่่�ถามโรงเรีียนมาก็็ทราบว่่ามาเท่่าไหร่่ก็็รัับหมดเรา
ไม่่มีีหลัักการกำำ�หนดว่า ต้องรัับเท่่าไหร่่... ผู้้�ปกครองที่่�นำำ�เด็็กเข้้ามาเรีียนก็็
จััดให้้สิิทธิิได้้รัับเงิินอุุดหนุุนได้้ต่่าง ๆ เหมืือนเด็็กไทย เขตพื้้�นที่่�จะต้้อง
บัันทึึกเข้้าระบบของระบบข้้อมููลเด็็กรายบุุคคล ซ่ึ่�งเม่ื่�อบัันทึึกเข้้าไปแล้้ว
เด็็กที่่�ได้้รัับอนุุญาตตรงน้ี้�เขาจะได้้รัับเงิินอุุดหนุุนด้้วยตามมาตรฐานที่่�ทาง 
สพฐ.กำำ�หนด” 
(เจ้้าหน้้าที่่�รััฐด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่� คนที่่� 2, สัมภาษณ์์: 26 กุมภาพัันธ์์ 
2568)

  
 	 3.2 หน่่วยงานการศึึกษาส่่วนท้้องถิ่่�น องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบานา มีีอำำ�นาจ
หน้้าที่่�ในการจััดการศึึกษาในเขตพื้้�นที่่�ตนเองโดยในที่่�น้ี้�กล่่าวถึึง ศู นย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก
บ้้านแหลมนก ที่่�มีีแนวทางการจััดการศึึกษาในลัักษณะเดีียวกัับสถานศึึกษาอ่ื่�น ๆ ยกเว้้น
แนวปฏิิบััติิการรัับเด็็กข้้ามชาติิเข้้าเรีียนที่่�รัับเฉพาะเด็็กที่่�มีีเอกสารครบถ้้วนเท่่านั้้�น ดังผู้้�ให้้
ข้้อมููลสััมภาษณ์์ กล่่าวว่่า 
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ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ

สััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปััตตานีี

	 	 “เรารัับเด็็กต่่างด้้าวทุุกปีี แต่่ว่่าเด็็กก็็จะต้้องมีีสูติิบััตรที่่�เกิิดใน
ประเทศไทย เราถึึงจะรัับได้้ เพราะเราต้้องมีีข้้อมููลเลข 13 หลััก เข้้าระบบ
ของกรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นจึึงจะสามารถขอรัับเงิินอุุดหนุุนราย
หััวของเด็็ก” 
(เจ้้าหน้้าที่่�รััฐด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่� คนที่่� 3, สัมภาษณ์์: 26 กุมภาพัันธ์์ 
2568) 

	 ในบริิบทน้ี้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงผู้้�บริิหารองค์์กรยัังขาดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับแนว
ปฏิิบััติิสถานศึึกษาของรััฐทุุกแห่่ง ควรสอดคล้้องกัับนโยบายด้้านการศึึกษาของชาติิตาม
ประกาศกระทรวงศึึกษาธิิการ เร่ื่�อง การรัับนัักเรีียนที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทางทะเบีียนราษฎรหรืือ
ไม่่มีีสัญชาติิไทย ปี พ.ศ. 2562 ทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิบางคนไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิในการเลืือก
สถานศึึกษาน้ี้� ต้องเดิินทางออกนอกพื้้�นที่่�เพ่ื่�อไปเรีียนสถานศึึกษาอ่ื่�น
             3.3 หน่่วยงานการศึึกษาในสถานศึึกษา เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกส่่วนใหญ่่
เลืือกเข้้าเรีียนขั้้�นพื้้�นฐานในโรงเรีียนชุุมชนบ้้านยููโยและโรงเรีียนเมืืองปััตตานีี ตั้้�งแต่่ระดัับ
อนุุบาล ประถมศึึกษา และมััธยมศึึกษาตอนต้้น มีีเพีียงส่่วนน้้อยเข้้าเรีียนต่่อในระดัับมััธยม
ตอนปลายและสายอาชีีวะศึึกษาในสถาบัันอ่ื่�น ๆ อีีกทั้้�งในบางคนที่่�มีีอายุุเกิินเกณฑ์์เข้้า
เรีียนตามปกติิเลืือกเข้้าเรีียนในสำำ�นักงานส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ประจำำ�จัังหวััดปัตตานีี ซ่ึ่�งในที่่�น้ี้�
จะขอกล่่าวถึึงเฉพาะในบริิบทระบบโรงเรีียนเป็็นสำำ�คัญ
	 ภาพโดยรวมการทำำ�งานของสถานศึึกษาในระบบโรงเรีียน กล่่าวได้้ว่่า มีีแนวทาง
การจััดการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายด้้านการศึึกษาของชาติิและยัังคำำ�นึงถึึงเด็็กข้้าม
ชาติิในพื้้�นที่่� โดยผู้้�บริิหารของโรงเรีียนมีีวิสััยทััศน์์ชััดเจนที่่�เข้้าใจในบริิบทเด็็กข้้ามชาติิใน
ชุุมชนแหลมนกทำำ�ให้้สถานศึึกษามีีแนวปฏิิบััติิที่่�เปิิดกว้้างและชััดเจนต่่อการสนัับสนุุนให้้
เด็็กข้้ามชาติิได้้รัับสิิทธิิการศึึกษาอย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียมกัับเด็็กอ่ื่�นทั่่�วไป ดังจะเห็็นได้้จาก
โรงเรีียนมีีแนวปฏิิบััติิการรัับเด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่จำำ�กัดจำำ�นวนและไม่่มีีข้้อจำำ�กัดด้านเอกสาร 
จััดบุคลากรลงพื้้�นที่่�ชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิเพ่ื่�อประชาสััมพัันธ์์รัับเด็็กเข้้าเรีียน และจััดหา
ล่่ามแปลภาษาไว้้ให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิ ดังผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์ กล่่าวว่่า 
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	 	 “โรงเรีียนมีีนโยบายเยี่่�ยมบ้้านเพ่ื่�อหาเด็็กเข้้าเรีียน จึงได้้พบว่่า
ผู้้�ปกครองต่่างด้้าวหลายคนยัังไม่่รู้้�ว่าเด็็กต่่างด้้าวสามารถเข้้าเรีียนได้้ เราก็็
ต้้องใช้้หลายวิิธีีในการสื่่�อสารใช้้ล่่ามบ้้างจนตอนนี้้�จำำ�นวนนัักเรีียน       
ต่่างด้้าวเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี” 
(เจ้้าหน้้าที่่�รััฐด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่� คนที่่� 1, สัมภาษณ์์: 5 มิถุุนายน 2568)

 	 ในส่่วนการสร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�และการพััฒนาให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิ
ในชุุมชนแหลมนก เป็็นส่่วนหนึ่่�งในสิิทธิิการศึึกษาที่่�สถานศึึกษาพึึงมีีเพ่ื่�อให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้า
ร่่วมกิิจกรรมในระหว่่างการเข้้าเรีียน ซ่ึ่�งโรงเรีียนได้้ดำำ�เนิินการผ่่านการจััดกิจกรรมต่่าง ๆ  
ที่่�เปิิดโอกาสให้้เข้้าร่่วมอย่่างเป็็นอิิสระเสรีี  เช่่น การเลืือกเข้้าชมรมตามความสนใจ การเข้้า
ร่่วมแข่่งขัันทัักษะทางวิิชาการ การเข้้าร่่วมกิิจกรรมประเพณีีวัฒนธรรมไทย อีีกทั้้�งมีีพื้้�นที่่�ให้้
สามารถแสดงออกถึึงอััตลัักษณ์์ทางชาติิพัันธุ์์� เช่่น การปะแป้้งพม่า (ทานาคา) การแต่่งกาย
ตามชาติิพัันธุ์์�ในวัันงานกีีฬาสีีของโรงเรีียน อย่่างไรก็็ดีี  โรงเรีียนยัังขาดความชััดเจนถึึงแนว
ปฏิิบััติิสำำ�หรัับเด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกที่่�ไม่่เคยเข้้าเรีียนในสถานศึึกษามาก่่อน ทำำ�ให้้
เกิิดปัญหาในชั้้�นเรีียนกัับครููผู้้�สอนที่่�มีีข้้อจำำ�กัดด้านการใช้้ภาษาอื่่�น ๆ ดั งผู้้�ให้้ข้้อมููล
สััมภาษณ์์ กล่่าวว่่า 

	 	 “เราเจอปััญหาด้้านภาษาบ่่อยมากในชั้้�นเรีียนอนุุบาล เพราะ
เด็็กพม่าที่่�ยัังเล็็ก ๆ จะยัังพููดไทยไม่่ได้้ สื่�อสารกัับครููไม่่ได้้ เราก็็ไม่่มีีครููพี่่�
เล้ี้�ยง ส่วนใหญ่่พี่่�เล้ี้�ยงก็็จะเป็็นเด็็กพม่าด้้วยกัันเองที่่�มาช่่วยงานครูู”     
(เจ้้าหน้้าที่่�รััฐด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่� คนที่่� 4, สัมภาษณ์์: 26 พฤษภาคม 2568) 

	 ดัังที่่�กล่่าวมาสามารถสรุุปผลการศึึกษาวิิจััยได้้ว่่า ลักษณะการดำำ�เนิินงานของ
หน่่วยงานภาครััฐด้้านการศึึกษาในเขตพื้้�นที่่�จัังหวััดปัตตานีีทั้้�งในระดัับส่่วนภููมิิภาค ระดัับ
ส่่วนท้้องถิ่่�น และระดัับสถานศึึกษา มีีส่วนสำำ�คัญต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ
สััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทบาทของผู้้�บริิหารในองค์์กรที่่�มีี
วิิสััยทััศน์์ที่่�ชััดเจนเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการรัับเด็็กข้้ามชาติิทุุกคนเข้้าเรีียน การได้้รัับสวััสดิิการ 
ด้้านการศึึกษาอย่่างเสมอภาคเท่่าเทีียมกััน การสร้้างสภาพแวดล้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้้�
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ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ

สััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปััตตานีี

และการพััฒนาโดยปราศจากอคติิทางชาติิพัันธุ์์� ทำำ�ให้้สามารถนำำ�นโยบายด้้านการศึึกษา
ของชาติิมาปฏิิบััติิได้้จริงเป็็นรููปธรรม แต่่อย่่างไรก็็ดีี ผู้้�บริิหารในบางสถานศึึกษาภายใต้้
กำำ�กับดููแลขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นยัังขาดความเข้้าใจถึงแนวนโยบายของรััฐเกี่่�ยวกัับ
การรัับเด็็กข้้ามชาติิที่่�ไร้้เอกสารเข้้าเรีียน สิ่่ �งน้ี้�กลายเป็็นสิ่่�งกีีดขวางในการเข้้าถึึงสิิทธิิ 
การเลืือกสถานศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับความต้้องการของเด็็กข้้ามชาติิและอาจส่งผลกระทบ 
ที่่�จะเกิิดขึ้้�นตามมาในภายหลัังได้้อีีกด้้วย เช่่น ค่าใช้้จ่่ายในการเดิินทางของผู้้�เรีียนที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น
เพราะต้้องเดิินทางออกนอกพื้้�นที่่�เพ่ื่�อไปเรีียนสถานศึึกษาอ่ื่�น อีีกทั้้�งในระดัับสถานศึึกษา 
ด้้วยบริิบทของโรงเรีียนที่่�อยู่่�ใกล้้ชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ จึงทำำ�ให้้มีีเด็็ก
ข้้ามชาติิสนใจเข้้าเรีียนเป็็นจำำ�นวนมากซึ่่�งในแต่่ละคนอาจมีีสภาพเงื่่�อนไขการเข้้าเรีียนที่่�
แตกต่่างกัันออกไป แต่่ทางโรงเรีียนยัังยึึดมั่่�นในหลัักการปฏิิบััติิตามเกณฑ์์การเข้้าเรีียน 
โดยปกติิทั่่�วไป ทำำ�ให้้ขาดการกำำ�หนดแนวทางการปฏิิบััติิที่่�ยืืดหยุ่่�นและเหมาะสมให้้กัับ 
เด็็กข้้ามชาติิในกรณีีอื่�น ๆ เช่่น เด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่เคยเข้้าเรีียนในสถานศึึกษามาก่่อน  
ในประเด็็นน้ี้�จึึงพบว่่าส่่งผลทำำ�ให้้เกิิดปัญหาในชั้้�นเรีียนอยู่่�บ่อยครั้้�ง
	 4. ด้านเครืือข่่ายแรงงานและองค์์กรเอกชน ในพื้้�นที่่�ชุุมชนแหลมนก มูลนิิธิิรัักษ์์
ไทยเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญในการสนัับสนุุนสิิทธิิด้้านการเข้้าเรีียนให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิ โดยเป็็น
ตััวกลางประสานงานและสนัับสนุุนด้้านเอกสารให้้เด็็กข้้ามชาติิในสถานศึึกษาต่่าง ๆ ผ่านการ
เป็็นล่่ามแปลภาษาไทยในการเจรจาระหว่่างครููกัับผู้้�ปกครองแรงงาน และการแปลเอกสาร
ในใบรัับรองการเกิิดของเด็็กจากประเทศเมีียนมาร์์ โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ 
กล่่าวไว้้ว่่า 

	 	 “มููลนิิธิิรัักษ์์ไทยจะเป็็นคนประสานให้้กัับเด็็ก ๆ แล้้วทาง
โรงเรีียนก็็จะรัับเข้้าเรีียนในส่่วนเอกสารของเด็็กถ้้าได้้ใบเกิิดที่่�รััฐไทยก็็จะ
เป็็นคนไปย่ื่�นให้้ที่่�โรงเรีียนภาครััฐ แต่่ถ้้าเป็็นใบเกิิดที่่�เมีียนมาร์์เราก็็จะแปล
เป็็นภาษาไทยให้้” 
                      (เจ้้าหน้้าที่่�มููลนิิธิิรัักษ์์ไทย, สัมภาษณ์์: 18 มีีนาคม 2568)  
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	 อีีกหนึ่่�งบทบาทที่่�สำำ�คัญของมููลนิิธิิรัักษ์์ไทย โดยทำำ�งานร่่วมมืือกัับเครืือข่่าย
แรงงานสััญชาติิเมีียนมาร์์ในพื้้�นที่่�ในกลุ่่�มเครืือข่่ายแรงงานเมี๊๊�ยะชเวดากอง คืือ บทบาท 
การจััดการศึึกษาทางเลืือกในชุุมชนแหลมนกให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิ โดยร่่วมกัันเปิิดศูนย์์การ
เรีียนรู้้�ในชุุมชนที่่�มีีชื่�อว่่า ศู นย์์การเรีียนรู้้�เด็็กลููกแรงงานชุุมชนแหลมนก ตั้้ �งแต่่ในปีี  
พ.ศ. 2557 เป็็นต้้นมา เพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้เด็็กข้้ามชาติิที่่�ในขณะนั้้�นเป็็นกลุ่่�มคนด้้อยโอกาส
และไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบการศึึกษาของไทยให้้มีีพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้� แม้้ในปััจจุบัันเด็็กข้้ามชาติิ
ในชุุมชนแหลมนกสามารถเข้้าถึึงสิิทธิิการเข้้าเรีียนในโรงเรีียนไทยได้้มากขึ้้�น แต่่ผู้้�ปกครอง
แรงงานข้้ามชาติิบางคนยัังต้้องการส่่งเด็็กข้้ามชาติิเข้้าเรีียนในศููนย์์การเรีียนรู้้�แห่่งน้ี้�  
จึึงทำำ�ให้้ในปััจจุบัันศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กลููกแรงงานชุุมชนแหลมนกต้้องเปิิดสอนในรููปแบบที่่�
ผิิดกฎหมาย ซ่ึ่�งมููลนิิธิิรัักษ์์ไทยและหน่่วยงานด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่�กำำ�ลังผลัักดัันให้้ได้้รัับ
การจดทะเบีียนเป็็นสถานศึึกษาที่่�ถููกต้้องตามกฎหมายในภายภาคหน้้า ดังผู้้�ให้้ข้้อมููล
สััมภาษณ์์ กล่่าวว่่า 

	 	 “เราทราบมาว่่าชุุมชนแหลมนกมีีนักเรีียนอยู่่�ประมาณ 80 คน 
เราก็็ลงไปดููมีีภาคส่่วนอ่ื่�นด้้วยมีีทั้้�งท้้องที่่�ท้้องถิ่่�นไปร่่วมดููการเปิิดของเขา 
และทราบว่่าเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับมููลนิิธิิรัักษ์์ไทย จ ากนั้้�นได้้นำำ�เร่ื่�องน้ี้�เข้้าสู่่�ที่่�
ประชุุมความมั่่�นคงของจัังหวััด  ซ่ึ่�งที่่�ประชุุมก็็ให้้ช่่วยดููว่่าให้้เขาทำำ�เป็็นไป
ตามกฎหมายได้้ไหมก็็ได้้มีีการประสานไป คาดว่าเราจะต้้องประสานกัับ
มููลนิิธิิรัักษ์์ไทยว่่าตกลงเขามีีแนวทางอย่่างไร เราจะไม่่ปล่่อยเขาแบบน้ี้� เรา
จะให้้เขาจดทะเบีียนอะไรสัักอย่่างตามกฎหมาย” 
(เจ้้าหน้้าที่่�รััฐด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่� คนที่่� 2, สัมภาษณ์์: 26 กุมภาพัันธ์์ 
2568)

	 ดัังที่่�กล่่าวมาสามารถสรุุปผลการศึึกษาวิิจััยได้้ว่่า ปัจจััยด้้านเครืือข่่ายแรงงาน
และองค์์กรเอกชน มีีผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิ 
เมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก ในที่่�น้ี้�หมายถึึงเครืือข่่ายเมี๊๊�ยะชเวดากองและมููลนิิธิิรัักษ์์ไทย
เข้้ามามีีบทบาทการทำำ�งานในลัักษณะต่่าง ๆ  ดังน้ี้� 1) การสนัับสนุุนสิิทธิิด้้านการเข้้าเรีียนให้้
กัับเด็็กข้้ามชาติิ โดยเป็็นตััวกลางประสานงานและสนัับสนุุนด้้านเอกสาร 2) การจััดการ
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ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ

สััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปััตตานีี

ศึึกษาทางเลืือก โดยร่่วมมืือกัันเปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กลููกแรงงานชุุมชนแหลมนก ซ่ึ่�งใน
ปััจจุบัันศููนย์์การเรีียนรู้้�แห่่งน้ี้�ยัังไม่่ได้้รัับการจดทะเบีียนเพ่ื่�อขออนุุญาตเปิิดเป็็นสถาน
ศึึกษาที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย แต่่มููลนิิธิิรัักษ์์ไทยได้้ดำำ�เนิินการติิดต่อประสานงานไปยััง
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อผลัักดัันให้้ได้้รัับการจดทะเบีียนต่่อไปในอนาคต
	 5. ด้านสภาพแวดล้อมของชุุมชน ชุมชนแหลมนก เป็็นชุุมชนชาวประมงที่่�เกิิดขึ้้�น
ใหม่่เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2523 ภายหลัังจากมีีนโยบายการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของจัังหวััด
ปััตตานีี ปัจจุบัันในชุุมชนประกอบด้้วยคนไทยจำำ�นวน 486 ครััวเรืือนและ  แรงงานข้้ามชาติิ
สััญชาติิเมีียนมาร์์ประมาณเกืือบ 30 ครััวเรืือน ในบริิบทพื้้�นที่่�ชุุมชนแหลมนก คนไทยกัับ
แรงงานข้้ามชาติิมีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันในลัักษณะที่่�ไม่่เป็็นมิิตรแต่่ไม่่ถึึงกัับเป็็นปฏิิปัักษ์์
ต่่อกััน ดังเห็็นได้้จากการสนทนากลุ่่�มคนไทยในชุุมชนที่่�ให้้ข้้อมููลสอดคล้้องกัันโดยสามารถ
สรุุปใจความได้้ว่่า การที่่�คนไทยมีีอคติิกัับแรงงานข้้ามชาติิเกิิดขึ้้�นจากความรู้้�สึกว่่าแรงงาน
ข้้ามชาติิได้้เข้้ามาแย่่งงานคนไทยทำำ� ทำำ�ให้้ลัักษณะการดำำ�รงชีีวิตในชุุมชนของคนไทยกัับ
แรงงานข้้ามชาติิ เป็็นแบบไม่่พึ่่�งพาอาศััยระหว่่างกัันและสร้้างความแปลกแยกไว้้อย่่าง
ชััดเจน โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ กล่่าวไว้้ว่่า

	 	 “ในพื้้�นที่่�ชุุมชนของเรา ส่วนใหญ่่แล้้วคนไทยกัับคนพม่าถ้้าพููด
ตรง ๆ ก็คืือ ต่างคนต่่างอยู่่�เราควรแยก ไม่่ควรเอารวมกััน เราไม่่ควรไปให้้
ความสำำ�คัญกัับเขามาก” 
      (คนไทยในชุุมชนแหลมนก คนที่่� 1, สัมภาษณ์์: 20 พฤษภาคม 2568) 

	 ซ่ึ่�งจะเห็็นได้้ว่่า ลักษณะการมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันน้้อยเช่่นน้ี้�ได้้สร้้างความเหิินห่่างจน
เกิิดช่องว่่างภายในสัังคมชุุมชนเด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกไม่่ได้้รัับการยอมรัับเป็็น 
ส่่วนหนึ่่�งในชุุมชนเดีียวกัันรวมถึึงโอกาสทางการศึึกษา เพราะยัังคงถููกมองว่่าเป็็นผู้้�ที่่�จะเข้้า
มาแย่่งงานคนไทยในอนาคต โดยมีีผู้้�ให้้ข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ กล่่าวไว้้ว่่า

	 	 “การให้้การศึึกษาอยู่่�ที่่�ว่่าเราจะให้้เยอะแค่่ไหน ป.ตรีี หรืือ
มััธยม ถ้าให้้การศึึกษาเท่่าเรา มันจะมีีปัญหาเกี่่�ยวข้้องกัับการแย่่งอาชีีพ
ข้้างหน้้า” 
       (คนไทยในชุุมชนแหลมนก คนที่่� 2, สัมภาษณ์์: 20 พฤษภาคม 2568) 
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	 ภายใต้้บริิบทน้ี้� จึ งทำำ�ให้้ในชุุมชนแหลมนกไม่่มีีสิ่่�งสนัันสนุุนหรืือทรััพยากร
ทางการศึึกษาที่่�เอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิ แม้้ว่่าในพื้้�นที่่�ให้้มีีการจััดการศึึกษาทาง
เลืือกของชุุมชนแต่่จััดขึ้้�นกัันเองเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิโดยขาดการยอมรัับและ 
การมีีส่วนร่่วมของทุุกคนในชุุมชน ดังผู้้�ให้้ข้้อมููลสััมภาษณ์์ กล่่าวว่่า

	 	 “ศููนย์์ของพม่า ในช่่วงแรกมีีมาขออนุุญาตเปิิดศูนย์์รัับเด็็กพม่า
เรีียน เราก็็ยอมให้้ตั้้�งตรงวััดหลัังจากนั้้�นเริ่่�มเข้้มแข็็งขึ้้�นมัันมีีครููของพวกมััน
โดยเฉพาะมาสอน ถามว่่าระบบนั่่�นดีีมั้้�ย ก็ดีีนั่่�นแหละ คืือ ของเขาของเรา 
คืือไม่่ต้้องไปมั่่�วกััน ทีีนี้�พอนาน ๆ เข้้ามัันจะสร้้างองค์์กรของพวกมัันเองอีีก 
ผมไม่่เห็็นด้้วยก็็ตรงน้ี้�แหละ ผมว่่าก็็ต้้องมีีปัญหาขึ้้�นมาแน่่นอน เราคิิดถึง
อนาคตต่่อไปเป็็นห่่วงเร่ื่�องความมั่่�นคงในน้ี้� มันจะทำำ�ให้้ควบคุุมยากขึ้้�น” 
     (คนไทยในชุุมชนแหลมนก คนที่่� 3, สัมภาษณ์์: 20 พฤษภาคม 2568)

	 ดัังที่่�กล่่าวมาสามารถสรุุปผลการศึึกษาวิิจััยได้้ว่่า ปัจจััยด้้านสภาพแวดล้อมของ
ชุุมชนมีีผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ใน
ชุุมชนแหลมนก โดยเฉพาะในประเด็็นลัักษณะการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันของคนไทยกัับ
แรงงานข้้ามชาติิ ซ่ึ่�งในบริิบทพื้้�นที่่�ชุุมชนแหลมนก ถืือว่่ามีีความสััมพัันธ์์ระหว่่างกัันใน
ลัักษณะที่่�ไม่่เป็็นมิิตรแต่่ไม่่ถึึงกัับเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อกััน ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นบนฐานทััศนคติิของผู้้�คนใน
ชุุมชนที่่�มีีอคติิทางชาติิพัันธุ์์�ต่อกัันอยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างสููง มีีการแบ่่งแยกพื้้�นที่่�ทางชาติิพัันธุ์์�
กัันอย่่างชััดเจนขาดความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจกัน โดยเฉพาะในหมู่่�คนไทยในพื้้�นที่่�มีีความกัังวล 
ด้้านความมั่่�นคงของชาติิ ส่งผลให้้ในพื้้�นที่่�ขาดการมีีส่วนร่่วมของคนในชุุมชนเพ่ื่�อสร้้างพื้้�นที่่� 
การเรีียนรู้้�และสิ่่�งสนัับสนุุนด้้านการศึึกษาเพ่ื่�อรองรัับการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ
	 จากการศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ
ในชุุมชนแหลมนก ภายใต้้ระบบการศึึกษาของไทย ภาพโดยรวมทั้้�งหมดสามารถสรุุปได้้ว่่า 
ปััจจััยด้้านผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ ด้านผู้้�เรีียนเด็็กข้้ามชาติิ ด้านหน่่วยงานการศึึกษา 
ด้้านเครืือข่่ายแรงงานและองค์์กรเอกชน ส่งผลต่่อโอกาสการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาต่่าง ๆ 
เช่่น สิทธิิในการเข้้าเรีียนขั้้�นพื้้�นฐาน สิทธิิได้้รัับสวััสดิิการทางการศึึกษา สิทธิิในการเข้้าร่่วม
กิิจกรรมในระหว่่างการเรีียน สิทธิิได้้รัับวุุฒิิบััตรการศึึกษาเม่ื่�อเรีียนจบ และสิิทธิิการได้้รัับ
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สิ่่�งสนัับสนุุนด้้านการศึึกษาต่่าง ๆ ยกเว้้นด้้านสภาพแวดล้อมของชุุมชน ที่่�ทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิ     
ไม่่ได้้รัับสิิทธิิการได้้รัับสิ่่�งสนัับสนุุนด้้านการศึึกษาเหมืือนกัับเด็็กอ่ื่�นทั่่�วไป

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 จากผลการศึึกษาวิิจััยในครั้้�งน้ี้� สามารถอภิิปรายผลการวิิจััยในปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อ
โอกาสเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกและทำำ�ให้้ไม่่สามารถเข้้าถึึง
สิิทธิิได้้ ซ่ึ่�งพบว่่ามีีอยู่่� 5 ประเด็็นสำำ�คัญ คืือ 1) ลักษณะการตััดสินใจของผู้้�ปกครองแรงงาน
ข้้ามชาติิ 2) เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกต้้องมีีบัตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าว 3) การทำำ�งาน
ของหน่่วยงานด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดปัตตานีีที่่�สอดคล้้องกัับกฎหมายด้้านการศึึกษา
ของชาติิและนโยบายรััฐบาล 4) บทบาทของกลุ่่�มภาคประชาสัังคม    ด้านการศึึกษาให้้กัับ
เด็็กข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�ชุุมชนแหลมนก และ 5) สภาพแวดล้อมของชุุมชนแหลมนกบน 
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างคนไทยกัับแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ที่่�ไม่่เป็็นมิิตรต่่อกััน  
ซ่ึ่�งในแต่่ประเด็็นมีีรายละเอีียดดังต่่อไปน้ี้�
	 1. ลักษณะการตััดสินใจของผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ ด้วยหลัักกฎหมายพระ
ราชบััญญััติิการศึึกษาภาคบัังคัับ พ.ศ. 2545 ไม่่ได้้กำำ�หนดให้้ผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ
ต้้องส่่งเด็็กข้้ามชาติิทุุกคนเข้้าเรีียนในสถานศึึกษาเหมืือนกัับผู้้�ปกครองที่่�ดููแลเด็็กไทย ดังนั้้�น 
การส่่งเด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกเข้้าเรีียนจึึงถืือเป็็นสิิทธิิในการเลืือกของผู้้�ปกครอง
แรงงานข้้ามชาติิโดยตรงเพราะไม่่มีีพันธะตามกฎหมายน้ี้� อย่่างไรก็็ดีี สิทธิิในการเลืือกน้ี้�อยู่่�
ในหลัักการรัับรองและคุ้้�มครองการใช้้สิิทธิิตามหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากลในอนุุสััญญาว่่า
ด้้วยสิิทธิิเด็็ก (Convention on the Rights of the Child; CRC) ภายใต้้เง่ื่�อนไขด้านสิิทธิิ
การศึึกษาเพราะการศึึกษาถืือเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ซ่ึ่�งรััฐบาลไทยต้้องเปิิดโอกาสให้้ทุุกคน
สามารถเข้้าถึึงได้้โดยที่่�ไม่่สามารถปฏิิเสธเด็็กเข้้าเรีียนเพีียงเพราะสถานะของผู้้�ปกครองที่่�
ไม่่ใช่่คนไทย และในส่่วนลัักษณะทางเศรษฐกิิจของผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ ด้านความ
พร้อมของรายจ่่ายและความมั่่�นคงในอาชีีพมีีผลต่่อความต่่อเน่ื่�องการศึึกษา เพราะ 
ผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามที่่�มีีความพร้อมทั้้�งด้้านรายจ่่ายของครอบครััวที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นและ 
ความมั่่�นคงในงานที่่�ทำำ�ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ทำำ�งานในกิิจการอุุตสาหกรรมประมง ธุรกิิจต่อเน่ื่�องจาก
การประมงถืือเป็็นความได้้เปรีียบที่่�ทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกไม่่สะดุุดหยุุดเรีียน
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กลางคัันหรืือต้้องย้้ายโรงเรีียนเพ่ื่�อติิดตามผู้้�ปกครองไปที่่�อ่ื่�น สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ 
Caouette & et al. (2006: 55) ที่่�ช้ี้�ให้้เห็็นว่่า ผู้้�ปกครองที่่�ไม่่สามารถจ่่ายค่่าใช้้จ่่ายด้้าน       
การเรีียนเน่ื่�องจากมีีค่าจ้้างที่่�ต่ำำ��มีีผลต่่ออััตราการเข้้าเรีียนของเด็็กข้้ามชาติิในโรงเรีียนของ
รััฐที่่�ไม่่สููง และสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสถาบัันเอเชีียศึึกษา จุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
(2564: 66) กล่่าวถึึงปััจจััยด้้านการเงิินและการย้้ายที่่�อยู่่�เพ่ื่�อทำำ�งานบ่่อย ๆ ของผู้้�ปกครอง
เป็็นสาเหตุุหลัักที่่�ทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิไม่่ได้้เข้้าเรีียนในระบบโรงเรีียนไทย 
             2. เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกต้้องมีีบัตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าว (บััตรสีีชมพูู) 
เป็็นบััตรที่่�มีีเลข 13 หลัักกำำ�กับไว้้เพ่ื่�อให้้คนต่่างด้้าวใช้้แสดงตััวตนและการมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััย
ชั่่�วคราวในประเทศไทยอย่่างถููกกฎหมายคล้้าย ๆ กับบััตรประจำำ�ตัวประชาชนคนไทย  
ซ่ึ่�งตามข้้อเท็็จจริงที่่�ปรากฏขึ้้�นในชุุมชนแหลม เด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีบัตรประจำำ�ตัวคนต่่างด้้าวมีี
อยู่่�เป็็นจำำ�นวนน้้อยและในหลายคนเป็็นเด็็กที่่�ไม่่มีีบัตรจึึงส่่งผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงสิิทธิิ
การลงทะเบีียนเป็็นนัักเรีียนในโรงเรีียนของไทย เพราะทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลม
นกต้้องเผชิิญหน้้ากัับการถููกเลืือกปฏิิบััติิให้้แตกต่่างไปจากเด็็กอ่ื่�นทั่่�วไปโดยถููกจััดให้้เป็็น 
กลุ่่�มนัักเรีียนพิิเศษรหััส G ในโรงเรีียนรวมถึึงให้้อยู่่�ในชั้้�นเรีียนที่่�ไม่่เหมาะสม สอดคล้้องกัับ
งานวิิจััยของ Harkins (2019: 112) ที่่�กล่่าวว่่า ข้้อจำำ�กัดด้านเอกสารที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นกลาย
เป็็นอุุปสรรคต่่อการลงทะเบีียนเรีียนของเด็็กข้้ามชาติิในประเทศไทย เพราะทำำ�ให้้ 
ไม่่สามารถเข้้าถึึงการให้้บริิการของรััฐด้้านการศึึกษาได้้เท่่าเทีียมกัับคนอ่ื่�น 
	 3. การทำำ�งานของหน่่วยงานด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดปัตตานีีที่่�สอดคล้้อง
กัับกฎหมายด้้านการศึึกษาของชาติิและนโยบายรััฐบาล มีีหัวใจสำำ�คัญที่่�สุุด คืือ โรงเรีียน  
ในฐานะเป็็นผู้้�มีีสิทธิิในการจััดการศึึกษาที่่�ใกล้้ชิิดที่่�สุุดและในที่่�น้ี้�ให้้หมายถึึง โรงเรีียนชุุมชน
บ้้านยููโยและโรงเรีียนเมืืองปััตตานีี ผู้้�บริิหารของทั้้�งสองโรงเรีียนมีีวิสััยทััศน์์การทำำ�งานที่่�
เข้้าใจในบริิบทท้้องถิ่่�นของตนโดยตั้้�งอยู่่�บนหลัักคิิดชาติิพัันธุ์์�สัมพัันธ์์ (Ethnicity) ทำำ�ให้้การ
สร้้างสภาพแวดล้อมในโรงเรีียนที่่�ต้้องเคารพความหลากหลายทางชาติิพัันธุ์์�และส่่งเสริิม
ความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีทั้้�งโรงเรีียน ผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ และเด็็กข้้ามชาติิ จึงมีีแนวปฏิิบััติิ
ต่่าง ๆ ที่่�ส่่งเสริิมโอกาสให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิในชุุมชนแหลมนกเข้้าถึึงสิิทธิิการเข้้าเรีียนและ
สิิทธิิในระหว่่างการเรีียนโดยได้้รัับการพััฒนาผู้้�เรีียนที่่�มีีคุณภาพและสามารถเรีียนจบ 
การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สอดคล้้องและเป็็นไปตามหลัักการแนวคิิดชาติิพัันธุ์์�สัมพัันธ์์ของ  
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Eriksen (2010: 12, อ้างถึึงใน ประสิิทธิ์์� ลีีปรีีชา, 2565: 5-7)… ที่่�ช้ี้�ให้้เห็็นว่่า ชาติิพัันธุ์์�
สััมพัันธ์์เกิิดขึ้้�นจากความสััมพัันธ์์ทางสัังคมระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์ในชีีวิต
ประจำำ�วันร่่วมกััน กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดกันย่่อมหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะมีีความสััมพัันธ์์ร่่วมกััน   
ในมิิติิด้้านสัังคม รวมถึึงการลื่่�นไหลทางวััฒนธรรมที่่�อาจกลายเป็็นความผสมกลมกลืืนอยู่่�
ร่่วมกัันได้้ ประเด็็นน้ี้�ยัังสอดคล้้องกัับแนวคิิดของไกรยส ภัทรวาส (2558: 109) ที่่�กล่่าวไว้้ว่่า  
ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความหลากหลายด้้านชาติิพัันธุ์์� หากมีีความเข้้าใจในบริิบท
ของท้้องถิ่่�นและมีีความเช่ื่�อในเร่ื่�องการพััฒนากระบวนการเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุณภาพตรงตาม
ศัักยภาพผู้้�เรีียนที่่�หลากหลายจึึงจะสามารถจััดการเรีียนที่่�เหมาะสมเพ่ื่�อช่่วยให้้เด็็ก 
ทุุกคนได้้รัับการพััฒนาอย่่างเต็็มที่่� 
	 ทั้้�งน้ี้� การทำำ�งานของหน่่วยงานด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่�จัังหวััดปัตตานีียัังไม่่
ประสบผลสำำ�เร็็จเท่่าที่่�ควร เน่ื่�องจากการบริิหารจััดการหน่่วยงานภาครััฐในเชิิงนโยบายที่่�
ไม่่เป็็นระบบและไม่่บููรณาการกััน โดยเฉพาะประเด็็นความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกฎหมาย
และการนำำ�แนวนโยบายด้้านการศึึกษาของชาติิไปปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้สามารถเข้้าถึึงระบบการ
บริิหารจััดการข้้อมููลและสวััสดิิการและค่่าใช้้จ่่ายต่่อหััวของเด็็กผู้้�เรีียนทุุกคนที่่�ยัังไม่่ตรงกััน 
ส่่งผลให้้ในบางสถานศึึกษาของท้้องถิ่่�นมีีแนวปฏิิบััติิถึึงการไม่่รัับเด็็กข้้ามชาติิที่่� ไม่่มีีเอกสาร
เข้้าเรีียน กลายเป็็นสิ่่�งปิิดกั้้�นการเข้้าถึึงสิิทธิิทำำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่มีีเอกสารไม่่ได้้รัับสิิทธิิ
เท่่าเทีียมกัับเด็็กคนอ่ื่�น ซ่ึ่�งขััดต่อหลัักสิิทธิิมนุุษยชนสากลที่่�รัับรองไว้้ในปฏิิญญาสากลว่่า
ด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน (Universal Declaration of Human Rights; UDHR) ที่่�รัับรองให้้ทุุก
คนมีีสิทธิิได้้รัับการศึึกษา โดยวััตถุุประสงค์์ของการศึึกษาที่่�แท้้จริงเพ่ื่�อต้้องการพััฒนา
บุุคลิิกภาพของผู้้�เรีียน เสริิมสร้้างการเคารพต่อสิิทธิิมนุุษยชนโดยให้้มีีอิสรภาพขั้้�นพื้้�นฐาน 
ส่่งเสริิมความเข้้าใจในมิิตรภาพระหว่่างกลุ่่�มเชื้้�อชาติิเพ่ื่�อรัักษาไว้้ยึึดตามหลัักสัันติิภาพ  
ในประเด็็นนี้้�จึึงสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Caouette & et al. (2006: 82) ที่่�ช้ี้�ให้้เห็็นว่่า 
ช่่องว่่างทางกฎหมายที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิ (Legal Ambiguity for Discriminatory 
Practices) โดยด้้านการศึึกษาในหลายประเทศรวมทั้้�งประเทศไทยมีีการปฏิิรููปนโยบายที่่�
สำำ�คัญซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องใช้้เพ่ื่�อขยายการเข้้าถึึงบริิการที่่�จำำ�เป็็นของแรงงานข้้ามชาติิ แต่่ทั้้�งน้ี้�  
ยัังไม่่ได้้ถููกนำำ�ไปปฏิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิผลและเสนอให้้แก้้ไขกฎหมายให้้ครอบคลุุมสิิทธิิ
การศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิไว้้ชััดเจนเพ่ื่�อป้้องกัันการเลืือกปฏิิบััติิและลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ทางสัังคม
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	 และหากเปรีียบเทีียบการจััดการศึึกษาของรััฐและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
ต่่างประเทศที่่�สามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาเป็็นรููปธรรม จะเห็็นได้้ว่่าในงาน
ศึึกษาของไกรยส ภัทราวาท (2558: 88-89) และชนิิตา รักษ์์เมืือง (2557: 132-133) ได้้ช้ี้�
ให้้เห็็นถึึงในกรณีีของประเทศสหรััฐอเมริิกา เป็็นประเทศต้้นแบบด้้านการปฏิิรููปการศึึกษา
เชิิงพื้้�นที่่�ที่่�มีีประสิิทธิิภาพซ่ึ่�งกำำ�หนดหน้้าที่่�ด้้านการศึึกษาระหว่่างรััฐบาลกลางและรััฐบาล
ท้้องถิ่่�นไว้้อย่่างชััดเจน โดยให้้รััฐบาลกลางมีีฐานะเป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายระดัับประเทศแต่่
ในระดัับมลรััฐต่่าง ๆ มีีหน้้าที่่�ในการกำำ�หนดแนวทางการดำำ�เนิินงานด้้านการศึึกษาในเขต
พื้้�นที่่�ดููแลของตนให้้สอดคล้้องกัับนโยบายชาติิ โดยมีีอำำ�นาจในการตััดสินใจและสามารถ
พััฒนาระบบการศึึกษาภายในท้้องถิ่่�นได้้ อีีกทั้้�งในระดัับมลรััฐมีีการพััฒนาระบบฐานข้้อมููล
เพ่ื่�อยกระดัับข้้อมููลสำำ�หรัับใช้้ในการตััดสินใจและพััฒนาการเรีียนของผู้้�เรีียนโดยให้้ผู้้�มีีส่วนได้้
ส่่วนเสีียทุุกคนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ จ ากการให้้ความสำำ�คัญด้้านการจััดการศึึกษาใน
ระดัับมลรััฐ (ระดัับท้้องถิ่่�น) บูรณาการการทำำ�งานที่่�เช่ื่�อมโยงไปสู่่�สถานศึึกษาต่่าง ๆ ในเขต
พื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของตน ทำำ�ให้้ภาพโดยรวมการบัังคัับใช้้กฎหมายด้้านการศึึกษาและการนำำ�
นโยบายไปปฏิิบััติิเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน ในทุุกสถานศึึกษาของรััฐ และนั่่�นย่่อมส่่งผลดีี
ให้้กัับเด็็กทุุกคนแม้้ว่่าในแต่่ละพื้้�นที่่�จะมีีบริิบทความแตกต่่างกัันออกไปแต่่ได้้รัับการ
คุ้้�มครองสิิทธิิและโอกาสด้้านการศึึกษาที่่�เท่่าเทีียมกััน ส่งผลให้้สามารถลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��
ทางการศึึกษาและยัังสามารถแก้้ไขปัญหาอ่ื่�น ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นตามมาได้้อีีกด้้วย 
	 4. บทบาทของกลุ่่�มภาคประชาสัังคม มีีเครืือข่่ายแรงงานเมี๊๊�ยะชเวดากองและ
มููลนิิธิิรัักษ์์ไทยในฐานะเป็็นภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�ชุุมชนแหลมนก ซ่ึ่�งได้้เข้้ามามีีบทบาท
สำำ�คัญด้้านสิิทธิิการศึึกษาให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ในลัักษณะด้้านการ      
จััดการศึึกษาทางเลืือกในชุุมชนให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิ เครืือข่่ายแรงงานเมี๊๊�ยะชเวดากองและ
มููลนิิธิิรัักษ์์ไทยมีีบทบาทในการสร้้างศููนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิอย่่างไม่่เป็็น
ทางการ ภายใต้้แนวคิิดที่่�ต้้องการเปิิดโอกาสให้้เด็็กข้้ามชาติิที่่�ไม่่สามารถเข้้าเรีียนใน
โรงเรีียนไทยให้้มีีสถานที่่�เข้้าเรีียน แม้้ในปััจจุบัันผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิมีีความต้้องการ
ให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้าเรีียนที่่�แตกต่่างออกไปโดยบางส่่วนต้้องการให้้เข้้าเรีียนในโรงเรีียนไทย 
ในขณะที่่�บางส่่วนต้้องการให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้าเรีียนที่่�ศููนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชน ซ่ึ่�งในหลาย
พื้้�นที่่�จัังหวััดที่่�มีีชุมชนแรงงานข้้ามชาติิขนาดใหญ่่มัักพบเห็็นปรากฏการณ์์ในลัักษณะเช่่น
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ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ

สััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปััตตานีี

เดีียวกัันน้ี้� อย่่างเช่่น ในพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร ตาก กาญจนบุุรีี และสุุราษฎร์์ธานีี เป็็นต้้น 
แต่่การเปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิที่่�ผิิดกฎหมายในหลายแห่่ง สามารถ
สะท้้อนให้้ถึึงปััญหาในระดัับเชิิงนโยบายของประเทศด้้านการขาดการสนัับสนุุนที่่�เพีียงพอ
จากภาครััฐและความไม่่เท่่าเทีียมด้้านการศึึกษา ทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิต้้องพึ่่�งพิิง
แหล่่งเรีียนรู้้�นอกระบบเพ่ื่�อพััฒนาให้้กัับเด็็กของตน อย่่างไรก็็ตาม จากกรณีีที่่�มีีคำำ�สั่่�งของ
สำำ�นักงานศึึกษาธิิการจัังหวััดสุราษฎร์์ธานีีให้้ปิิดศูนย์์การเรีียนมิิตตาเย๊๊ะบางกุ้้�งและศููนย์์
การเรีียนรู้้�อื่�น ๆ ทำ ำ�ให้้เด็็กข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�สองพัันกว่่าคนต้้องหยุุดเรีียนชั่่�วคราว 
ซ่ึ่�งทางคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ได้้แสดงความคิิดเห็็นไว้้ในแถลงการณ์์
แสดงความห่่วงใยกรณีีการปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิบนส่ื่�อออนไลน์์ โดยสามารถสรุุป
ใจความได้้ว่่า การปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิครั้้�งน้ี้�ได้้ส่่งผลกระทบกัับเด็็ก
อย่่างรุุนแรง ไม่่ใช่่แค่่ฉพาะในระดัับพื้้�นที่่�เท่่านั้้�นแต่่อาจส่่งผลกระทบต่่อภาพโดยรวมในเชิิง
นโยบายของประเทศ เพราะประเทศไทยยัังไม่่มีีการเตรีียมความพร้อมที่่�จะรองรัับการเข้้า
เรีียนของเด็็กข้้ามชาติิที่่�มีีเป็็นจำำ�นวนมากในทั่่�วทั้้�งประเทศได้้ (สำำ�นักงานคณะกรรมการ
สิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 2567: ออนไลน์์) ดังนั้้�น ในกรณีีการปิิดศูนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชน
แรงงานข้้ามชาติิจึึงไม่่น่่าจะใช่่หนทางออกที่่�ดีีที่่�สุุด ผู้้�วิ จััยจึึงเห็็นด้้วยกัับแนวทางแก้้ไข
ปััญหาตามข้้อเสนอในงานวิิจััยของกนิิษฐนัันท์์ ทรััพย์์ศฤงฆรา (2564: 92) ที่่�เสนอให้้ 
จดทะเบีียนศููนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิให้้ถููกต้้องตามกฎหมาย กัับข้้อเสนอ
ในงานวิิจััยของ Castles (2004: 25, as cited in Arphattananon, 2021: 411) โดยมีี
เสนอให้้จััดการศึึกษาแบบสองภาษาและการสอนที่่�สอดคล้้องกัับวััฒนธรรมของเด็็กข้้ามชาติิ  
ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางที่่�ไม่่ต้้องการให้้วััฒนธรรมดั้้�งเดิิมถููกกลืืนกลายหรืือเปลี่่�ยนแปลงให้้
คล้้ายคลึึงกัับวััฒนธรรมกระแสหลัักแต่่วััฒนธรรมที่่�โดดเด่่นของเด็็กข้้ามชาติิ ควรได้้รัับการ
เคารพและดำำ�รงรัักษาไว้้ในขณะที่่�สามารถเข้้ามามีีส่วนร่่วมในสัังคมกัับวััฒนธรรมกระแส
หลัักไปพร้อม ๆ กันได้้ 
	 บทบาทสำำ�คัญของกลุ่่�มภาคประชาสัังคมในชุุมชนแหลมนกอีีกอย่่างหนึ่่�ง คืื อ  
การสนัับสนุุนสิิทธิิด้้านการเรีียนโดยเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการประสานความร่่วมมืือต่่าง ๆ ระหว่่าง
โรงเรีียนกัับผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิ โดยตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมาเครืือข่่ายแรงงาน 
เมี๊๊�ยะชเวดากองและมููลนิิธิิรัักษ์์ไทยได้้รัับความร่่วมมืือในการทำำ�งานร่่วมกัันในระดัับ
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โรงเรีียนเป็็นอย่่างดีีผ่านการเข้้าร่่วมทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ แต่่การทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานรััฐ
ด้้านการศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�นไปยัังไม่่ปรากฏภาพความร่่วมมืือที่่�ชััดเจนเป็็นรููปธรรม ดัง
จะเห็็นได้้จากขาดเวทีีในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและพััฒนาความร่่วมมืือระหว่่างกัันในการ
ยกระดัับศููนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชนให้้สามารถจดทะเบีียนเป็็นสถานศึึกษาที่่�ถููกกฎหมายไทย  
ในประเด็็นน้ี้�จึึงสะท้้อนให้้เห็็นความสััมพัันธ์์การทำำ�งานแบบบููรณาการร่่วมกัันในการผลัักดััน
เชิิงนโยบายด้้านการศึึกษาให้้กัับกลุ่่�มคนด้้อยโอกาสระหว่่างภาครััฐกัับภาคประชาสัังคมใน
พื้้�นที่่�ที่่�ยัังคงมีีช่องว่่างอยู่่�มาก ซ่ึ่�งหากหน่่วยงานรััฐเพิิกเฉยปล่่อยปละละเลยปััญหาน้ี้�ไว้้อาจ
นำำ�ไปสู่่�ประเด็็นความขััดแย้้งของคนในพื้้�นที่่�ชุุมชน  
	 5. สภาพแวดล้อมของชุุมชนแหลมนกบนความสััมพัันธ์์ระหว่่างคนไทยกัับ
แรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ที่่�ไม่่เป็็นมิิตรต่่อกััน จึงทำำ�ให้้ในชุุมชนแหลมนกไม่่มีีสิ่่�ง
สนัับสนุุนทางการศึึกษาหรืือทรััพยากรทางการศึึกษาที่่�เอื้้�อประโยชน์์ให้้กัับสิิทธิิการศึึกษา
ของเด็็กข้้ามชาติิ สาเหตุุเป็็นเพราะเด็็กข้้ามชาติิไม่่ได้้รัับการยอมรัับให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ
ชุุมชนเดีียวกััน ในที่่� น้ี้� จึึงกล่่าวได้้ว่่าในบริิบทความเป็็นชุุมชนชาติิพัันธุ์์� ข้้ามชาติิ  
(Transnational Ethnic Community) ที่่�มีีความขััดแย้้งของคนในชุุมชนจากปััญหา
เศรษฐกิิจด้านการจ้้างงานและภาวะแย่่งงานกัันทำำ� ทำำ�ให้้เกิิดการแบ่่งพวกเขาพวกเรา  
ไม่่ยอมมีีปฏิิสััมพัันธ์์ทางสัังคมระหว่่างกัันกลายเป็็นสร้้างความเป็็นอ่ื่�น (Otherness)  
โดยเฉพาะคนส่่วนใหญ่่ในสัังคมชุุมชนที่่�ไม่่ยอมรัับคนส่่วนน้้อยต่่างชาติิพัันธุ์์�ทำำ�ให้้มีีผลใน
มิิติิอ่ื่�น ๆ ตามมา ปรากฏการณ์์น้ี้�สามารถอธิิบานผ่่านแนวคิิดของ Crang (1998: 59, 
อ้้างถึึงใน สืืบสกุุล บำำ�รุงบุุตร และ ฟ้้าสว่่าง อภิิมหาเกรีียงไกร, 2568: 104) ที่่�กล่่าวไว้้ว่่า 
บุุคคลหรืือกลุ่่�มบุุคคลหากมีีลักษณะหรืือปััจจััยบางอย่่างซ่ึ่�งไม่่น่่าพึึงพอใจสามารถถูกทำำ�ให้้
กลายเป็็นคนอ่ื่�นผ่่านการแสดงออกเป็็นคู่่�ตรงข้้ามในลัักษณะเสีียงข้้างมากหรืือเสีียงข้้าง
น้้อยหรืือการเป็็นฝ่่ายถููกหรืือผิิด และจากฐานความสััมพัันธ์์ระหว่่างคนไทยกัับแรงงานข้้าม
ชาติิในชุุมชนแหลมนกที่่�ไม่่เป็็นมิิตรแต่่ไม่่ถึึงขั้้�นเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อกััน ยังมีีผลต่่อการมีีอคติิ
ทางชาติิพัันธุ์์�ของคนไทยในชุุมชนที่่�ไม่่ต้้องการให้้เด็็กข้้ามชาติิได้้รัับสิิทธิิการศึึกษาเหมืือน
กัับคนไทย สอดคล้้องกัับแนวคิิดของทรงชััย ทองปาน (2564: 167) เสนอไว้้ว่่า ในพื้้�นที่่�
ชุุมชนแรงงานข้้ามชาติิอาจถูกผลัักดัันให้้กลายเป็็นคนชายขอบด้้วยทััศนคติิด้้านลบของ
คนในชุุมชน ส่งผลให้้ถููกละเมิิดสิทธิิและไม่่ยอมรัับให้้ผู้้�ติดตามเข้้าเรีียนในโรงเรีียนไทยเพราะ
มองว่่าถููกแย่่งทรััพยากร 
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ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ

สััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปััตตานีี

บทสรุป 
	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อโอกาสในการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์
ในชุุมชนแหลมนก จัังหวััดปัตตานีี ภายใต้้ระบบการศึึกษาของไทย พบว่่า มีีปัจจััยที่่�สำำ�คัญ
คืือ ด้านผู้้�ปกครองแรงงานข้้ามชาติิและด้้านผู้้�เรีียนเด็็กข้้ามชาติิ แต่่ทั้้�งน้ี้� ด้วยบริิบทความ
เป็็นคนต่่างด้้าวจำำ�เป็็นต้้องมีีสถานะทางกฎหมายให้้ถููกต้้องตามหลัักกฎหมายเข้้าเมืืองเพ่ื่�อ
ทำำ�ให้้สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาในบางสิิทธิิได้้ ในส่่วนหน่่วยงานด้้านการศึึกษาในพื้้�นที่่�
จัังหวััดปัตตานีี โรงเรีียนในฐานะเป็็นผู้้�มีีสิทธิิในการจััดการศึึกษาและใกล้้ชิิดกับเด็็กข้้ามชาติิใน
ชุุมชนแหลมนกมีีส่่วนสำำ�คัญมาก โดยผู้้�บริิหารโรงเรีียนที่่�มีีวิสััยทััศน์์ที่่�ดีีและเข้้าใจบริิบท
ชุุมชนท้้องถิ่่�นทำำ�ให้้มีีแนวปฏิิบััติิที่่�ลดช่องว่่างทางกฎหมาย ทำำ�ให้้ไม่่เกิิดการเลืือกปฏิิบััติิ
ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐและส่่งเสริิมการจััดกิจกรรมบนความแตกต่่างทางชาติิพัันธุ์์�ยิ่่�งส่่งผลดีีต่อ
เด็็กข้้ามชาติิให้้มีีโอกาสเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาตลอดระยะเวลาที่่�เข้้าเรีียนได้้อย่่างราบร่ื่�นมากขึ้้�น 
อย่่างไรก็็ดีี  ในการศึึกษาปััจจััยด้้านสภาพแวดล้อมของชุุมชน เป็็นเพีียงปััจจััยเดีียวที่่�ไม่่มีี
ส่่วนช่่วยให้้เด็็กข้้ามชาติิเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาโดยเฉพาะด้้านสิ่่�งสนัับสนุุนทางการศึึกษา
หรืือทรััพยากรทางการศึึกษาในชุุมชน ด้วยเป็็นเพราะเด็็กข้้ามชาติิยัังไม่่ได้้รัับการยอมรัับ
ให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในชุุมชนเดีียวกัันและขาดการมีีส่วนร่่วมของคนในชุุมชน ดังนั้้�น ผู้้�นำำ�ชุมชน
อาจต้องทบทวนปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นน้ี้�เพ่ื่�อหาแนวทางแก้้ไขและเป็็นทางออกในการอยู่่�ร่วมกััน
ระหว่่างคนไทยกัับแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ ผลการศึึกษางานวิิจััยน้ี้� ผู้้�วิ จััย
ต้้องการสะท้้อนให้้เห็็นความสำำ�คัญของสิิทธิิการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิในพื้้�นที่่�จัังหวััด
ชายแดนใต้้ที่่�ไม่่ควรนำำ�หลัักการของกฎหมายต่่าง ๆ มาใช้้เพีียงอย่่างเดีียว แต่่ควรพิิจารณา
ให้้เป็็นไปตามบริิบทชุุมชนท้้องถิ่่�นในสัังคมพหุวััฒนธรรมจึึงจะทำำ�ให้้การลงทุุนทางสัังคมที่่�
สร้้างทุุนมนุุษย์์และสร้้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนสามารถเกิิดขึ้้�นได้้จริงในพื้้�นที่่�  
จัังหวััดชายแดนใต้้
	 จากผลการศึึกษาในครั้้�งน้ี้� จึงมีีข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายเกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงสิิทธิิ
การศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์ในชุุมชนแหลมนก ดังน้ี้� 	
	 1. กระทรวงแรงงาน ควรทบทวนนโยบายเกี่่�ยวกัับแรงงานข้้ามชาติิสััญชาติิเมีียนมาร์์
ที่่�เข้้ามาทำำ�งานผ่่านระบบ MoU และควรประสานขอความร่่วมมืือไปยัังกระทรวมหาดไทย
เพ่ื่�อที่่�จะอนุุญาตให้้แรงงานข้้ามชาติิกัับผู้้�ติดตามแรงงานในเด็็กและเยาวชนสามารถมีีชื่�อ
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อยู่่�ในระบบทะเบีียนราษฎรของไทย เพ่ื่�อลดปัญหาด้้านการเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิการศึึกษาในบาง
สิิทธิิ 
	 2. กระทรวงศึึกษาธิิการ ควรสร้้างความเข้้าใจให้้กัับทุุกสถานศึึกษาของท้้องถิ่่�น
เกี่่�ยวกัับนโยบายด้้านศึึกษาที่่�มีีแนวปฏิิบััติิถึึงการผ่่อนปรนสิิทธิิการเข้้าเรีียนของเด็็กข้้ามชาติิ 
ที่่�ไม่่มีีเอกสารใด ๆ สามารถสมััครเข้้าเรีียนได้้ทุุกสถานศึึกษาและควรมีีแนวทางการย่ื่�นขอ
จบการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานให้้กัับเด็็กข้้ามชาติิในลัักษณะที่่�ยืืดหยุ่่�นโดยให้้โรงเรีียนสามารถใช้้
เอกสารหลัักฐานอ่ื่�นเป็็นเคร่ื่�องยืืนยัันข้้อมููลนัักเรีียนเด็็กข้้ามชาติิทดแทนการใช้้บััตรประจำำ�
ตััวคนต่่างด้้าวที่่�ป้้อนเข้้าสู่่�ระบบโดยปกติิ 
	 3. หน่่วยงานด้้านการศึึกษา ควรปรัับปรุุงกลไกการทำำ�งานโดยบููรณาการทั้้�งใน
เชิิงนโยบายและปฏิิบััติิโดยสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ สถานศึึกษา มูลนิิธิิ
รัักษ์์ไทย และผู้้�คนในชุุมชนแหลมนก เพ่ื่�อยกระดัับศููนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชนแรงงานข้้าม
ชาติิให้้ได้้รัับรองตามกฎหมาย 
	 4. องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลบานาในฐานะองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ควรเร่่ง
สร้้างความเข้้าใจให้้กัับคนไทยในชุุมชนแหลมนกซึ่่�งอาจใช้้ในลัักษณะเวทีีประชาคมของ
ชุุมชน หรืือ กลไกของผู้้�นำำ�ชุมชนเป็็นแกนกลางในการประสานความร่่วมมืือกัันทำำ�งานใน
พื้้�นที่่�ให้้ชััดเจนเป็็นรููปธรรมขึ้้�นมา เพ่ื่�อลดความขััดแย้้งทางชาติิพัันธุ์์�โดยเฉพาะมิิติิด้้านการ
ศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิเพราะการให้้การศึึกษากัับเด็็กข้้ามชาติิสามารถช่วยสร้้างฐาน
แรงงานข้้ามชาติิในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีทักษะการส่ื่�อสารภาษาไทยและฝีีมืือการทำำ�งานโดยไม่่
ต้้องนำำ�เข้้าแรงงานข้้ามชาติิตาม MoU มาใหม่่ อีี กทั้้�งช่่วยรองรัับภาวะการขาดแคลน
แรงงานแบบไร้้ทัักษะที่่�คนไทยไม่่ต้้องการทำำ�ภายใต้้บริิบททางสัังคมของจัังหวััดปัตตานีีที่่�มีี
ผู้้�สูงอายุุทยอยเพิ่่�มสููงขึ้้�น 
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