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บทคััดย่อ
	 บทความวิิจััยฉบัับน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาระดัับปััจจััยการประเมิิน 
ผลนโยบายและการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี 2) ศึึกษาปััจจััย 
การประเมิินผลนโยบายที่่�ส่่งผลต่่อการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััด
เพชรบุุรีี และ 3) เสนอรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้
ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี  โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิจััยแบบผสมผสาน  เก็็บข้้อมููล
เชิิงปริิมาณจากกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวที่่�ขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกรและเข้้าร่่วม
โครงการนโยบายการประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวปีี 2565 ในจัังหวััดเพชรบุุรีี  
จำำ�นวน 392 คน วิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยสถิิติิค่่าร้้อยละ ค่าเฉลี่่�ย ส่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และ
การวิิเคราะห์์การถดถอยพหุคููณแบบขั้้�นตอน  และสนัับสนุุนด้วยวิิธีีวิจััยเชิิงคุุณภาพ  
โดยการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญด้้วยการคััดเลืือกแบบเจาะจงจากผู้้�ที่่�มีี
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องในนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี 
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จำำ�นวน  12 คน วิ เคราะห์์ข้้อมููลโดยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและนำำ�เสนอผลการวิิจััย 
เชิิงพรรณนา 
	 ผลการวิิจััยพบว่่า 1) ปัจจััยการประเมิินผลนโยบายและการประกัันรายได้้ของ
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี  โดยรวมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด มีีค่าเฉลี่่�ย (𝑥̅̅=4.33, 
S.D.= 0.65) และ (𝑥̅̅=4.47, S.D.=0.59) ตามลำำ�ดัับ 2) ปัจจััยการประเมิินผลนโยบายด้้าน
การดำำ�เนิินการ (X
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ได้้ มีีประสิิทธิิภาพในการทำำ�นายร้้อยละ 85.00 นำำ�มาเขีียนเป็็นสมการถดถอยได้้ดัังน้ี้� Ŷ= 
0.554 + 0.373(X
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) และ 3) รูู ปแบบที่่�เหมาะสมกัับ 

การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ คืือ “POR Model” เป็็นกระบวนการพััฒนา
แอปพลิิเคชั่่�นหรืือช่่องทางในการติิดตามและประเมิินผลโครงการ (P: Process)  
การดำำ�เนิินการถ่่ายทอดความรู้้�ให้้แก่่เกษตรกรในการผลิิตข้้าวร่่วมกัับการใช้้เทคโนโลยีี  
(O: Operation) และผลลััพธ์ของนโยบายช่่วยลดกำำ�ลังคน ลดต้นทุนการผลิิต (R: Result) 
องค์์ความรู้้�ใหม่่จากงานวิิจััยช่่วยให้้หน่่วยงานภาครััฐนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการปรัับปรุุงและ
พััฒนานโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรให้้เกิิดความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินงาน 
ในอนาคต

คำำ�สำำ�คััญ: การประเมิินผลนโยบาย การประกัันรายได้้ เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว จัังหวััดเพชรบุุรีี

Abstract
	 This research aims to 1) study the level evaluation of income guarantee 
policy factor and income assurance for rice farmers in Phetchaburi province,  
2) study the policy evaluation factors that affect the evaluation of income  
guarantee policy for rice farmers in Phetchaburi province, and 3) propose a 
 suitable model for evaluation of income guarantee policy for rice farmers in 
Phetchaburi province. This research used a mixed quantitative study method, and 
the collected data from all populations was applied. The collected data from all 
populations were 392 rice farmers registered as farmers and participating in the 
rice farmers' income assurance policy project for 2022 in Phetchaburi province. 
The data were analyzed using percentage, mean, standard deviation, and  
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stepwise multiple regression analysis. Moreover, the qualitative study was  
conducted by collecting data from 12 key informants selected using the  
purposive sampling method for those involved in the income assurance for rice 
farmers in Phetchaburi Province, and the information was presented in descriptive 
analysis.
	 The research results were 1) the evaluation of income guarantee policy 
factor and income assurance for rice farmers in Phetchaburi province were overall 
practiced at the highest level (𝑥̅=4.33, S.D. = 0.65) and (𝑥̅=4.47, S.D. = 0.59),  
respectively), 2) the policy evaluation factors were clarity of operational (X4), 
process (X3), and result (X6) that affect to evaluation of income guarantee policy 
for rice farmers with prediction efficiency at 85.00%, written as a regression  
equation as follows. (𝑥̅=0.554 + 0.373(X4) + 0.332(X3) + 0.182(X6), and 3) the  
appropriate model for evaluating income insurance policies is the "POR Model" 
which includes the process of developing applications or channels for project 
monitoring and evaluation (P: Process), Transferring knowledge to farmers in rice 
production together with the use of technology (O: Operation). The policy  
reduces workforce and production costs (R: Result). This new knowledge is for 
government agencies to apply in improving and developing farmers' income  
insurance policies to advance operations in the future.

Keywords: Policy Evaluation, Income Assurance, Rice Farmers, Phetchaburi 
Province

บทนำำ�
	 ประเทศไทยเป็็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพ
ทางการเกษตร จึงทำำ�ให้้รายได้้หลัักของประเทศมาจากสิินค้าเกษตร โดยเฉพาะข้้าว ซ่ึ่�งเป็็น
สิินค้าเกษตรส่่งออกหลัักของประเทศที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่�เพาะปลููกมากที่่�สุุด คิดเป็็น ร้อยละ 46.1  
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ของพื้้�นที่่�เกษตรทั้้�งหมดของประเทศ และครอบคลุุมครััวเรืือนถึง 4.9 ล้านครััวเรืือน คิดเป็็น  
ร้้อยละ 60.5 ของจำำ�นวนครััวเรืือนภาคเกษตรทั้้�งหมด ซ่ึ่�งในปี 2563/2564 ประเทศไทยมีี
ปริิมาณผลผลิิตข้้าวสารของไทยคิิดเป็็น ร้อยละ 3.7 ของผลผลิิตข้้าวทั่่�วโลก รองจากจีีน 
อิินเดีีย อินโดนีีเซีีย บังคลาเทศ และเวีียดนาม ซ่ึ่�งมีีสัดส่วนปริิมาณผลผลิิตร้้อยละ 29.3, 
ร้้อยละ 24.1, ร้ อยละ 7.0, ร้ อยละ 6.8 และ ร้อยละ 5.4 ตามลำำ�ดัับ ซ่ึ่�งลดลงจากปีี 
2562/2563 ที่่�มีีปริิมาณผลผลิิตข้้าวสารของไทยคิิดเป็็น ร้ อยละ 4.2 ของผลผลิิตข้้าว 
ทั่่�วโลก รองจากจีีน อินเดีีย อินโดนีีเซีีย บังคลาเทศ และเวีียดนาม ซ่ึ่�งมีีสัดส่วนปริิมาณ
ผลผลิิตร้้อยละ 29.3 ร้อยละ 23.1 ร้อยละ 7.5 ร้อยละ 7.1 และร้้อยละ 5.6 ตามลำำ�ดัับ อีีก
ทั้้�งในปี 2563/ 2564 ประเทศไทยเป็็นผู้�ส่งออกข้้าวอัันดัับ 3 ของโลก มีีส่วนแบ่่งตลาดคิด
เป็็น ร้อยละ 11.9 รองจากอิินเดีียและเวีียดนาม ซ่ึ่�งมีีส่วนแบ่่งตลาด ร้อยละ 39.9 และ ร้อย
ละ 12.9 ตามลำำ�ดัับ ซ่ึ่�งลดลงจากปีี 2562/2563 ที่่�เป็็นผู้�ส่งออกข้้าวเป็็นอันดัับ 2 ของโลก มีี
ส่่วนแบ่่งตลาดคิดเป็็น ร้อยละ 21.0 รองจากอิินเดีียซ่ึ่�งมีีส่วนแบ่่งตลาด ร้อยละ 25.2 และ
ยัังมีีคู่่�แข่่งอ่ื่�น ๆ อาทิิ ปากีีสถาน สหรััฐฯ เมีียนมา เป็็นต้น ซ่ึ่�งปััญหาปริิมาณผลผลิิตและส่่ง
ออกข้้าวที่่�ลดลงดัังกล่่าวเป็็นผลมาจากการแข่่งขัันกันอย่่างรุุนแรงจากหลายประเทศ 
ปััญหาประสิิทธิิภาพทางการผลิิตตกต่ำำ�� ปัญหาข้้าวที่่�ผลิิตได้้มีีคุณภาพต่ำำ��เน่ื่�องจากพัันธุ์์�ที่่�
ปลููกไม่่เหมาะสมกัับสภาพพื้้�นที่่� ปัญหาเมล็็ดพันธุ์์�ไม่่มีีคุณภาพ ปัญหาด้้านการตลาด จึึง
ทำำ�ให้้ราคาพืืชผลทางการเกษตรตกต่ำำ��  ซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นคู่่�กับเกษตรกรและรััฐบาลไทยในทุกยุุค
สมััย (สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์, 2565: 1-3)
	 สำำ�หรัับมาตรการการแก้้ไขปััญหาด้้านราคาพืืชผลทางการเกษตรตกต่ำำ��ที่่�รััฐได้้
ดำำ�เนิินการที่่�ผ่่านมานั้้�นแบ่่งออกได้้เป็็น 3 มาตรการ ได้้แก่่ การประกัันราคา การพยุุงราคา 
และการรัับจำำ�นำำ�ผลผลิิต (จีีรณััทย์์ ชาญเชิิงพานิิช, 2562: 2) โดยในรอบทศวรรษที่่�ผ่่านมา
หรืือตั้้�งแต่่ปีี 2554-2565 รัฐบาลได้้ดำำ�เนิินนโยบายหลัักด้้านปัญหาราคาพืืชผลทางการ
เกษตรที่่�หลากหลาย เช่่น โครงการประกัันรายได้้เกษตรกร โครงการรัับจำำ�นำำ�พืืชผลทางการ
เกษตร และโครงการชดเชยดอกเบ้ี้�ยเพ่ื่�อชะลอการเก็็บเกี่่�ยว เป็็นต้น สำำ�หรัับโครงการ
ประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวในแต่่ละปีีมีีวัตถุุประสงค์์ที่่�สำำ�คัญ คืือ รัฐทำำ�การชดเชย
รายได้้ให้้กัับเกษตรกร อัันเนื่่�องมาจากการที่่�เกษตรกรไม่่สามารถขายผลผลิิตได้้ในราคาที่่�
รััฐเห็็นสมควรจะเป็็น  รวมถึึงสามารถสร้้างเสถีียรภาพด้านราคาในระยะยาวได้้  
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โดยไม่่เป็็นการแทรกแซงกลไกตลาด และเป็็นการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของรััฐในการช่่วยเหลืือ
เกษตรกร เกษตรกรที่่�ปลููกข้้าวทั่่�วประเทศสามารถเข้้าร่่วมโครงการได้้ ซ่ึ่�งโครงการประกััน
รายได้้ข้้าวปีี 2564/65 รอบที่่� 1 ประกัันรายได้้ข้้าว 5 ชนิิด ประกอบด้้วย ข้าวเปลืือกหอมมะลิิ 
(สิ้้�นสุดฤดููการเก็็บเกี่่�ยว) ข้าวเปลืือกหอมมะลิินอกพื้้�นที่่� ราคาประกััน 12,915.28 บาท/ตััน 
ครััวเรืือนละไม่่เกิิน 16 ตัน ข้าวเปลืือกหอมปทุุมธานีี ราคาประกััน 12,020.61 บาท/ตััน 
ครััวเรืือนละไม่่เกิิน  25 ตั น ข้ าวเปลืือกเจ้้า ราคาประกััน  9,485.02 บาท/ตััน  
ครััวเรืือนละไม่่เกิิน 30 ตัน และข้้าวเปลืือกเหนีียว ราคาประกััน 10,639.84 บาท/ตััน  
ครััวเรืือนละไม่่เกิิน 16 ตัน (กรมการค้้าภายใน กระทรวงพาณิิชย์์, 2564: 3) 
	 ซ่ึ่�งผลการดำำ�เนิินนโยบายหรืือโครงการประกัันรายได้้เกษตรกรในช่วงที่่�ผ่่านมา
พบว่่า สามารถทำำ�ให้้เกษตรกรมีีรายได้้มากขึ้้�น สามารถแก้้ไขปััญหาให้้กัับเกษตรกรได้้ใน
ระดัับหนึ่่�ง ดัังที่่� น้ำำ��ผึ้้�ง ทองดีี และคณะ (2556: 4) พบว่่า ภาพรวมเกษตรกรมีีความพึึง
พอใจต่อการดำำ�เนิินงานโครงการขึ้้�นทะเบีียนผู้�ปลููกข้้าวในระดัับมาก คืือ ความสำำ�คัญและ
วััตถุุประสงค์์ของการขึ้้�นทะเบีียน การเตรีียมการก่่อนการขึ้้�นทะเบีียน การขึ้้�นทะเบีียน การ
ออกใบรัับรอง อีีกทั้้�งเกล็็ดแก้้ว วรรณมณีี  (2556: 87) พบว่่า ปัญหาและอุุปสรรคจากการ
ดำำ�เนิินโครงการฯ คืือ ขั้้�นตอนของโครงการฯมีีความยุ่่�งยาก และจำำ�กัดพื้้�นที่่�ในการขึ้้�นทะเบีียน 
ไม่่สามารถขึ้้�นทะเบีียนพื้้�นที่่�นอกเหนืือเอกสารสิิทธิ์์�เพิ่่�มเติิมจากปีี พ.ศ. 2552 ได้้ เกษตรกรมีี
ความเข้้าใจต่อโครงการฯ น้อย เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่เพีียงพอ ระยะเวลาดำำ�เนิินการมีีน้อย ความ
ร่่วมมืือจากหน่่วยงานอื่�นมีีน้อย และยัังพบว่่าเน่ื่�องจากส่่วนใหญ่่เกษตรกรเป็็นชาวเขาจึึง
เกิิดการไม่่เข้้าใจภาษา อย่่างไรก็็ตามยัังพบว่่าเกษตรกรผู้้�ที่่�เข้้าร่่วมโครงการที่่�มีีพื้้�นที่่�ขนาด
ใหญ่่เป็็นผู้�ได้้รัับประโยชน์์ ควรมีีการช่่วยเหลืือในด้านอื่�นสำำ�หรัับเกษตรกรที่่�มีีพื้้�นที่่�น้้อย ดััง
นั้้�นเพ่ื่�อให้้รััฐสามารถบริิหารนโยบายหรืือโครงการได้้บรรลุุผลหรืือสำำ�เร็็จตามเป้้าหมายของ
โครงการ จึงจำำ�เป็็นต้องมีีการประเมิินนโยบายหรืือโครงการ เพ่ื่�อช่่วยในการตรวจสอบ หรืือ
ติิดตามว่่านโยบายหรืือโครงการมีีข้อบกพร่องตรงจุุดใด  เพ่ื่�อให้้สามารถปรัับปรุุงให้้บรรลุุ
เป้้าหมาย หรืือทราบได้้ว่่านโยบายหรืือโครงการที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�เม่ื่�อดำำ�เนิินการเสร็็จ
เรีียบร้้อยแล้้ว จะได้้ผลคุ้้�มค่่ากัับเงิินที่่�ลงทุุนหรืือไม่่ คุ้้�มค่่ากัับเวลาที่่�เสีียไปหรืือไม่่ 
	 จัังหวััดเพชรบุุรีี ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศตะวัันตกเฉีียงใต้้ของกรุุงเทพมหานคร เป็็นเมืือง
ด่่านสำำ�คัญระหว่่างภาคกลางและภาคใต้้ ประชากรจัังหวััดเพชรบุุรีีส่่วนใหญ่่ประกอบ 
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อาชีีพเกษตรกรรมเป็็นหลััก มีีการทำำ�นา สวนผลไม้้ เล้ี้�ยงสััตว์์ และทำำ�การประมง จากฐาน
ข้้อมููลทะเบีียนเกษตรกรของกรมส่่งเสริิมการเกษตร จัังหวััดเพชรบุุรีีมีีการขึ้้�นทะเบีียน
เกษตรกรผู้้�ปลููกพืืชหรืือเล้ี้�ยงสััตว์์ทั้้�งหมดในปี 2564-2565 จำำ�นวน 63,579 ราย รวมเนื้้�อที่่� 
515,007 ไร่่ สำำ�หรัับพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการแต่่ละกิิจกรรมที่่�มีีเนื้้�อที่่�รวมกัันมากกว่่า 2,000 ไร่่  
มีีจำำ�นวน 25 กิจกรรม จำำ�นวนเกษตรกร 51,999 ราย รวมเนื้้�อที่่� 478,463 ไร่่ และกิิจกรรม
ที่่�มีีพื้้�นที่่�ปลููกมาก ได้้แก่่ ข้าวนาปีี กล้้วยน้ำำ��ว้า มะนาว สับปะรด เป็็นต้น จัังหวััดเพชรบุุรีีมีี
ศัักยภาพในการปลููกข้้าวทั้้�งสิ้้�น 170,085 ไร่่ กระจายอยู่่�ทั่่�วทุุกอำำ�เภอ โดยอำำ�เภอที่่�มีีพื้้�นที่่�
ศัักยภาพมากที่่�สุุด  ได้้แก่่ อำำ�เภอชะอำำ� 41,031 ไร่่ รองลงมาได้้แก่่ อำำ�เภอเมืืองเพชรบุุรีี 
36,477 ไร่่ อำำ�เภอท่่ายาง 28,845 ไร่่ และอำำ�เภอเขาย้้อย 21,963 ไร่่ ตามลำำ�ดัับ (กรม
พััฒนาที่่�ดิิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์, 2564: 7) 
	 จากพื้้�นที่่�ศัักยภาพคงเหลืือในการปลููกข้้าว 170,085 ไร่่ ทำำ�การซ้้อนทับกัับข้้อมููล
พืืชเศรษฐกิิจที่่�ปลููกในปัจจุบััน พบว่่า ส่วนใหญ่่เป็็นพื้้�นที่่�ปลููกมะพร้าว 7,815 ไร่่ อ้อย
โรงงาน 1,745 ไร่่ ปาล์์มน้ำำ��มัน 1,193 ไร่่ และสัับปะรด 505 ไร่่ เป็็นต้น (กรมพััฒนาที่่�ดิิน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์, 2564: 7) มีีผลผลิิตข้้าวรวมของทั้้�งจัังหวััดเท่่ากัับ 273,964 
ตััน แบ่่งออกเป็็นข้าวนาปีี จำำ�นวน 197,942 ตัน และข้้าวนาปรััง จำำ�นวน 76,622 ตัน 
ถึึงแม้้ว่่านโยบายการประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจะสามารถเข้้ามาช่่วยเหลืือ
เกษตรกรให้้มีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นได้้ หากแต่่ในระหว่่างดำำ�เนิินโครงการครั้้�งน้ี้�เกษตรกรได้้ประสบ
ปััญหา ได้้แก่่ ปัญหาด้้านการผลิิตที่่�ยัังไม่่ได้้คุุณภาพ ปััญหาการใช้้ปััจจััยการผลิิตต้้นทุนสููง 
ปััญหาผลผลิิตทางการเกษตรล้้นตลาด ผลผลิิตราคาตกต่ำำ�� ราคาปุ๋๋�ยและสารเคมีีแพง ทำำ�ให้้
เกษตรกรขาดทุุน  เกิิดหน้ี้�สิิน มีีปัจจััยการผลิิตสููง ดินมีีความอุุดมสมบููรณ์์ต่ำำ��  โรคแมลง
ระบาด อีีกทั้้�งเกษตรกรบางรายไปทำำ�งานต่างถิ่่�น  ไม่่สามารถขึ้้�นทะเบีียนได้้ตามกำำ�หนด 
บางรายขาดความเช่ื่�อมั่่�นในนโยบายของรััฐบาลเน่ื่�องจากขาดความเข้้าใจในหลัักการ (ศููนย์์
เรีียนรู้�การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตสิินค้าเกษตร จัังหวััดเพชรบุุรีี, 2564: 5-7) จากสภาพ
ปััญหาต่่าง ๆ เหล่่าน้ี้�ส่่งผลกระทบต่่อต้้นทุนการเพาะปลููกของเกษตรกร จึงเป็็นเหตุุผลส่่วน
หนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินนโยบายครั้้�งน้ี้�ยัังไม่่เป็็นไปตามความคาดหวัังด้้านรายได้้ของ
เกษตรกรเท่่าที่่�ควร รายได้้ทั้้�งหมดภายหลัังการเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตของเกษตรกรจะถููกนำำ�ไป
จ่่ายหน้ี้�สิินที่่�ได้้กู้้�ยืืมมาลงทุุน และเพ่ื่�อการเพาะปลููกในฤดููกาลถััดไป
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การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
ผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี

	 จากที่่�กล่่าวมาและความสำำ�คัญของปััญหาดัังกล่่าวข้้างต้้น ผู้�วิจััยจึึงมีีความสนใจ
ศึึกษาการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี 
เพ่ื่�อให้้ทราบระดัับการประเมิินผลนโยบายและการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว
จัังหวััดเพชรบุุรีี  ปั จจััยการประเมิินผลนโยบายปััจจััยใดส่่งผลต่่อการประกัันรายได้้ของ
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว รวมถึึงเสนอรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับการประเมิินผลนโยบายดัังกล่่าว 
อัันจะเป็็นข้อมููลในการปรัับปรุุงและพััฒนานโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรตาม
นโยบายของรััฐบาลให้้เกิิดความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินงานในอนาคต

วััตถุุประสงค์์
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาระดัับปััจจััยการประเมิินผลนโยบายและการประกัันรายได้้ของ
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี 
	 2. เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยการประเมิินผลนโยบายที่่�ส่่งผลต่่อการประกัันรายได้้ของ
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี
	 3. เพ่ื่�อเสนอรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้
ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�องการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว
จัังหวััดเพชรบุุรีีครั้้�งน้ี้� ผู้�วิจััยได้้ทบทวนวรรณกรรม การเรีียนรู้�แบบนิิรนััย หรืือ “Deductive 
Method” จากแนวคิิดการประเมิินผลนโยบายสาธารณะของราล์์ฟ ดัับบลิิว ไทเลอร์์ 
(Ralph W. Tyler, 1943 อ้างถึึงใน ศููนย์์ทดสอบและประเมิินเพ่ื่�อพััฒนาการศึึกษาและ
วิิชาชีีพ คณะครุุศาสตร์์ จุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2562: 29-30) มาร์์วิิน ซีี อั ลคิิน  
(Marvin C. Alkin, 1985 อ้างถึึงใน วีีระยุุทธ ชาตะกาญจน์, 2557: 272-276) แมลคอล์์ม 
เอ็็ม โพรวััส (Malcolm M. Provus, 1971 อ้างถึึงใน วีีระยุุทธ ชาตะกาญจน์, 2557: 277-
282) โรเบิิร์์ต อีี สเตค (Robert E. Stake, 1986 อ้างถึึงใน วีีระยุุทธ ชาตะกาญจน์, 2557: 
283-289) แดเนีียล แอล สตััฟเฟิิลบีีม (Stufflebeam, 1967 อ้างถึึงใน ไอลดา แถวโพธิ์์�, 
2563: 41-45) โดนัลด์์ แอล เคิิร์์กแพทริิค (Donald L. Kirkpatrick, 1975 อ้างถึึงใน วีีระ
ยุุทธ ชาตะกาญจน์, 2557: 290-302) รอสซี่่� และฟรีีแมน (Rossi and Freeman, 1993: 
220-229 อ้างถึึงใน ศุภณััฏฐ์์ ทรััพย์์นาวิิน, 2565: 191-193) สมหวััง พิธิิยานุุวััฒน์์ (2544 
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อ้้างถึึงใน ภููริชญา วิมลภัักตร์์, 2559: 23-26) เยาวดีี รางชััยกุุล วิบููลย์์ศรีี (2549: 303-317 
อ้้างถึึงใน ภููริชญา วิมลภัักตร์์, 2559: 23-26) สำำ�นักงานบริิหารหน้ี้�สาธารณะ (2558: 4-6) 
Japan International Cooperation Agency (JICA) (2010) ประจัักษ์์ บุญยััง (ม.ป.ป.: 
4-6) และแคทซ์์และคาห์์น  (Katz and Kahn, 1978: 232-240) โดยนำำ�แนวคิิวของนััก
วิิชาการดัังกล่่าวมาสัังเคราะห์์เป็็นตัวแปรอิิสระในการวิิจััย และนำำ�นโยบายการประกัันราย
ได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจากขั้้�นตอนการดำำ�เนิินนโยบายการประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�
ปลููกข้้าวของกรมการค้้าภายใน กระทรวงพาณิิชย์์ (2564: 3) มากำำ�หนดเป็็นตัวแปรตามใน
การวิิจััยครั้้�งน้ี้� และสรุุปเป็็นกรอบแนวคิิดการวิิจััยได้้ดัังภาพที่่� 1
 

ภาพที่่� 1: กรอบแนวคิิดในการวิิจััย (รายละเอีียดดัังภาพที่่� 2)
ที่่�มา: สุุทธิิดา ฐิติิทศพร (2566: 86)

 

ภาพที่่� 2: รายละเอีียดการสัังเคราะห์์กรอบแนวคิิดในการวิิจััย 
ที่่�มา: สุุทธิิดา ฐิติิทศพร (2566: 86)
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การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
ผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี

วิิธีีการวิิจััย
	 บทความวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยแบบผสมผสาน  (Mixed Methods Research) 
ระหว่่างระเบีียบวิิธีีการวิิจััยเชิิงปริิมาณ (Quantitative Research) และการวิิจััยเชิิง
คุุณภาพ  (Qualitative Research) ในรููปแบบเชิิงอธิิบาย (Sequential Explanatory)  
มีีระเบีียบวิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย ดัังน้ี้�
	 1. การวิิจััยเชิิงปริิมาณ
	    1.1 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
	        ประชากร คืือ เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวที่่�ขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกรกัับกรมส่่งเสริิม
การเกษตรและเข้้าร่่วมโครงการนโยบายการประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว ปี พ.ศ. 
2565 ในพื้้�นที่่�จัังหวััดเพชรบุุรีี จำำ�นวน 18,702 ราย (กรมส่่งเสริิมการเกษตร, 2564: 1) 
	     กลุ่่�มตััวอย่่าง กำำ�หนดขนาดกลุ่่�มตััวอย่่างโดยใช้้สููตรของทาโร ยามาเน่่ (Taro 
Yamane, 1973: 125) ได้้ขนาดกลุ่่�มตััวอย่่าง 392 คน และใช้้การสุ่่�มตััวอย่่างแบบแบ่่งชั้้�น
ตามสััดส่วน  เพ่ื่�อให้้ได้้กลุ่่�มตััวอย่่างในแต่่ละอำำ�เภอ แล้้วจึึงสุ่่�มตััวอย่่างแบบง่่าย (Simple 
Random Sampling)
	 1.2 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้เป็็นแบบสอบถาม แบ่่งออกเป็็น 3 ตอน ดัังน้ี้�
	        ตอนที่่� 1 เป็็นข้อมููลเกี่่�ยวกัับปััจจััยส่่วนบุคคลของผู้้�ตอบแบบสอบถาม  
มีีลักษณะเป็็นแบบสำำ�รวจ (Checking) ประกอบด้้วย เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา และรายได้้
ต่่อปีี 
	       ตอนที่่� 2 เป็็นข้อมููลเกี่่�ยวกัับการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของ
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว ประกอบด้้วย 6 ด้าน ได้้แก่่ 1) ด้านสภาพแวดล้อม 2) ด้านปัจจััยนำำ�เข้้า 
3) ด้ านกระบวนการ 4) ด้ านการดำำ�เนิินการ 5) ด้ านการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ และ  
6) ด้านผลลััพธ์ 
	        ตอนที่่� 3 เป็็นข้อมููลเกี่่�ยวกัับการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว 
ประกอบด้้วย 5 ด้าน ได้้แก่่ 1) ด้านการประชาสััมพัันธ์ 2) ด้านการรัับขึ้้�นทะเบีียน 3) ด้าน
การส่่งข้้อมููลการขึ้้�นทะเบีียน 4) ด้านการประกาศเกณฑ์์กลางอ้้างอิิง และ 5) ด้านการจ่่าย
เงิินชดเชยรายได้้
	        แบบสอบถามตอนที่่� 2 และตอนที่่� 3 เป็็นแบบมาตราส่่วนประมาณค่่า  
5 ระดัับ ทำำ�การตรวจสอบคุุณภาพของเนื้้�อหาด้้วยผู้้�เชี่่�ยวชาญ 3 ท่าน  ได้้ค่่าดััชนีีความ
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สอดคล้้อง (Index of Objective Congruence : IOC) อยู่่�ระหว่่าง 0.67-1.00 จากนั้้�นนำำ�
แบบสอบถามไปทดลองใช้้ (Try Out) กับเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวในจัังหวััดเพชรบุุรีีที่่�ไม่่ใช่่กลุ่่�ม
ตััวอย่่าง จำำ�นวน 30 คน นำำ�ไปหาค่่าสััมประสิิทธิ์์�แอลฟาของครอนบาร์์ค (Cronbach, 
1970: 161) ได้้ค่่าความเช่ื่�อมั่่�นเท่่ากัับ 0.980 
	     1.3 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ผู้�วิจััยนำำ�หนัังสืือขอความอนุุเคราะห์์ในการเก็็บ
รวบรวมข้้อมููลติิดต่อประสานงานกัับผู้้�บริิหารสำำ�นักงานเกษตรจัังหวััดเพชรบุุรีี  เม่ื่�อได้้รัับ
ความยิินยอมผู้้�วิจััยนำำ�แบบสอบถาม ลงพื้้�นที่่�เพ่ื่�อแจกแบบสอบถามให้้กัับเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว
ในจัังหวััดเพชรบุุรีี พร้อมรัับคืืนด้วยตนเอง จากนั้้�นนำำ�แบบสอบถามมาตรวจสอบความถููกต้้อง 
	    1.4 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล วิเคราะห์์ด้้วยโปรแกรมสำำ�เร็็จรููปทางสถิิติิ โดยใช้้สถิิติิ
หารหาค่่าความถี่่� ค่ าร้้อยละ ค่าเฉลี่่�ย ส่ วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และการวิิเคราะห์์การ
ถดถอยพหุคููณแบบขั้้�นตอน กำำ�หนดเกณฑ์์การแปลความหมายค่่าเฉลี่่�ยไว้้ ดัังน้ี้� (Best, 
1981: 184)
	         คะแนนเฉลี่่�ย  4.21 - 5.00    หมายถึึง   เห็็นด้วยอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด
	         คะแนนเฉลี่่�ย  3.41 - 4.20    หมายถึึง   เห็็นด้วยอยู่่�ในระดัับมาก
	         คะแนนเฉลี่่�ย  2.61 - 3.40    หมายถึึง   เห็็นด้วยอยู่่�ในระดัับปานกลาง
	         คะแนนเฉลี่่�ย  1.81 - 2.60    หมายถึึง   เห็็นด้วยอยู่่�ในระดัับน้้อย
	         คะแนนเฉลี่่�ย  1.00 - 1.80    หมายถึึง   เห็็นด้วยอยู่่�ในระดัับน้้อยที่่�สุุด
	 2. การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ
	     2.1 ผู้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ คืือ ผู้�ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องในนโยบายการประกัันรายได้้ของ
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี  ใช้้วิิธีีเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จำำ�นวน 12 คน ประกอบด้้วย 1) เกษตรจัังหวััดเพชรบุุรีี 2) ผู้�อำำ�นวยการสำำ�นักงานธนาคาร
เพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร (ธ.ก.ส.) จัังหวััดเพชรบุุรีี 3) หัวหน้้ากลุ่่�มส่่งเสริิม
และพััฒนาการผลิิต สำ ำ�นักงานเกษตรจัังหวััดเพชรบุุรีี  4) เกษตรอำำ�เภอเมืืองเพชรบุุรีี  
5) เกษตรอำำ�เภอบ้้านลาด 6) เกษตรอำำ�เภอท่่ายาง 7) เกษตรอำำ�เภอเขาย้้อย 8) เกษตร
อำำ�เภอชะอำำ� 9) เกษตรอำำ�เภอบ้้านแหลม 10) เกษตรอำำ�เภอแก่่งกระจาน 11) เกษตรอำำ�เภอ
หนองหญ้้าปล้้อง และ 12) นักวิิชาการส่่งเสริิมการเกษตรสำำ�นักงานเกษตรจัังหวััดเพชรบุุรีี 
	     2.2 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย คืือ แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-dept Interview) 
แบบมีีโครงสร้้าง (Structured Interview) ซ่ึ่�งแบบสััมภาษณ์์ที่่�สร้้างขึ้้�นนำำ�มาจากผลการ
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การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
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วิิจััยเชิิงปริิมาณในส่่วนของการทดสอบสมมติิฐานเกี่่�ยวกัับปััจจััยการประเมิินผลนโยบายที่่�
ส่่งผลต่่อการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี  เม่ื่�อพบว่่าปััจจััยใด 
ส่่งผลต่่อการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว นำำ�ปัจจััยดัังกล่่าวมาสร้้างเป็็นแบบ
สััมภาษณ์์ เพ่ื่�อใช้้ในการสััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ประกอบด้้วย 2 ตอน ได้้แก่่ ตอนที่่� 1 
ข้้อมููลสถานภาพของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ และตอนที่่� 2 ข้อมููลเกี่่�ยวกัับรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับ
การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี
	     2.3 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ประสานงานกับผู้้�ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องในนโยบายการ
ประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวที่่�เป็็นกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ เพ่ื่�อขอความอนุุเคราะห์์
ในการสััมภาษณ์์ จำำ�นวน 12 คน 
	     2.4 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล นำำ�เสนอรููปแบบที่่�เหมาะสมพร้อมทั้้�งเขีียนเป็็นข้อมููล
เชิิงพรรณนาความ (Descriptive Analysis) 
	     2.5 การตรวจสอบข้้อมููล ทำำ�การตรวจสอบความถููกต้้องของข้้อมููลแบบสามเส้้า 
ประกอบด้้วย 1) การตรวจสอบสามเส้้าด้้านข้อมููล (Data Triangulation) การพิิสููจน์ข้้อมููล
ที่่�ได้้มาว่่าถููกต้้องหรืือไม่่ 2) การตรวจสอบสามเส้้าด้้านทฤษฏีี  (Theory Triangulation)  
ตรวจสอบว่่าถ้้าใช้้แนวคิิดทฤษฏีีที่่�ต่่างไปจากเดิิมจะทำำ�ให้้การตีีความข้้อมููลแตกต่่างกััน 
มากน้้อยเพีียงใด 3) การตรวจสอบสามเส้้าด้้านวิธีีการรวบรวมข้้อมููล (Methodological  
Triangulation) การใช้้วิิธีีเก็็บรวบรวมข้้อมููลต่่าง ๆ กัน เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลเร่ื่�องเดีียวกััน และ  
4) การตรวจสอบสามเส้้าด้้านตัวผู้้�วิจััย (Investigator Triangulation) การตรวจสอบว่่าผู้้�วิจััย
แต่่ละคนจะได้้ข้้อมููลต่่างกัันหรืือไม่่

ผลการวิิจััย
	 ผลการวิิเคราะห์์ระดัับปััจจััยการประเมิินผลนโยบายและการประกัันรายได้้ของ
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี นำำ�เสนอ ดัังน้ี้�
	 1. ปััจจััยการประเมิินผลนโยบายและการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว
	   1.1 ปัจจััยการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว 
วิิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน นำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์ดัังตารางที่่� 1 
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ตารางที่่� 1: ค่าเฉลี่่�ย ส่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานของปััจจััยการประเมิินผลนโยบายการประกััน
รายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี 

ปัจจัยการประเมินผลนโยบายการประกันรายได้

ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวจังหวัดเพชรบุรี
𝑥̅ S.D. แปลผล ลำ�ดับที่

1. ด้านสภาพแวดล้อม 4.21 0.77 มากที่สุด 4

2. ด้านปัจจัยนำ�เข้า 4.41 0.69 มากที่สุด 3

3. ด้านกระบวนการ 4.51 0.63 มากที่สุด 1

4. ด้านการดำ�เนินการ 4.46 0.66 มากที่สุด 2

5. ด้านการบรรลุวัตถุประสงค์ 4.21 0.78 มากที่สุด 5

6. ด้านผลลัพธ์ 4.17 0.84 มาก 6

ค่าเฉลี่ยรวม 4.33 0.65 มากที่สุด

	 ตารางที่่� 1 พบว่่า ปัจจััยการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
ผู้้�ปลููกข้้าว โดยรวมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด  (𝑥̅̅=4.33, S.D.=0.65) เม่ื่�อพิิจารณาเป็็น 
รายด้้านพบว่่า ด้านที่่�อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุดในลำำ�ดัับแรก ได้้แก่่ ด้านกระบวนการ รองลงมา
คืือ ด้านการดำำ�เนิินการ ด้านปัจจััยนำำ�เข้้า ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ 
และด้้านที่่�อยู่่�ในระดัับมาก ได้้แก่่ ด้านผลลััพธ์ ตามลำำ�ดัับ
	 1.2 การประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี 
	       การประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว วิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิค่่าเฉลี่่�ยและ
ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน นำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์ดัังตารางที่่� 2 
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การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
ผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี

ตารางที่่� 2: ค่าเฉลี่่�ย ส่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานของการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููก
ข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี 

การประกันรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าวจังหวัดเพชรบุรี 𝑥̅ S.D. แปลผล ลำ�ดับที่

1. ด้านการประชาสัมพันธ์ 4.45 0.67 มากที่สุด 4

2. ด้านการรับขึ้นทะเบียน 4.47 0.64 มากที่สุด 2

3. ด้านการส่งต่อข้อมูลการขึ้นทะเบียน 4.55 0.63 มากที่สุด 1

4. ด้านการประกาศเกณฑ์กลางอ้างอิง 4.45 0.67 มากที่สุด 4

5. ด้านการจ่ายเงินชดเชยรายได้ 4.46 0.68 มากที่สุด 3

ค่าเฉลี่ยรวม 4.47 0.59 มากที่สุด

	 ตารางที่่� 2 พบว่่า การประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว โดยรวมอยู่่�ใน
ระดัับมากที่่�สุุด (𝑥̅̅=4.47, S.D.=0.59) เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านพบว่่าทุุกด้้านอยู่่�ในระดัับ
มากที่่� สุุด  และด้้านที่่�อยู่่�ในลำำ�ดัับแรก ได้้แก่่ ด้ านการส่่งต่่อข้้อมููลการขึ้้�นทะเบีียน  
รองลงมาคืือ ด้านการรัับขึ้้�นทะเบีียน ด้านการจ่่ายเงิินชดเชยรายได้้ ด้านการประชาสััมพัันธ์ 
และด้้านการประกาศเกณฑ์์กลางอ้้างอิิง ตามลำำ�ดัับ
	 2. ปััจจััยการประเมิินผลนโยบายที่่�ส่่งผลต่่อการประกัันรายได้้ของเกษตรกร 
ผู้้�ปลููกข้้าว
	    ปั  จจััยการประเมิินผลนโยบายที่่�ส่่งผลต่่อการประกัันรายได้้ของเกษตรกร 
ผู้้�ปลููกข้้าว วิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิการหาค่่าการถดถอยพหุคููณแบบขั้้�นตอน (Stepwise Multiple 
Regression Analysis) นำำ�เสนอผลการวิิเคราะห์์ดัังตารางที่่� 3 
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ตารางที่่�  3: ค่ าน้ำำ��หนัักความสำำ�คัญของปััจจััยการประเมิินผลนโยบายที่่� ส่่งผลต่่อ 
การประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี 

ตัวแปรที่ได้รับการคัดเลือกเข้า

สมการตามลำ�ดับความสำ�คัญ
B S.E. β t Sig

ด้านการดำ�เนินการ (X
4
) 0.373 0.037 0.417 10.105 0.000**

ด้านกระบวนการ (X
3
) 0.332 0.036 0.354 9.169 0.000**

ด้านผลลัพธ์ (X
6
) 0.182 0.018 0.257 10.257 0.000**

ค่าคงที่ = 0.554, R = 0.922, R2 = 0.850, Adj R2 = 0.848, Std.error = 0.2321

** นัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.01

	 ตารางที่่� 3 พบว่่า ปัจจััยการประเมิินผลนโยบายที่่�ส่่งผลต่่อการประกัันรายได้้
ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว ได้้แก่่ ด้านการดำำ�เนิินการ (X

4
) ด้านกระบวนการ (X

3
) และด้้าน

ผลลััพธ์ (X
6
) ค่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์พหุคููณ (R) เท่่ากัับ 0.922 ประสิิทธิิภาพในการ

ทำำ�นาย (R2) ร้ ้อยละ 85.00 ประสิิทธิิภาพในการทำำ�นายที่่�ปรัับแล้้ว (Adj.R2) ร้ ้อยละ 
84.80 ค่าความคลาดเคล่ื่�อนมาตรฐานในการทำำ�นาย (Std.error) ร้อยละ 23.21 สามารถ
สร้้างสมการการถดถอยได้้ ดัังน้ี้�
 	 Ŷ

tot
  = 	 0.554 + 0.373(X

4
) + 0.332(X

3
)  + 0.182(X

6
) 

	 จากการทดสอบสมมติิฐานพบว่่า มีีปัจจััยการประเมิินผลนโยบาย 3 ด้าน ที่่�ส่่งผล
ต่่อการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี  ได้้แก่่ ด้านกระบวนการ  
ด้้านการดำำ�เนิินการ และด้้านผลลััพธ์ ผู้�วิจััยจึึงนำำ�ปัจจััยดัังกล่่าวมาเป็็นแนวทางในการ
สััมภาษณ์์ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ เพ่ื่�อให้้ได้้ผลการวิิจััยตามวััตถุุประสงค์์ข้้อที่่� 3 ต่อไป
	 3. รููปแบบที่่�เหมาะสมกัับการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของ
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี 
	     3.1 ด้านกระบวนการ พบว่่า เพิ่่�มช่่องทางหรืือพััฒนาแอปพลิเคชั่่�นในการแจ้้งเตืือน
และติิดตามผลการเข้้าร่่วมโครงการ เพ่ื่�อให้้เกษตรกรเข้้าถึึงข้้อมููลได้้อย่่างรวดเร็็วและ
ปฏิิบััติิได้้ถููกต้้อง ดัังคำำ�สัมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (สุุจิิรา กิจเจริญ, สัมภาษณ์์: 19 
มิิถุุนายน 2566; วรรณ เจริญสิิน, สัมภาษณ์์: 14 กรกฎาคม 2566) ให้้ข้้อมููลสอดคล้้องกัันว่า 
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การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
ผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี

“กระบวนการการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวมีีความ
เหมาะสมกัับช่่วงเวลาการปลููกข้้าวของเกษตรกรในพื้้�นที่่� นโยบายมีีความชััดเจนเน่ื่�องจากมีี
การกำำ�หนดขั้้�นตอนต่าง ๆ ได้้อย่่างเหมาะสม แต่่ทั้้�งน้ี้�ควรมีีการพััฒนาช่่องทางหรืือแอปพลิ
เคชั่่�น  (Application) ให้้มีีข้อความแจ้้งเตืือนไปยัังเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวในการขึ้้�นทะเบีียน 
การปลููกข้้าว หลัังจากปลููก 15-60 วัน หรืือแจ้้งการส่่งข้้อมููลไปยัังธนาคารเพ่ื่�อการเกษตร
และสหกรณ์์การเกษตร เพ่ื่�อให้้เกิิดความสะดวกและรวดเร็็วในการติิดตามผลการเข้้าร่่วม
โครงการ” กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และคุุณสมบััติิของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวแยกตามรายภููมิภาค 
พิิจารณาราคาประกัันและราคาเกณฑ์์ให้้เหมาะสมกัับต้้นทุนการผลิิตที่่�สููงขึ้้�น พร้อมทั้้�ง
บััง คัับใช้้กฎหมายอย่่างจริงจัังในกรณีีมีีการสวมสิิทธิ์์�หรืือให้้ ข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จ  
ดัังคำำ�สัมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (นิิตยา ตั้้�งศุุภธวัช, สัมภาษณ์์: 5 กรกฎาคม 2566; 
ลิิสา ชาตเวช, สัมภาษณ์์: 30 มิถุุนายน 2566) ให้้ข้้อมููลสอดคล้้องกัันว่า “การประเมิิน 
ผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวที่่�ผ่่านมามกระบวนการที่่�เหมาะสม 
เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินกิจกรรมตามนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวมีีความ
ชััดเจน ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� ควรมีีการประชาสััมพัันธ์สร้้างการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับหลัักเกณฑ์์ 
คุุณสมบััติิของเกษตรกรที่่�จะเข้้าร่่วมโครงการ และมีีการใช้้กฎหมายอย่่างจริงจัังในกรณีีมีี
การสวมสิิทธิ์์�หรืือให้้ข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จ”
	      3.2 ด้านการดำำ�เนิินการ ถ่ายทอดความรู้้�และสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่
เกษตรกรเกี่่�ยวกัับการผลิิตข้้าวร่่วมกัับการใช้้เทคโนโลยีี  เพ่ื่�อเพิ่่�มผลผลิิตข้้าว ลดกำำ�ลังคน 
และลดต้นทุนการผลิิต รวมถึึงควบคุุมคุุณภาพของผลผลิิตข้้าวเพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าผลผลิิต  
ดัังคำำ�สัมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (นิิตยา ตั้้�งศุุภธวัช, สัมภาษณ์์: 5 กรกฎาคม 2566;  
อลิิสา ชาตเวช, สัมภาษณ์์: 30 มิถุุนายน 2566) ให้้ข้้อมููลสอดคล้้องกัันว่า “เพ่ื่�อให้้การ
ดำำ�เนิินการโครงการตามนโยบายประกัันรายได้้แก่่เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวบรรลุุผลอย่่างเป็็น
รููปธรรม เกิิดความยั่่�งยืืน ควรแจ้้งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในการ
บริิหารจััดการในกระบวนการผลิิตข้้าวให้้มีีคุณภาพ อาทิิ ศููนย์์เมล็็ดพันธุ์์�ข้าวราชบุุรีีในการ
ให้้ความรู้้�แก่่เกษตรกรด้้านการเพิ่่�มผลผลิิตข้้าวต่่อไร่่ ปรัับเปลี่่�ยนโดยใช้้เทคโนโลยีีร่วมใน
การผลิิต เพ่ื่�อลดกำำ�ลังคน และลดต้้นทุนการผลิิต รวมถึึงการควบคุุมคุุณภาพของผลผลิิต
ข้้าว การขอมาตรฐาน GAP ข้าวบริิโภค และการทำำ�เมล็็ดพันธุ์์� ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้สามารถจำำ�หน่่าย
ได้้ในราคาที่่�สููงกว่่าข้้าวบริิโภคคุุณภาพดีี” ตลอดจนตรวจสอบเอกสารสิิทธิ์์�ให้้ถููกต้้องและ
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เป็็นปัจจุบััน เพ่ื่�อให้้เกษตรกรให้้ได้้รัับสิิทธิ์์�อย่่างทั่่�วถึึง ดัังคำำ�สัมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ 
(วรรณ เจริญสิิน, สัมภาษณ์์: 14 กรกฎาคม 2566) ให้้ข้้อมููลไว้้ว่่า “จากผลของการดำำ�เนิิน
การตามนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวพบว่่า แนวทางที่่�เหมาะสมใน
การดำำ�เนิินการธนาคารเพ่ื่�อการเกษตรและสหกรณ์์การเกษตรควรให้้ข้้อมููลการโอนเงิินแก่่
เกษตรกร เพ่ื่�อลดความยุ่่�งยากหรืือลดขั้้�นตอนในการติิดต่อสำำ�นักงานเกษตรอำำ�เภอ รวมถึึง
เอกสารสิิทธิ์์�ที่่�เกษตรกรถืือควรเป็็นปัจจุบัันและมีีการทำำ�ความเข้้าใจ ชี้�แจงกัับหน่่วยงานที่่�
ออกเอกสารสิิทธิ์์�เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจที่่�ตรงกััน”
	     3.3 ด้านผลลััพธ์ พิจารณาเกณฑ์์ราคาช่่วยเหลืือสอดคล้้องกัับราคาต้้นทุนการ
ผลิิต ดำำ�เนิินการในเร่ื่�องมาตรฐาน GAP เพ่ื่�อเป็็นกลไกตลาดในการสร้้างเสถีียรภาพราคาใน
ระยะยาวและยั่่�งยืืน ดัังคำำ�สัมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (ยุุกตนัันท์ จำำ�ปาเทศ, สัมภาษณ์์: 
24 กรกฎาคม 2566; วีีรชััย ศรีีอรุุณฉาย, สัมภาษณ์์: 7 สิงหาคม 2566) ให้้ข้้อมููลสอดคล้้อง
กัันว่า “ควรส่่งเสริิมด้้านคุณภาพของข้้าว อาทิิ กระบวนการ GAP เป็็นมาตรฐานที่่�
ครอบคลุุมการผลิิตสิินค้าเกษตรอย่่างครบวงจร ซ่ึ่�งจากการที่่�ได้้สอบถามกัับเกษตรกรพบว่่า 
การได้้รัับมาตรฐาน GAP นั้้�น ด้านการจำำ�หน่่ายผลผลิิตให้้กัับโรงสีีต่าง ๆ นั้้�นจะได้้ราคา
เดีียวกัันกับเกษตรกรทั่่�วไป ดัังนั้้�นควรมีีการดำำ�เนิินการในเร่ื่�อง GAP ให้้กัับเกษตรกรที่่�ได้้รัับ
มาตรฐาน GAP แล้้ว เม่ื่�อมีีการจำำ�หน่่ายข้้าวควรได้้ราคาสููงกว่่าเกษตรกรทั่่�วไป อาทิิ ราคา 
100 บาท/ตััน และโอนเงิินเข้้าบััญชีีเกษตรกรโดยตรง และมีีการตรวจคุณภาพของผลผลิิต
ข้้าวทุุกฤดููกาลผลิิต และเป็็นกลไกตลาดในการสร้้างเสถีียรภาพราคาในระยะยาวและ
ยั่่�งยืืน” พร้อมทั้้�งจััดอบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการด้้านข้าวจากผู้้�เชี่่�ยวชาญร่่วม
กัับเจ้้าหน้้าที่่�เกษตรอำำ�เภอ เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาการผลิิตข้้าวคุุณภาพดีีอย่่างยั่่�งยืืน  
ดัังคำำ�สัมภาษณ์์ของผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ (พัันลภ เอี่่�ยมสวััสดิ์์�, สัมภาษณ์์: 3 กรกฎาคม 2566; 
พัันวิทย์์ ศรีีสังข์์งาม, สัมภาษณ์์: 10 กรกฎาคม 2566) ให้้ข้้อมููลสอดคล้้องกัันว่า “นโยบาย
การประกัันรายได้้เป็็นการลดต้นทุนทางตรง ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้เกษตรกรละเลยการลดต้นทุน
การผลิิต ดัังนั้้�นหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรมีีการปรัับพิิจารณาเกณฑ์์ราคาช่่วยเหลืือให้้เพิ่่�ม
ขึ้้�น  เพ่ื่�อให้้สอดคล้้องกัับราคาต้้นทุนการผลิิต อาทิิ ค่าน้ำำ��มัน ค่าปุ๋๋�ย ค่าตีีนา เป็็นต้น และ
ควรมีีการอบรมเกี่่�ยวกัับการบริิหารจััดการด้้านข้าว โดยอาจารย์์จากมหาวิิทยาลััยต่่าง ๆ ทั้้�ง
ในพื้้�นที่่�และนอกพื้้�นที่่�ร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�เกษตรอำำ�เภอ”
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การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
ผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี

	 จากการสััมภาษณ์์สรุุปเป็็นรููปแบบที่่�เหมาะสมกัับการประเมิินผลนโยบายการ
ประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีีคืือ “POR Model” แสดงดัังภาพที่่� 3 

 

ภาพที่่� 3: POR Model
ที่่�มา: สุทธิิดา ฐิติิทศพร (2566: 126)

	 ภาพที่่� 3 อธิิบาย “POR Model” รายละเอีียด ดัังน้ี้�
	 P (Process): ด้้านกระบวนการ เพิ่่�มช่่องทางหรืือพััฒนาแอปพลิเคชั่่�นในการ
แจ้้งเตืือนและติิดตามผลการเข้้าร่่วมโครงการ เพ่ื่�อให้้เกษตรกรเข้้าถึึงข้้อมููลได้้อย่่างรวดเร็็ว
และปฏิิบััติิได้้ถููกต้้อง กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และคุุณสมบััติิของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวแยกตาม
รายภููมิภาค พิจารณาราคาประกัันและราคาเกณฑ์์ให้้เหมาะสมกัับต้้นทุนการผลิิตที่่�สููงขึ้้�น 
พร้อมทั้้�งบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริงจัังในกรณีีมีีการสวมสิิทธิ์์�หรืือให้้ข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จ 
	 O (Operation): ด้านการดำำ�เนิินการ ถ่ายทอดความรู้้�และสร้้างความตระหนััก
รู้้�ให้้แก่่เกษตรกรเกี่่�ยวกัับการผลิิตข้้าวร่่วมกัับการใช้้เทคโนโลยีี  เพ่ื่�อเพิ่่�มผลผลิิตข้้าว  
ลดกำำ�ลังคน และลดต้นทุนการผลิิต รวมถึึงควบคุุมคุุณภาพของผลผลิิตข้้าวเพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่า
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ผลผลิิต ตลอดจนตรวจสอบเอกสารสิิทธิ์์�ให้้ถููกต้้องและเป็็นปัจจุบััน  เพ่ื่�อให้้เกษตรกรให้้ได้้
รัับสิิทธิ์์�อย่่างทั่่�วถึึง
	 R (Result): ด้านผลลััพธ์ พิจารณาเกณฑ์์ราคาช่่วยเหลืือสอดคล้้องกัับราคา
ต้้นทุนการผลิิตดำำ�เนิินการในเร่ื่�องมาตรฐาน  GAP เพ่ื่�อเป็็นกลไกตลาดในการสร้้าง
เสถีียรภาพราคาในระยะยาวและยั่่�งยืืน พร้อมทั้้�งจััดอบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการบริิหาร
จััดการด้้านข้าวจากผู้้�เชี่่�ยวชาญร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�เกษตรอำำ�เภอ เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาการ
ผลิิตข้้าวคุุณภาพดีีอย่่างยั่่�งยืืน

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 1. ระดัับปััจจััยการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้และการประกัันรายได้้
ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว โดยรวมมีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด ทั้้�งน้ี้�เน่ื่�องจากนโยบาย
การประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวเป็็นโครงการที่่�สร้้างความมั่่�นคงของรายได้้ให้้กัับ
เกษตรกร สร้้างความมั่่�นคงด้้านอาหาร รักษาเสถีียรภาพด้านราคาสิินค้าเกษตรกรและ
เป็็นการแทนนโยบายแทรกแซงระดัับราคาสิินค้าเกษตรกร โครงการรัับจำำ�นำำ�สินค้าเกษตร 
เพ่ื่�อลดภาระงบประมาณในการรัับซื้้�อผลผลิิตและจััดเก็็บหรืือบริิหารสต๊๊อกสิินค้า รวมทั้้�ง
เป็็นโครงการที่่�มีีการดำำ�เนิินงานร่วมกัันแบบบููรณาการของหน่่วยงานในสังกััดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์์ โดยผู้้�รับผิิดชอบโครงการได้้ปฏิิบััติิให้้เป็็นไปในทิศทางเดีียวกััน เพ่ื่�อให้้
เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของโครงการโดยมุ่่�งเน้้นให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่เกษตรกร 
สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ จีีรณััทย์์ ชาญเชิิงพานิิช (2562: 2) กล่่าวว่่า มาตรการในการ
แก้้ไขปััญหาด้้านราคาพืืชผลทางการเกษตรตกต่ำำ��ที่่�รััฐได้้ดำำ�เนิินการที่่�ผ่่านมาสามารถแบ่่ง
ออกได้้เป็็น 3 มาตรการ ได้้แก่่ การประกัันราคา การพยุงราคา และการรัับจำำ�นำำ�ผลผลิิต 
สำำ�หรัับโครงการประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวในแต่่ละปีีมีีวัตถุุประสงค์์ที่่�สำำ�คัญ คืือ รัฐ
ทำำ�การชดเชยรายได้้ให้้กัับเกษตรกร อันเน่ื่�องมาจากการที่่�เกษตรกรไม่่สามารถขายผลผลิิต
ได้้ ในราคาที่่�รััฐเห็็นสมควรจะเป็็น รวมถึึงสามารถสร้้างเสถีียรภาพด้านราคาในระยะยาว
ได้้ โดยไม่่เป็็นการแทรกแซงกลไกตลาด และเป็็นการลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของรััฐในการช่่วย
เหลืือเกษตรกร เกษตรกรที่่�ปลููกข้้าวทั่่�วประเทศสามารถเข้้าร่่วมโครงการได้้ 
	    อีีกทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับงานวิจััยของกาจน์ กอรีี  (2556: 125-131) ศึึกษาเร่ื่�อง
การประเมิินโครงการพระราชดำำ�ริฯ บ้านทุ่่�งจ้ี้� ตำ ำ�บลทุ่่�งกว๋๋าว อำำ�เภอเมืืองปาน  จัังหวััด
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การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
ผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี

ลำำ�ปาง ผลการวิิจััยพบว่่า การประเมิินปัจจััยเบื้้�องต้้นหรืือปััจจััยนำำ�เข้้า (Input)  
การประเมิินกระบวนการบริิหารจััดการ (Process) และการประเมิินผลผลิิต (Product) 
ของโครงการฯ ที่่�ผ่่านมาการแก้้ไขปััญหาการทำำ�ลายทรััพยากรป่่าไม้้ การมีีส่วนร่วมในการ
ฟ้ื้�นฟูู ดููแลรัักษา และพััฒนาทรััพยากรป่่าไม้้ของโครงการพระราชดำำ�ริฯ บ้านทุ่่�งจ้ี้� อยู่่�ใน
เกณฑ์์ดีีมาก และสอดคล้้องกัับงานวิจััยของเชาวนีี โคมแก้้ว (2556: 115-118) ศึึกษาเร่ื่�อง
ความพึึงพอใจของเกษตรกรต่่อการเข้้าร่่วมโครงการประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว  
ปีี 2553/2554 รอบที่่� 2 ในเขตอำำ�เภอพุุทธมณฑล จัังหวััดนครปฐม ผลการวิิจััยพบว่่า 
ความพึึงพอใจของเกษตรกรต่่อการเข้้าร่่วมโครงการประกัันรายได้้ พบว่่า เกษตรกรมีีความ
พึึงพอใจโดยรวม อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด
	 2. ปัจจััยการประเมิินผลนโยบายที่่�ส่่งผลต่่อการประกัันรายได้้ของเกษตรกร 
ผู้้�ปลููกข้้าว ได้้แก่่ ด้านการดำำ�เนิินการ (X

4
) ด้านกระบวนการ (X

3
) และด้้านผลลััพธ์ (X

6
) 

แสดงให้้เห็็นว่าการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจำำ�เป็็น
จะต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการกระบวนการ ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ของการ
ประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะนโยบายการ
ประกัันรายได้้ของเกษตรกรมีีการดำำ�เนิินการตามกระบวนการบริิหารจััดการอย่่างเป็็น
ระบบ เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะการพิิจารณาสิิทธิ์์�กัับคณะกรรมการดำำ�เนิิน
งานนโยบายการประกัันรายได้้ด้้วยความโปร่่งใสและยุุติิธรรม มีีการตรวจสอบและควบคุุม
การขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกร มิให้้มีีการสวมสิิทธิ์์�และแจ้้งพื้้�นที่่�เพาะปลููกที่่�เกิินความเป็็นจริง 
และมีีการติิดตามผล การดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง ส่งผลให้้เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวที่่�เข้้าร่่วม
โครงการการประกัันรายได้้ มีีรายได้้ที่่�แน่่นอนจากการขายผลผลิิต และช่่วยแก้้ปััญหาราคา
ข้้าวในประเทศได้้ สอดคล้้องกัับแนวคิิดของศุุภณััฏฐ์์ ทรััพย์์นาวิิน (2565: 180-181) กล่่าว
ว่่า การประเมิินผลนโยบายเป็็นขั้้�นตอนหนึ่่�งของกระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�เป็็นกระ
บวนการวััดระดัับความสำำ�เร็็จหรืือความล้้มเหลวของนโยบาย ด้านวัตถุุประสงค์์ เป้้าหมาย 
และวิิธีีการดำำ�เนิินงานที่่�ใช้้เคร่ื่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล โดยกระบวนการวิิจััยทาง
สัังคมศาสตร์์ เพ่ื่�อให้้ผลการวิิเคราะห์์มีีความเที่่�ยงตรง น่ าเช่ื่�อถืือ และตรวจสอบได้้ 
นอกจากน้ี้�ในกระบวนการประเมิินผล ผลของข้้อมููลอาจช่วยให้้ผู้้�ตัดสินใจกระบวนการ
นโยบาย (รััฐบาล) ใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการตััดสินใจในการยกเลิิกหรืือยุุติินโยบายเหล่่านั้้�น 
และสอดคล้้องกัับงานวิจััยของเอกอนัันต์ กิมภากรณ์์ (2556: 75-81) ศึึกษาเร่ื่�องการ
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ประเมิินผลโครงการพััฒนาประเทศไทยเป็็นศููนย์์กลางการศึึกษาในภููมิภาค ผลการวิิจััยพบ
ว่่า ปัจจััยด้้านสภาวะแวดล้อม ปัจจััยนำำ�เข้้า และกระบวนการดำำ�เนิินการ มีีอิทธิิพลอย่่าง
มากต่่อผลผลิิตของการดำำ�เนิินการพััฒนาโรงเรีียนตามโครงการพััฒนาประเทศไทยเป็็น
ศููนย์์กลางการศึึกษาในภููมิภาคของ 14 โรงเรีียนนำำ�ร่อง 
	 3. รูู ปแบบที่่�เหมาะสมกัับการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของ
เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี คืือ “POR Model” ประกอบด้้วย
	     3.1 P (Process): ด้านกระบวนการ เพิ่่�มช่่องทางหรืือพััฒนาแอปพลิเคชั่่�นใน
การแจ้้งเตืือนและติิดตามผลการเข้้าร่่วมโครงการ เพ่ื่�อให้้เกษตรกรเข้้าถึึงข้้อมููลได้้อย่่าง
รวดเร็็วและปฏิิบััติิได้้ถููกต้้อง กำำ�หนดหลัักเกณฑ์์และคุุณสมบััติิของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว
แยกตามรายภููมิภาค พิจารณาราคาประกัันและราคาเกณฑ์์ให้้เหมาะสมกัับต้้นทุนการผลิิต
ที่่�สููงขึ้้�น พร้อมทั้้�งบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริงจัังในกรณีีมีีการสวมสิิทธิ์์�หรืือให้้ข้้อมููลอัันเป็็น
เท็็จ สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ แดเนีียล แอล สตััฟเฟิิลบีีม (Stufflebeam, 1967 อ้างถึึงใน 
ไอลดา แถวโพธิ์์�, 2563: 41-45) กล่่าวว่่า การประเมิินระหว่่างการดำำ�เนิินงานโครงการ เพ่ื่�อ
หาข้้อบกพร่องของการดำำ�เนิินโครงการที่่�จะใช้้เป็็นข้อมููลในการพััฒนา แก้้ไขและปรัับปรุุง
ให้้การดำำ�เนิินการช่่วงต่่อไปมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และสอดคล้้องกัับงานวิจััยของสุุภาวดีี 
พรหมมา (2554: 57-60) ศึึกษาเร่ื่�องความพึึงพอใจโครงการประกัันรายได้้ของเกษตรกร 
ผู้้�ปลููกข้้าวในอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดอ่างทอง ผลการวิิจััยพบว่่า ควรกำำ�หนดกฎระเบีียบที่่�
ชััดเจน  จััดให้้มีีระบบฐานข้อมููลเกษตรกร ประชาสััมพัันธ์และบริิการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
และเข้้าถึึงข้้อมููลได้้อย่่างรวดเร็็วถููกต้้องตามระเบีียบ
	    3.2 O (Operation): ด้ านการดำำ�เนิินการ ถ่ ายทอดความรู้้�และสร้้าง 
ความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่เกษตรกรเกี่่�ยวกัับการผลิิตข้้าวร่่วมกัับการใช้้เทคโนโลยีี  เพ่ื่�อเพิ่่�ม
ผลผลิิตข้้าว ลดกำำ�ลังคน และลดต้นทุนการผลิิต รวมถึึงควบคุุมคุุณภาพของผลผลิิตข้้าว
เพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่่าผลผลิิต ตลอดจนตรวจสอบเอกสารสิิทธิ์์�ให้้ถููกต้้องและเป็็นปัจจุบััน  เพ่ื่�อให้้
เกษตรกรให้้ได้้รัับสิิทธิ์์�อย่่างทั่่�วถึึง สอดคล้้องกัับแนวคิิดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
(2559: ค-จ) ได้้กล่่าวเกี่่�ยวกัับนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประกัันรายได้้ของเกษตรกรไว้้
ว่่าการดำำ�เนิินงานตามยุุทธศาสตร์์และแนวทาง การพััฒนาควรเพิ่่�มความสามารถในการ
แข่่งขัันภาคการเกษตรด้้วยเทคโนโลยีีและนวัตกรรม เพ่ื่�อพััฒนาการเกษตรของประเทศให้้
มีีศักยภาพ ก้าวทัันต่อการเปลี่่�ยนแปลงของโลก โดยส่่งเสริิมการนำำ�งานวิจััย เทคโนโลยีี 
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การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
ผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี

และนวััตกรรมมาใช้้ประโยชน์์เน้้นการเข้้าถึึงเทคโนโลยีีการเกษตรของเกษตรกรรายย่่อย
และกลุ่่�มเกษตรกร เพ่ื่�อช่่วยขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาภาคการเกษตรให้้สอดคล้้องกัับการ
พััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน และสอดคล้้องกัับงานวิจััยของกฤตพงศ์์ คงอยู่่�  (2554: 71-74) 
ศึึกษาเร่ื่�องการประเมิินผลโครงการประกัันรายได้้เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวตามนโยบายรััฐบาล 
อำำ�เภอหนองโดน  จัังหวััดสระบุุรีี ผลการวิิจััยพบว่่า เจ้้าหน้้าที่่�รััฐควรทำำ�ความเข้้าใจและ
หาความรู้้�เพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับเกณฑ์์การดำำ�เนิินโครงการ และภาครััฐควรจััดเจ้้าหน้้าที่่�เพ่ื่�อให้้
คำำ�ปรึึกษาเกี่่�ยวกัับโครงการ และควรแก้้ไขเกี่่�ยวกัับวััสดุุอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ในการดำำ�เนิินโครงการ
ให้้มีีความพอเพีียงกัับความต้้องการ
	   3.3 R (Result): ด้านผลลััพธ์ พิจารณาเกณฑ์์ราคาช่่วยเหลืือสอดคล้้องกัับราคา
ต้้นทุนการผลิิต ดำ ำ�เนิินการในเร่ื่�องมาตรฐาน GAP เพ่ื่�อเป็็นกลไกตลาดในการสร้้าง
เสถีียรภาพราคาในระยะยาวและยั่่�งยืืน พร้อมทั้้�งจััดอบรมให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการบริิหาร
จััดการด้้านข้าวจากผู้้�เชี่่�ยวชาญร่่วมกัับเจ้้าหน้้าที่่�เกษตรอำำ�เภอ เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาการ
ผลิิตข้้าวคุุณภาพดีีอย่่างยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ สำำ�นักงานความร่่วมมืือระหว่่าง
ประเทศของญี่่�ปุ่่�น (Japan International Cooperation Agency: JICA, 2010: 8) กล่่าวว่่า 
ผลลััพธ์หรืือประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อประเมิินความเหมาะสมของปััจจััยที่่�จะทำำ�ให้้
โครงการสำำ� เร็็จตามแผนการดำำ� เ นิินงาน  ในเชิิงของปริิมาณและคุุณภาพ  เช่่น 
ด้้านต้นทุนของโครงการ ด้านระยะเวลาในการดำำ�เนิินงาน ด้านการเบิิกจ่่ายเงิินกู้�  และ 
ด้้านผลผลิิตที่่�ได้้รัับจากการดำำ�เนิินงาน  เป็็นต้น และสอดคล้้องกัับงานวิจััยของชคััตตรััย 
รยะสวััสดิ์์� และ เอนก เหล่่าธรรมทััศน์ (2558: 33-40) ศึึกษาเร่ื่�องการประเมิินผลนโยบาย
รัับจำำ�นำำ�มันสำำ�ปะหลััง : ศึึกษากรณีีภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ผลการวิิจััยพบว่่า การบริิหาร
จััดการนโยบายรัับจำำ�นำำ�มันสำำ�ปะหลัังควรมีีการบููรณาการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีระบบ
สััญญาเตืือน หรืือการติิดตามประเมิินผลการดำำ�เนิินงานอย่่างชััดเจน โดยเฉพาะการสร้้าง
ระบบของฐานข้อมููลเพ่ื่�อเป็็นเคร่ื่�องมืือประกอบการตััดสินใจทั้้�งในเชิิงนโยบายและการดำำ�เนิิน
งานอย่่างต่่อเน่ื่�อง ตลอดจนการสนัับสนุุนด้านราคาต้้องไม่่ให้้เกษตรกรมุ่่�งรัับความช่่วย
เหลืือจากรััฐบาลมากกว่่าการเรีียนรู้�ในการหาทางเพิ่่�มผลผลิิตมัันสำำ�ปะหลััง โดยการ 
ส่่งเสริิมการผลิิตที่่�ดีีและมีีคุณภาพ ลดต้นทุนต่อหน่่วยในระดัับที่่�เหมาะสม ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้
เกษตรกรมีีรายได้้รวมเพิ่่�มขึ้้�น เพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและมั่่�นคงต่่อไปในอนาคต
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บทสรุุป
	 การศึึกษาการประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว
จัังหวััดเพชรบุุรีี สรุุปได้้ว่่า 1) ระดัับปััจจััยการประเมิินผลนโยบายและการประกัันรายได้้
ของเกษตรกร ผู้�ปลููกข้้าวในภาพรวมมีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด  2) ปัจจััยการ
ประเมิินผลนโยบายด้้านการดำำ�เนิินการ ด้านกระบวนการ และด้้านผลลััพธ์ส่่งผลต่่อการ
ประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าว และ 3) รูู ปแบบที่่�เหมาะสมกัับการประเมิินผล
นโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวสรุุปได้้ดัังน้ี้� หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควร
พััฒนาแอปพลิเคชั่่�นหรืือช่่องทางในติดตามและประเมิินผลโครงการ ถ่ายทอดความรู้้�และ
สร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่เกษตรกรในการผลิิตข้้าวร่่วมกัับการใช้้เทคโนโลยีี  เพ่ื่�อเพิ่่�ม
ผลผลิิตข้้าว ลดกำำ�ลังคน และลดต้นทุนการผลิิต ตลอดจนพิิจารณาเกณฑ์์ราคาช่่วยเหลืือ
สอดคล้้องกัับราคาต้้นทุนการผลิิต เพ่ื่�อเป็็นการสร้้างเสถีียรภาพราคาในระยะยาวและ
ยั่่�งยืืน 
	 ผลการวิิจััยที่่�ได้้มาให้้ข้้อเสนอแนะไว้้ว่่าหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 1) ต้องมีีเพิ่่�มช่่องทาง 
การประชาสััมพัันธ์โครงการประกัันรายได้้แก่่เกษตรกรผู้้�ปลููกข้้าวได้้รัับทราบอย่่างทั่่�วถึึง 
เพ่ื่�อให้้เกษตรกรได้้ทราบถึึงขั้้�นตอนการเข้้าร่่วมโครงการหรืือมีีความเข้้าใจถึงหลัักเกณฑ์์
และวััตถุุประสงค์์ของนโยบายการประกัันรายได้้ 2) ต้องมีีการวางแผนกรอบระยะเวลาใน
การรัับ ขึ้้�นทะเบีียนเกษตรกรให้้เหมาะสมและสอดคล้้องกัับระยะเวลาในการเพาะปลููก 
เพ่ื่�อให้้เกษตรกรได้้รัับประโยชน์์จากการเข้้าร่่วมโครงการอย่่างเหมาะสม 3) ต้องมีีการ
พิิจารณาปรัับปรุุงเกณฑ์์กลางอ้้างอิิงให้้สอดคล้้องกัับต้้นทุนการผลิิตในปัจจุบััน โดยมุ่่�งเน้้น
การนำำ�ข้อมููลต้้นทุนไปใช้้ประโยชน์์ในการวางแผนเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ การวััดความคุ้้�มค่่า 
และการบริิหารจััดสรรทรััพยากรหรืืองบประมาณในโครงการให้้มีีความเหมาะสมมากยิ่่�ง
ขึ้้�น  4) ต้ องมีีการให้้ความรู้้�แก่่เกษตรกรเกี่่�ยวกัับการใช้้เทคโนโลยีีช่วยในการปลููกข้้าว
แนวทางใหม่่ ๆ ในการปลููกข้้าว เพ่ื่�อเป็็นการพััฒนาและสร้้างโอกาสให้้กัับเกษตรกรในการ
เพาะปลููกข้้าวให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น และ 5) ต้องมีีการตรวจสอบเอกสารสิิทธิ์์�ให้้ถููกต้้อง
และเป็็นปัจจุบััน เพ่ื่�อให้้เกษตรกรให้้ได้้รัับสิิทธิ์์�อย่่างทั่่�วถึึง พร้อมทั้้�งบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่าง
จริงจัังในกรณีีมีีการสวมสิิทธิ์์�หรืือให้้ข้้อมููลอัันเป็็นเท็็จ
	 องค์์ความรู้้�ใหม่่ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้�พบว่่ารููปแบบที่่�เหมาะสมตามรููปแบบ “POR 
Model” ประกอบด้้วย ด้านกระบวนการ (Process: P) เพิ่่�มช่่องทางหรืือพััฒนาแอปพลิเคชั่่�น 
ในการแจ้้งเตืือนและติิดตามผลการเข้้าร่่วมโครงการ ด้านการดำำ�เนิินการ (Operation: O) 
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ถ่่ายทอดความรู้้�และสร้้างความตระหนัักรู้้�ให้้แก่่เกษตรกรเกี่่�ยวกัับการผลิิตข้้าวร่่วมกัับการ
ใช้้เทคโนโลยีี  เพ่ื่�อเพิ่่�มผลผลิิตข้้าว ลดกำำ�ลังคนและต้้นทุนการผลิิต และด้้านผลลััพธ์  
(Result: R) พิจารณาเกณฑ์์ราคาให้้สอดคล้้องกัับราคาต้้นทุนการผลิิต ซ่ึ่�งองค์์ความรู้้�ใหม่่ที่่�
ได้้จะนำำ�ไปปรัับปรุุงคุุณภาพการดำำ�เนิินงานตามนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร 
ผู้้�ปลููกข้้าวให้้บรรลุุผลสััมฤทธิ์์� และมุ่่�งตอบสนองต่่อความต้้องการของเกษตรกรมากที่่�สุุด
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	 เม่ื่�อวัันที่่� 14 กรกฎาคม 2566.
วีีรชััย ศรีีอรุุณฉาย (ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์) สุทธิิดา ฐิติิทศพร (ผู้้�สัมภาษณ์์). ณ สำำ�นักงานเกษตร 
	 จัังหวััดเพชรบุุรีี หมู่่�  6 ถนนเพชรเกษม ตำำ�บลบ้้านหม้้อ อำำ�เภอเมืือง จัังหวััด 
	 เพชรบุุรีี. เม่ื่�อวัันที่่� 7 สิงหาคม 2566.
สัังวรณ์์ เสนะโลหิิต (ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์) สุทธิิดา ฐิติิทศพร (ผู้้�สัมภาษณ์์). ณ สำำ�นักงานเกษตร 
	 อำำ�เภอเขาย้้อย 112 หมู่่� 5 ตำำ�บลเขาย้้อย อำำ�เภอเขาย้้อย จัังหวััดเพชรบุุรีี. เม่ื่�อวััน 
	 ที่่� 23 มิถุุนายน 2566.
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การประเมิินผลนโยบายการประกัันรายได้้ของเกษตรกร
ผู้้�ปลููกข้้าวจัังหวััดเพชรบุุรีี

สุุจิิรา กิจเจริญ (ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์) สุทธิิดา ฐิติิทศพร (ผู้้�สัมภาษณ์์). ณ สำำ�นักงานเกษตรจัังหวััด 
	 เพชรบุุรีี หมู่่� 6 ถนนเพชรเกษม ตำำ�บลบ้้านหม้้อ อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดเพชรบุุรีี.  
	 เม่ื่�อวัันที่่� 19 มิถุุนายน 2566.
อลิิสา ชาตเวช (ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์) สุทธิิดา ฐิติิทศพร (ผู้้�สัมภาษณ์์). ณ สำำ�นักงานเกษตรอำำ�เภอ 
	 บ้้านแหลม หมู่่� 4 ตำำ�บลบ้้านแหลม อำำ�เภอบ้้านแหลม จัังหวััดเพชรบุุรีี. เม่ื่�อวัันที่่�  
	 30 มิถุุนายน 2566.
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