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บทคััดย่อ
	 ศาลไทยมีีวิิวััฒนาการอย่่างเป็็นระบบเหมาะสมกับขนบธรรมเนีียมประเพณีีและ
ระบบการปกครอง มีีความยุุติิธรรมให้้กัับประชาชนอย่่างเสมอภาค ซ่ึ่�งในสมััยกรุุงสุุโขทััย
พระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นผู้้�ตัดสิินคดีีด้้วยพระองค์์เอง ต่อมาสมััยกรุุงศรีีอยุุธยาศาลไทยเกิิดขึ้้�น
หลายศาลตามหน่่วยงานต่่าง ๆ ผู้้�ตัดสิินคดีีในนามพระมหากษััตริย์์และใช้้มาจนถึึงสมััย
พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว (รััชกาลที่่� 5) ได้้จััดตั้้�งกระทรวงยุุติิธรรมขึ้้�นและ
นำำ�ศาลต่่าง ๆ มาสัังกััดกระทรวงยุุติิธรรม ส่วนศาลทหาร สังกััดกระทรวงกลาโหม และ ได้้
พััฒนาการเร่ื่�อยมาจนกระทั่่�งปีี พ.ศ. 2540 ประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2540 (ฉบัับที่่� 16) ได้้กำำ�หนดให้้ศาล มีี 4 ศาล คืือ ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลยุุติิธรรม 
ศาลปกครอง ศาลทหาร มาจนถึึงปััจจุุบััน จะเห็็นได้้ว่่าศาลไทยมีีพััฒนาการตามลำำ�ดับ
เหมาะกัับยุุคสมััย เป็็นที่่�ยอมรับของนานาอารยประเทศ และ การศึึกษาวิิวััฒนาการของศาลไทย
จะทำำ�ให้้เข้้าใจกระบวนการยุุติิธรรมถููกต้้องนำำ�กฎหมายไปใช้้ได้้อย่่างถููกต้้อง สิ่่�งที่่�ศาล
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สมควรเพิ่่�มเติิม คืือ หลัักกฎหมายที่่�สามารถนำำ�มาใช้้ในแต่่ละคดีีที่่�ประชาชนอ่่านแล้้วเกิิด
ความเข้้าใจได้้ง่่ายและยอมรับว่่าศาลมีีความยุติิธรรมอย่่างแท้้จริิง

คำำ�สำำ�คััญ: วิิวััฒนาการ ศาลไทย

                                               Abstract 	
	 The Thai court has evolved systematically to suit the customs and 
traditions, and the regime is fair to the people equally. In the Sukhothai 
period, the King himself was the judge. Later in the Ayutthaya period, many 
Thai courts arose in various jurisdictions, the judges in the name of the King 
and used until the reign of King Chulalongkorn (Rama V) established the 
Ministry of Justice and led various courts. They are under the Ministry of 
Justice. The military court is under the Ministry of Defense. It was developed 
continuously until A.E. 1997, which promulgated the Constitution of the 
Kingdom of Thailand A.E. 1997 (No.16). It has designated the Court to have 
four courts: the Constitutional Court, the Court of Justice, the Administrative 
Court, and the Military Court until now. It can be seen that the Thai courts 
have developed accordingly and are suitable for the era. Many civilizations 
recognize it, and the evolution of the Thai courts will provide a  
better understanding of the legal process of justice. The Court should add 
laws that can be applied to different cases that enable people to read,  
easily understand, and accept that the substance is truly fair.
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บทนำำ�
	 ศาลไทยพััฒนามาตามพัฒนาการของสัังคมและการปกครอง ระยะแรกพระมหากษััตริย์์
ทรงเป็็นผู้้�ตัดสิินคดีีเอง ต่อมาเม่ื่�อสัังคมมีีความเจริิญมากขึ้้�น มีีประชากรมากขึ้้�น ประกอบ
กัับระบบการปกครองได้้เปลี่่�ยนแปลงไป  ผู้้�ตัดสิินคดีีจึึงเป็็นตััวแทนของพระมหากษััตริย์์ 
และเกิิดการจััดระบบของศาลและการพิิจารณาคดีีให้้สอดคล้้องเหมาะสมกับสัังคมที่่�
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เปลี่่�ยนแปลงไปจนถึึงปััจจุุบััน ประเทศไทยมีีอยู่่�ด้วยกััน 4 ศาล แต่่ปััญหาที่่�ยัังคงมีีอยู่่� คืือ 
คำำ�พิพากษาของแต่่ละคดีียัังไม่่มีีหลัักกฎหมายที่่�นำำ�มาใช้้ปรากฏให้้เห็็นอย่่างชััดเจน สิ่่�งที่่�
ปรากฏในคำำ�พิพากษาจะปรากฏข้้อเท็็จจริิงของคู่่�ความเป็็นส่่วนใหญ่่ ไม่่นำำ�หลัักกฎหมายที่่�
นำำ�มาใช้้ประกอบการพิิจารณาว่่าใช้้หลัักกฎหมายใดบ้้างในส่่วนไหนของคดีีความ ทำำ�ให้้เกิิด
ความเคลืือบแคลงใจของคู่่�ความว่่าไม่่ได้้รัับความยุุติิธรรม  ถึึงแม้้จะพิิจารณาคดีีตามแนว 
คำำ�พิพากษาเดิิม ๆ ที่่�ผ่่านมา แต่่อย่่างไรก็็ตามข้อเท็็จจริิงในแต่่ละคดีีมีีความแตกต่่างกััน  
จึึงจะต้้องนำำ�กฎหมายมาประกอบอย่่างชััดเจนในทุุกกรณีีของคดีีความในบริิบทสัังคมและ
วััฒนธรรมในแต่่ละยุุคสมััยที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปของสัังคม  โดยทำำ�ให้้ศาลไทยมีีวิิวััฒนาการ
ปรับให้้เท่่าทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมเช่่นกััน
	 1. ศาลสมััยกรุุงสุุโขทััย
	    ก่อนสมััยกรุุงสุุโขทััยนั้้�น ชาติิไทยเคยเจริิญรุ่่�งเรืืองอยู่่�ที่่�ไหน อย่่างไร ไม่่มีีหลัักฐาน
ยืืนยัันให้้ทราบแน่่ชััด จนกระทั่่�งพ่่อขุุนรามคำำ�แหงมหาราชได้้ทรงประดิิษฐ์ลายสืือไทยหรืือ
ตััวหนัังสืือไทยขึ้้�น เม่ื่�อปีี พ.ศ. 1826 ในระยะเวลาดัังกล่่าวชาติิไทยได้้สะสมความรู้้�  
ทั้้�งทางศิิลปะ วัฒนธรรมและวิิชาการต่่าง ๆ อีกทั้้�งได้้ถ่่ายทอดความรู้�เหล่่านั้้�นสืืบต่่อกัันมา
โดยอาศััยลายสืือไทยของพ่่อขุุนรามคำำ�แหงมหาราช (กิิจบดีี ก้องเบญจภุุช, 2561: 38)  
แต่่อย่่างไรก็็ตาม หลัักศิิลาจารึึกของพ่่อขุุนรามคำำ�แหงมหาราชมิิใช่่เป็็นการจารึึกตััวบท
กฎหมาย แต่่เป็็นเพีียงหลัักฐานให้้เห็็นสภาพสัังคม  วิิถีีชีีวิิต และ กฎเกณฑ์์บางประการที่่�
สืืบทอดในสมััยนั้้�น (กิิจบดีี ก้องเบญจภุุช, 2561: 40) เน่ื่�องจากในสมััยกรุุงสุุโขทััยนั้้�น 
พระมหากษััตริย์์เป็็นศููนย์์กลางของอำำ�นาจและความยุุติิธรรมทั้้�งปวง ดังความตอนหน่ึ่�งของ
หลัักศิิลาจารึึกหลัักที่่� 1 ด้านที่่� 1 จารึึกไว้้ว่่า “ไพร่่ฟ้้าหน้้าปก กลางบ้้านกลางเมืือง มีีถ้้อยมีี
ความเจ็็บท้้อง ข้องใจ มันจัักกล่่าวเถิิงเจ้้าเถิิง ขุนบ่่ไร้้ ไปลั่่�นกระดิ่่�งอัันท่่านแขวนไว้้ พ่อขุุนราม 
คำำ�แหงเจ้้าเมืืองได้้ยิิน เรีียกเมืือถาม สวนความแก่่มัันด้้วยซ่ื่�อ” (พจนานุุกรมศัพท์์วรรณคดีี
ไทยสมััยสุุโขทััย ศิลาจารึึกพ่่อขุุนรามคำำ�แหงมหาราช, 2544: 1) จากหลัักศิิลาจารึึกของ
พ่่อขุุนรามคำำ�แหงมหาราช ทำำ�ให้้ทราบถึึงลัักษณะของการปกครองและความสัมพันธ์์
ระหว่่างผู้้�ปกครองกัับประชาชน สภาพสัังคม  เศรษฐกิิจ รวมถึึงกฎหมายและศาล โดยมีี 
พระมหากษััตริย์์เป็็นศููนย์์กลางของอำำ�นาจและความยุติิธรรม ทรงพิิจารณาคดีีความด้วยด้้วย
พระองค์์เอง
	 2. ศาลสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา 
	     จากประวััติิศาสตร์จะพบว่่ากฎหมาย ศาล ระบบการปกครอง มีีความสัมพันธ์์
และเช่ื่�อมโยงกััน อย่่างเช่่นในสมััยกรุุงสุุโขทััยระบบการปกครองเป็็นการปกครองรููปแบบ 
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พ่่อปกครองลููก ศูู นย์์กลางของอำำ�นาจและความยุติิธรรมอยู่่�ที่่�พระมหากษััตริย์์ อี กทั้้�ง  
มีีความใกล้้ชิิดและมีีความสัมพันธ์์เช่่นคนในครอบครััวไม่่ต่่างจากพ่่อปกครองลููก มีีความรัก
ความเมตตา มีีความยุติิธรรมในการปกครองและตััดสิินคดีีความ ต่อมาสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา 
มีีประชากรมากขึ้้�น ระบบการปกครองเปลี่่�ยนแปลงไป เน่ื่�องจากเกิิดความเช่ื่�อว่่าพระมหากษััตริย์์
เป็็นสมมติิเทพ ทำำ�ให้้ความสัมพันธ์์ระหว่่างพระมหากษััตริย์์กัับประชาชนไม่่มีีความใกล้้ชิิด
กัันเช่่นสมััยกรุุงสุุโขทััย และ การจััดการปกครองแบ่่งเป็็นส่่วนกลางและส่่วนหััวเมืือง  
มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการปกครองแบ่่งเป็็นฝ่่ายทหารและฝ่่ายพลเรืือน ฝ่่ายทหาร มีี “สมุุหกลาโหม” 
เป็็นหััวหน้้า ฝ่่ายพลเรืือน มีี “สมุุหนายก” เป็็นหััวหน้้า (กิิจบดีี ก้องเบญจภุุช, 2561: 41) 
เม่ื่�อหน่่วยงานใดมีีภารกิิจเพิ่่�มมากขึ้้�นก็็จะเกิิดหน่่วยงานย่่อยเพิ่่�มมากขึ้้�น
	 สมััยกรุุงศรีีอยุุธยาประเทศไทยมีีกฎหมายลายลัักษณ์อัักษรใช้้เป็็นกฎหมายสููงสุุด 
คืือ คัมภีร์์พระธรรมศาสตร์์ ซ่ึ่�งไม่่มีีหลัักฐานแน่่ชััดว่่าคััมภีร์์พระธรรมศาสตร์์ได้้มาจากที่่�ใด 
แต่่สัันนิิษฐานว่่าได้้มาจากประเทศอิินเดีียโดยชาวมอญ จากหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์ที่่�
ปรากฏในกฎหมายตราสามดวง จะเห็็นว่่ากฎหมายและศาลของประเทศไทยมาจากจารีีต
ประเพณีีทางหน่ึ่�งและอีีกทางหน่ึ่�งมาจากคััมภีร์์พระธรรมศาสตร์ ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายลาย
ลัักษณ์อัักษร เม่ื่�อกาลเวลาผ่่านไปได้้นำำ�เอาพระบรมราชโองการของพระมหากษััตริย์์  
ซ่ึ่�งเป็็นกฎหมายลายลัักษณ์อัักษร ซ่ึ่�งต้้องลงรอยกัับจารีีตประเพณีีและพระธรรมศาสตร์เข้้า
มาเพิ่่�มเติิมเป็็นกฎหมายในช่ื่�อต่่าง ๆ ในเวลาต่่อมา (กิิจบดีี ก้องเบญจภุุช, 2561: 40)
	 2.1 กำำ�เนิิดศาลในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา
	       การปกครองในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยาเป็็นการปกครองในระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ 
มีีพระมหากษััตริย์์เป็็นสมมติิเทพ มีีอำำ�นาจสููงสุุดเป็็นศููนย์์กลางของอำำ�นาจและความยุติิธรรม 
โดยมีีคััมภีร์์พระธรรมศาสตร์เป็็นกฎหมายแม่่บทที่่�ใช้้เป็็นแนวทางในการปกครอง พระมหากษััตริย์์ 
มีีพระราชอำำ�นาจในการตััดสิินคดีีความ  ซ่ึ่�งคััมภีร์์พระธรรมศาสตร์ ได้้กล่่าวลักษณะผู้้�เป็็น 
ตระลาการ (ตุุลาการ) มีีเนื้้�อความว่า อันบุุคคลใดผู้้�เป็็นตุุลาการล่่วงเสีียซ่ึ่�งยุุติิธรรมด้วย
อคติิ 4 ประการ คืือ รัก โกรธ กลััว หลง แล้้วพิจารณาความผิดจากพระธรรมศาสตร์และ
ลำำ�เอีียงเข้้าด้้วยฝ่่ายโจทก์์หรืือจำำ�เลย อันว่่าเกีียรติิยศและศัักดิ์์�ศรีีแห่่งตุุลาการนั้้�น ก็จะถอย
เส่ื่�อมสููญไปและ อัันว่่าบุุคคลใดผู้้�เป็็นตุุลาการมิิได้้ทำำ�ให้้เสีียหายแก่่หลัักความยุุติิธรรม  
4 ประการ ดังกล่่าว การพิิจารณาคดีีถููกต้้องตามพระธรรมศาสตร์ที่่�กล่่าวไว้้ ตุลาการนั้้�น 
จะมีีความเจริิญทั้้�งยศและศัักดิ์์�ศรีี (กฎหมายตราสามดวง เล่่ม 1, 2537: 18 - 19) การที่่�
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ตุุลาการยึึดความถููกต้้องตามพระธรรมศาสตร์์ดัังกล่่าวนั้้�น เป็็น “หลัักความชอบด้้วย
กฎหมาย” ที่่�มีีใช้้ในหลัักกฎหมายปััจจุุบััน คืือ การใช้้อำำ�นาจจะต้้องมีีกฎหมายบััญญััติิและ
เป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจตามกฎหมาย อีกทั้้�ง จะต้้องใช้้อำำ�นาจให้้เป็็นไปตามขั้้�นตอน วิิธีีการและ
เจตนารมณ์ของกฎหมายด้้วย นอกจากบทบััญญััติิดัังกล่่าวแล้้ว  เกี่่�ยวกับผู้้�พิพากษา 
ตุุลาการยัังได้้บััญญััติิไว้้ในหลัักอิินทภาษว่า ตุลาการและผู้้�พิพากษาจะต้้องปราศจากอคติิ 
ทำำ�จิตใจให้้มั่่�นคง ไม่่หวั่่�นไหวต่อความกลััว ต้ องยึึดหลัักความสุจริิต  ไม่่ตััดสิินคดีีด้้วย  
ความโลภ โกรธ หลง (กฎหมายตราสามดวง เล่่ม 1, 2537: 40 - 68)
	       คั     มภีร์์พระธรรมศาสตร์บััญญััติิหลัักในการปกครองของพระมหากษััตริย์์ 
หลัักการพิิจารณาคดีี รวมทั้้�งตััวบทกฎหมายที่่�มีีโทษทางอาญาและไม่่มีีโทษทางอาญา เช่่น 
มรดก กู้�หนี้้� วิิวาทตีีด่่ากััน ลักษณะโจร กบฏศึึก ตลอดจนหลัักการในการนำำ�ตัวบทกฎหมาย
ไปบังคัับใช้้ ขั้้�นตอน วิิธีีการในการรัับฟ้้อง การพิิจารณาคดีี การอุุทธรณ์์ การสืืบพยาน  
การลงโทษ ฯลฯ (กฎหมายตราสามดวง เล่่ม 1, 2537: 1 - 6) แสดงให้้เห็็นว่่ากฎหมายไทย
สมััยกรุุงศรีีอยุุธยามีีความสมบููรณ์์ครบถ้้วน แต่่ช่ื่�อของกฎหมายจะมีีความแตกต่่างจากช่ื่�อ
ของกฎหมายในปััจจุุบััน เน่ื่�องมาจากระบบการปกครองและกระบวนการบััญญััติิกฎหมาย
มีีความแตกต่่างกััน ซ่ึ่�งการปกครองในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยาเป็็นการปกครองในระบบ
สมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ จัดรููปแบบการปกครองแบบจตุุสดมภ์ ประกอบไปด้้วย เวีียง วัง 
คลััง นา
	 2.1.1 เวีียง หรืือกรมเวีียง (นครบาล)
	            เจ้้ากรมมีียศเป็็นเจ้้าพระยายมราช มีีหน้้าที่่�ปกครองเมืืองหลวงทุุกกิิจการ
และมีีศาล อยู่่�ในบัังคัับบััญชา เรีียกว่่า “ศาลนครบาล” มีีหน้้าที่่�พิิจารณาพิิพากษาใน
พระนครทั้้�งหมด (กิิจบดีี ก้องเบญจภุุช, 2561: 41) ทั้้�งนี้้� เน่ื่�องจากในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา 
มีีประชากรมากขึ้้�น พระมหากษััตริย์์เพีียงพระองค์์เดีียวโดยลำำ�พังปกครองได้้ไม่่ทั่่�วถึึง  
จึึงเกิิดการมอบหมายภารกิิจให้้กัับข้้าราชบริิพารที่่�รัับใช้้ใกล้้ชิิดเป็็นที่่�วางพระทััย ทำำ�หน้้าที่่�
แทนในนามพระมหากษััตริย์์ ทั้้�งหน้้าที่่�ในการปกครอง บริิหารราชการตามที่่�มอบหมาย 
และ เม่ื่�อเกิิดปััญหาเป็็นคดีีความในกรมที่่�รัับผิิดชอบก็็จะต้้องทำำ�หน้้าที่่�ตััดสิินคดีีความที่่�เกิิดขึ้้�น
ในกรมนั้้�นในนามพระมหากษััตริย์์ด้้วย ซ่ึ่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้นของศาลไทยในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา 
และ เน่ื่�องจากแต่่ละหน่่วยงานจะมีีศาลสัังกััดกรมของตนเอง ทำำ�ให้้ศาลไทยในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา
มีีหลายศาลในกรมต่่าง ๆ การพิิจารณาคดีีเอกเทศจากกัันโดยใช้้คััมภีร์์พระธรรมศาสตร์์
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เป็็นหลัักในการพิิจารณาตััดสิินความ  ซ่ึ่�งลัักษณะการพิิจารณาคดีีดัังกล่่าว ทำำ�ให้้เกิิดการใช้้
ดุุลพิินิิจที่่�แตกต่่างกัันและขาดความยุุติิธรรม ด้ ้วยเหตุุดัังกล่่าว พระบาทสมเด็็จพระ
จุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว  (รััชกาลที่่� 5) จึึงนำำ�ศาลทั้้�งหลายเข้้ามาไว้้ในกระทรวงยุุติิธรรมเป็็น
นโยบายที่่�ถููกต้้องเหมาะสม
	 2.1.2 วัง หรืือกรมวัง (ธรรมาธิิกรณ์์)
	       เจ้้ากรมมีียศเป็็นเจ้้าพระยาธรรมาธิิบดีี มีีหน้้าที่่�บัังคัับกิิจการในพระราชวััง 
อีีกทั้้�งมีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบในเร่ื่�องการยุุติิธรรม  เพราะประเทศไทยถืือว่่าพระเจ้้าแผ่่นดิิน
เป็็นต้้นแบบของความยุติิธรรมในสัังคม ทรงเป็็นใหญ่่ที่่�สุุดในหมู่่�ตุลาการ เสนาบดีีกรมวัง
เป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดพระเจ้้าแผ่่นดิินที่่�สุุด จึึงต้้องมีีหน้้าที่่�ดููแลศาลหลวงทั้้�งหมด คืือ ศาลทั่่�ว ๆ ไป 
ที่่�มิิได้้ขึ้้�นอยู่่�กับกรมกองใดเป็็นพิิเศษ นอกจากนั้้�น กรมวัง ยังมีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�ง “ยกกระบััตร” 
ไปประจำำ�ตามหัวเมืือง เพราะยกกระบััตรเป็็นตััวแทนของพระมหากษััตริย์์ มีีหน้้าที่่�ดููแล
ความยุติิธรรม เท่่ากัับเป็็นหััวหน้้าศาลในหััวเมืือง จึึงต้้องมีีความรู้�ด้านกฎหมาย ซ่ึ่�งในสมััยก่่อน
ผู้้�ที่่�จะออกไปปกครองหััวบ้านหััวเมืือง จะต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งไปจากกรมวังหรืือ
กรมมหาดเล็็ก เพราะถืือเป็็นผู้้�ที่่�เคยใกล้้ชิิดพระยุุคลบาท ได้้เคยฟัังเคยเห็็นการปฏิบััติิของ
พระมหากษััตริย์์มาโดยตลอด รวมทั้้�งได้้ฟัังพระดำำ�รัสตััดสิินคดีีต่่าง ๆ จึึงเป็็นผู้้�รู้�กฎหมาย 
ดัังนั้้�น ข้าราชการทั้้�ง 2 กรมนี้้� เม่ื่�อมีีตำำ�แหน่่งสููงขึ้้�นมัักได้้ปกครองหััวเมืืองทั่่�วราชอาณาจัักร 
(สมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี, 2549: 14 - 15)  
	        จากหลัักเกณฑ์์ดัังกล่่าว ทำำ�ให้้ทราบว่่าสาเหตุุที่่�ศาลมีีอยู่่�ในหน่่วยงานต่่าง ๆ 
ก็็เพราะหััวหน้้าหน่่วยงานเป็็นผู้้�เคยรัับใช้้และปฏิบััติิงานใกล้้ชิิดกัับพระมหากษััตริย์์  
ได้้เรีียนรู้้�ตัวบทกฎหมาย จากข้้อเท็็จจริิงดัังกล่่าว การเรีียนกฎหมายมิิได้้ทำำ�การเรีียน 
การสอนอย่่างในปััจจุุบััน แต่่เรีียนรู้้�จากการฝึึกฝนปฏิบััติิใกล้้ชิิดกัับพระมหากษััตริย์์  
เม่ื่�อระยะเวลาผ่่านไป ยศตำำ�แหน่่งที่่�สููงขึ้้�น จึึงเป็็นเคร่ื่�องบ่่งชี้้�ถึึงความรู้้�ความสามารถที่่�จะ
ปฏิบััติิหน้้าที่่�ในนามหรืือแทนพระมหากษััตริย์์ ซ่ึ่�งเป็็นที่่�มาของตุุลาการและศาลของ
ประเทศไทย
	 2.1.3 คลััง หรืือกรมคลััง (โกษาธิิบดีี) 
	            เจ้้ากรมมีียศเป็็นเจ้้าพระยาคลััง มีีหน้้าที่่�ดููแลคลัังมหาสมบัติิ จัดเก็็บภาษีี 
รายได้้รายจ่่ายในกิิจการต่่าง ๆ
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	 2.1.4 นา หรืือกรมนา (เกษตราธิิการ) 
	         เจ้้ากรมมีียศเป็็นพระยาพหลเทพ มีีหน้้าที่่�ดููแลที่่�ดิิน การแรกนา ดููแลคนทำำ�นา
ไม่่ให้้เสีียว่่างเปล่่า หาพัันธุ์์�ข้าวและสััตว์ที่่�ใช้้ทำำ�นาให้้ราษฎร “ศาล” กรมนามีีหน้้าที่่�ตััดสิิน
คดีีเกี่่�ยวกับที่่�ดิินและสััตว์พาหนะ (สมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี, 2549: 
11 - 12) 
	        จากข้้อเท็็จจริิงทางการปกครองในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยาดัังกล่่าว ทำำ�ให้้ทราบว่่า
กระบวนการยุุติิธรรมของไทยพััฒนามาอย่่างไร ซ่ึ่�งจะเห็็นว่่าการเกิิดขึ้้�นของศาลเกิิดขึ้้�น
ในกรมกองต่่าง ๆ เพราะในการปกครองของแต่่ละกรมกอง ย่่อมมีีปััญหาเกิิดความขัดแย้้ง
เกิิดคดีีความ  ซ่ึ่�งแต่่เดิิมคดีีความขัดแย้้งต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นตััดสิินโดยพระเจ้้าแผ่่นดิินหรืือ 
พระมหากษััตริย์์ ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ปกครองสููงสุุดเป็็นศููนย์์กลางของอำำ�นาจและความยุติิธรรม  
แต่่เม่ื่�อสัังคมใหญ่่ขึ้้�นจึึงต้้องมีีผู้้�ทำำ�หน้้าที่่�แทน ก็คืือผู้้�ที่่�ปฏิบััติิรัับใช้้ใกล้้ชิิดพระเจ้้าแผ่่นดิินที่่�
เห็็นแบบอย่่างและได้้เรีียนรู้้�มาเป็็นระยะเวลายาวนาน ทำำ�ให้้ต้้องกำำ�หนดยศ กำำ�หนด
ตำำ�แหน่่ง เพ่ื่�อกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าที่่� ๆ แตกต่่างกััน และ เม่ื่�อมีีความรู้�ความชำำ�นาญจะได้้
เล่ื่�อนยศเล่ื่�อนตำำ�แหน่่งไปทำำ�หน้้าที่่�ห่่างไกลพระมหากษััตริย์์ที่่�เรีียกกัันว่่า ทำำ�แทนพระเนตร
พระกรรณของพระมหากษััตริย์์ จึึ งเกิิดศาลเกิิดตุุลาการขึ้้�นมา ป ระกอบกัับมีีคััมภีร์์ 
พระธรรมศาสตร์เป็็นกฎหมายแม่่บท กล่่าวได้้ว่่า อันบุุคคลผู้้�ใดเป็็นตุุลาการ (กระลาการ) 
ขาดเสีียซ่ึ่�งความยุติิธรรมด้วย อคติิ 4 ประการ คืือ รัก โกรธ กลััว หลง แล้้วพิจารณาความ
ผิิดจากพระธรรมศาสตร์ลำำ�เอีียงด้้วยฝ่่ายใดฝ่่ายหน่ึ่�ง อันว่่าเกีียรติิยศของบุุคคลนั้้�น จะถอย
เส่ื่�อมมิให้้พิิจารณาคดีีด้้วยความริษยา ต้องมีีเมตตาแก่่คู่่�ความทั้้�งสองข้้างด้้วยจิิตอันเสมอ 
(สถาบัันปรีดีี พนมยงค์์, 2548: 16 - 20) ซ่ึ่�งเป็็นจุุดกำำ�เนิิดของกฎหมายไทยที่่�เป็็นกฎหมาย
ลายลัักษณ์อัักษร เกิิดเป็็นหลัักในการพิิจารณาคดีีเกิิดและที่่�มาของตุุลาการหรืือ 
ผู้้�พิพากษาและศาล
	            ในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยานั้้�น นอกจากได้้แบ่่งการปกครองออกเป็็นกรมเมืือง 
(เวีียง) กรมวัง กรมคลััง กรมนา แล้้ว เม่ื่�อมีีราชการมากขึ้้�น จึึงตั้้�งกรมเพิ่่�มขึ้้�นอีีก เจ้้ากรมขึ้้�น
ตรงกัับพระเจ้้าแผ่่นดิิน คืือ
	          1) กรมธรรมการ เจ้้ากรมเป็็นที่่�พระยาพระเสด็็จ รั บผิิดชอบศาสนาทั่่�ว
ประเทศ มีีขุุนหม่ื่�นธรรมการอยู่่�ทั่่�วประเทศ มีีกรมย่่อยขึ้้�นกัับกรมพระธรรมการ คืือ “กรม
สัังฆการีี” มีีหน้้าที่่�ปกครองพระ มีี “ศาล” กรมธรรมการไว้้ตััดสิินคดีีพระ (สมเด็็จพระเทพ
รััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี, 2549: 16) 
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	         2) กรมภููษามาลา เจ้้ากรมเป็็นพระอุุไทยธรรม กรมนี้้�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบ
เครื่่�องราชกกุุธภััณฑ์์ ศาสตราวุุธ และรัับผิิดชอบการถวายปฏิบััติิในเร่ื่�องส่่วนพระองค์์ด้้วย 
(สมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี, 2549: 17)
	        3) กรมพระคลัังมหาสมบัติิ พระยาราชภัักดีีเป็็นที่่�เจ้้ากรม  มีีหน้้าที่่�ดููแล
ทรััพย์์สิินทั้้�งปวง 
	        4) กรมพระอาลัักษณ์ เจ้้ากรมเป็็นที่่�พระศรีีภููริปรีชา มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกับ 
หนัังสืือ ได้้แก่่ พระสุุวรรณบัตร สัญญาบััติิ พระบรมราชโองการ และกฎหมายทั้้�งหมด 
	        5) กรมพราหมณ์์หลวง หััวหน้้าพราหมณ์์เป็็นตำำ�แหน่่งพระราชครููเป็็น 
ผู้้�ถวายความศักดิ์์�สิิทธิ์์�ทั้้�งปวง นอกจากนั้้�น ยัังมีีพราหมณ์กฎหมาย หรืือพราหมณ์ประจำำ�  
ณ ลููกขุุน ศาลหลวง มีีพระครููปุุโรหิิต และ มหาราชครููมหิิธรเป็็นประธานลููกขุุนทั้้�งปวง 
นอกจากนั้้�น พราหมณ์์กฎหมายยัังทำำ�หน้้าที่่�เป็็นที่่�ปรึึกษากฎหมายพระเจ้้าแผ่่นดิินร่่าง 
พระราชกำำ�หนดกฎหมาย (สมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี, 2549:  
19 - 20)
	        6) กรมพระคชยาบาล เจ้้ากรมเป็็นพระเพทราช มีีหน้้าที่่�คุุมบัญชีีช้้าง 
ทั่่�วประเทศต่่อมาเกิิดกรมพระสุุรััสวดีเพิ่่�มขึ้้�น มีีพระยาราชสุุภาวดีเป็็นเจ้้ากรมมีีหน้้าที่่� 
ทำำ�บัญชีีคนทั่่�วประเทศ มีี “ศาล” สำำ�หรัับพิิจารณาคดีีว่่าประชาชนคนใดจะขึ้้�นกัับกรมใด 
เน่ื่�องจากมีีประชาชนบางกลุ่่�มบางพวกหลีีกเลี่่�ยงที่่�จะขึ้้�นกัับกรมใดกรมหน่ึ่�ง เพราะอาจจะ
มีีการเกณฑ์์แรงงาน หรืือต้้องทำำ�งานหนัักจึึงหนีีไปอยู่่�อีกกรมหน่ึ่�ง เม่ื่�อมีีปััญหาว่่าจะขึ้้�นกัับ
กรมใดจะมีีศาลพิิจารณาเร่ื่�องนี้้�ในกรมพระสุุรััสวดี อีกทั้้�ง มีีกรมแพทย์์ซ่ึ่�งประกอบไปด้วย 
หมอสำำ�หรัับว่่าความมีีหน้้าที่่�พิิสููจน์์ยาพิิษอย่่างเดีียว หมอรองพระโอษฐ์ (หมอยา) มีีหน้้าที่่�
ปรุงยาและหมอนวด (สมเด็็จพระเทพรััตนราชสุุดาฯ สยามบรมราชกุุมารีี, 2549: 20 - 23)
	 2.2 การปกครองส่่วนภููมิภาค (สมััยกรุุงศรีีอยุุธยา)
	     ต   ามที่่�ได้้กล่่าวมาแล้้วว่าการปกครองมีีความสััมพันธ์์กัับกฎหมายและศาล  
ในแต่่ละยุุคแต่่ละสมััยมีีการพััฒนามาตามลำำ�ดับ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหลัังจากที่่�ไทยได้้มีี
ภาษาไทยเป็็นของตนเองประกอบกัับได้้รัับอิิทธิิพลจากคััมภีร์์พระธรรมศาสตร์ที่่�ได้้เขีียน
หลัักเกณฑ์์ในการปกครอง รวมทั้้�งตััวบทกฎหมายและหลัักในการตััดสิินคดีีความที่่� 
พระมหากษััตริย์์หรืือที่่�ประชาชนคนไทย เรีียกว่่า “พระเจ้้าแผ่่นดิิน” ได้้นำำ�มาใช้้ และ 
เม่ื่�อเกิิดปััญหาจากบทบััญญััติิที่่�มีีอยู่่�ในคััมภีร์์พระธรรมศาสตร์ พระมหากษััตริย์์จะทรงเป็็น
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วิิวััฒนาการของศาลไทย

ผู้้�ชี้้�ขาด เกิิดเป็็นกฎหมายหรืือหลัักเกณฑ์์ใหม่่ขึ้้�นมา และไม่่ว่่าจะเป็็นคำำ�วิินิิจฉััยหรืือ 
พระราชโองการของพระมหากษััตริย์์ ก็จะกลายเป็็นแนวทางปฏิิบััติิหรืือเป็็นกฎหมายขึ้้�น
มาใหม่่ ซ่ึ่�งเป็็นพััฒนาการของกฎหมายไทยในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา
	 ดัังนั้้�น ผู้้�ที่่�จะมีีความรู้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับตััวบทกฎหมายและมีีความรู้�เกี่่�ยวกับ
การปกครองจึึงต้้องเป็็นผู้้�ที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดรัับใช้้พระมหากษััตริย์์ในกิิจการต่่าง ๆ  รวมทั้้�งได้้ยิินได้้
ฟัังการตััดสิินคดีีความของพระมหากษััตริย์์ ซ่ึ่�งเป็็นข้้าราชบริิพารที่่�อยู่่�ในกรมวััง หรืือกรม
มหาดเล็็ก ฉะนั้้�น ข้าราชบริิพารเหล่่านี้้� จึึงได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ไปปกครองหััวเมืืองต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�
ห่่างไกล เพราะจะให้้แต่่เชื้้�อพระวงศ์์เพีียงอย่่างเดีียวไปปกครองหััวเมืืองห่่างไกลก็็ไม่่เพีียงพอ 
จึึงต้้องส่่งข้้าราชบริิพารที่่�มีีความรู้�และความไว้้วางใจไปปกครองหััวเมืืองส่่วนหน่ึ่�งด้้วย
	 แต่่การที่่�เมืืองหลวงจะควบคุุมหัวเมืืองที่่�อยู่่�ห่างไกลนั้้�น กระทำำ�ได้้อย่่างยาก
ลำำ�บาก เน่ื่�องจากข้้อจำำ�กัดด้้วยระยะการคมนาคม การส่ื่�อสารรวมทั้้�งกระบวนการควบคุุม
และตรวจสอบผู้้�กระทำำ�ความผิดหาพยานหลัักฐานได้้ยาก ดังนั้้�น การส่่งคนไปปกครองหััวเมืือง 
จึึงต้้องส่่งคนที่่�ไว้้วางใจ และ หากทางเมืืองหลวงขาดความไว้้วางใจผู้้�ที่่�ส่่งออกไปดููแลหััวเมืือง 
ก็็จะอาจจะถููกถอดถอนจากเมืืองหลวงได้้และความไม่่แน่่นอนนี้้�ทำำ�ให้้ผู้้�ปกครองหััวเมืือง 
ที่่�ห่่างไกลแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตััว  และ เกิิดความไม่่เที่่�ยงธรรมในการพิิจารณา
พิิพากษาคดีีความ
	 เพ่ื่�อป้้องกัันปััญหาดัังกล่่าว จึึงต้้องมีีกฎหมายควบคุุม เช่่น “พระไอยการอาญาหลวง” 
ได้้บััญญััติิเกี่่�ยวกับข้้าราชการที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้ไปดููแลหััวเมืืองนี้้� มีีเป้้าหมายไปบริิหาร
ราชการให้้ประชาชนอยู่่�ดีมีีสุุข มิให้้ไปสร้้างปััญหาให้้ประชาชนเดืือดร้้อนจากการใช้้อำำ�นาจ
หน้้าที่่� ไม่่ลุุแก่่อำำ�นาจใช้้หาประโยชน์์จากราษฎรด้้วยประการทั้้�งปวง และจะต้้องไม่่กราบ
บัังคมทููลเร่ื่�องอัันเป็็นเท็็จ (สถาบัันปรีดีี พนมยงค์์, 2548: 1 - 106)
	 จากบทบััญญััติิในพระไอยการอาญาหลวง จะพบว่่าประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�
เป็็นลายลัักษณ์อัักษรมาแต่่เริ่่�มต้น และหลัักในการบััญญััติิกฎหมายยึึดหลัักประโยชน์์
สาธารณะ หลัักประโยชน์์ของประชาชน คัมภีร์์พระธรรมศาสตร์ที่่�ไทยรัับมาใช้้เป็็นแนวทาง
ในการปกครองประเทศนั้้�น ถืือได้้ว่่าเป็็นต้้นกำำ�เนิิดของระบบกฎหมายของไทย ต้นกำำ�เนิิด
ของศาล ต้นกำำ�เนิิดของการได้้มาซ่ึ่�งตุุลาการและผู้้�พิพากษาของไทย แต่่ทุุกอย่่างนั้้�น  
ได้้พััฒนามาตามลำำ�ดับจากเหตุุผลทางการเมืืองการปกครอง ตลอดจนอิิทธิิพลจากต่่างประเทศ 
แต่่อย่่างไรก็็ตาม หากศึึกษาและพิิจารณาจากคััมภีร์์พระธรรมศาสตร์ที่่�หลงเหลืือและนำำ�มา
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รวบรวมไว้้ในกฎหมายตราสามดวง ถึึงแม้้จะได้้ชำำ�ระกฎหมายให้้เหมาะสมกับกาลเวลาที่่�
เปลี่่�ยนแปลงไปก็็ตาม แต่่ก็็ยัังหลงเหลืือความภููมิิใจให้้กัับคนไทยได้้ทราบว่่าประเทศไทย
กำำ�เนิิดกฎหมายขึ้้�นมาใช้้เอง เกิิดระบบศาลและตุุลาการ ตลอดจนหลัักในการพิิจารณา 
ขึ้้�นมาใช้้เองและผู้้�ที่่�ให้้กำำ�เนิิดสิ่่�งเหล่่านี้้� คืือสถาบัันพระมหากษััตริย์์ของไทย 
	 3. ศาลในสมััยกรุุงธนบุุรีีและสมััยกรุุงรััตนโกสิินทร์์ 
	    สมััยกรุุงธนบุุรีี มีีระยะเวลาเพีียง 15 ปี  และเป็็นช่่วงเวลาของการกอบกู้้� 
อิิสรภาพ เร่ื่�องกฎหมายและศาลไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปจากสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา จนกระทั่่�ง
มาถึึงสมััยกรุุงรััตนโกสิินทร์์ พระบาทสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้้าจุุฬาโลกมหาราช (รััชกาลที่่� 1)  
ได้้ทำำ�การชำำ�ระกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับขนบธรรมเนีียมประเพณีีที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในปีี 
พ.ศ. 2347 ถึึง พ.ศ. 2348 ซ่ึ่�งพระองค์์ได้้รัับสั่่�งแก่่คณะกรรมการปฏิรููปกฎหมายว่่า  
“ให้้กรรมการชำำ�ระพระราชกำำ�หนด พระไอยการ อันมีีอยู่่�ในหอหลวงตั้้�งแต่่พระธรรมศาสตร์ 
ที่่�ไม่่ถููกต้้องครบถ้้วนตามบาลีีและเนื้้�อความ มิให้้ผิิดเพี้้�ยนและซ้ำำ��กัน ได้้จััดเป็็นหมวดเป็็น
เหล่่าเข้้าไว้้แล้้วส่งชำำ�ระดััดแปลง ซ่ึ่�งบทอัันวิิปลาสนั้้�นให้้ชอบด้้วย ยุติิธรรมไว้้” (กิิจบดีี  
ก้้องเบญจภุุช, 2561: 47) ในส่่วนของศาลยัังคงไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปจากสมััย 
กรุุงศรีีอยุุธยา กล่่าวคืือ ผู้้�ที่่�ถููกส่่งไปปกครองหััวเมืืองที่่�ห่่างไกลทำำ�หน้้าที่่�ในการบริิหาร
ราชการและตััดสิินคดีีเช่่นเดีียวกับสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา จึึงทำำ�ให้้ศาลมีีหลายศาลตามกรมต่าง ๆ 
จนกระทั่่�งมาถึึงสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว  (รััชกาลที่่� 5) และ
พััฒนาการของศาลไทยเป็็นเวลายาวนานนี้้� เป็็นเอกลัักษณ์ที่่�ไม่่เหมืือนศาลแห่่งใดในโลก 
เน่ื่�องจากประเทศไทย ถืือว่่าพระมหากษััตริย์์เป็็นต้้นแบบแห่่งความยุติิธรรมทั้้�งปวงเป็็นใหญ่่ใน
ตระลาการ แต่่พระเจ้้าแผ่่นดิินองค์์เดีียวจะพิิพากษาคดีีไม่่ได้้ทุุกคดีี จึึงต้้องส่่งตั้้�งผู้้�พิพากษา
ตระลาการให้้กระทำำ�การในพระปรมาภิิไธย (กิิจบดีี ก้องเบญจภุุช, 2561: 56)
	    ศาลในสมััยกรุุงรััตนโกสิินทร์์ยัังคงกระจายอยู่่�ตามหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งในเมืืองหลวง
และหััวเมืืองต่่าง ๆ เม่ื่�อเกิิดคดีีความฟ้้องร้้องเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวกับหน่่วยงานใดหน่่วยงานนั้้�น 
จะเป็็นผู้้�ตัดสิินคดีีความและการลงโทษทางอาญายัังคงใช้้จารีีตนครบาล การอุุทธรณ์์
เป็็นการฟ้้องร้้องกล่่าวโทษผู้้�พิพากษาว่่าพิิจารณาคดีีไม่่ยุุติิธรรม  เอนเอีียงเข้้าอีีกฝ่่ายหน่ึ่�ง
หรืือรัับสิินบน และในกรณีีความผิดทางแพ่่งจะจัับตััวบุคคลมาบัังคัับหรืือส่่งไปอยู่่�ในคุุก
จนกว่่าจะชำำ�ระหนี้้�เสร็็จ และกระบวนการดัังกล่่าวใช้้มาจนกระทั่่�งประกาศใช้้พระราชบััญญััติิ
วิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง ร.ศ. 126 (พ.ศ. 2439) จึึงได้้ถููกยกเลิิก (กิิจบดีี ก้องเบญจภุุช, เร่ื่�องเดิิม, 
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น. 57) หลัักในการพิิจารณาคดีียัังคงเป็็นหลัักกฎหมายที่่�บััญญััติิอยู่่�ในคััมภีร์์พระธรรมศาสตร์ 
ซ่ึ่�งต่่อมาได้้รวบรวมคัมภีร์์พระธรรมศาสตร์ที่่�ยัังคงเหลืืออยู่่�มารวบรวมเป็็นกฎหมาย 
ตราสามดวง ยัังคงเน้้นในหลัักความยุุติิธรรม หลัักความสุจริิตเป็็นสำำ�คัญ และการที่่�ตััดสิิน
คดีีผิิดเพี้้�ยนไป  เพราะขาดหลัักความสุุจริิต ดังที่่�พระบาทสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้้าจุุฬาโลก
มหาราช (รััชกาลที่่� 1) ทรงมีีพระราชดำำ�ริในการชำำ�ระกฎหมายว่่า การที่่�กฎหมายไม่่
ยุุติิธรรมนั้้�น เพราะกฎหมายถููกเปลี่่�ยนให้้ราบลงด้้วยบุุคคลที่่�รัักษากฎหมาย มีีความโลภใช้้
กฎหมายเพ่ื่�อประโยชน์์ของตนเอง (กิิจบดีี ก้องเบญจภุุช, 2561: 56)
	 การปฏิรููปกฎหมาย ศาลและกระบวนการยุุติิธรรมของไทย ได้้เริ่่�มมาตั้้�งแต่่
พระบาทสมเด็็จพระจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว  (รััชกาลที่่� 4) ทรงตรากฎหมายใหม่่ขึ้้�นมาบัังคัับใช้้
เกืือบ 500 ฉบัับ (เสนีีย์์ ปราโมช, 2509: 128) แต่่อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายตราสามดวง  
ยัังคงบัังคัับใช้้อยู่่� ส่วนสาเหตุุสำำ�คัญที่่�ประเทศต่่าง ๆ ตั้้�งข้้อรัังเกีียจ คืือการลงโทษตามแบบ
จารีีตนครบาล จากปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในกระบวน การยุุติิธรรมและศาลของไทยในสมััยนั้้�น 
นอกจากปััญหาการลงโทษตามแบบจารีีตนครบาลแล้้ว ยัังมีีปััญหาเร่ื่�องการทุุจริิตและศาล
แยกกัันอยู่่�ในหลายหน่่วยงาน ทำำ�ให้้กระบวนการยุุติิธรรมของไทยสมััยนั้้�นตกต่ำำ�� ต่อมาใน
สมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว  (รััชกาลที่่� 5) ขึ้้�นครองราชย์์ในปีี พ.ศ. 
2411 ได้้ดำำ�เนิินการปฏิิรููปในส่่วนของศาลและกระบวนการยุุติิธรรมได้้จััดตั้้�งกระทรวง
ยุุติิธรรมขึ้้�น เม่ื่�อวัันที่่� 25 มีีนาคม พ.ศ. 2434 (ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา ฉบัับที่่� 10 
เมษายน ร.ศ. 110) และรวมศาลในกรุุงเทพมหานครที่่�กระจััดกระจายอยู่่�ตามหน่่วยงานต่่าง ๆ  
16 ศาล ได้้แก่่ ศาลนครบาล ศาลแพ่่งเกษม ศาลแพ่่งกลาง ศาลกรมวััง ศาลอาญานอก  
ศาลอุุทธรณ์์กรมมหาดไทย ศาลกรมนา ศาลกรมท่ากลาง ศาลกรมท่าซ้้าย ศาลกรมท่าขวา 
ศาลต่่างประเทศ ศาลราชตระกููล ศาลมรดก ศาลสรรพากร ศาลธรรมการ ศาลฎีีกา  
(กรมตรวจฎีีกา) เข้้ามาสัังกััดกระทรวงยุุติิธรรม และได้้ยุุบรวม เหลืือ 7 ศาล ได้้แก่่ 1) ศาล
อุุทธรณ์์คดีีหลวง 2) ศาลอุุทธรณ์์คดีีราษฎร์์ 3) ศาลราชอาญา 4) ศาลแพ่่งเกษม  
5) ศาลแพ่่งกลาง 6) ศาลสรรพากร และ 7) ศาลต่่างประเทศ
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	 ส่่วนศาลในหััวเมืืองยัังคงเป็็นไปตามเดิิม  และยัังคงสัังกััดอยู่่�ในกระทรวง 
มหาดไทยและกระทรวงนครบาล (สมหมาย จันทร์์เรืือง, 2546: 17) แต่่ได้้ตั้้�งข้้าหลวง 
พิิเศษออกไปดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติิข้้าหลวงพิิเศษสำำ�หรัับจััดการแก้้ไขธรรมเนีียม
ศาลยุุติิธรรมหัวเมืืองทั้้�งปวง พุทธศัักราช 2439 และข้้าหลวงพิิเศษได้้ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับ
ศาลยุุติิธรรมจนสำำ�เร็็จทั่่�วราชอาณาจัักร และมีีประกาศตั้้�งศาลมณฑลพายัับและมณฑล
มหาราษฎร์์ ในปีี พ.ศ. 2458 (กรมศิลปากร, 2525: 384 - 385) และได้้เปลี่่�ยนแปลง 
ศาลมณฑลเป็็นศาลจัังหวััด และเรีียกศาลชั้้�นต้้น ศาลอุุทธรณ์์ และศาลฎีีกา ในปีี พ.ศ. 2477
	 เร่ื่�องการสืืบพยานและการลงโทษเป็็นไปตามจารีีตนครบาลมาจนกระทั่่�งสมััย
พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว  (รััชกาลที่่� 5) ได้้โปรดเกล้้าฯ ให้้ออกพระราช
บััญญััติิลัักษณะพยาน ร.ศ. 113 (พ.ศ. 2437) เพ่ื่�อเปลี่่�ยนแปลงการสืืบพยานให้้เหมาะสม
ตามจารีีตนครบาล ร.ศ. 115 (พ.ศ. 2439) โดยให้้พระราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาความมีีโทษ 
สำำ�หรัับใช้้ไปพลางก่่อน (ร.ศ. 115) ขณะเดีียวกันก็็ประกาศใช้้พระราชบััญญััติิกระบวน
พิิจารณาความแพ่่งในปีีเดีียวกัน (พ.ศ. 2439) (แสวง บุญเฉลิิมวิิภาส, 2546: 182)  
	 ศาลทหารในยุุคก่่อนนั้้�น ยัังคงสัังกััดอยู่่�ในกระทรวงกลาโหม มิิได้้เข้้ามาอยู่่�ใน
กระทรวงยุุติิธรรมเช่่นศาลอ่ื่�น กรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์�ได้้กล่่าวว่า ศาลกรมสุรััสวดีที่่�ขึ้้�น
อยู่่�ในกระทรวงกลาโหมนั้้�น ยัังสัังเกตไม่่ได้้ว่่าเป็็นโรงศาลและวิิธีีพิิจารณาอย่่างไร (พระเจ้้า
ลููกยาเธอ กรมหม่ื่�นราชบรีีดิิเรกฤทธิ์์�, ร.ศ. 121: 165) ต่อมาภายหลัังได้้ประกาศเป็็นพระ
ธรรมนููญศาลทหารบก พ.ศ. 2450 (ร.ศ. 126) (พระธรรมนููญศาลทหารบก พระพุุทธศัักราช 
2465, 2465: 386)
	 ในช่่วงที่่�มีีการปฏิิรููปกฎหมายและศาล ในสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้า
เจ้้าอยู่่�หัว  (รััชกาลที่่� 5) นั้้ �น ประเทศไทยยัังไม่่มีีโรงเรีียนกฎหมายและได้้ตั้้�งโรงเรีียน
กฎหมายอย่่างไม่่เป็็นทางการขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2450 และอีีก 4 ปีต่่อมา คืือใน ปี พ.ศ. 2454 
จึึงได้้ตั้้�งโรงเรีียนกฎหมายสัังกััดกระทรวงยุุติิธรรม  (แสวง บุญเฉลิิมวิิภาส, 2546: 162 - 
189) และ ถึึงแม้้ประเทศไทยจะเป็็นระบบกฎหมายลายลัักษณ์อัักษร (Civil Law)  
โดยการร่่างประมวลกฎหมายในสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว (รััชกาลที่่� 5) 
ทั้้�งประมวลกฎหมายแพ่่ง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่ง 
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา ได้้นำำ�กฎหมายของประเทศต่่าง ๆ ที่่�ใช้้กฎหมาย
ลายลัักษณ์อัักษรมาประกอบในการร่่างด้้วย เช่่น กฎหมายฝรั่่�งเศส สวิิสเซอร์์แลนด์์ ญี่่�ปุ่่�น 
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เยอรมััน อิ ตาลีี สหรััฐอเมริกา เบลเยี่่�ยม  เนเธอร์์แลนด์์ (ร.แลงกาต์์, 2526: คำ ำ�นำำ�)  
แต่่อย่่างไรก็็ตาม อิ ทธิิพลของกฎหมายอัังกฤษ  มีีอยู่่�ในกระบวนการยุุติิธรรมของ
ประเทศไทยอยู่่�ไม่่น้้อย เน่ื่�องจากนัักเรีียนไทยไปศึึกษากฎหมายในประเทศอัังกฤษเป็็น
จำำ�นวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรมหลวงราชบุุรีีดิิเรกฤทธิ์์�ได้้สำำ�เร็็จการศึึกษาจากประเทศ
อัังกฤษ ได้้นำำ�วิิชาการทางกฎหมายจากอัังกฤษมาเป็็นแนวทางในการสอนกฎหมาย กล่่าวได้้ว่่า
กฎหมายและศาลของไทยได้้พััฒนามาอย่่างต่่อเน่ื่�อง กับสัังคมไทยในแต่่ละยุุคแต่่ละสมััย 
ดัังที่่�นายจอห์์น ครอว์์ฟอร์์ด ได้้บัันทึึกไว้้ว่่าประเทศไทยตั้้�งแต่่สมััยพระบาทสมเด็็จ 
พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว (รััชกาลที่่� 5) ประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�แน่่นอนให้้ความยุุติิธรรม
มากกว่่าประเทศอ่ื่�น ๆ ในเอเซีียเกิินความคาดหมายของฝรั่่�ง (กิิจบดีี ก้ องเบญจภุุช,  
2561: 56) นั บว่่าประเทศไทยมีีพััฒนาการของกฎหมายและศาลอย่่างเป็็นระบบ  
ตามยุุคสมััยอย่่างเหมาะสม
	 4. ศาลไทยในปััจจุุบััน 
	    หลัังจากพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว  (รััชกาลที่่� 5) ได้้จััดตั้้�ง 
กระทรวงยุุติิธรรมเม่ื่�อปีี พ.ศ. 2434 ได้้นำำ�เอาสารที่่�อยู่่�ในกรมต่าง ๆ เข้้ามาสัังกััดกระทรวง
ยุุติิธรรม ยกเว้้นศาลทหารยัังคง สังกััดกระทรวงกลาโหม และได้้เปลี่่�ยนศาลมณฑลเป็็น 
ศาลจัังหวััดในปีี พ.ศ. 2458 และกำำ�หนดลำำ�ดับชั้้�นของศาลเป็็นศาลชั้้�นต้้น ศาลอุุทธรณ์์ 
และศาลฎีีกา ในปีี พ.ศ. 2477 ทำำ�ให้้ศาลไทยมีีด้้วยกััน 2 ศาล คืือ ศาลยุุติิธรรมและ 
ศาลทหาร จนกระทั่่�งได้้ประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 
(ฉบัับที่่� 16) หมวดที่่� 8 บัญญััติิให้้ศาลมีี 4 ศาล คืือ ศาลรััฐธรรมนููญ ศาลยุุติิธรรม  
ศาลปกครอง และศาลทหาร ตั้้�งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมา รัฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน (ฉบัับที่่� 20)  
ได้้บััญญััติิให้้ศาลมีี 4 ศาล และมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังนี้้�
	    รั  ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 หมวด 10 บัญญััติิว่่า 
บรรดาศาลทั้้�งหลายจะตั้้�งขึ้้�นได้้โดยพระราชบััญญััติิ (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช 2560 มาตรา 189, 2560: 54) การพิิจารณาพิิพากษาคดีีเป็็นอำำ�นาจของศาล 
ซ่ึ่�งต้้องดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามกฎหมายและในพระปรมาภิิไธยพระมหากษััตริย์์
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	 1) ศาลยุุติิธรรม มีีอำำ�นาจ พิจารณาพิิพากษาคดีีทั้้�งปวง เว้้นแต่่คดีีที่่�รััฐธรรมนููญ
หรืือกฎหมายบััญญััติิให้้อยู่่�ในอำำ�นาจของศาลอื่่�นและการจััดตั้้�งวิิธีีพิิจารณาคดีีและ 
การดำำ�เนิินงานของศาลยุุติิธรรมให้้เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยการนั้้�น (รััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 มาตรา 194, 2560: 55) การพิิจารณาคดีีใช้้ระบบ
กล่่าวหา
	 2) ศาลปกครอง มีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีปกครองอัันเน่ื่�องมาจากการใช้้
อำำ�นาจทางปกครองตามกฎหมายหรืือเน่ื่�องมาจากการดำำ�เนิินกิิจการทางปกครอง ทั้้�งนี้้�ตาม
ที่่�กฎหมายบััญญััติิในรััฐธรรมนููญ (รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 
มาตรา 197 วรรคหน่ึ่�ง, 2560: 56) และให้้มีีศาลปกครองสููงสุุด และศาลปกครองชั้้�นต้้น 
(รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 มาตรา 197 วรรคสอง, 2560: 56)  
เขตอำำ�นาจของศาลปกครองเป็็นไปตามพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณา
คดีีของศาลปกครอง พ.ศ. 2542 (ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม 116 ตอนที่่� 94, 2542: 1)  
การพิิจารณาคดีีใช้้ระบบไต่่สวน 
	 3) ศาลทหาร มีีอำำ�นาจพิิจารณาพิิพากษาคดีีอาญาที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิดเป็็นบุุคคลอยู่่�ใน
เขตอำำ�นาจศาลทหารและคดีีอ่ื่�นทั้้�งนี้้�ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ (รััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2560 มาตรา 199, 2560: 57) 
	 4) ศาลรััฐธรรมนููญมีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจดัังต่่อไปนี้้� 
	    4.1 พิจารณาวิินิิจฉััยความชอบด้้วยรััฐธรรมนููญของกฎหมายหรืือร่่างกฎหมาย 
	   4.2 พิจารณาวิินิิจฉััยปััญหาเกี่่�ยวกับหน้้าที่่�และอำำ�นาจของสภาผู้้�แทนราษฎร 
วุุฒิิสภา รัฐสภา คณะรััฐมนตรี หรืือองค์์กรอิิสระตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจอ่ื่�นที่่�บััญญััติิไว้้ใน
รััฐธรรมนููญ การยื่่�นคำำ�ร้องและเง่ื่�อนไขการยื่่�นคำำ�ร้องการพิิจารณาวิินิิจฉััยการทำำ�คำำ�วิินิิจฉััย
และการดำำ�เนิินงานของศาลรััฐธรรมนููญนอกจากที่่�บััญญััติิไว้้ในรััฐธรรมนููญแล้้ว  ให้้เป็็นไป
ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยวิิธีีพิิจารณาของศาลรััฐธรรมนููญการ
พิิจารณาคดีีใช้้ระบบไต่่สวน
	   ต ลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมาศาลไทยได้้พััฒนามาตามยุคตามสมััยอย่่างเหมาะสม 
แต่่ในปััจจุุบัันคำำ�พิพากษาของแต่่ละศาลยัังมีีข้้อโต้้แย้้ง อันเน่ื่�องมาจากคำำ�พิพากษานั้้�น
พิิจารณาในข้้อเท็็จจริิงของคู่่�ความ  โดยขาดหลัักกฎหมายที่่�จะต้้องปรากฏอย่่างชััดเจนใน
คำำ�พิพากษาว่่าได้้นำำ�มาจากกฎหมายใดมาพิิจารณา มีีหลัักเกณฑ์์อย่่างไรมาใช้้ในการ
พิิจารณาตััดสิินคดีีด้้วย มิฉะนั้้�นแล้้ว การวิินิิจฉััยจะเป็็นเพีียงความคิดขององค์์คณะผู้้�พิพากษา 
หรืือตุุลาการในแต่่ละคดีี ทำำ�ให้้ไม่่เป็็นที่่�ยอมรับของนานาอารยประเทศ
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บทสรุุป 
	 ศาลไทยพััฒนามาเป็็นระบบสอดคล้้องตามยุคตามสมััยสามารถให้้ความยุติิธรรม
แก่่ ป ระชาชนได้้อย่่างเสมอภาค จากสมััยกรุุงศรีีอยุุธยาถึึงสมััยพระบาทสมเด็็จ 
พระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว  (รััชกาลที่่� 5) ศาลมีีอยู่่�หลายศาลในกรม กอง ต่่าง ๆ และ 
ผู้้�ตัดสิินคดีีเป็็นตััวแทนของพระมหากษััตริย์์โดยใช้้หลัักกฎหมายลายลัักษณ์อัักษรในแต่่ละ
ยุุคแต่่ละสมััยเป็็นบรรทััดฐานยึึดหลัักความยุติิธรรมและความสุจริิตเป็็นสำำ�คัญ จวบจนสมััย
พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว  (รััชกาลที่่� 5) ได้้รวบรวมศาลทั้้�งหลายเข้้ามา
สัังกััดกระทรวงยุุติิธรรม เรีียกว่่า ศาลยุุติิธรรมพิจารณาคดีีทั้้�งปวง ยกเว้้นคดีีของศาลทหาร
สัังกััดกระทรวงกลาโหม และเกิิดโรงเรีียนกฎหมายขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก ศาลไทยได้้พััฒนาอย่่าง
ต่่อเน่ื่�องจนกระทั่่�งประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุทธศัักราช 2540  
เกิิดศาลใหม่่ขึ้้�นอีีก 2 ศาล คืือ ศาลรััฐธรรมนููญและศาลปกครอง การพิิจารณาคดีีใช้้ระบบ
ไต่่สวน การพิิจารณาพิิพากษาคดีีใช้้หลัักกฎหมายมหาชนและรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบััน 
ศาลไทยมีีด้้วยกััน 4 ศาล คืือ 	1) ศาลยุุติิธรรม  ใช้้ระบบกล่่าวหา ใช้้หลัักกฎหมายอาญา
หรืือกฎหมายเอกชน แล้้วแต่่กรณีี 2) ศาลปกครอง ใช้้ระบบไต่่สวน ใช้้หลัักกฎหมาย
มหาชน  3) ศาลทหาร ใช้้ระบบกล่่าวหา ใช้้หลัักกฎหมายอาญา และ 4) ศาลรััฐธรรมนููญ ใช้้
ระบบไต่่สวน ใช้้หลัักกฎหมายมหาชน
	 ในการพิิจารณาคดีีของแต่่ละศาลแต่่ละคดีีผู้้�เขีียนมีีความเห็็นว่่าควรที่ี่่���จะต้้องมีี
หลัักกฎหมายปรากฏอย่่างชััดเจนว่่าใช้้หลัักกฎหมายใด และหลัักกฎหมายนั้้�นว่่าอย่่างไร 
นำำ�มาใช้้ในกรณีีใด เพ่ื่�อจะเป็็นที่่�ยอมรับของประชาชนและอาณาอารยประเทศ ตลอดจน
เกิิดหลัักเกณฑ์์ที่่�จะใช้้ต่่อไปและมิิให้้ตุุลาการหรืือผู้้�พิพากษาใช้้ดุุลพิินิิจตามอำำ�เภอใจ เพ่ื่�อ
ความยุุติิธรรมและเป็็นที่่�ยอมรับของประชาชน
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