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บทคััดย่่อ
	 บทความวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาพััฒนาการของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้าน 
การจััดการทรััพยากรร่่วมในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อม และปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ
ในการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลอ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวัดนครศรีีธรรมราช 
ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิจััยเชิิงคุุณภาพ รวบรวมข้้อมููล 2 แหล่่ง ได้้แก่่  1) ข้ อมููลปฐมภููมิิ และ  
2) ข้อมููลทุติิยภููมิิ เก็็บข้้อมููลด้วยวิิธีีการสัังเกตแบบมีีส่่วนร่่วม และ สัมภาษณ์์แบบเจาะลึึก 
กัับกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัก (Key Informant) จำำ�นวน 11 คน นำำ�เสนอผลการวิิจััยด้้วยวิิธีีการ
พรรณนาวิิเคราะห์์
	 ผลการวิิจััยพบว่่า พัฒนาการของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลาเกิิดขึ้้�น
หลังจากเกิิดภััยคุุกคามจากภายนอก ได้้แก่่ การทำำ�ประมงอวนรุน อวนลากขนาดใหญ่่ที่่�ผิิด
กฎหมาย ส่่งผลกระทบต่่อระบบนิิเวศและวิิถีีชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของชาวประมงพื้้�นบ้าน จึงมีีการ
รวมกลุ่่�มเพ่ื่�ออนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อม ส่่วนบทบาทการสร้้างกลไกการจััดการทรััพยากร
ร่่วมของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมพบว่่า เกิิดขึ้้�น
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ภายใต้้กระบวนการมีีส่่วนร่่วมใน 6 บทบาท ได้้แก่่ 1) การรวบรวมฐานข้อมููล 2) การเฝ้้าระวััง
เรืือประมงพาณิิชย์์ที่่�ทำำ�ผิดกฎหมาย 3) การผลักดัันให้้เกิิดองค์์กรเศรษฐกิิจชุมชน  
4) การกำำ�หนดรููปแบบการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อม 5) การประสานการทำำ�งานแบบ
บููรณาการระหว่่างชาวประมงพื้้�นบ้านกับหน่่วยงานของรััฐ และ 6) การจััดให้้มีีข้อบััญญััติิ
ท้้องถิ่่�นทางทะเล 
	 ปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จในการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลพบว่่า มีี 6 ปัจจััย 
ได้้แก่่ 1) กระบวนการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิเป็็นไปตามระเบีียบ 2) มีีช่่องทาง ทางกฎหมายและ
นโยบายที่่�ให้้การสนัับสนุุนในเร่ื่�องสิิทธิิชุุมชน 3) การต่่อสู้้�ของชาวประมงพื้้�นบ้านและผู้้�ที่่�มีี
ส่่วนเกี่่�ยวข้้องไม่่อยู่่�บนเง่ื่�อนไขทางธุุรกิิจ แต่่มีีจิตสำำ�นึกในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ
ร่่วมกััน 4) ผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น และ แกนนำำ�ชาวประมงพื้้�นบ้าน มีีภาวะผู้้�นำำ�และมีีวิสััยทััศน์ 
5) บทเรีียนที่่�ชาวประมงได้้รัับผลกระทบจากในอดีีตมาเป็็นประสบการณ์์ในการดำำ�เนิินงาน
แก้้ไขปััญหา และ 6) สื่�อมวลชนมีีบทบาทในการนำำ�เสนอข้้อมููลข่่าวสารอย่่างต่่อเน่ื่�องส่่งผล
ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้ามาบริิหารจััดการและผลักดัันให้้เกิิดการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
ทางทะเล จากข้้อค้้นพบช้ี้�ให้้เห็็นว่่ากระบวนการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรทุุกภาคส่่วนมีีความ
สำำ�คัญในการแก้้ไขปััญหาความขััดแย้้งและข้้อพิิพาทในพื้้�นที่่�

คำำ�สำำ�คัญ: เครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้าน การอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟู สิ่่�งแวดล้้อม ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น  
              ท่่าศาลา

Abstract
	 This research article aims to study the development of the local 
fisherman network group, the role in creating a mechanism of common-pool 
resources management for environmental conservation and restoration, and 
success factors in preparing the local ordinances sea of Tha Sala Bay, Tha 
Sala district, Nakhon Si Thammarat province. The research applied qualitative 
research methodology by collecting primary and secondary data. The data 
were collected through participation observation and in - depth interview with 
11 key informants. Descriptive statistics are used to describe the finding in this 
study.	
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	 The results revealed that the local fisherman network group of Tha 
Sala Bay was established after external threats, i.e., illegal push net and large 
net fishing that affect the ecosystem and local fishermen’s way of life. 
Therefore, they gathered in a group to conserve and restore the environment; 
as for the role in creating a mechanism of common-pool resources management 
of the fisherman group for environmental conservation and restoration, it 
occurred under the participatory process of 6 roles, i.e., 1) database collection; 
2) monitoring illegal commercial fishing boats; 3) pushing for the establishment 
of a community economic organization; 4) determining a model of environmental 
conservation and restoration; 5) coordinating integrated working between 
local fishermen and government agencies and 6) providing the local  
ordinances sea.
	 There were six factors of success in preparing the local ordinances 
sea, namely, 1) the process of preparing the by-laws was well organized,  
2) legal channels and policies were provided to support community rights, 
3) The fight of local fishermen and relevant persons were not based on  
business conditions, but their consciousness for working collaboratively to  
conserve natural resources, 4) community leaders, local leaders, and local 
fisherman leaders possess leadership and vision, 5) the lessons of impacts 
fishermen learned in the past were experiences they used to solve  
problems and 6) mass media played a significant role in presenting news 
continuously, encouraging relevant agencies to manage and push forward 
the preparation of the local ordinances sea. According to the findings, the 
participatory process of organizations from all sectors is essential to solving 
conflicts and disputes in the area.  

Keywords: : Local Fisherman Network, Conservation and Restoration,  
	         Environment, Local Ordinances Sea, Tha Sala
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บทนำำ�
	 แนวคิิดเกี่่�ยวกัับบทบาทที่่�เป็็นรูปธรรมนั้้�นเห็็นได้้จากการกระทำำ�ที่่�แสดงออกมา 
มีี 3 ด้าน คืือ 1) บทบาทในอุดมคติิ (Ideal Role) ได้้แก่่ บทบาทที่่�กำำ�หนดไว้้ตามความคาดหวัง
ของบุุคคลทั่่�วไปในสังคมเพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิ เป็็นแบบฉบัับที่่�สมบููรณ์์ของ 
ผู้้�ที่่�มีีสถานภาพนั้้�น ๆ 2) บทบาทที่่�บุุคคลเข้้าใจหรืือรัับรู้้� (Perceived Role) เป็็นบทบาทที่่�
บุุคคลคาดคิิดด้้วยตนเองว่่าควรเป็็นอย่่างไร และ 3) บทบาทที่่�แสดงออกจริง (Actual 
Role) เป็็นการกระทำำ�ที่่�บุุคคลปฏิิบััติิจริงขึ้้�นอยู่่�กัับเหตุุการณ์์เฉพาะหน้้าในขณะนั้้�นด้วย 
ทำำ�ให้้การแสดงบทบาทแตกต่่างกัันไป (พวงเพชร สุรััตนกวีีกุล, 2542: 65 - 66)
	 ชุุมชนประมงในประเทศไทยบางพื้้�นที่่�ได้้พยายามต่่อสู้้�กับปััญหาเพ่ื่�อรัักษาพื้้�นที่่�
ทำำ�กินให้้อยู่่�รอด (จงรัักษ์์ ศรีีจัันทร์์งาม, 2557: 3) และ เพ่ื่�ออนุุรัักษ์์ฟ้ื้�นฟูทรััพยากรธรรมชาติิ
ทางทะเลที่่�มีีคุณค่่า ซ่ึ่�งเปรีียบเสมืือนลมหายใจของชาวประมงพื้้�นบ้านไว้้ด้้วยชีีวิต  
ชาวประมงพื้้�นบ้านตำำ�บลท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวัดนครศรีีธรรมราช ที่่�ประกอบด้้วย 
บ้้านในถุ้้�ง บ้านสระบััว บ้านหน้าทัับ และ บ้านท่่าสููงบน ทั้้�ง 4 ชุมชน เป็็นชุมชนที่่�มีีการ
ประกอบอาชีีพประมงพื้้�นบ้าน มีีการรวมกลุ่่�มกัันจััดตั้้�งกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้าน  
เพ่ื่�ออนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�ง เน่ื่�องจากในปัจจุบัันตำำ�บลท่่าศาลาประสบ
ปััญหาการกััดเซาะชายฝั่่�งและการเปลี่่�ยนแปลงของลัักษณะชายฝั่่�งจากระบบนิิเวศหาดทราย
เป็็นหาดเลนทับถมอย่่างรวดเร็็วทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่่อทรััพยากร อาชีีพ และ วิถีีชีีวิตของ
คนในชุมชนทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม นอกจากน้ี้�ปััญหาเร่ื่�องการทำำ�ประมงที่่�ผิิดกฎหมาย เป็็น
อีีกหนึ่่�งปััญหาที่่�พบในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะเรืือคราดหอยลาย (วราภรณ์์ เกตจิินดา, ม.ป.ป.: 16) 
การอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลาเกิิดขึ้้�นจริิงจัังหลัังจากเหตุุการณ์์สำำ�คัญ คืือ 
ภััยคุุกคามจากภายนอกที่่�เกิิดจากการทำำ�ประมงอวนรุน อวนลาก หรืือประมงพาณิิชย์์
ขนาดใหญ่่ที่่�ผิิดกฎหมาย ซ่ึ่�งได้้ทำำ�ลายเครื่่�องมืือประมงพื้้�นบ้านของชาวประมงและทำำ�ลาย
ทรััพยากรสััตว์์น้ำำ�� ระบบนิิเวศในทะเล ในขณะที่่�การอนุุรัักษ์์ ป้องกัันทรััพยากรทางทะเล เป็็น 
เร่ื่�องของชาวประมงพื้้�นบ้านชายฝั่่�ง แต่่การใช้้หรืือการได้้รัับประโยชน์์ส่่วนใหญ่่เป็็นของ
ประมงพาณิิชย์์ การเข้้ามาของประมงพาณิิชย์์ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อวิิถีีชีีวิต ความเช่ื่�อ
ตามหลักศาสนา และ ความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนชาวประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา ภายใต้้ 
การขัับเคล่ื่�อนงานของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา การบููรณาการความร่่วม
มืือกัันระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ และ การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่� จะสามารถทำำ�ให้้
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อาชีีพประมงพื้้�นบ้านยัังสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน  เพราะภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้านการ
ประมงพื้้�นบ้านเป็็นศาสตร์์เกี่่�ยวข้้องกัับวิิถีีการดำำ�รงชีีวิตในการคิิดค้้นวิธีีการจัับสััตว์์น้ำำ�� 
เพ่ื่�อการดำำ�รงชีีพถููกพััฒนาขึ้้�นตามประสบการณ์์ สภาพแวดล้้อม ความเช่ื่�อ จนทำำ�ให้้เกิิด
เป็็นอัตลัักษณ์์ในท้องถิ่่�นด้านการประมงที่่�น่่าสนใจ  เช่่น รูปแบบของอุุปกรณ์์ในการประมง 
รููปแบบพาหนะ ตลอดจนกรรมวิิธีีหรืือเทคนิิคการจัับสััตว์์น้ำำ��แต่่ละประเภท ซ่ึ่�งสร้้างงาน 
สร้้างอาชีีพ สร้้างรายได้้ ให้้กัับคนในชุมชน หาเล้ี้�ยงครอบครััวบนความพอเพีียงมาอย่่าง
ยาวนาน แต่่ปัจจุบัันเม่ื่�อก้้าวสู่่�ยุุคโลกาภิิวััตน์์ ความเจริญทางด้้านวัตถุุและเทคโนโลยีีมีี
บทบาทมากขึ้้�น การทำำ�ประมงพื้้�นบ้านดั้้�งเดิิมถููกเปลี่่�ยนแปลงไปทีีละเล็็กละน้้อย จากการทำำ�
ประมงเพ่ื่�อการยัังชีีพสู่่�การทำำ�ประมงเชิิงพาณิิชย์์ วิถีีชีีวิตแห่่งการพึ่่�งพากัันระหว่่างมนุุษย์์
กัับธรรมชาติิก็็เปลี่่�ยนไป เป็็นมนุุษย์์ทำำ�ลายธรรมชาติิ ธรรมชาติิก็็ทำำ�ลายมนุุษย์์ (เกสศิิณีีย์์ 
แท่่นนิล, 2549: 56) 
	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา เครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา และ
หน่่วยงานราชการต่่าง ๆ ภายใต้้สัังกััดของกรมประมงและกรมทรััพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่่�งประสบความสำำ�เร็็จในการร่่วมกัันจััดทำำ�  “ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล
ท่่าศาลา เร่ื่�องการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน  
ปีี พ .ศ. 2552” เพ่ื่�อวางกลไกเฝ้้าระวัังชายฝั่่�ง การประกาศกติิกาข้้อตกลงร่่วมกััน  
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น และ การจััดทำำ�แผนการจััดการทรััพยากรชายฝั่่�งร่่วมกัันเพ่ื่�อเป็็นการ
อนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน จากข้้อบััญญััติิน้ี้�ทำำ�ให้้
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา เป็็นองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลแห่่งแรกในประเทศไทย
ที่่�ออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเล ภายใต้้กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม 
(วราภรณ์์  เกตจิินดา, ม.ป.ป: 19) ความสำำ�เร็็จในการต่่อสู้้� เ พ่ื่�อ รัักษาพื้้�นที่่� ใน 
การดำำ�รงชีีวิตของชาวประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลาเป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งเม่ื่�อเทีียบกัับชาวประมง 
พื้้�นบ้านอีีกหลายพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่สามารถหาทางออกในการแก้้ไขปััญหาได้้ ส่่งผลให้้ประชาชนต้อง
แสวงหาทางเลืือกอ่ื่�นเพ่ื่�อการดำำ�รงชีีวิตรอดของครอบครััว (ดอเล๊๊าะ เจ๊๊ะแต และคณะ, 2547: 20)
	 ด้้วยเหตุผลดังกล่่าว ผู้้�วิจััยจึึงสนใจที่่�จะศึึกษาบทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมง
พื้้�นบ้านในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา อำ ำ�เภอท่่าศาลา จัังหวัด
นครศรีีธรรมราช โดยมีีวัตถุุประสงค์์ 3 ประการ คืือ 1) เพ่ื่�อศึึกษาพััฒนาการการต่่อสู้้�ของ
กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา 2) เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทการสร้้างกลไกการจััดการ
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ทรััพยากรร่่วมในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา ของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมง
พื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา และ 3) เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จในการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
ทางทะเลอ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวัดนครศรีีธรรมราช โดยผ่่านกระบวนการ
ศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพจากการสัังเกตและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก รวมทั้้�งการรวบรวมข้้อมููลใน
มิิติิต่่าง ๆ ซ่ึ่�งผลการศึึกษาจะเป็็นแนวทางในการพััฒนาชุุมชนประมงพื้้�นบ้านในพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ 
ให้้ประสบความสำำ�เร็็จตามเป้้าประสงค์์ และใช้้ทรััพยากรชายฝั่่�งร่่วมกัันอย่่างเป็็นธรรมมาก
ยิ่่�งขึ้้�น

วััตถุุประสงค์์
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาพััฒนาการของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านในการอนุุรัักษ์์และ
ฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวัดนครศรีีธรรมราช
	 2. เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทการสร้้างกลไกการจััดการทรััพยากรร่่วมของกลุ่่�มเครืือข่่าย
ประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลาในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา อำ ำ�เภอ
ท่่าศาลา จัังหวัดนครศรีีธรรมราช
	 3. เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จในการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลอ่่าว
ท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวัดนครศรีีธรรมราช 

วิิธีการวิิจััย
	 การวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  (Qualitative Research) แหล่่งข้้อมููลจาก  
2 แหล่่ง คืือ 1) ข้ อมููลทุติิยภููมิิ ได้้แก่่ ข้ อมููลที่่�เป็็นเอกสารที่่�ได้้จากหน่่วยงานราชการ  
กรมประมง องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้าน สถาบัันการ
ศึึกษาในพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง ได้้แก่่ ข้อมููลเชิิงนโยบาย ทิศทางการบริิหารจััดการทรััพยากร และ 
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น นอกจากนั้้�นยัังมีีเอกสารทางวิิชาการ เช่่น ข้อมููลทางกฎหมาย หนังสืือ 
บทความ สื่�อสิ่่�งพิิมพ์์ วารสาร วิทยานิิพนธ์ และ รายงานการวิิจััย และ 2) ข้อมููลปฐมภููมิิ 
ได้้แก่่ ข้ อมููลที่่�ได้้จากการศึึกษาสภาพพื้้�นที่่�จริง ลักษณะทั่่�วไปของพื้้�นที่่�อำำ�เภอท่่าศาลา  
ทั้้�งด้้านสังคม เศรษฐกิิจ การเมืืองการปกครอง ลักษณะภููมิิประเทศ และ ความเป็็นอยู่่�ของ
ประชาชนซ่ึ่�งเป็็นข้อมููลจากการสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วม (Non-Participation Observation) 
ในการสัังเกตสภาพชุมชน วิถีีชีีวิต การดำำ�เนิินกิจกรรมกลุ่่�มของชาวประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา 
รวมไปถึึงการสััมภาษณ์์แบบเจาะลึึกกัับกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัก (Key Informant) จำำ�นวน 11 คน 
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บทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพ้ื้�นบ้้านในการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟููส่ิ่�งแวดล้้อม

อ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

โดยใช้้วิิธีีการคััดเลืือกแบบเจาะจงจากผู้้�ที่่�สามารถให้้ข้้อมููลได้้สอดคล้้องกัับวััตถุุประสงค์์
การศึึกษา ได้้แก่่ 1) กลุ่่�มแกนนำำ�เครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา ประกอบด้้วย 4 
หมู่่�บ้้าน คืือ หมู่่�บ้้านในถุ้้�ง หมู่่�บ้้านสระบััว หมู่่�บ้้านท่่าสููงบน และหมู่่�บ้้านหน้าทัับ 2) ผู้้�นำำ�
ท้้องถิ่่�น 3) ผู้้�นำำ�ชุมชน 4) ปราชญ์์ชาวบ้้าน 5) ปลััดอำำ�เภอ และ 6) คณะกรรมการจััดทำำ�ร่่าง
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเล  เม่ื่�อผู้้�วิจััยได้้รวบรวมข้้อมููลแล้้วได้้ทำำ�การตรวจสอบข้้อมููลด้วย
วิิธีีการตรวจสอบแบบสามเส้้า (Triangulation) คืือ การตรวจสอบแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลที่่�
ได้้มา ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วยจากบุุคคล เวลา และ สถานที่่� โดยเปรีียบเทีียบข้้อมููลที่่�มาต่่างเวลา 
ต่่างสถานที่่� และต่่างบุุคคลที่่�ได้้ให้้ข้้อมููลเหมืือนหรืือต่่างกัันอย่่างไร เพ่ื่�อให้้เกิิดความน่่าเช่ื่�อถืือ
ของข้้อมููล (Reliability) (นฤดม ทิมประเสริิฐ, 2554: 84 - 86 )
	 สำำ�หรับการวิิเคราะห์์ข้้อมููลนั้้�น  ใช้้รููปแบบวิิเคราะห์์จากเนื้้�อหา (Content  
Analysis) โดยผู้้�วิจััยจะนำำ�ข้อมููลมาวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและอาศััยกรอบแนวคิิด ทฤษฎีีที่่�
เกี่่�ยวข้้อง ร่่วมวิิเคราะห์์คำำ�ตอบที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ โดยการตีีความตามเนื้้�อหา การจััด
หมวดหมู่่�ของข้้อมููลและจำำ�แนกวิิเคราะห์์ตามประเด็็น ทั้้�งน้ี้�รวมถึึงการนำำ�เอาข้้อเท็็จจริงที่่�
ได้้จากการสัังเกตในภาคปฏิิบััติิมาร่่วมวิิเคราะห์์ประกอบด้้วย เพ่ื่�ออธิิบายปรากฏการณ์์ต่่าง ๆ 
ในเชิิงตรรกะและนำำ�ไปสู่่�ข้้อสรุุปผลการวิิจััย (สุุภางค์์ จัันทวานิิช, 2553: 67) และ นำำ�เสนอ
ผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููลิิวิิจััยตามลำำ�ดับวััตถุุประสงค์์

ผลการวิิจััย
	พั ฒนาการของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้้าน เพื่่�ออนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟููส่ิ่�ง
แวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
	 ผลการศึึกษาพััฒนาการของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านในการอนุุรัักษ์์และ
ฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลาพบว่่า เกิิดจากปััจจััยการรวมกลุ่่�มของชาวประมงพื้้�นบ้าน 
เพ่ื่�อจััดตั้้�งกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านเพ่ื่�ออนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา  
ซึึ่่��งพบว่่าการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลาเกิิดขึ้้�นมาอย่่างยาวนานควบคู่่�กัับ
หลักความเช่ื่�อทางศาสนา วิ ิถีีชีีวิต ซ่ึ่�งเปรีียบท้้องทะเลเสมืือนลมหายใจของพวกเขา  
แต่่ปัจจััยผลักดัันสำำ�คัญที่่�นำำ�ไปสู่่�การรวมกลุ่่�มของชาวประมงพื้้�นบ้านชายฝั่่�งอย่่างจริงจัังหลัง
จากเหตุการณ์์สำำ�คัญ คืือ ปัญหาเรืือประมงพาณิิชย์์ ซ่ึ่�งเป็็นเรืือประมงภายนอกเข้้ามาใช้้
ประโยชน์์เกิินขอบเขต ชาวประมงรู้้�สึกถููกรุุกรานพื้้�นที่่�ทำำ�กินที่่�พวกเขาอยู่่�หากิินกันมาหลาย
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ชั่่�วอายุุคน ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้้เคร่ื่�องมืือจัับสััตว์์น้ำำ��ที่่�ทำำ�ลายระบบนิิเวศ  เช่่น การจัับสััตว์์น้ำำ��
ตั้้�งแต่่ขนาดยัังเล็็กอยู่่� ตรงกัันข้ามกัับวิิถีีชีีวิตของชาวประมงพื้้�นบ้าน ที่่�หากจัับสััตว์์น้ำำ��ที่่�มีี
ขนาดเล็็กได้้ พวกเขามัักจะปล่่อยลงทะเล  เพ่ื่�อรัักษาความสมดุุลของท้้องทะเล  เรืือประมง
พาณิิชย์์มีีการใช้้อวนลาก อวนรุนใช้้เคร่ื่�องมืือที่่�ทำำ�ลายห่่วงโซ่่ของระบบนิิเวศ เช่่น เรืือคราด
หอยลาย จะคราดลึึกลงไปถึึงหน้าดิิน ทำำ�ลายที่่�อยู่่�อาศััยของกุ้้�ง หอย ปู ปลา และห่่วงโซ่่
ระบบนิิเวศ
	 ปััญหาดัังกล่่าวเป็็นเหตุให้้ประชาชนที่่�ประกอบอาชีีพประมงขนาดเล็็กในพื้้�นที่่�
เริ่่�มรวมตััวกััน  ให้้ความสนใจกับปััญหาที่่�เป็็นผลกระทบต่่อชีีวิตและความเป็็นอยู่่�มีีปฏิิบััติิ
การต่่าง ๆ เกิิดขึ้้�น ไม่่ว่่าจะเป็็นการตั้้�งกลุ่่�มอนุุรัักษ์์ประมงพื้้�นบ้าน การจััดตั้้�งกองทุุนเคร่ื่�อง
มืือประมง กลุ่่�มออมทรััพย์์ ร้านค้าชุุมชน เป็็นต้น มีีการศึึกษาข้้อมููลทางวิิชาการและดำำ�เนิิน
กิิจกรรมเกี่่�ยวกัับทรััพยากรทางทะเลและการพััฒนาชายฝั่่�ง เช่่น การสร้้างบ้้านสัตว์์น้ำำ��  
การทำำ�ระเบิิดชีีวภาพ การปลููกป่่าชายเลน การทำำ�ธนาคารปููม้้า การทำำ�ปะการัังเทีียม ฯลฯ 
ในขณะเดีียวกัันก็มีีการรวมตััวกัันต่่อสู้้�เรีียกร้้องให้้ภาครััฐได้้เข้้ามาดููแลช่่วยเหลืือ และ
ป้้องกัันการรุุกล้ำำ��ของประมงพาณิิชย์์ที่่�ทำำ�ประมงแบบทำำ�ลายระบบนิิเวศ มีีการพััฒนา
ระบบเฝ้้าระวัังการทำำ�ประมงแบบล้้างผลาญ ฯลฯ ในปี พ.ศ. 2551 มีีการหยิิบยกประเด็็น
การจััดการทรััพยากรชายฝั่่�งในพื้้�นที่่�เป้้าหมายชุุมชนบ้้านสระบััว ตำำ�บลท่่าศาลา อำำ�เภอ
ท่่าศาลา เข้้ามาเป็็นประเด็็นหนึ่่�งของสมััชชาสุุขภาพจัังหวัดนครศรีีธรรมราช เพ่ื่�อยกระดัับ
เร่ื่�องที่่�ชาวบ้้านดำำ�เนิินการมาก่่อนแล้้ว ให้้เป็็นประเด็็นสาธารณะในระดัับที่่�สููงขึ้้�น  ซ่ึ่�งที่่�
ประชุุมสมััชชาสุุขภาพมีีมติิเห็็นชอบต่่อยุุทธศาสตร์์ “คืืนชีีวิตให้้ทะเล” ด้วยการดำำ�เนิินงาน 
7 ประเด็็น คืือ 1) การพััฒนาฐานข้อมููล 2) การพััฒนากลไกเฝ้้าระวัังชายฝั่่�ง 3) การจััดการ
องค์์กรชุุมชน 4) การพััฒนารููปแบบการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูทรััพยากรชายฝั่่�ง 5) การพััฒนา
เศรษฐกิิจชุมชน  6) การออกกฎ กติิกา ข้ อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและประกาศจัังหวัด และ  
7) การเช่ื่�อมประสานและการทำำ�งานแบบบููรณาการ
	 แกนนำำ�กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านได้้กล่่าวว่่า “เรืือคราดหอยเป็็นเรืือพาณิิชย์์
ขนาดใหญ่่เข้้ามาจากต่่างถิ่่�น จะเข้้ามาทีีละชุุด แต่่ละชุุดประมาณ 20 ลำำ� คืืนหนึ่่�งได้้หอย
ลายกลัับไปเต็็มลำำ�เรืือ หลังจากนั้้�นก็จะมีีเรืือพาณิิชย์์ชุุดอ่ื่�นหมุนเวีียนสลัับกัันเข้้ามาคราด
หอยบริิเวณอ่่าวท่่าศาลาอย่่างต่่อเน่ื่�อง ด้วยคราดปากกว้้างทั้้�งคมและถี่่� สองอัันคู่่�ลากลงไป
บนผิวดิินก้นทะเลลึกราว 1 เมตร วนกลัับไปกลัับมาซ้ำำ�� ๆ ส่่งผลให้้สััตว์์น้ำำ��ที่่�อาศััยอยู่่�บริิเวณน้ี้� 
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บทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพ้ื้�นบ้้านในการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟููส่ิ่�งแวดล้้อม

อ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

รวมถึึงเคร่ื่�องมืือจัับสััตว์์น้ำำ��ของชาวประมงพื้้�นบ้านเสีียหาย ชาวประมงในท้องถิ่่�นจัับปลา
ด้้วยวิิธีีอนุุรัักษ์์และมีีจิตสำำ�นึก ปัจจุบัันมีีการรวมกลุ่่�มกัันเป็็นสมาคมช่่วยกัันฟ้ื้�นฟูทรััพยากร
และศึึกษาวิิจััยเพ่ื่�อการทำำ�ประมงอย่่างยั่่�งยืืน” (สุุพร โต๊๊ะเส็็น, สัมภาษณ์์: 22 พฤศจิกายน 
2559)

	 “เราไม่่ได้้รุุกรานใคร เราเพีียงปกป้้องบ้้านตัวเอง” เป็็นจุดยืืน
ของคนชาวเลบ้้านเรา เพ่ื่�อปกป้้องทะเลและแผ่่นดิินเกิิดจากภััย
คุุกคามอุุตสาหกรรมน้ำำ��มันข้ามชาติิและโรงไฟฟ้าถ่่านหิน ที่่�ใช้้กลวิธีี
หลากหลายทั้้�งการสร้้างภาพและทำำ�ให้้หวาดกลััว ขณะที่่�ชุุมชนก็็ใช้้
สิิทธิิตามรััฐธรรมนููญ และ พ.ร.บ. สุขภาพแห่่งชาติิในการรัักษาไว้้ซ่ึ่�ง
สุุขภาวะด้้วยกระบวนการสร้้างทิิศทางการพััฒนาชุุมชนและการ
สร้้างปััญญาจากข้้อมููลชุมชน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดหนทางแห่่งการ
พััฒนาอย่่างมีีทิศทางที่่�ถููกต้้อง ภายใต้้กระบวนการที่่�เรีียกว่่าการ
ประเมิินผลกระทบด้้านสุขภาพระดัับชุุมชนหรืือ “เอช ไอ เอ. ชุมชน” 
(CHIA) ของพี่่�น้้องท่่าศาลา 
                      (สุุพร โต๊๊ะเส็็น, สัมภาษณ์์: 22 พฤศจิกายน 2559)

 	 “ปลา คืือ ชีีวิตของคนในพื้้�นที่่� นั่่�นคืือเหตุผลว่่าทำำ�ไมประชาชน
ต้้องการรัักษาพื้้�นที่่�แห่่งความอุุดมสมบููรณ์์ตรงน้ี้� มากกว่่าร้้อยละ 60 
ของประชาชนในพื้้�นที่่�อยู่่�ได้้ด้้วยการพึ่่�งพาการทำำ�มาหากิินจากท้้อง
ทะเล สามารถสร้้างรายได้้ให้้กัับอำำ�เภอและจัังหวััด และ สามารถ
สร้้างงานให้้กัับคนพื้้�นที่่�ได้้” 
                 (ประสิิทธิ์์�ชััย หนูนวล, สัมภาษณ์์: 28 กันยายน 2559)

	 สอดคล้้องกัับเจ้้าหน้าที่่�ประมงอำำ�เภอท่่าศาลาได้้ให้้ข้้อมููลว่่า “ทะเลท่่าศาลามีี
เรืือทั้้�งในอำำ�เภอท่่าศาลา และเรืือจากที่่�อ่ื่�นมาทำำ�มาหากิินไม่่ต่ำำ��กว่่าสองพัันลำำ� จุดน้ี้�ช้ี้�ให้้เห็็น
ว่่าทะเลแห่่งน้ี้�อุุดมสมบููรณ์์   เม่ื่�อปลายเดืือนกันยายนที่่�ผ่่านมา อำำ�เภอท่่าศาลายัังจััดงาน
เทศกาลประจำำ�ปีรวมพลคนกินปลาและของดีีท่่าศาลาเมืืองน่่าอยู่่� มั นสะท้้อนว่่าทะเลมีี
ปลา จึงมีีกิจกรรมแบบน้ี้�เกิิดขึ้้�น (ทรงชััย เส้้งโสต, สัมภาษณ์์: 28 กันยายน 2559)
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	 แม้้ว่่าปััจจุบัันอาชีีพการทำำ�ประมงจะต้้องเผชิิญกัับปััญหาและอุุปสรรคมากมาย
ทำำ�ให้้จำำ�นวนเรืือประมงพื้้�นบ้านลดลง ชาวประมงหลายครััวเรืือนหันไปประกอบอาชีีพอื่�น 
แต่่ก็ยัังมีีเรืือประมงจำำ�นวนมากที่่�เหลืืออยู่่�และมีีมากจนเกิินไป (Overfishing) ซ่ึ่�งเป็็น
สาเหตุหลักที่่�ทำำ�ให้้ทรััพยากรสััตว์์น้ำำ��ลดลง นอกจากน้ี้�ยัังมีีความขััดแย้้งในการใช้้ทรััพยากร
ระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ เช่่น ชาวประมงพาณิิชย์์กัับชาวประมงพื้้�นบ้าน หรืือชาวประมงพื้้�นบ้าน
ที่่�ใช้้เคร่ื่�องมืือต่่างประเภท ต่่างชนิิดกััน รวมถึึงชาวประมงต่่างพื้้�นที่่�ที่่�เข้้ามาทำำ�ประมงใน
เขตอ่ื่�น ๆ เป็็นต้น  เรืือประมงพาณิิชย์์ขาดแคลนแรงงานที่่�ใช้้ในเรืือ ขาดการสนัับสนุุนให้้ 
มีีการเปลี่่�ยนไปใช้้เทคโนโลยีีทดแทนแรงงาน รวมทั้้�งการควบคุุมดููแลให้้ชาวประมงทำำ�การ
ประมงอย่่างถููกกฎหมายและมีีจิิตสำำ�นึกในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรสััตว์์น้ำำ��ไว้้ใช้้ได้้นาน ๆ  
ยัังเป็็นปัญหาที่่�ต้้องหาทางแก้้ไขและปรัับปรุุงวิิธีีการทำำ�งานต่่อไป (กรมประมง, 2557: 4)
	 ความขััดแย้้งระหว่่างชาวประมงพาณิิชย์์กัับชาวประมงพื้้�นบ้านยัังคงอยู่่�และยััง
เป็็นปัญหาสำำ�คัญที่่�หน่่วยงานทั้้�งส่่วนกลางส่่วนภูมิิภาค รวมทั้้�งท้้องถิ่่�นต้องเผชิญและแก้้ไข
ปััญหาเฉพาะหน้้าอยู่่�ต่่อไป จนกว่่าจะมีีการแบ่่งแนวพื้้�นที่่�อย่่างชััดเจนให้้เป็็นที่่�ยอมรัับของ
ทั้้�งสองฝ่่าย รวมถึึงปััญหาการประกอบอาชีีพของชาวประมงพื้้�นบ้านที่่�ใช้้เคร่ื่�องมืือต่่างชนิิด
กััน ก็ยัังมีีความขััดแย้้งกัันอยู่่�พอสมควร ตลอดจนปััจจััยสภาพแวดล้้อมทั้้�งภายในและ
ภายนอก ที่่�ส่่งผลต่่อการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น 1) การลดลงของทรััพยากร 
อัันเน่ื่�องมาจากการจัับสััตว์์น้ำำ��เกิินกำำ�ลังผลิต เช่่น การใช้้เคร่ื่�องมืือประมงที่่�มีีผลกระทบต่่อ
ทรััพยากร โดยที่่�เคร่ื่�องมืืออวนรุนประกอบเคร่ื่�องยนต์ขนาดใหญ่่  เป็็นการทำำ�ลายแหล่่ง
อาศััยของสััตว์์น้ำำ��  2) การใช้้เคร่ื่�องมืือประมงในลัักษณะที่่�ทำำ�ลายล้้างยัังไม่่มีีการยกเลิิก  
ให้้ทำำ�ได้้นอกเขต 3,000 เมตร ส่่งผลต่่อปริิมาณสััตว์์น้ำำ��ที่่�ลดลง เกิิดจากระบบนิิเวศทาง
ทะเลเสีียหาย 3) กฎหมายไม่่ได้้ออกแบบมาให้้สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิตของชาวประมงพื้้�นบ้าน 
ไม่่เอื้้�อต่่อการบริิหารจััดการสิ่่�งแวดล้้อม กฎหมายประมงรวมศููนย์์การตััดสิินใจอยู่่�ที่่�ส่่วน
กลาง ไม่่ได้้ให้้อำำ�นาจเจ้้าหน้าที่่�ท้้องถิ่่�นและประชาชนในการบริิหารจััดการทรััพยากรมากนััก 
4) รัฐไม่่ได้้มีีนโยบายลดเคร่ื่�องมืือประมงพาณิิชย์์ขนาดใหญ่่  ซ่ึ่�งเป็็นตัวการสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้
ทรััพยากรทางทะเลลดลง นอกจากนั้้�นเคร่ื่�องมืือทำำ�ลายล้้างเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างทัันสมััย  
ในขณะที่่�กฎระเบีียบก็็ตามไม่่ทัน  ซ่ึ่�งไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้ 5) สั งคมยัังไม่่ตระหนักถึึง 
ความเส่ื่�อมโทรมของทรััพยากรทางทะเล และใส่่ใจชาวประมงพื้้�นบ้านในการรณรงค์์เพ่ื่�อ 
การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรที่่�ยั่่�งยืืน  6) เจ้้าหน้าที่่�ในกระบวนการยุุติิธรรมบางคนทุจริต  
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ขาดธรรมาภิิบาล  ไม่่จัับกุุมผู้้�กระทำำ�ความผิิด ทำำ�ให้้มีีการละเมิิดกฎหมายอยู่่�ทั่่�วไป และ  
7) ระบบความคิิดหรืือวิิถีีชาวบ้้านของชุุมชนในการเข้้าถึึงทรััพยากรธรรมชาติิไม่่ได้้รัับการ
ยอมรัับจากหน่่วยงานภาครััฐทั้้�ง ๆ ที่่�ข้้อเสนอต่่าง ๆ สอดคล้้องกัับชีีวิตความเป็็นอยู่่�ของ
ประชาชนในแต่่ละพื้้�นที่่� เป็็นต้น
	 สรุุปพััฒนาการของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟู 
สิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา มีีปัจจััยผลักดัันที่่�ทำำ�ให้้ชาวประมงพื้้�นบ้าน รวมกลุ่่�มกัันเพ่ื่�อจััดตั้้�ง
กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านเพ่ื่�ออนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา 
จัังหวัดนครศรีีธรรมราชพบว่่า เกิิดขึ้้�นท่่ามกลางความเปลี่่�ยนแปลงไปของสัังคมยุุคใหม่่  
ที่่�มุ่่�งเน้้นระบบทุุนนิยมมากกว่่าการพััฒนาสัังคมภายใต้้แนวคิิดการพััฒนาแบบยั่่�งยืืน 
ประกอบกัับวิิกฤติิการณ์์ด้้านทรััพยากรชายฝั่่�งที่่�นัับวัันเริ่่�มเส่ื่�อมโทรมลงไปตามกาลเวลา 
ทำำ�ให้้ส่่งผลกระทบโดยตรงกัับการดำำ�รงชีีวิตของชาววิิถีีประมงเป็็นอย่่างยิ่่�ง ผลิตผลที่่�หาได้้
จากท้้องทะเลก็เริ่่�มลดลง ประกอบกัับปััญหาความเส่ื่�อมโทรมของชายฝั่่�งด้้วย หาดทราย
กลัับกลายเป็็นหาดโคลน ชายฝั่่�งถููกรุุกเข้้ามาเร่ื่�อย ๆ บ้านหลายหลังที่่�เคยอยู่่�ริิมหาดทราย
เหลืือเอาไว้้เพีียงคำำ�เล่่าขานให้้ลููกหลานฟัง การรุุกเข้้าทำำ�ลายทรััพยากรทางทะเลของระบบ
ทุุน คืือปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ชาวประมงพื้้�นบ้านและชุุมชนริมชายฝั่่�งทะเลอ่่าวท่่าศาลาร่่วม
กัันต่่อสู้้�  เพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเร่่งรััดจััดการปััญหาอย่่างถููกต้้องและยั่่�งยืืน 
โดยเฉพาะกรณีีของเรืือคราดหอยลายที่่�เข้้ามาทำำ�การประมงในเขตพื้้�นที่่�ของประมงพื้้�นบ้าน 
ในบริิเวณอ่่าวท่่าศาลาจนเป็็นที่่�มาของการรวมกลุ่่�มกัันของชาวประมงพื้้�นบ้านริมฝั่่�งทะเล
ท่่าศาลาในนาม “กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลานครศรีีธรรมราช” 
	 บทบาทการสร้างกลไกการจััดการทรััพยากรร่่วมของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพ้ื้�นบ้้าน
กัับการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟููส่ิ่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
	 ผลการศึึกษาพบว่่า บทบาทการสร้้างกลไกการจััดการทรััพยากรร่่วมของกลุ่่�ม
เครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา 
จัังหวัดนครศรีีธรรมราชพบว่่า กลไกสำำ�คัญของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา
เริ่่�มต้้นขึ้้�นอย่่างจริงจััง ในปี พ.ศ. 2551 มีีการผลักดัันการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น โดยการ
ทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา คณะทำำ�งานสมััชชาสุุขภาพ 
และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลาในรูปของคณะทำำ�งานยกร่่างข้้อบััญญััติิ แต่่งตั้้�งโดย
นายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา (นายอภิินัันท์ เชาวลิิต) มีีการจััดเวทีีเพ่ื่�อระดม
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ความคิิดเห็็นในระดัับตำำ�บล จำำ�นวน 6 ครั้้�ง เวทีีระดัับจัังหวัด จำำ�นวน 2 ครั้้�ง และเวทีีประชา
พิิจารณ์์ 1 ครั้้�ง จากการดำำ�เนิินงานดังกล่่าวสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลาได้้ผ่่าน
ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา ว่่ าด้้วยการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์
ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน ปี พ.ศ. 2552 ด้วยมติิคะแนนเสีียงที่่�เป็็น
เอกฉัันท์ เม่ื่�อวัันที่่� 30 กันยายน ปี พ.ศ. 2552
	 จากเวทีีสาธารณะและรวบรวมความเห็็นจากเวทีีต่่าง ๆ ประมวลสรุุปได้้ว่่าการ
จััดการทรััพยากรชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืนนั้้�น ควรมีีแผนการจััดการทรััพยากรชายฝั่่�งแบบมีีส่่วนร่่วม 
7 ยุทธศาสตร์์ ซ่ึ่�งถืือเป็็นกลไกสำำ�คัญในการจััดการทรััพยากรร่่วม สามารถสรุุปได้้ดัังน้ี้�  
1) การสร้้างฐานข้อมููล  จัังหวัดนครศรีีธรรมราชมีีหลายหน่่วยงาน หลายองค์์กร ที่่�เป็็น
หน่่วยงานพัฒนาและศึึกษาวิิจััย แต่่ไม่่ได้้รวบรวมฐานข้อมููลต่่าง ๆ ไว้้อย่่างเป็็นระบบ เช่่น 
ความหลากหลายทางชีีวภาพองค์์กรชุุมชน การกััดเซาะ / เพิ่่�มของชายฝั่่�ง เคร่ื่�องมืือประมง 
ในส่่วนของตำำ�บลท่่าศาลา มีีการเก็็บข้้อมููลความหลากหลายและองค์์กรชุุมชนทางการ
ประมงไว้้บางส่่วนแล้้ว ดังนั้้�นจึงต้้องมีีการเก็็บรวมรวมข้้อมููล เพ่ื่�อการประกอบการตััดสิินใจ
ของหลาย ๆ ฝ่ายร่่วมกััน  เพ่ื่�อการวางแผนและจััดระบบการทำำ�งานอย่่างบููรณาการได้้  
2) การสร้้างกลไกเฝ้้าระวัังชายฝั่่�งปััจจุบัันกลไกเฝ้้าระวัังชายฝั่่�งมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องหลัก ๆ 
5 หน่่วยงาน คืือ กรมประมง กรมเจ้้าท่่าและพาณิิชย์์นาวีี กรมทรััพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่่�ง  ทหารเรืือและตำำ�รวจน้ำำ�� แต่่ปัญหาต่่าง ๆ ที่่�ตามมา คืือ เรืือไม่่ได้้อยู่่�ในสภาพที่่�
พร้อม ทั้้�งน้ี้�เน่ื่�องจากมีีปััญหาเร่ื่�องน้ำำ��มัน  เจ้้าหน้าที่่�และขอบเขตของพื้้�นที่่�ในการเฝ้้าระวััง
กิินพื้้�นที่่�มากเกิินไป การดููแลจึงไม่่ทั่่�วถึึง ในอนาคตจึึงต้้องผลักดัันเรืือประจำำ�การ ณ  
ที่่�เกิิดเหตุบ่่อย ๆ พร้อมกัับเจ้้าหน้าที่่�และมีีค่่าน้ำำ��มันในการออกไปตรวจตราจัับกุุม โดยเป็็น
หน่่วยระดัับอำำ�เภอ พร้้อมที่่�จะประสานทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างบููรณาการ ปััญหา
ในทะเลหน้าบ้้านจึงควรจััดการบทบาทและภารกิิจให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่� เน่ื่�องจากใน
ปััจจุบััน แต่่ละหน่่วยงานไม่่ได้้ประสานงานอย่่างเป็็นระบบเกิิดช่่องว่่างในการเฝ้้าระวััง 
เพราะแต่่ละหน่่วยงานจะมีีแผนเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่�ละ 1 - 2 อาทิิตย์์เท่่านั้้�นในพื้้�นที่่�ตำำ�บลท่่าศาลา 
ทางองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลาจะสนัับสนุุนค่่าน้ำำ��มันในการตรวจตราและเฝ้้าระวััง
ทางทะเลและชายฝั่่�งแก่่เรืือเจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�มาประจำำ�การและตรวจตราจัับกุุมใน
อนาคตจะผลัักดัันเร่ื่�องเรืือตรวจตรา เจ้้าหน้าที่่�  หรืื อประสานเรืือมาประจำำ�การ 
ในพื้้�นที่่� 3) การจััดการองค์์กรชุุมชน การจััดการองค์์กรชุุมชน ถืือเป็็นการจััดการฐานราก
และในระดัับพื้้�นที่่� เป็็นการแก้้ปััญหาตรงจุุด ดังนั้้�นควรมีีรูปแบบการจััดการองค์์กรชุุมชนที่่�
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หลากหลาย ในตำำ�บลท่่าศาลามีีกลุ่่�มองค์์กรทั้้�งหมด 18 กลุ่่�ม เช่่น ออมทรััพย์์ เครืือข่่ายวิิทยุุ 
ร้้านค้าชุุมชน กองทุุนข้าวสาร กองทุุนเคร่ื่�องมืือประมง โดยการสนัับสนุุนจากชุุมชนเอง 
จากองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลาจากหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชนในอนาคต 
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลที่่�ติิดชายฝั่่�งทะเลต้องมีีแผนงานด้านชายฝั่่�งและสนัับสนุุน
ประเด็็นองค์์กรชุุมชน  เพ่ื่�อสร้้างความเข้้มแข็็งอย่่างเป็็นระบบ 4) กำำ�หนดรููปแบบการ
อนุุรัักษ์์ รูปแบบการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูทรััพยากรชายฝั่่�ง จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องออกแบบการ
จััดการและมีีการสนัับสนุุนงบประมาณเพ่ื่�อให้้มีีความต่่อเน่ื่�อง เช่่น ป่ าชายเลน  
โป๊๊ะไม้้ไผ่่ ธนาคารปููไข่่ในทะเล บนฝั่่�ง และปะการัังเทีียม ฯลฯ ซ่ึ่�งรููปแบบการอนุุรัักษ์์เหล่่าน้ี้�  
มีีการศึึกษาและออกแบบส่่วนหนึ่่�งแล้้วที่่�ตำำ�บลท่่าศาลา ในอนาคตผลักดัันปะการัังเสาหลัก
หอเฝ้้าระวััง ฯลฯ เพ่ื่�อเป็็นแหล่่งอนุุรัักษ์์ฟ้ื้�นฟูและป้้องกัันแนวชายฝั่่�งจากอวนลากอวนรุุน
อีีกทางหนึ่่�งด้้วย ในระดัับพื้้�นที่่�จึึงควรมีีรูปแบบการอนุุรัักษ์์ อาสาสมััครการอนุุรัักษ์์ และ
การสนัับสนุุนงบประมาณกิิจกรรมให้้เกิิดความต่่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืน 5) เศรษฐกิิจชุมชน ประเด็็น
น้ี้�เป็็นการต่่อยอดจากการทำำ�ประมงและต่่อยอดจากวิิถีีการทำำ�ประมงพื้้�นบ้านและ
ทรััพยากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น การแปรรููปการเพาะเล้ี้�ยงสััตว์์น้ำำ��แพชุมชนท่่องเที่่�ยว ซ่ึ่�งเป็็นการ
เพิ่่�มมููลค่่าทางการผลิตให้้เกิิดรายได้้ของชุุมชนชายฝั่่�งและเป็็นการใช้้ทรััพยากรของพื้้�นที่่�ให้้
เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 6) กฎ กติิกา ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและประกาศจัังหวัด การทำำ�การประมง
ชายฝั่่�งซ่ึ่�งใช้้ฐานทรััพยากรเดีียวกััน หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ที่่�จะไม่่ก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งของชุุมชน
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ทางออกก็็คืือทำำ�อย่่างไรให้้ได้้ใช้้ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืนและสมดุุล ดังนั้้�น
จึึงควรมีีกฎ ระเบีียบและกติิกาของชุุมชนข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น ประกาศจัังหวัด เพ่ื่�อการ
อนุุรัักษ์์ ฟ้ื้�นฟู รักษาทรััพยากรให้้เกิิดความสมดุุลในระดัับตำำ�บล จึงควรมีีข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น
ทางทะเล  เพ่ื่�อปกป้้องทรััพยากรให้้สอดคล้้องกัับการใช้้ของพื้้�นที่่� และ 7) การเช่ื่�อม
ประสาน และการทำำ�งานแบบบููรณาการพื้้�นที่่�ทางทะเลและชายฝั่่�ง ถืือเป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะ 
รวมทั้้�งการจััดการในระดัับพื้้�นที่่�มีีหลาย ๆ หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง กรอบและประเด็็นการ
ทำำ�งานมีีความทัับซ้้อนกัน ดังนั้้�น ในการจััดการให้้มีีพลังและขัับเคล่ื่�อนงานอย่่างบููรณาการ
จึึงควรมีีการจััดการในระดัับตำำ�บล โดยประสานงานความร่่วมมืือในภาควิิชาการ ภาคท้้องถิ่่�น 
ภาครััฐ ภาคชุุมชน ภาคเอกชน  จััดทำำ�แผนงานการจััดการร่่วมกััน มีีหน่่วยประสานงาน
อย่่างเป็็นระบบ เน่ื่�องจากแต่่ละหน่่วยงาน แต่่ละองค์์กรมีีศักยภาพและความพร้อมที่่�ไม่่เท่่ากััน 
การทำำ�งานเช่ื่�อมประสานจึงเกิิดประโยชน์์สููงสุุด
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	 จากการให้้ข้้อมููลของนายกองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา ได้้กล่่าวว่่า 
“ทะเลท่่าศาลาเพีียงพอให้้ชาวประมงจำำ�นวนมากสามารถทำำ�มาหากิินกันได้้อย่่างเพีียงพอ 
ไม่่จำำ�เป็็นต้องออกไปทำำ�งานที่่�อ่ื่�น ระบบเศรษฐกิิจทางการประมงที่่�นี่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์ 
ปััจจุบัันองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด (อบจ.) ได้้วางปะการัังเทีียมตลอดแนวชายฝั่่�งสองชั้้�น
ทั้้�งจัังหวัดในเขต 3,000 เมตร และ 5,400 เมตร รวมทั้้�งมีีเรืือตรวจการณ์์เฝ้้าระวัังชายฝั่่�ง 
เม่ื่�อทะเลไม่่มีีใครทำำ�ลาย ไม่่มีีการรบกวน ไม่่มีีนายทุุนมากอบโกย มันสมบููรณ์์ได้้ในตัวมััน
เอง” (อภิินัันท์ เชาวลิิต, สัมภาษณ์์: 22 พฤศจิกายน 2559) สอดคล้้องกัับการให้้ข้้อมููลของ
แกนนำำ�เครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้าน กล่่าวไว้้ว่่า “วัันน้ี้�อ่่าวทองคำำ�ท่่าศาลาที่่�ทุุกฝ่่ายร่่วมมืือกััน
เพ่ื่�อประกาศว่่า ทะเลท่่าศาลาเป็็นทะเลที่่�มีีความอุุดมสมบููรณ์์ พร้อมที่่�จะเป็็นแหล่่งผลิต
อาหารให้้แก่่คนทั้้�งประเทศ และยัังเป็็นความยั่่�งยืืนของการพััฒนาท้้องถิ่่�นตามศัักยภาพ
ของทรััพยากรในพื้้�นที่่� ชาวประมงต้้องทำำ�อาชีีพประมง เพราะเราถนัด และเป็็นอาชีีพที่่�
ตกทอดมาจากบรรพบุรุุษ หากสร้้างท่่าเรืือขึ้้�นมา อาชีีพประมงหลายพัันคนจะล่่มสลาย
ทัันทีีเราออกทะเลจัับปููได้้กิินปู ลงอวนปลาได้้กิินปลา เราภููมิิใจที่่�คนท่่าศาลาสามารถเลี้้�ยง
ชาวนครศรีีธรรมราชและคนไทยได้้ทั้้�งประเทศ รวมถึึงยัังมีีการส่่งออกกั้้�งอาหารทะเลโด่่งดััง 
ไปทั่่�วโลกความอุุดมสมบููรณ์์ของอ่่าวทองคำำ� อำำ�เภอท่่าศาลาและสิิชล  ซ่ึ่�งเป็็นหนึ่่�งในพื้้�นที่่�
ผลิตอาหารที่่�สำำ�คัญของภููมิิภาค ซ่ึ่�งไม่่ใช่่แค่่ประเทศไทยเท่่านั้้�น  แต่่ยังรวมถึึงมาเลเซีีย 
อิินโดนีีเซีีย จีีน สิงคโปร์์ สหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกา ทรััพยากรอัันเปรีียบเสมืือนปาก
ท้้องของไทย และครััวของโลกน้ี้�สมควรแล้้วหรืือที่่�จะล่่มสลายไปเพราะอุุตสาหกรรม
พลังงานสกปรก (สุุพร โต๊๊ะเส็็น, สัมภาษณ์์: 22 พฤศจิกายน 2559)
	 สรุุปบทบาทการสร้้างกลไกการจััดการทรััพยากรร่่วมของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมง
พื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลาพบว่่า มีีความสำำ�คัญในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา 
จากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมใน 6 ลักษณะ ได้้แก่่ 1) การรวบรวมฐานข้อมููลชาวประมงพื้้�น
บ้้าน 2) การเฝ้้าระวัังเรืือประมงพาณิิชย์์ หรืือเรืือที่่�ทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย 3) การผลักดัันให้้
เกิิดองค์์กรชุุมชน  เศรษฐกิิจชุมชน กลุ่่�มอนุุรัักษ์์ และกลุ่่�มอาชีีพประมงพื้้�นบ้าน 4) การ
กำำ�หนดรููปแบบการอนุุรัักษ์์ และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา 5) การประสานการทำำ�งาน
แบบบููรณาการ ระหว่่างชาวประมงพื้้�นบ้านกับหน่่วยงานของรััฐ และ 6) การจััดให้้มีีข้อ
บััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา เร่ื่�อง “การอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากร
ทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน ปี พ.ศ. 2552” 
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บทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพ้ื้�นบ้้านในการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟููส่ิ่�งแวดล้้อม

อ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

	 ปััจจััยความสำำ�เร็็จในการผลัักดัันให้้มีีการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้องถ่ิ่�นทางทะเล 
ว่่าด้้วยการอนุุรักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเล และชายฝ่ั่�งอย่่างยั่่�งยืืน พ.ศ. 
2552 ภายใต้้การมีส่่วนร่่วมของประชาชน 
	 ผลการศึึกษาปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จในการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเล 
อ่่าวท่่าศาลาพบว่่า มีี 3 ประเด็็น สำำ�คัญดัังน้ี้� ประเด็็นที่่�หน่ึ่�ง เกิิดขึ้้�นจากการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะกลุ่่�มประมงพื้้�นบ้านในพื้้�นที่่�อำำ�เภอท่่าศาลา ซ่ึ่�งถืือว่่ามีีความ
จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในสังคมประชาธิิปไตย เป็็นหัวใจของการปกครองท้้องถิ่่�น  โดยเป็็นองค์์
ประกอบที่่�ขาดไม่่ได้้ เพราะการปกครองท้้องถิ่่�น หมายถึึงการกระจายอำำ�นาจทั้้�งการเมืือง
และการบริิหารให้้คนในชุมชนกำำ�หนดทิิศทางและดููแลแก้้ปััญหาของชุุมชนโดยคนในชุมชน
เอง การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนจึงแยกจากการปกครองท้้องถิ่่�นไม่่ได้้ การมีีองค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจึงไม่่ใช่่เพีียงการกระจายอำำ�นาจหน้้าที่่�และบทบาทความรัับผิิดชอบ 
รวมทั้้�งความสามารถในการบริิหารจััดการเท่่านั้้�น  แต่่ยัังหมายรวมถึึงการส่่งเสริิมให้้
ประชาชนเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมโดยตรงในการเมืืองการบริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอีีก
ด้้วย เร่ื่�องของการปกครองท้้องถิ่่�นจึงมิิใช่่เร่ื่�องของการจััดบริิการสาธารณะให้้มีีคุณภาพ  
ได้้มาตรฐานและสอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชนเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นการเปิิด
โอกาสให้้ประชาชนปกครองตนเอง เสริิมสร้้างให้้ประชาชนมีีความเป็็นเจ้้าของชุุมชน และ
มีีส่่วนร่่วมอย่่างกระตืือรืือร้้นในการกำำ�หนดวิิถีีชีีวิตและอนาคตของชุุมชนร่่วมกััน ซ่ึ่�งหมายถึึง
การส่่งเสริิมให้้ประชาชนดำำ�รงชีีวิตตามวิิถีีประชาธิิปไตยท้้องถิ่่�น อันเป็็นรากฐานสำำ�คัญต่่อ
การพััฒนาประชาธิิปไตยที่่�ยั่่�งยืืน (อรทััย ก๊กผล, 2552: 71) จากปััญหาเรืือประมงพาณิิชย์์ 
หรืือเรืือประมงภายนอกเข้้ามารุุกรานประมงชายฝั่่�งใช้้เคร่ื่�องมืือมืือจัับสััตว์์น้ำำ��หลาย ๆ ชนิิด
ใช้้อวนลาก อวนรุน การใช้้เคร่ื่�องมืือที่่�ทำำ�ลายห่่วงโซ่่ของระบบนิิเวศ เช่่น เรืือคราดหอยลาย 
ทำำ�ลายลึึกลงไปในหน้าดิินทำำ�ลายที่่�อยู่่�อาศััยของกุ้้�ง หอย ปู ปลา และห่่วงโซ่่ระบบนิิเวศ
ประชาชนในท้้องถิ่่�นเริ่่�มรวมตััวกััน ระหว่่างปีี พ.ศ. 2550 - 2552 ชาวประมงพื้้�นบ้าน 
รวมตััวกัันหลายครั้้�ง หลากหลายรููปแบบทั้้�งการปิิดถนนประท้้วงเรีียกร้้องค่่าเสีียหายและ 
ขัับไล่่เรืือคราดหอยออกไปจากพื้้�นที่่� 
	 ประเด็็นที่่�สอง ด้วยการบููรณาการความร่่วมมืือโดยเฉพาะส่่วนราชการในพื้้�นที่่� 
ผู้้�นำำ�ท้องที่่� ผู้้�ใหญ่่บ้าน กำำ�นัน นายอำำ�เภอรวมถึึงสมาชิิกองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวัด (สจ.)  
ก็็เข้้ามาให้้การช่่วยเหลืือด้้วยดีี ทำ ำ�ให้้หลังจากนั้้�นเรืือคราดหอยก็็เงีียบหายไปหลายปีี  
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ความเสีียหายของท้้องทะเลที่่�เรืือคราดหอยทิ้้�งไว้้ในครั้้�งนั้้�นส่่งผลต่่อระบบนิิเวศบริิเวณอ่่าว
ท่่าศาลาเสีียสมดุุล หน้าดิินที่่�เป็็นที่่�อยู่่�อาศััยของ กุ้้�ง กั้้�ง ปู และหอยถููกทำำ�ลายโดยตรง 
ปริิมาณสััตว์์น้ำำ��ที่่�ชาวบ้้านจัับได้้ลดลงจำำ�นวนมาก ชาวประมงพื้้�นบ้านหลายคนต้องทิ้้�ง
อาชีีพออกไปเป็็นแรงงานรับจ้้างต่่างถิ่่�น บางส่่วนก็เปลี่่�ยนไปทำำ�อาชีีพอื่�นเพ่ื่�อหาเล้ี้�ยงตััวเอง
ให้้อยู่่�รอด จากการให้้ข้้อมููลของสมาชิิกกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านในชุุมชนกล่่าวว่่า 
“พวกเรืือพาณิิชย์์พยายามต่่อรองว่่าใน 4 ปี จะขอเข้้ามาคราดหอย 3 เดืือน พวกเราก็็ไม่่ยอม 
เพราะทำำ�ให้้ระบบนิิเวศเสีียหายการคราดหอยครั้้�งหนึ่่�งทำำ�ให้้ต้้องใช้้เวลาไม่่น้้อยกว่่า 6 ปี 
กว่่าความสมบููรณ์์จะกลัับมา ระหว่่างช่่วงเวลาที่่�รอให้้ทะเลฟ้ื้�นฟู ชาวบ้้านก็ได้้มีีการรวมตััว
กัันทำำ�กิจกรรมเพ่ื่�อให้้ทะเลกลัับมามีีความอุุดมสมบููรณ์์ดัังเดิิม รวมทั้้�งกิิจกรรมทางด้้าน
เศรษฐกิิจไปพร้อม ๆ กัน ได้้ร่่วมกัันทำำ�ธนาคารปููไข่่ เพ่ื่�ออนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูพัันธุ์์�สัตว์์น้ำำ�� รวม
กลุ่่�มทำำ�ร้านค้าชุุมชน มีีการตั้้�งกลุ่่�มออมทรััพย์์ขึ้้�นเป็็นกลุ่่�มองค์์กรชาวบ้้านอย่่างไม่่เป็็น
ทางการพร้อม ๆ กับทรััพยากรทางทะเลค่่อย ๆ ฟ้ื้�นตัว” (ตีีเมาะ อิสอ, สัมภาษณ์์: 22 
พฤศจิิกายน 2559) กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของชาวประมงจากการรวมตััวกัันในกลุ่่�มเครืือ
ข่่ายประมงพื้้�นบ้าน  เป็็นปัจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้อ่่าวท่่าศาลามีีข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลขึ้้�น
เป็็นแห่่งแรกของประเทศไทย 
	 ประเด็็นที่่�สาม กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา มีีบทบาทสำำ�คัญและ
ก่่อให้้ผลประโยชน์์ทางบวกที่่�เป็็นรูปธรรมและเป็็นแนวทางที่่�มีีประสิิทธิิภาพในการบริิหาร
จััดการทรััพยากรทางทะเล ทั้้�งน้ี้�เป็็นผลมาจากการที่่�กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าว
ท่่าศาลามีีทางเลืือกในการเข้้าร่่วมกิิจกรรมอนุุรัักษ์์ทรััพยากรที่่�ตนถนัด ทุกกิิจกรรมที่่�จััดขึ้้�น
ในนามเครืือข่่ายเหมาะสมกัับประเพณีีท้องถิ่่�นของชุุมชน  และได้้รัับการยอมรัับจาก
ประชาชนในพื้้�นที่่�พอสมควร นอกจากนั้้�นกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา ให้้
โอกาสสมาชิิกในชุมชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการสอดส่่องและดููแลทรััพยากรทางทะเลของตน 
ทำำ�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพโดยเฉพาะการบริิหารร่่วมระหว่่างสมาชิิกในชุมชนเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญ
ในการพััฒนาและการจััดการประมงอย่่างยั่่�งยืืน
	 อดีีตผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดนครศรีีธรรมราช ภานุุ อุ ทััยรััตน์์ให้้สััมภาษณ์์ไว้้ใน 
มููลนิธิิการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านรายการทีีวีีไทย เม่ื่�อวัันที่่� 14 กันยายน ปี พ.ศ. 2552 ไว้้ว่่า 
“การจัับเรืือประมงที่่�ผิิดกฎหมายต้้องจัับในขณะที่่�กำำ�ลังดำำ�เนิินการอยู่่� กว่่าเราจะเข้้าไปเขา
ก็็ยกอุุปกรณ์์ออกหมดแล้้วจึึงทำำ�ได้้เพีียงจัับในข้อหาใช้้แรงงานต่่างด้้าวผิิดกฎหมาย  
ใช้้เคร่ื่�องมืือผิิดประเภท หรืือไม่่ก็ข้้อหาต่่อเติิมเรืือผิิดกฎหมาย” (มููลนิธิิการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน, 
2555: 8)
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บทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพ้ื้�นบ้้านในการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟููส่ิ่�งแวดล้้อม

อ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

	 แกนนำำ�กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา ได้้ให้้ข้้อมููลว่่า “เพ่ื่�อไม่่ให้้เรืือ
คราดหอยกลัับเข้้ามาในบริิเวณอ่่าวท่่าศาลาได้้อีีก การแสดงออกอย่่างมีีส่่วนร่่วมของชาวประมง
พื้้�นบ้านในทุก ๆ ครั้้�งที่่�เรืือพาณิิชย์์คราดหอยเข้้ามาในพื้้�นที่่� และการแสดงออกถึึงความรััก
ในทรััพยากรอย่่างจริงใจ ทำำ�ให้้เริ่่�มมีีหน่่วยงานต่่าง ๆ เข้้ามาช่่วยเหลืือ ประเด็็นที่่� 4  
นัักวิิชาการจากมหาวิิทยาลััยวลััยลัักษณ์์ และมหาวิิทยาลััยราชภััฏนครศรีีธรรมราช 
มีีบทบาทสำำ�คัญในเชิิงวิิชาการ โดยการเข้้ามาศึึกษาผลกระทบที่่�เกิิดจากความเสีียหาย 
เพ่ื่�อยืืนยันในข้อมููลทางวิิชาการ โดยการสำำ�รวจคุณภาพน้ำำ�� ดิน และสิ่่�งมีีชีีวิตอ่ื่�น ๆ ที่่�เป็็น
อาหารของสััตว์์กำำ�หนดแผนงานเพ่ื่�อจััดทำำ�แผนการจััดการทรััพยากร โดยความร่่วมมืือของ
หลาย ๆ ฝ่าย ด้วยความกระตืือรืือร้้น  เอาจริงเอาจัังของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้าน 
อ่่าวท่่าศาลา จััดให้้มีีเวทีีชาวบ้้าน  เพ่ื่�อปรึึกษาหารืือกัันทั้้�งในระดัับหมู่่�บ้้าน ระดัับอำำ�เภอ 
และจัังหวัด มีีงานวิจััยศึึกษาข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสััตว์์น้ำำ��ที่่�นัักวิิจััยในพื้้�นที่่�ร่่วมด้้วยช่่วยกััน รวมถึึง
มีีการเปิิดเวทีีสาธารณะ จนถึงการเสนอให้้มีีการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเล ว่่าด้้วย
เร่ื่�องการอนุุรัักษ์์และใช้้ประโยชน์์ทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน และในที่่�สุุดก็็ได้้พััฒนา
ขึ้้�นจนสามารถจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลได้้สำำ�เร็็จเป็็นแห่่งแรกของประเทศไทย” (เจริญ 
โต๊๊ะอิิแต, สัมภาษณ์์: 28 กันยายน 2559)
	 ถึึงแม้้กฎหมายจะให้้อำำ�นาจท้องถิ่่�นในการออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นโดยสภา
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลได้้ แต่่การจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นในลักษณะน้ี้�ไม่่ได้้ทำำ�ได้้ง่่าย  
มีีอุปสรรคมากมายเกิิดขึ้้�น จากการเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นโดยประชาชน เช่่น 1) จำำ�นวน 
ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งในการเข้้าช่ื่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องใช้้จำำ�นวนไม่่น้อยกว่่ากึ่่�งหนึ่่�งของ 
ผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งในองค์์การปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเข้้าช่ื่�อร้้องขอต่่อประธานสภาท้้องถิ่่�น 
เพ่ื่�อดำำ�เนิินการให้้สภาท้้องถิ่่�นพิจารณาออกข้้อบััญญััติิได้้ถืือว่่ามีีจำำ�นวนที่่�มากเกิินไป  
เป็็นภาระแก่่ประชาชนและไม่่สอดคล้้องกัับจำำ�นวนผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งขององค์์การปกครอง
ส่่วนท้องถิ่่�นซ่ึ่�งองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลาเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นขนาด
ใหญ่่ มีีจำำ�นวนประชากรมาก 2) ในระยะแรกเบื้้�องต้้นไม่่มีีหน่่วยงานรัฐช่่วยเหลืือเท่่าที่่�ควร 
การจััดทำำ�ร่่างข้้อบััญญััติิที่่�เสนอโดยประชาชน และเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีการเข้้าช่ื่�อใน
คำำ�ร้อง ซ่ึ่�งประชาชนทั่่�วไปไม่่มีีความรู้้�ความเข้้าใจในการร่่างข้้อบััญญััติิทั้้�งฉบัับได้้ ประกอบ
กัับการรวบรวมลายมืือช่ื่�อของประชาชน รวมถึึงการไม่่กำำ�หนดระยะเวลาในการตรวจสอบ
คำำ�ร้องของประธานสภาท้้องถิ่่�น อาจทำำ�ให้้ขั้้�นตอนต่่าง ๆ ใช้้เวลานานเกิินควร และ 3) การ
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พิิจารณาร่่างข้้อบััญญััติิของสภาท้้องถิ่่�นมิได้้กำำ�หนดให้้ประชาชนหรืือตััวแทนเข้้าไปมีีส่่วน
ร่่วมแสดงความเห็็น เพ่ื่�ออธิิบายหรืือช้ี้�แจงข้้อเท็็จจริงในขั้้�นตอนต่่าง ๆ ในที่่�ประชุุมสภาท้้องถิ่่�น 
ทั้้�งยัังมิิได้้กำำ�หนดหลักเกณฑ์์ในการแก้้ไขหรืือยกเลิิก ข้อบััญญััติิที่่�เสนอโดยประชาชน อาจ
ทำำ�ให้้ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นที่่�เสนอโดยประชาชนถูกยกเลิิกหรืือแก้้ไขได้้โดยง่่าย ประเด็็นที่่� 5 
ส่ื่�อมวลชนท้องถิ่่�นทั้้�งในระดัับภููมิิภาค ระดัับจัังหวัดนครศรีีธรรมราช และระดัับท้้องที่่�
อำำ�เภอท่่าศาลา คืือ กระบอกเสีียงสำำ�คัญ เป็็นปากเป็็นเสีียงให้้ชาวประมง พร้อมทั้้�งนำำ�เสนอ
ข้้อมููลข่่าวสารอยู่่�ตลอดเวลา การนำำ�เสนอปััญหาออกไปสู่่�สาธารณะชน เป็็นผลให้้เกิิดความ
กระตืือรืือร้้นของผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียในทุกระดัับ รวมไปถึึงหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยตรงต้้องลง
มาจััดการกัับปััญหาจนนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลในที่่�สุุด

	 “การออกข้้อบััญญััติิขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา 
เป็็นผลลััพธ์ของกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการทำำ�งานจากหลาย ๆ 
หน่่วยงาน  เช่่น สมััชชาสุุขภาพมีีส่่วนเข้้ามาเสริิมทำำ�ให้้กิิจกรรมของ
ชุุมชนมีีความชอบธรรมมากขึ้้�น และกิิจกรรมของชุุมชนเข้้มแข็็งมาก
ขึ้้�นตามไปด้้วย การติิดตามบัังคัับใช้้ข้้อบััญญััติิทำำ�โดยประชาชนและ
ชุุมชนเอง เพราะชุุมชนเป็็นผู้้�ริเริ่่�ม เป็็นเร่ื่�องของชุุมชน และชาวประมง
ท้้องถิ่่�นเขาช่่วยกัันดูแลท้องน้ำำ�� 24 ชั่่�วโมง ด้วยชีีวิตของพวกเขาอยู่่�แล้้ว” 
                           (เจริญ โต๊๊ะอิิแต, สัมภาษณ์์: 28 กันยายน 2559)
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บทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพ้ื้�นบ้้านในการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟููส่ิ่�งแวดล้้อม

อ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

ภาพที่่� 1: แผนที่่�ข้้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลาเร่ื่�อง การอนุุรัักษ์์และใช้้
ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเล และชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน พ.ศ. 2552
ที่่�มา: องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา (2552: 11)
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	 นอกจากประเด็็นที่่�ผู้้�วิจััยกล่่าวมาข้้างต้้นแล้้ว ผู้้�วิจััยขอสรุุปปััจจััยแห่่งความ
สำำ�เร็็จที่่�ทำำ�ให้้กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลาสามารถผลักดััน และมีีบทบาท
สำำ�คัญในการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเล และประกาศใช้้ได้้สำำ�เร็็จ พบว่่า 1) การจััด
ทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลเป็็นไปตามลัักษณะการดำำ�เนิินงานที่่�ถููกต้้องตามระเบีียบขั้้�น
ตอนและหลัักการของการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นโดยความร่่วมมืือของนัักวิิชาการ  
นัักกฎหมาย ฯลฯ 2) มีีช่่องทางทางกฎหมายและนโยบายที่่�ให้้การสนัับสนุุนในเร่ื่�องสิิทธิิ
ชุุมชนมากขึ้้�น ประชาชนมีีส่่วนร่่วมและมีีบทบาททางการบริิหารที่่�ชััดเจน ในกรณีีท้องถิ่่�นที่่�
ประชาชนมีีความต่ื่�นตัว สามารถทำำ�ให้้การออกข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น 3) การต่่อสู้้�
ของชาวประมงพื้้�นบ้านและผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนเง่ื่�อนไขทางธุุรกิิจเป็็นหลัก  
แต่่ใช้้สามััญสำำ�นึกหรืือจิิตสำำ�นึกในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ และเห็็นถึงประโยชน์์ที่่�
จะได้้รัับร่่วมกัันอย่่างเต็็มที่่� 4) ผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�นในตำำ�บลท่่าศาลาทุุกระดัับ รวมถึึง
แกนนำำ�ชาวประมงพื้้�นบ้าน มีีคุณลัักษณะภาวะผู้้�นำำ� มีีวิสััยทััศน์ที่่�เข้้มแข็็ง มีีความสามััคคีี 
แยกเร่ื่�องทางการเมืืองออกจากผลประโยชน์์ส่่วนรวม 5) ชาวประมงพื้้�นบ้านมีีบทเรีียนกับ
ปััญหาดัังกล่่าวมาก่่อน และเรื้้�อรัังมาเป็็นระยะเวลานาน จึงมีีประสบการณ์์ในการดำำ�เนิินงาน 
และมีีหน่่วยงานต่่าง ๆ หลายหน่่วยงานให้้การสนัับสนุุน และ 6) สื่ �อมวลชนท้องถิ่่�น
ท่่าศาลา และจัังหวัดนครศรีีธรรมราช คืือ กระบอกเสีียงสำำ�คัญ เป็็นปากเป็็นเสีียงให้้ 
ชาวประมง พร้อมทั้้�งนำำ�เสนอข้้อมููลข่่าวสารอยู่่�ตลอดเวลา นำ ำ�เสนอปััญหาออกไปสู่่�
สาธารณะชน  เป็็นผลให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องลงมาจััดการกัับปััญหาจนนำำ�ไปสู่่�การจััด
ทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลในที่่�สุุด 
	 การเคล่ื่�อนไหวของชาวประมงพื้้�นบ้านของชาวอำำ�เภอท่่าศาลา นับเป็็นกรณีี
ตััวอย่่างหนึ่่�งที่่�ใช้้ประโยชน์์จากความร่่วมมืือของประชาชน และเป็็นตัวอย่่างหนึ่่�งที่่�ความ
สำำ�เร็็จเกิิดขึ้้�นจากการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนอย่่างแท้้จริงความสำำ�เร็็จครั้้�งน้ี้�สามารถกล่่าว
ได้้ว่่า เป็็นความร่่วมมืือแบบพหุภาคีีทีีมีีกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านเป็็นกลไกหลัก ซ่ึ่�งได้้
พิิสููจน์ให้้ชุุมชนเห็็นถึงความร่่วมมืือเป็็นความภาคภููมิิใจ  เป็็นพลังที่่�จะอนุุรัักษ์์ และใช้้
ทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไปในอนาคต
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บทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพ้ื้�นบ้้านในการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟููส่ิ่�งแวดล้้อม

อ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

อภิิปรายผลการวิิจััย
	 ผลการศึึกษาพบว่่า กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลาจััดตั้้�งขึ้้�นมาหลังจาก
เหตุการณ์์สำำ�คัญ คืือ ภัยคุุกคามจากภายนอกที่่�เกิิดจากการทำำ�ประมงอวนรุน อวนลากที่่�ผิิด
กฎหมายซ่ึ่�งได้้ทำำ�ลายเคร่ื่�องมืือประมงพื้้�นบ้าน ทำำ�ลายทรััพยากรสััตว์์น้ำำ��และระบบนิิเวศใน
ทะเล ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงต่่อความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนชาวประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลา 
ชาวประมงพื้้�นบ้านจึงได้้รวมกลุ่่�มกัันโดยมีีหลักการในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อม 
ผ่่านระบบสิิทธิิชุุมชนและผลประโยชน์์ของชาติิ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััยของประภาส  
ปิ่่�นตบแต่่ง และอนุุสรณ์์ อุณโณ (2545: 233) ศึึกษาเร่ื่�อง “ขบวนการเครืือข่่ายประมง 
พื้้�นบ้านภาคใต้้ กรณีีศึึกษาสมััชชาชาวประมงพื้้�นบ้านอันดามััน” ผลการศึึกษาพบว่่าสมััชชา 
ชาวประมงพื้้�นบ้านอันดามััน  เป็็นการรวมตััวกัันของชาวประมงขนาดเล็็กเพ่ื่�อเคล่ื่�อนไหว
คััดค้้านการทำำ�ลายทรััพยากรชายฝั่่�งจากประมงพาณิิชย์์ขนาดใหญ่่ที่่�ละเมิิดข้้อห้้ามมิิให้้
ทำำ�การประมงในเขต 3,000 เมตรจากฝั่่�ง ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ทำำ�การของประมงพื้้�นบ้าน และส่่งผลใน
ทางลบต่่อการทำำ�ประมงของพวกเขาโดยตรง และเป็็นปัญหาที่่�โยงกัับนิิเวศวิทยาการเมืือง 
ชาวประมงพื้้�นบ้านมีีแนวคิิดเร่ื่�องการจััดการทรััพยากรชายฝั่่�งเพ่ื่�อความยั่่�งยืืน  และ 
ชููประเด็็นเร่ื่�องสิิทธิิชุุมชนและอััตลัักษณ์์ความเป็็นประมงพื้้�นบ้าน ชาวประมงพื้้�นบ้านอ่่าว
ท่่าศาลาส่่วนใหญ่่นับถืือศาสนาอิิสลาม จึงมีีระบบคุุณค่่าและความเช่ื่�อที่่�มีีพื้้�นฐานจากหลัก
การทางศาสนาอิิสลามเป็็นสำำ�คัญ โดยมีีความเช่ื่�อว่่าทะเลเป็็นทรััพยากรที่่�ใช้้ร่่วมกััน เป็็นสิ่่�ง
ที่่�พระผู้้�เป็็นเจ้้าสร้้าง การใช้้ประโยชน์์จากทะเลจึงต้้องกระทำำ�ด้วยความเคารพ ต้องเรีียนรู้้�
และเข้้าใจธรรมชาติิของท้้องทะเล รวมทั้้�งการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรในทะเลต้้องเป็็น
ไปอย่่างเท่่าเทีียม เป็็นธรรม คุ้้�มค่่า และไม่่ทำำ�ให้้คนอื่�นเดืือดร้้อน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิจััย
ของธััญญารััตน์์ นันติกา (2551: 182) ศึึกษาบทบาทของผู้้�นำำ�ชุมชนต่่อโครงการตาม 
แนวคิิดเศรษฐกิิจพอเพีียงของหมู่่�บ้้านเศรษฐกิิจพอเพีียงพบว่่า เง่ื่�อนไขของชุุมชนที่่�มีี
ศัักยภาพโดยเฉพาะลัักษณะทางกายภาพที่่�เหมาะสมทั้้�งภููมิิประเทศและภููมิิอากาศ  
สัังคมและวััฒนธรรม เครืือญาติิ เศรษฐกิิจ การศึึกษา ศาสนา และ ความเช่ื่�อ ตลอดจน 
ความสามารถของผู้้�นำำ�ชุมชนในการบริิหารจััดการตามทางเศรษฐกิิจพอเพีียงทำำ�ให้้เกิิด
กิิจกรรมเศรษฐกิิจพอเพีียงที่่�เป็็นรูปธรรมในชุมชน 
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	 กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านอ่่าวท่่าศาลามีีบทบาทในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟู 
สิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลาจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมใน 6 ลักษณะ ได้้แก่่  1) บทบาทในการ
รวบรวมฐานข้อมููลชาวประมงพื้้�นบ้าน 2) บทบาทในการเฝ้้าระวัังเรืือประมงพาณิิชย์์หรืือ
เรืือที่่�ทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย 3) บทบาทในการผลัักดัันให้้เกิิดองค์์กรเศรษฐกิิจชุมชน กลุ่่�ม
อนุุรัักษ์์และกลุ่่�มอาชีีพประมงพื้้�นบ้านในพื้้�นที่่�อำำ�เภอท่่าศาลา 4) บทบาทในการกำำ�หนด 
รููปแบบการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา 5) บทบาทในการประสาน 
การทำำ�งานแบบบููรณาการระหว่่างชาวประมงพื้้�นบ้านกับหน่่วยงานของรััฐ 6) บทบาทใน
การจััดให้้มีีข้อบััญญััติิองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา เร่ื่�อง “การอนุุรัักษ์์และใช้้
ประโยชน์์ทรััพยากรทางทะเลและชายฝั่่�งอย่่างยั่่�งยืืน ปี พ.ศ. 2552 ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงาน
วิิจััยของนฤดม ทิมประเสริิญ (2554: 182) ศึึกษากระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน 
ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของสิิทธิิชุุมชน ในการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลพบว่่า ในการจััดทำำ� 
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเล ประชาชนมีีส่่วนร่่วมใน 4 ขั้้�นตอนดังน้ี้� ขั้้ �นที่่� 1 มีีส่่วนร่่วม 
ในการวางแผน ขั้้�นที่่� 2 มีีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินการ ขั้้�นที่่� 3 มีีส่่วนร่่วมในการจััดสรร 
ผลประโยชน์์ และขั้้�นที่่� 4 มีีส่่วนร่่วมในการติิดตาม และประเมิินผล สำำ�หรับปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้
เกิิดความสำำ�เร็็จในการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิน้ี้�คืือ 1) ดำำ�เนิินการถููกต้้องตามหลักการการจััดทำำ� 
ข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น 2) ภาครััฐมีีกฎหมาย และนโยบายสนัับสนุุนในเร่ื่�องสิิทธิิชุุมชนและ
กระบวนการมีีส่่วนร่่วม 3) จิตสำำ�นึกและประโยชน์์ร่่วมกััน 4) หน่่วยงานต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�
ให้้การสนัับสนุุน 5) ผู้้�นำำ�ที่่�เข้้มแข็็ง 6) กระบวนการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน 7) สื่�อมวลชน และ  
8) องค์์กรพััฒนาเอกชน 

บทสรุุป
	 การศึึกษาเร่ื่�องบทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟู
สิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวัดนครศรีีธรรมราช จากผลการศึึกษาพบบท
สรุุปในการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในเชิิงวิิชาการและนโยบายสาธารณะ แบ่่งออกเป็็น 4 ส่่วน 
ดัังน้ี้� 1) ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายระดัับชาติิ 2) ข้อเสนอแนะนโยบายระดัับท้้องถิ่่�น 3) ข้อ
เสนอแนะเชิิงนโยบายระดัับกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้าน และ 4) ข้อเสนอแนะในการวิิจััย
ครั้้�งต่่อไป
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บทบาทของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพ้ื้�นบ้้านในการอนุุรักษ์์และฟ้ื้�นฟููส่ิ่�งแวดล้้อม

อ่่าวท่่าศาลา อำำ�เภอท่่าศาลา จัังหวััดนครศรีีธรรมราช

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายระดัับชาติิ
	 กลไกของรััฐมีีบทบาทสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูสิ่่�งแวดล้้อมในทุุก
พื้้�นที่่�ทางทะเลชายฝั่่�ง รวมถึึงการยุุติิปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ จากความขััดแย้้งต่่าง ๆ ได้้ จากผล
การศึึกษาสรุุปข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายระดัับชาติิ ดังน้ี้� 1) รัฐบาลควรให้้ความสำำ�คัญกัับ
ประชากรในชุมชนตลอดชายฝั่่�งทะเล  เน่ื่�องจากชุุมชนประมงชายฝั่่�งมีีบทบาทอย่่างมากใน
การช่่วยรััฐดููแล รักษา ปกป้้อง และอนุุรัักษ์์ทรััพยากรของชาติิ ดังนั้้�น การสนัับสนุุนกลุ่่�ม
เครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านในทุก ๆ พื้้�นที่่�ของประเทศจึงเป็็นสิ่่�งที่่�รััฐบาลควรกระทำำ�อย่่าง
จริงจััง 2) รัฐบาลควรสนัับสนุุนงบประมาณ กำำ�ลังคน เคร่ื่�องไม้้เคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ เพ่ื่�อจััดตั้้�ง
กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้าน หรืือกลุ่่�มเครืือข่่ายอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทะเลชายฝั่่�งเพิ่่�มขึ้้�น
อย่่างทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม 3) ควรมีีการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างเคร่่งครััดในการใช้้เคร่ื่�องมืือ
ทำำ�การประมงที่่�ผิิดกฎหมายโดยเฉพาะพื้้�นที่่�ชายฝั่่�ง และดำำ�เนิินการทางกฎหมายกัับ 
ผู้้�ฝ่าฝืืน รวมถึึงการแก้้ไขปััญหาผู้้�มีีอิทธิิพลในพื้้�นที่่� หรืือกลุ่่�มทุุน  ซ่ึ่�งมีีส่่วนสำำ�คัญทำำ�ให้้เกิิด
ความขััดแย้้งและทำำ�ให้้ชุุมชนอ่่อนแอ 4) รัฐบาลควรมีีแนวทางที่่�ชััดเจนในด้านการพััฒนา
ชุุมชนที่่�ยั่่�งยืืน โดยการยกระดัับจิิตสำำ�นึกของคนในชุมชนในด้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่่�งควบคู่่�กัับการส่่งเสริิมการสร้้างเศรษฐกิิจชุมชน  ซ่ึ่�งจะส่่งผลให้้ชุุมชนเป็็น
ชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง มีีเกราะป้้องกัันที่่�แข็็งแกร่่ง 5) สร้้างระบบกฎหมายที่่�รัับรอง ระบบคุุณค่่า 
ภููมิิปััญญา จารีีตท้้องถิ่่�น และสิิทธิิของชุุมชนชาวประมงพื้้�นบ้านในการอนุุรัักษ์์ฟ้ื้�นฟูการ
จััดการ การบำำ�รุงรัักษา และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพยากรในทะเล และ 6) รัฐบาลหรืือ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรนำำ�กรณีีการต่่อสู้้�ของชาวประมงอ่่าวท่่าศาลาและการจััดทำำ�ข้อ
บััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลไปต่่อยอดและสร้้างองค์์ความรู้้�ให้้กัับท้้องถิ่่�นพื้้�นที่่�อ่ื่�น  ๆ ใน
ลัักษณะเดีียวกััน
 
ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายระดัับท้้องถ่ิ่�น
	 ท้้องถิ่่�น คืือ หน่่วยงานที่่�ใกล้้ชิิดและเข้้าใจถึงเจตนารมณ์์ของประชาชนมากที่่�สุุด 
เป็็นพลังในการผลักดัันความคิิด อุดมการณ์์ และความต้้องการของประชาชนให้้เป็็นรูป
ธรรมและเกิิดขึ้้�นอย่่างสมบููรณ์์ที่่�สุุด สรุุปข้้อเสนอแนะในเชิิงนโยบายระดัับท้้องถิ่่�น ดังน้ี้� 1) 
องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลควรกำำ�หนดนโยบายการส่่งเสริิมการประมงพื้้�นบ้านให้้สอดคล้้อง
กัับอำำ�นาจหน้าที่่�ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลด้านการบำำ�รุงรัักษาจารีีตประเพณีี ภูมิิปััญญา
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ท้้องถิ่่�น และวััฒนธรรมอัันดีีของท้้องถิ่่�นโดยบััญญััติิไว้้ในแผนพัฒนา 5 - 10 ปี 2) องค์์การ
บริิหารส่่วนตำำ�บลควรจััดทำำ�ระบบฐานข้อมููลภูมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้านการประมงพื้้�นบ้านโดย
มีีรายละเอีียดของข้้อมููลที่่�ครอบคลุุมและเข้้าถึึงได้้โดยง่่าย ตลอดจนการสร้้างเครืือข่่ายการ
ประมงพื้้�นบ้านเพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนข้อมููลข่่าวสาร แชร์์ความรู้้�  ประสบการณ์์ในการจััดการ
ทรััพยากรทางทะเล 3) ควรสนัับสนุุน ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมกัับองค์์กรชุุมชน ทั้้�งการ
สนัับสนุุนงบประมาณ กำำ�ลังคน  เคร่ื่�องไม้้เคร่ื่�องมืือ ร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััยหรืือสถาบััน
การศึึกษา ในการส่่งเสริิมองค์์ความรู้้�ทางวิิชาการแก่่ประชาชนชาวประมงชายฝั่่�ง ตลอดจน
เปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็นจากชาวบ้้านเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ในการกำำ�หนดนโยบาย
และแผนงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และ 4) ควรสร้้างโอกาส และศัักยภาพของชุุมชนชาว
ประมงพื้้�นบ้านในการจััดการทรััพยากรด้้วยตนเอง โดยการผลักดัันองค์์ความรู้้�ของชุุมชน
ชาวประมงพื้้�นบ้านให้้กัับเด็็ก เยาวชน  เกี่่�ยวกัับการจััดการทรััพยากรในทะเลให้้ร่่วมกััน
อนุุรัักษ์์และรัักษา ร่่วมกัันภาคภููมิิใจ และมีีความรู้้�ความเข้้าใจที่่�ถููกต้้อง ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�การ
ยอมรัับ สร้้างความชอบธรรม สร้้างอำำ�นาจในการต่่อรองและเพิ่่�มบทบาทของชุุมชน 
ชาวประมงพื้้�นบ้านในการจััดการทรััพยากรในทะเลอย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายระดัับกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพ้ื้�นบ้้าน
	 ความสำำ�เร็็จในการจััดทำำ�ข้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นทางทะเลแห่่งแรกในประเทศไทย 
ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าเกิิดจากการผลักดัันโดยกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านร่่วมมืือกัับองค์์กร
ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในพื้้�นที่่� คืือองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่่าศาลา เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงาน
ของกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านมีีความเข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน สรุุปข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
ระดัับกลุ่่�มเครืือข่่ายประมงชายฝั่่�งในพื้้�นที่่� ดังน้ี้� 1) กลุ่่�มเครืือข่่ายประมงพื้้�นบ้านควรสร้้าง
กลยุทธ์์ในเร่ื่�องการเพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชนประมงชายฝั่่�งในการบริิหารความเสี่่�ยง 
อัันเกิิดจากวิิกฤตต่่าง ๆ เช่่น การตระหนัักและเข้้าใจในความเสี่่�ยงจากวิิกฤตการทำำ�ลาย
ฐานทรััพยากรที่่�เกิิดจากโลกในยุุคโลกาภิิวััตน์์ 2) สร้้างคนรุ่่�นใหม่่  เน้้นปลููกจิิตสำำ�นึก และ
กระตุ้้�นให้้คนรุ่่�นใหม่่ในท้องถิ่่�นเห็็นถึงความสำำ�คัญและความภาคภููมิิใจในภูมิิปััญญาเกี่่�ยว
กัับอาชีีพโดยให้้มีีการจััดการแบบมีีส่่วนร่่วม เช่่นการอนุุรัักษ์์และฟ้ื้�นฟูชายฝั่่�ง การสร้้าง
สภาพแวดล้้อมเพ่ื่�อฟ้ื้�นฟูทรััพยากรสััตว์์น้ำำ��  การฝึึกอบรมการแปรรููปอาหารทะเลให้้
ประชาชน 3) ควรเพิ่่�มช่่องทางการส่ื่�อสารกัับชาวประมงพื้้�นบ้านในทุกรููปแบบ โดยให้้ผู้้�นำำ�
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ชุุมชนเป็็นผู้้�เผยแพร่่ข่่าวสารให้้ชาวประมงทราบ เพ่ื่�อให้้ชาวประมงได้้รัับความรู้้�อย่่างทั่่�วถึึง 
รวดเร็็วและได้้รัับความรู้้�อย่่างถููกต้้อง และ 4) เพิ่่�มบทบาทของชุุมชนชาวประมงพื้้�นบ้านใน
กิิจกรรมด้้านการจััดการทรััพยากรในทะเล เช่่น การทำำ� “ซั้้�ง” หรืือปะการัังเทีียมแบบพื้้�นบ้าน 
ซ่ึ่�งเป็็นภูมิิปััญญาท้้องถิ่่�น และ แสดงถึึงศัักยภาพของชุุมชนในการจััดการทรััพยากร 

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 การศึึกษาวิิจััยครั้้�งต่่อไป ควรศึึกษาประเด็็นที่่�สำำ�คัญ ดังน้ี้� 1) การมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชนในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมในอ่่าวท่่าศาลา โดยจำำ�แนก
ตามหมู่่�บ้้าน หรืือชุุมชน และกลุ่่�มช่่วงวััย 2) ปัจจััยผลักดััน และปััจจััยดึึงดููดของชาวประมง
พื้้�นบ้านในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอ่่าวท่่าศาลา 3) การอพยพ หรืือ
ย้้ายถิ่่�นฐานของชาวประมงพื้้�นบ้านในพื้้�นที่่� และหัันไปประกอบอาชีีพอื่�น และ 4) การดำำ�รง
อยู่่�หรืือการคงอยู่่�ของวิิถีีชีีวิตของชาวประมงชายฝั่่�งโดยการยึึดมั่่�นในหลักศาสนา เป็็นต้น
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