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บทคััดย่่อ 

	 บทความน้ี้�มุ่่�งเน้้นการศึึกษาการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยในมิติิ 

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ จากการเปลี่่�ยนแปลงของระบบโลกในด้้านของอำำ�นาจทาง

เศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาประเทศอย่่างไม่่เท่่าเทีียมกัันระหว่่างรััฐ  

การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศจึงกลายเป็็นเครื่่�องมืือของรััฐที่่�มีีอำำ�นาจมากกว่่าโดยหยิิบยื่่�น

ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาให้้แก่่รัฐที่่�อ่่อนแอกว่่า เช่่น  ในกรณีีเกิิดปัญหาความยากจน 

ภััยพิิบััติิ โรคระบาด หรืือการถ่่ายทอดทางเทคโนโลยีี  ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศ 

ถููกจััดสรรในลักษณะเงิินให้้เปล่่า เงิินกู้้� หรืือเป็็นการให้้สิ่่�งของ ผลกระทบจากการช่่วยเหลืือ

ระหว่่างประเทศนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาทางเศรษฐกิิจในภาคการผลิิตและการจ้้างงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

การลดปัญหาความยากจน และเสริมสร้างความสััมพัันธ์์อัันดีีทางด้้านการทููตระหว่่างรััฐ 

ประเทศไทยสามารถสร้างพัันธมิตรและสร้างความสััมพัันธ์์อัันดีีกับรััฐเพื่่�อนบ้านได้้จาก 

การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยราวกัับว่่าเป็็นเครื่่�องมืือทางการทููตอย่่างหนึ่่�ง 

แต่่ทว่่าในมุุมมองของประเทศเพื่่�อนบ้าน ประเทศไทยแสดงบทบาทของ “รััฐผู้้�ให้้ หรืือ รัฐผู้้�

บริิจาค” ซ่ึ่�งบทบาทดัังกล่่าวอาจจะนำำ�ไปสู่่�จััดการแสวงหาผลประโยชน์ในด้้านเศรษฐกิิจ

จากรััฐผู้้�รับ 

คำำ�สำำ�คัญ : การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ ประเทศเพื่่�อนบ้าน รัฐผู้้�ให้้ รัฐผู้้�รับ

 	 1อาจารยประจำำ�กลุ่่�มวิิชาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ คณะรััฐศาสตร์ มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง 
หััวหมาก ติิดต่่อได้้ที่่�: puropa1983@gmail.com 
	 1Lecturer, Program in International Relations, Faculty of Political Science,  
Ramkhamhaeng University, Huamak, email: puropa1983@gmail.com



154
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 13 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

Abstract 

	 This article aims to study Thai foreign aid in aspect of international 

relations resulting from the shifts in global system in terms of economic, 

societal, and political power, which brings about unparalleled development 

among states. Foreign aid becomes a tool of more powerful states providing 

the aid for development to weaker states, for example, in the case of  

poverty, disaster, and epidemic disease. Foreign aid can be implemented in 

from of offering cash, loan or objects. The impact of foreign aid leads to the 

increasing production and employment, the reduction of poverty, and  

enhanced diplomatic relations among states. It is potential for Thailand to 

create good allies with neighbours by adopting foreign aid as a diplomatic 

tool. Nonetheless, through neighbours’ perspective, the fact that Thailand 

plays its role as a donor state can bring about managing and gaining  

economic benefits from neighbours. 

Keywords:  Foreign Aid, Neighbouring State, Donor State, Recipient State

บทนำำ�

	 วิิวััฒนาการของเศรษฐกิิจโลกในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมามีีความซัับซ้้อนและ 

มีีการการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เสมอ ได้้แก่่  เรื่่�องของการจััดสรรทรััพยากร การเติิบโตของ

ประชากร การแข่่งขัันในการสร้างอำำ�นาจและเพิ่่�มขีีดความสามารถของรััฐ การเติิบโตของ

องค์์ความรู้้�  และการปรัับปรุุงเทคโนโลยีีการผลิิตให้้ทัันสมััย รวมทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลง

ทางการเมืืองและสถาบัันที่่�เกิิดขึ้้�นในพลวัตของสัังคมระหว่่างประเทศ

	 เนื่่�องจากจำำ�นวนรัฐที่่�เข้้มแข็็งมีีไม่่มากในสัังคมระหว่่างประเทศ ในทางกลัับกัันรัฐ

ที่่�อ่่อนแอกว่่ามีีจำำ�นวนมากกว่่า ความไม่่เท่่าเทีียมของอำำ�นาจรััฐก่่อให้้เกิิดอุุปสรรค 

ในการพััฒนาประเทศโดยเฉพาะในกลุ่่�มรััฐที่่�อ่่อนแอมีีขีีดความสามารถต่ำำ�� สำำ�หรัับการช่่วยเหลืือ

ระหว่่างประเทศนั้้�น รัฐที่่�เข้้มแข็็งและมีีขีีดความสามารถสููงกว่่า และสามารถให้้ความช่่วยเหลืือ 
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รััฐที่่�อ่่อนแอกว่่าได้้ อีีกนััยหนึ่่�งเราสามารถเรีียกรััฐผู้้�หยิิบยื่่�นการช่่วยเหลืือว่่าเป็็น “รััฐผู้้�ให้้ 

หรืือ รัฐผู้้�บริิจาค” และรััฐที่่�รัับความช่่วยเหลืือว่่า “รััฐผู้้�รับ” ลักษณะของการให้้ความช่่วยเหลืือน้ี้� 

มีีหลากหลายมิิติิแตกต่่างกัันไปตามความจำำ�เป็็นของรััฐผู้้�รับ ซ่ึ่�งการให้้ความช่่วยเหลืืออาจ

จะเกิิดขึ้้�นทางตรงจากการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับรััฐ หรืือทางอ้้อมโดยผ่่านทางองค์์การ

ระหว่่างประเทศก็ได้้ อนึ่่� ง ข้ อสัังเกตุุจากรััฐผู้้� ใ ห้้มัักจะเป็็นรัฐที่่�มีีความมั่่� งคั่่� งใน 

ด้้านเศรษฐกิิจ การทหาร หรืือมีีวิวััฒนาการที่่�ล้ำำ��สมัย หรืืออีีกนััยหนึ่่�งจััดว่่าเป็็นที่่�มีีขีีด 

ความสามารถสููง ส่่วนรัฐผู้้�รับมัักจะเป็็นรัฐที่่�กำำ�ลังพััฒนาหรืือด้้อยพััฒนา ซ่ึ่�งยัังต้้องการ

ความช่่วยเหลืือในการพััฒนาประเทศของตนอย่่างมากทั้้�งในยามปกติิหรืือยามฉุุกเฉิินที่่�เกิิด

สงครามภายใน  รวมทั้้�งเมื่่�อมีีภััยพิิบััติิธรรมชาติิหรืือวิิกฤตการณ์์เกิิดขึ้้�นแล้้วได้้รัับ 

ผลกระทบจากสิ่่�งเหล่่านั้้�น

	 จากการพััฒนาเศรษฐกิิจโลก หลาย ๆ ประเทศยังคงเผชิิญกัับความห่่างของ 

ช่่องว่่างที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นนั่่�นเอง ตัวอย่่างของช่่องว่่างของการพััฒนาที่่�กว้้างขึ้้�นพบได้้จาก

ประเด็็นปัญหาด้้านความยากจน ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่คือ ในทวีีปแอฟริิกา เอเชีีย และลาติินอเมริิกา 

(Nissanke and Thorbecke, 2010) ที่่�เหลื่่�อมล้ำำ��ได้้ส่่งผลกระทบให้้ประเทศที่่�ด้้อยพััฒนา

หรืือพััฒนาที่่�ด้้อยกว่่ายอมรัับการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศในรููปแบบต่่าง ๆ จากประเทศ

ที่่�พััฒนาแล้้ว ปัจจััยที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญนั้้�น คือ ทุุน ซ่ึ่�งประกอบไปด้้วย 

โครงสร้างพื้้�นฐานการผลิิต เครื่่�องจัักร อุุปกรณ์์การผลิิตต่่าง ๆ และเทคโนโลยีี ซ่ึ่�งการแสวงหา

ปััจจััยเหล่่าน้ี้�จำำ�เป็็นต้องอาศััย “เงิินทุุน” ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ อาจจะในรููปแบบ

ของการลงทุุนจากต่่างชาติิ การให้้เปล่่า การกู้้�ยืม เป็็นต้น 

	 การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศถือเป็็นเครื่่�องมืือทางการทููตที่่�รััฐนำำ�มาใช้้

ในยามสัันติิ ในมุุมมองของรััฐผู้้�ให้้มัักจะเน้้นการช่่วยเหลืือรััฐที่่�กำำ�ลังพััฒนา ให้้มีีความพร้อม

และมีีศัักยภาพในการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจ ทางทหาร และเทคโนโลยีีจนสามารถยืืนหยััด

บนเวทีีโลกได้้ รัฐผู้้�ให้้มองว่่าการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สร้างภาพลักษณ์์

และชื่่�อเสีียงให้้ได้้รัับการยอมรัับในเวทีีระหว่่างประเทศเพิ่่�มมากขึ้้�น สิ่่�งเหล่่าน้ี้�ล้้วนเป็็น

ประโยชน์ที่่� รััฐผู้้� ให้้ได้้รัับจากการเข้้าไปให้้ความช่่วยเหลืือรััฐผู้้�รับเพื่่�อการพััฒนา  

ในด้้านรัฐผู้้�รับเองมองว่่าการยอมรัับการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศในรููปแบบต่่าง ๆ  

จากรััฐผู้้�ให้้นั้้�นก่่อให้้เกิิดประโยชน์แก่่รัฐของตนทั้้�งทางตรงในด้้านการพััฒนาต่่าง ๆ  
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เช่่น  เศรษฐกิิจ การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี  หรืือการทหาร และทางอ้้อม คื อ การได้้ 

สร้างพัันธมิตรเพิ่่�มและมีีความสััมพัันธ์์อัันดีีกับรััฐที่่�มีีขีีดความสามารถสููงกว่่าซ่ึ่�งส่่งผลดีีต่่อ

การขอความช่่วยเหลืือในอนาคตได้้ ดังนั้้�น การศึึกษาเรื่่�องการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศจึง

เปรีียบได้้ว่่าเป็็นการศึึกษาเครื่่�องมืือในการดำำ�เนิินความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศระหว่่างรััฐ

ผู้้�ให้้และรััฐผู้้�รับ บทบาทของรััฐผู้้�ให้้และรััฐผู้้�รับปรากฎออกมาในลักษณะที่่�แตกต่่างกัันขึ้้�น

อยู่่�กัับสถานการณ์์แวดล้อม และปััจจััยภายในและภายนอกของทั้้�งสองฝ่่ายนั่่�นเอง

การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ: นิิยามและทฤษฎีี

	 ในองค์์รวมของนิิยามความหมาย Morgenthau (1962) กล่่าวถึึง นิยามการช่่วยเหลืือ

ระหว่่างประเทศว่่า หมายถึึง การโอนเงิิน สินค้าและบริิการจากประเทศหนึ่่�งไปอีีกประเทศหนึ่่�ง 

ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศอาจจะเป็็นด้้านมนุุษยธรรมเพื่่�อการยัังชีีพ ด้้านการช่่วยเหลืือ

ทางทหารจากต่่างประเทศ และเพื่่�อการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

	 นอกจากน้ี้� นิยามความหมายของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศนั้้�นสามารถนำำ�มา

อธิิบายโดยวััตถุุประสงค์์ของการช่่วยเหลืือ เช่่น  ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศ 

ด้้านมนุุษยธรรม หมายถึึง ความช่่วยเหลืือ ซ่ึ่�งรััฐบาลหรืือรััฐผู้้�ให้้ได้้ขยายอิิทธิิพลไปถึึง

ประเทศที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อของภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เช่่น น้ำำ��ท่่วม ภาวะข้้าวยากหมากแพง

และโรคระบาด ความช่่วยเหลืือเน้้นสาขาการแพทย์์และการเกษตร เช่่น  ในทวีีปเอเชีีย 

แอฟริิกาและละติินอเมริิกา และมีีมููลนิิธิิหรืือองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่ของรััฐ (Non-governmental 

organization: NGO) มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนามนุุษย์์ความมั่่�นคงด้้านอาหารและปััญหา

การย้้ายถิ่่�นเช่่น  ในของกรณีีสหภาพยุุโรปให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ประชาชนชาวบุุรุุนดีี 

โดยสนับสนุุนภาคประชาสัังคม การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชนการคุ้้�มครองทรััพยากรธรรมชาติิ

รััฐ (Niyonkuru, 2016) หรืือความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศด้้านเศรษฐกิิจและ 

การพััฒนา คณะกรรมการองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (the 

Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ได้้อธิิบายว่่า

 เงิินช่่วยเหลืือต่่างประเทศประกอบด้้วยเงิินช่่วยเหลืือและสิินเชื่่�อ ซ่ึ่�งรััฐบาลหรืือองค์์กร

พหุุภาคีีนั้้�นมอบให้้ประเทศกำำ�ลังพััฒนาเพื่่�อส่่งเสริมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสวัสดิการ 

และอย่่างน้้อยร้้อยละ 25 ของเงิินกู้้�จะต้้องเป็็นในรููปแบบของทุุนเกี่่�ยวกัับความช่่วยเหลืือใน 
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การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยในมิิติิความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

การพััฒนาอย่่างเป็็นทางการยัังรวมถึึงความร่่วมมืือทางเทคนิิค เช่่น  เกษตรกรควรเรีียนรู้้�
เทคนิิคใหม่่ ๆ หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาในการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ (Reci, 2014, pp.123 - 132)
	 ชนิดของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศนั้้�นอาจจะเป็็นไปในรููปของเงิินตรา  
(In Cash) หรืือสิ่่�งของ (In Kind) แต่่โดยส่่วนใหญ่่แล้้วมัักจะเป็็นไปในรููปของเงิินตรา
มากกว่่า เงิินช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศอาจเป็็นไปในลักษณะของเงิินกู้้�ที่่�เป็็นทางการ 
เพื่่�อโอนถ่่ายทรััพยากรธรรมชาติิจากประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนาไปยัังประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว 
หรืือเพื่่�อการกระจายรายได้้ เงิินช่่วยเหลืือยัังอยู่่�ในภาวะแฝงได้้โดยเป็็นไปในลักษณะของ
การยกเว้้นภาษีีศุุลกากรให้้กัับประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนา เพราะมีีการนำำ�สินค้าประเทศกำำ�ลัง
พััฒนาแล้้วไปขายในประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว มีีการโอนถ่่ายทรััพยากรที่่�แท้้จริิงเกิิดขึ้้�น ทั้้�งน้ี้�
ควรมีีข้อตกลงแบบทวิิภาคีีเพื่่�อป้้องกัันข้อขััดแย้้งหรืือข้้อพิิพาททางการค้้าระหว่่างประเทศได้้
	 จากผลงานวิิจััยของ Lancaster (2007) ชี้ ้�ให้้เห็็นว่่าความช่่วยเหลืือจาก 
ต่่างประเทศถือเป็็นบรรทััดฐานสากลเพราะประเทศที่่�ร่ำำ��รวยควรให้้ความช่่วยเหลืือแก่่
ประเทศที่่�ยากจนเพื่่�อให้้มีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีขึ้้�น รั ฐต่่าง ๆ อยู่่�ภายใต้้บรรทััดฐานของ
ประชาคมระหว่่างประเทศ ดั ังนั้้�น  การจััดสรรความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศเป็็น
พฤติิกรรมที่่�ทุุกประเทศยอมรัับ ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศในปัจจุุบันมีีความโดดเด่่น
และหลากหลายมากขึ้้�นไม่่เพีียงเพราะด้้วยเหตุุผลด้้านมนุุษยธรรม นอกจากน้ี้� การมีี 
ผลประโยชน์ร่่วมกัับระหว่่างประเทศผู้้�รับกัับประเทศผู้้�ให้้เป็็นอีีกปััจจััยหนึ่่�งที่่�นำำ�ไปสู่่�การให้้
ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศตั้้�งแต่่สิ้้�นสุุดสงครามโลกครั้้�งที่่�สองเป็็นต้นมา
	 การอธิิบายการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศในเชิิงทฤษฎีีสามารถแยกส่่วน 
การวิิเคราะห์์ออกเป็็นสามประเด็็นหลััก ๆ กล่่าวคืือ 
	 1) ผลของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ  ซ่ึ่�งนัักวิิชาการที่่�ศึึกษาทางด้้านน้ี้� เน้้น
การอธิิบายการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศเพีียงผู้้�เดีียวหรืือจะเป็็นการศึึกษาการบริิจาค
แบบพหุุภาคีี ดังงานวิจััยของ Masud and Yontcheva (2005) และ Rajan and Subramania-
an (2005) โดยตั้้�งคำำ�ถามงานวิจััยอย่่างง่่ายแต่่การหาคำำ�ตอบนั้้�นค่่อนข้างยาก เช่่น “การช่่วยเหลืือ
ระหว่่างประเทศได้้ผลอย่่างไร” และยัังพิิจารณาถึึงผลลััพธ์์ทางด้้านการพััฒนา รวมทั้้�ง
อธิิบายบทบาทของรััฐบาล ความร่่วมมืือระหว่่างองค์์การระหว่่างประเทศ และองค์์กรที่่�
ไม่่ใช่่ของรััฐ (NGO) ในด้้านการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศว่่าประสบความสำำ�เร็็จหรืือ 
ล้้มเหลวอย่่างไร
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	 2) การจััดสรรความช่่วยเหลืือ ประเด็็นน้ี้�จะเน้้นศึึกษาเรื่่�องการจััดสรร 

งบประมาณเป็็นหลััก ประเด็็นคำำ�ถามจะพิิจารณาเกี่่�ยวกัับ “ใครมอบความช่่วยเหลืือ

ระหว่่างประเทศให้้ใครและทำำ�ไม” โดยคำำ�ถามดัังกล่่าวมีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษากระจาย 

งบประมาณของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของรััฐผู้้�ให้้ (Alesina and Dollar, 2000)  

จากคำำ�ถามดัังกล่่าวสามารถนำำ�มาวิิเคราะห์์ในรููปแบบของกรอบแนวคิิดสััจนิิยมใหม่่  

(Neo-realism) “รััฐเป็็นสถาบัันที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยความต้้องการอำำ�นาจทางทหารและ

เศรษฐกิิจเป็็นหลััก” (Carr, 2001) ซ่ึ่�งอนุุมานได้้ว่่าการจััดสรรความช่่วยเหลืือระหว่่าง

ประเทศนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้งทางผลประโชน์ระหว่่างรััฐได้้ นอกจากน้ี้�ยัังมีีการศึึกษาเปรีียบ

เทีียบกระจายงบประมาณของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของรััฐผู้้�ให้้ เช่่น  เปรีียบเทีียบ

กรณีีศึึกษาระหว่่างฝรั่่�งเศส (Quinn and Simon, 2006) และญี่่�ปุ่่�น  (Hook and Zhang, 

1998; Tuman and Ayoub, 2004)

 	 3) การศึึกษาเกี่่�ยวกัับปััจจััยที่่�เป็็นตัวกำำ�หนดการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ 

โดยพิิจารณาความพยายามช่่วยเหลืือของผู้้�บริิจาคมากกว่่าศึึกษารััฐผู้้�รับ มีีการตั้้�งประเด็็น

คำำ�ถามว่่า “เหตุุใดรัฐผู้้�บริิจาคบางรายจึึงให้้ความช่่วยเหลืือมากกว่่ารััฐผู้้�บริิจาคอื่่�น”  

รวมทั้้�งมีีการศึึกษาการกระจายตััวของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ  เช่่น  ช่่วงเวลาที่่� 

ช่่วยเหลืือ โดยใช้้การวิิเคราะห์์อนุุกรมเวลาเข้้ามาช่่วยพิิจารณา นักวิิชาการที่่�ศึึกษาปััจจััยที่่�

เป็็นตัวกำำ�หนดการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ Breuning and Ishiyama (2003)

	 อย่่างไรก็็จากนิิยามการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศสามารถแบ่่งลัักษณะการช่่วย

เหลืือในด้้านต่่าง ๆ เช่่น มนุุษยธรรม เศรษฐกิิจและการพััฒนา แต่่ประเด็็นปัญหาด้้าน 

การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศนั้้�นยัังเป็็นที่่�ปรากฏและควรแก่่การศึึกษาโดยแยกส่่วน 

การอธิิบายเชิิงทฤษฎีี  เช่่น ผลของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ การจััดสรรความช่่วยเหลืือ 

และปััจจััยที่่�เป็็นตัวกำำ�หนดการช่่วยเหลืือ 

ผลกระทบของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ

	 ผลกระทบของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศแบ่่งออกเป็็นหลายประเด็็นทั้้�งทาง

เศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง ประเด็็นแรกในทางเศรษฐกิิจ การช่่วยเหลืือระหว่่าง

ประเทศสามารถเอื้้�อประโยชน์ต่่อเศรษฐกิิจภายในประเทศของรััฐผู้้�รับบริิจาค เช่่น รัฐผู้้�ให้้
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การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยในมิิติิความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

หรืือรััฐผู้้�บริิจาคอาจจะเสนอเงิินกู้้�ดอกเบ้ี้�ยต่ำำ��ที่่�ให้้ผลกำำ�ไรเล็็ก ๆ แก่่รัฐผู้้�รับ หรืือเกิิดการ 

กระตุ้้�นการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของรััฐผู้้�รับ เช่่น ภาคการผลิิต การค้้า การลงทุุน  

การส่่งออก และส่่งผลให้้รายได้้เฉลี่่�ยตััวหััว (Per Capital Income) เพิ่่�มขึ้้�นจากการจ้้าง

งานในระบบเศรษฐกิิจนั่่�นเอง ในความสััมพัันธ์์เชิิงบวกระหว่่างรััฐผู้้�ให้้และรััฐผู้้�รับน้ี้�สามารถ

สร้างรากฐานของการเจรจาการค้้าข้้อตกลงความปลอดภััยและข้้อตกลงความช่่วยเหลืือซ่ึ่�ง

กัันและกััน รัฐผู้้�บริิจาคสามารถกำำ�หนดได้้ว่่ารััฐผู้้�รับจะได้้รัับจำำ�นวนโควตาสิิทธิิพิิเศษของ

สิินค้าบางอย่่าง เช่่น สหรััฐ ฯ จะให้้ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศแก่่ฟิลิิปปิินส์และ

ฟิิลิิปปิินส์จะต้้องซื้้�อสิินค้าสหรััฐอเมริิกัันในอัตราร้้อยละนั้้�น  ๆ ต ามที่่�กำำ�หนดจึงจะ 

มีีสิทธิ์์�ได้้รัับความช่่วยเหลืือ

	 ในทางสัังคม การช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศสามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา  

ความเจริิญและการมีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีของรััฐผู้้�รับ แต่่ทว่่าเมื่่�อใดที่่�ประเทศที่่�ร่ำำ��รวยมอบเงิิน

บริิจาคบางส่่วนแก่่ประเทศที่่�ยากจนประเทศที่่�ร่ำำ��รวยเหล่่านั้้�นสามารถได้้รัับผลกระทบเชิิงบวกใน

ด้้านการขยายอำำ�นาจที่่�เข้้มแข็็งขึ้้�นและการได้้ประโยชน์จากการเข้้าไปใช้้ทรััพยากรใน

ภููมิภาคนั้้�น ๆ เช่่น ในกรณีีโครงการเส้้นทางสายไหมใหม่่ทางบกและทางทะเลแห่่งศตวรรษ

ที่่� 21 หรืือ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีีน โดยประธานาธิิบดีีสีีจิ้้�นผิงของจีีนใช้้

นโยบายน้ี้�เป็็นช่่องทางขัับเคลื่่�อนอำำ�นาจของจีีนโดยการให้้เงิินกู้้�ประเทศแถบแอฟริิกา  

จีีนพร้อมให้้คำำ�มั่่�นช่่วยเหลืือด้้านการพััฒนาก้้อนใหม่่อีีก 60,000 ล้านดอลลาร์์ (กว่่า 1.96 

ล้้านล้านบาท) เน้้นโครงการเกี่่�ยวกัับความริิเริ่่�มเส้้นทางสายไหมใหม่่ของจีีน ซ่ึ่�งความช่่วยเหลืือ

จำำ�นวนมหาศาลน้ี้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อปรัับปรุุงการเข้้าถึึงตลาดและทรััพยากรในต่่างแดนของ

จีีน และส่่งเสริมอิิทธิิพลของจีีนภายนอกประเทศด้้วย (ไทยโพสต์, 2561) การที่่�จีีนได้้มอบ

ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศเพื่่�อพััฒนาความเจริิญและการมีีคุุณภาพชีีวิตที่่�ดีีให้้แก่่

ประเทศที่่�ด้้อยศัักยภาพทางเศรษฐกิิจ เช่่น  กลุ่่�มประเทศแถบแอฟริิกาผ่่านการให้้ 

ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ  ไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลเชิิงบวกให้้กัับฐานะทางเศรษฐกิิจของ

ประเทศผู้้�รับ แต่่ยัังสามารสร้างความจงรัักภัักดีี (Loyalty) และการอุุปถััมภ์์ (Patronage) 

อีีกด้้วย ดังที่่� Bueno de Mesquita and Smith (2011, pp. 92 - 99) ได้้กล่่าวในเชิิงทฤษฎีีว่่า 

เมื่่�อรััฐสามารถซื้้�อหาการสนัับสนุุนอย่่างยั่่�งยืืนได้้จากการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศหรืือ

การมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกับรััฐอื่่�นในด้้านการค้้า
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	 ความภัักดีีรัฐบาลแอฟริิกัันที่่�มีีต่่อจีีนนำำ�ไปสู่่�การสนับสนุุนจีีนในด้้านข้อได้้เปรีียบ

ซ่ึ่�งการค้้าและการแข่่งขัันทางอำำ�นาจระหว่่างจีีนและสหรััฐ ฯ และในทิศทางของ 

การอุุปถััมภ์์ จีีนได้้สร้างระบบอุุปถััมภ์์ให้้เกิิดขึ้้�นในลักษณะให้้การสนับสนุุนประเทศใน 

ทวีีปแอฟริิกาทางด้้านการศึึกษา เช่่น สถานทููตจีีนในประเทศอิเควทอเรีียล กินีี อนุุญาตให้้

พรรคประชาธิิปไตยแห่่ง อิเควทอเรีียล กินีี มอบทุุนการศึึกษาแก่่นักเรีียนเพื่่�อศึึกษาต่่อใน

ประเทศจีีน  (Meservey, 2020) การสนับสนุุนประเทศในทวีีปแอฟริิกานั้้�นส่่งผลให้้จีีนได้้

เปรีียบทางการแข่่งขัันทางอำำ�นาจกัับสหรััฐ ฯ

	 สำำ�หรัับสหรััฐ ฯ ให้้ความช่่วยเหลืือในแอฟริิกาเพื่่�อแก้้ไขปััญหาความยากจน  

การสนับสนุุนของรััฐบาลสหรััฐ ฯ มีีส่่วนช่่วยอย่่างมากต่่อการพััฒนาของแอฟริิกาในหลายมิิติิ 

เช่่น การแจกจ่่ายอาหาร และการบริิจาคยารัักษาโรคโดยผ่่านการทำำ�งานองค์์กรหน่่วยงาน

เพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศสหรััฐ (United States Agency for International  

Development : USAID) และกระทรวงการต่่างประเทศของสหรััฐ ฯ ตลอดจนองค์์กร

เอกชน  ซ่ึ่�งการช่่วยเหลืือของสหรััฐ ฯ นำำ�ไปสู่่�การขยายอำำ�นาจด้้านความมั่่�นคงทางทหาร

และยุุทธศาสตร์ระดัับภููมิภาคของตนภายใต้้การสนับสนุุนการพััฒนาทุุนมนุุษย์์และ

เศรษฐกิิจของแอฟริิกา (Binagwaho, 2018)

	 แม้้ว่่าทวีีปแอฟริิกาจะได้้รัับการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศอย่่างมากแต่่ 

การพััฒนาภาวะความยากจนยัังประสบปััญหาต่่อเนื่่�อง การคาดการณ์์ของสถิติิของคนจน

และคนขาดสารอาหารเติิบโตขึ้้�นในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมานั้้�นคาดว่่ามากกว่่าหนึ่่�งพััน

ล้้านแห่่งประชากรโลกและมีีรายได้้น้้อยกว่่าหนึ่่�งดอลลาร์์ต่่อวััน จากรายงานของ Africa 

Hunger and Poverty Facts (2018) เป้้าหมายย่่อยที่่�สองของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�

ยั่่�งยืืนซ่ึ่�งพััฒนาขึ้้�นในปีี ค.ศ. 2016 มุ่่�งมั่่�นเพื่่�อให้้การขจััดความอดอยากเป็็นศููนย์์ “Zero 

Hunger” ภายในปี ค.ศ. 2030 แต่่อุุปสรรคจากความยากจน ความหิิวโหย และการขาด

สารอาหารยัังคงเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญของการพััฒนา

	 ในทางการเมืือง การให้้ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศสามารถช่่วยแก้้ปััญหาใน

ท้้องถิ่่�นหรืือลดความขััดแย้้งในภููมิภาคได้้หลาย ๆ ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว เช่่น สหรััฐ ฯ 

ให้้การช่่วยเหลืือเพื่่�อหยุุดยั้้�งโรคระบาด เช่่น อีีโบล่่า หรืือ มาลาเรีีย ซ่ึ่�งสหรััฐ ฯ มองว่่ามััน

เป็็นสิ่่�งที่่�ถููกต้้องที่่�ประเทศที่่�ร่ำำ��รวยควรจะทำำ�ในแง่่ศีีลธรรม และยัังเพิ่่�มความก้้าวหน้้า
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การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยในมิิติิความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

ทางการทููตและความมั่่�นคงของชาติิในสหรััฐ ฯ อีีกด้้วย (Glassman, 2011) อย่่างไรก็็ตาม 

การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศอาจจะไม่่ได้้สร้างผลกระทบเชิิงบวกในทางการเมืือง

เสมอไป เช่่น กรณีีการให้้ความช่่วยเหลืืออััฟกานิิสถานในด้้านเศรษฐกิิจนั้้�นสร้างปััญหาด้้าน

ความไม่่มั่่�นคงให้้สหรััฐ ฯ เนื่่�องจากเงิินช่่วยเหลืือดัังกล่่าวได้้ถููกนำำ�ไปสนับสนุุนกลุ่่�มติิดอาวุุธ

และนำำ�ไปสู่่�ปััญหาการก่่อการร้้ายตามมา (Glassman, 2011)

	 ดัังนั้้�น ผลกระทบของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศแบ่่งออกเป็็นหลายประเด็็น

ทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศน้ี้�ต้้องพััฒนา

ทรััพยากรและสนับสนุุนรัฐผู้้�รับให้้อยู่่�รอดและยืืนหยััดด้้วยตนเองได้้ ในทางกลัับกัันการให้้

ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศกลายเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญทางการเมืือง เพราะการรััฐผู้้�ให้้

จะให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศแก่่อีีกรััฐหนึ่่�งนั้้�นไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย มันจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีี

จุุดประสงค์์และวััตถุุประสงค์์มากมายที่่�เชื่่�อมโยงกัันซ่ึ่�งอาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบทั้้�งรััฐผู้้�ให้้

และผู้้�รับ (Seo, 2017)

	 ผลกระทบดัังกล่่าวสามารถนำำ�มาตีีความในความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐผู้้�ให้้และผู้้�รัับ

ในแง่่ของความช่่วยเหลืือเพื่่�อสร้างศัักดิ์์�ศรีีเกีียรติิภููมิิของชาติิและความช่่วยเหลืือสำำ�หรัับ

การพััฒนาเศรษฐกิิจเป็็นประโยชน์ต่่อทั้้�งสองฝ่่าย รวมทั้้�งเป็็นอาวุุธทางการเมืืองที่่�ทรงพลัง

ที่่� รััฐผู้้�ให้้นำำ�มาใช้้ ทั้้ �งน้ี้�ยัังสามารถตีีความถึึงการสร้างความภัักดีีทางด้้านการเมืือง  

(Political Loyalty) ที่่�รััฐผู้้�รับควรจะปฏิิบััติิคืืนแก่่รัฐผู้้�ให้้ ดังนั้้�น การช่่วยเหลืือระหว่่าง

ประเทศจัดว่่าเป็็นข้อได้้เปรีียบทางจิิตวิทยาการเมืืองอย่่างหนึ่่�ง อีี กนััยหนึ่่�งในลักษณะ

ทางการเมืืองระหว่่างประเทศ เราสามารถตีีความได้้ว่่า ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศมัน

ไม่่ใช่่วิทยาศาสตร์ แต่่เป็็นศิลปะซ่ึ่�งศิิลปะนั้้�นต้องใช้้ความอ่่อนไหวทางการเมืืองเข้้ามาเกี่่�ยว

ข้้อต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐผู้้�ให้้และรััฐผู้้�รับบนพื้้�นฐานข้อเท็็จจริิงในปัจจุุบันและ

อนาคต

การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยต่่อประเทศเพื่่�อนบ้้าน

	 สำำ�หรัับประเทศไทย ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการเกิิดขึ้้�น

อย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2535 เป็็นต้นมา ประเทศไทยได้้เริ่่�มให้้ความช่่วยเหลืือ  

เพื่่�อการพััฒนาเเก่่ประเทศอื่่่��น ๆ นับเป็็นก้าวสำำ�คัญที่่�ประเทศไทยได้้เเสดงถึึงพััฒนาการ
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เเละศัักยภาพของไทยที่่�สามารถจะร่่วมเเบ่่งปัันความรู้้�เเละประสบการณ์์กัับนานา

ประเทศไทยทั้้�งในทวีีปเอเชีีย-แปซิิฟิิก แอฟริิกา ตะวัันออกกลาง ล าติินอเมริิกาและ 

แคริิเบีียน  โดยการให้้ความช่่วยเหลืือมีีหลากหลายสาขา เช่่น การส่่งเสริมการเกษตร 

สาธารณสุุข การศึึกษา ลดการค้้ามนุุษย์์และยาเสพติิด การสร้างถนน เขื่่�อน เเละโครงสร้าง

พื้้�นฐาน อื่่ �น  ๆ ซ่ึ่�งหน่่วยงานหลัักของรััฐบาลที่่�ดำำ�เนิินการด้้านความช่่วยเหลืือเพื่่�อ 

การพััฒนา คือ สำำ�นักงานความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ  (สพร.) สัังกััด

กระทรวงการต่่างประเทศเเละสำำ�นักงานความร่่วมมืือพััฒนาเศรษฐกิิจกัับประเทศเพื่่�อนบ้าน (

สพพ. หรืือ NEDA) ซ่ึ่�งเป็็นองค์์กรมหาชน (กรมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ, 2561)

	 การให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาของประเทศไทยจะดำำ�เนิินงานตามเเนว

ทางของความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ (Official Development  

Assistance: ODA) นั่่�นหมายถึึงประเทศไทยมอบความช่่วยเหลืือให้้เเก่่ประเทศต่่าง ๆ  

ที่่�ปรากฏในรายชื่่�อประเทศกำำ�ลังพััฒนาของกลุ่่�มความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนา (The  

Development Assistance Group: DAG) การให้้ความช่่วยเหลืือน้ี้�เกิิดขึ้้�นโดยหน่่วยงาน

ภาครััฐ รั ฐบาลกลาง รั ฐบาลท้องถิ่่�นหรืือโดยหน่่วยงานบริิหารภาครััฐของรััฐผู้้�ให้้  

โดยมีีวัตถุุประสงค์์ในการช่่วยพััฒนาเศรษฐกิิจเเละสวัสดิการของประเทศกำำ�ลังพััฒนา

	 เเนวทางของความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ (ODA) ประกอบ

ด้้วยเงิินกู้้�ผ่่อนปรน (Concession loan) เเละเงิินส่่วนของการให้้เปล่่า (Grant) ซ่ึ่�งการให้้

เปล่่าน้ี้�จะรวมถึึงการให้้ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการ (Technical Assistance) เเละการให้้

เงิินทุุน ทั้้�งในลักษณะทวิิภาคีี ไตรภาคีี เเละพหุุภาคีี โดยมีีกลุ่่�มประเทศเป้้าหมายหลััก คือ 

ประเทศเพื่่�อนบ้านของไทย ได้้เเก่่ ลาว กัมพููชา พม่่า เเละเวีียดนาม ซ่ึ่�งเป็็นไปตามนโยบาย

ด้้านการต่่างประเทศที่่�มุ่่�งให้้ความช่่วยเหลืือประเทศเพื่่�อนบ้านด้้านการพััฒนา ตลอดจน

การให้้ความช่่วยเหลืือกัับประเทศกำำ�ลังพััฒนาอื่่�น  ๆ ผ่่ านกรอบความร่่วมมืือ  

South-South Cooperation และ North-South Cooperation เพื่่�อบรรลุุถึง เป้้าหมาย

การพััฒนาแห่่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs)

	 เนื่่�องจากประเทศไทยเป็็นมิตรกัับนานาประเทศและได้้ให้้ความช่่วยเหลืือ 

เพื่่�อการพััฒนาเเก่่ประเทศอื่่�น  ๆ ในหลายทวีีปทั่่�วโลก กลุ่่�มเป้้าหมายหลัักในการให้้ 

ความช่่วยเหลืือของไทยคืือ กลุ่่�มประเทศเพื่่�อนบ้านและภููมิภาคใกล้้เคีียงเป็็นลำำ�ดับแรก 
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การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยในมิิติิความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

แนวคิิดพื้้�นฐานหลัักของการให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยอิิงกัับหลัักการ 

บููรณาการในภููมิภาค (Regional Integration) กล่่าวคืือ การพััฒนาประเทศที่่�มีีอาณา

บริิเวณใกล้้เคีียงกัันสามารถพััฒนาโครงการต่่าง ๆ ให้้ลุุล่่วงโดยง่่าย และการวางนโยบาย

แต่่ละประเทศที่่�สอดคล้้องกัับจุุดแข็็งที่่�มีีร่่วมกัันซ่ึ่�งก่่อให้้เกิิดความร่่วมมืือที่่�ส่่งเสริมซ่ึ่�งกััน

และกัันมากขึ้้�น

	 ปััจจุุบันการดำำ�เนิินภารกิิจความร่่วมมืือระหว่่างไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้านได้้

กำำ�หนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เพื่่�อให้้สอดรัับกัับนโยบาย 

ต่่างประเทศของไทย “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ให้้ประเทศเหล่่าน้ี้�มีีเศรษฐกิิจดีีขึ้้�น ประชาชนมีี

ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น มีีกำำ�ลังคนที่่�มีีคุุณภาพ และสามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ต่่อไป เพื่่�อเป็็น

เครื่่�องมืือในการสร้้าง “มิิตรที่่�ดีี” ของประเทศไทยให้้มากขึ้้�น  ในที่่�น้ี้�การช่่วยเหลืือระหว่่าง

ประเทศของไทยที่่�มีีต่่อเพื่่�อนบ้าน  เช่่น  ประเทศกัมพููชา (Cambodia) ส ปป.ลาว  

(Lao PDR) เมีียนมา (Myanmar) และเวีียดนาม (Vietnam) จะถููกกล่่าวถึึงเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�

ความเข้้าใจในบริิบทของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศมากขึ้้�น  

	 รููปแบบของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศที่่�ไทยหยิิบยื่่�นให้้แก่่ประเทศเพื่่�อนบ้าน

สามารถแยกเป็็นสามประเด็็นหลััก คือ 

	 1) ด้้านการช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนา เช่่น ทางด้้านโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและ

การเสริมสร้างสมรรถนะและองค์์ความรู้้�ในด้้านต่่าง ๆ รวมถึึงด้้านการศึึกษาและ 

การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ ไทยได้้สนับสนุุนการช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาแบบพหุุภาคีีผ่่าน

กรอบข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างประเทศลุ่่�มแม่่น้ำำ��อิระวะดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง  

(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy:  

ACMECS) เป็็นกรอบความร่่วมมืือที่่�ริิเริ่่�มจากรััฐบาลไทยที่่�ต้้องการผลัักดัันให้้การพััฒนา

เศรษฐกิิจที่่�ก้้าวตามกัันของประเทศใน ACMECS คือ กัมพููชา ส ปป.ลาว เมีียนมาร์์ 

เวีียดนาม และไทย ที่่�ยัังมีีความแตกต่่างในด้้านเศรษฐกิิจกัับประเทศไทยที่่�ต้้องอาศััย 

การพััฒนา ทั้้�งในด้้านโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจและการเสริิมสร้างสมรรถนะและองค์์ความรู้้�

ในด้้านต่่าง ๆ อีีกมากสำำ�หรัับสาขาความร่่วมมืือประกอบด้้วย การอำำ�นวยความสะดวก 

ด้้านการค้้า (Trade and Investment Facilitation) การลงทุุนความร่่วมมืือ 

ด้้านการเกษตรและอุุตสาหกรรม (Agricultural and Industrial Cooperation)  
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การเชื่่�อมโยงการขนส่่ง (Transport Linkages) การท่่องเที่่�ยวและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ (

กรมเศรษฐกิิจระหว่่างประเทศ, 2558) 

	 สำำ�หรัับความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนามุ่่�งเน้้นการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์เพื่่�อเสริมสร้าง

ความเข้้มแข็็งทางด้้านความรู้้�และวิิชาการในที่่�จะทำำ�ให้้การพััฒนาในแต่่ละสาขาความร่่วมมืือ

ดำำ�เนิินไปได้้อย่่างราบรื่่�น  โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการสร้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือ  

การจััดการศึึกษาและพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ด้้านวิชาการและอาชีีพ และการส่่งเสริมการ

เรีียนรู้้�ระหว่่างกััน อาทิิเช่่น  โครงการฝึึกอบรมหลัักสููตรภาษาไทยระยะสั้้�นแบบเข้้มข้้นให้้

แก่่นักศึึกษาเวีียดนามที่่�เรีียนภาษาไทยในระดัับปริิญญาตรีี  ซ่ึ่�งมีีการส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�

ระหว่่างกัันเป็็นเวลา 20 ปี

	 นอกจากน้ี้� ประเทศไทยมอบความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศในระดัับทวิิภาคีีกับ

กััมพููชาภายใต้้โครงการพััฒนาหมู่่�บ้้านนำำ�ร่่องพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอยู่่�ดีีมีีสุุข บนถนน

หมายเลข 67 ช่่องสะงำ�� - อันลองเวง - เสีียมราฐ ณ บ้านโอกีีกันดาน ตำำ�บลลุุมโตง อำำ�เภอ

อัันลองเวง จังหวััดอุุดรมีีชัยราชอาณาจัักรกััมพููชา กรมเอเชีียตะวัันออก กระทรวงการต่่างประเทศ 

ร่่วมกัับการกรมพััฒนาชุุมชน กระทรวงมหาดไทย จังหวััดศรีีสะเกษได้้รัับงบประมาณ พ.ศ. 

2557 เป็็นเงิิน 3,385,000 บาท ในการดำำ�เนิินงานของโครงการ กิิจกรรมที่่�ดำำ�เนิินการ 

ประกอบด้้วย ด้้านการพััฒนาหมู่่�บ้้านชุุมชน ผู้้�นำำ�ชุุมชน กลุ่่�มองค์์กรและประชาชน มีีความ

รู้้�ความเข้้าใจตามหลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง และสร้างเป็็นหมู่่�บ้้านต้นแบบ ในการ

ศึึกษาดููงาน  ของประชาชนชาวกััมพููชา ในการดำำ�รงชีีวิตตามเศรษฐกิิจพอเพีียง  

ของพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หััว ฯ รั ชกาลที่่� 9 ด้้านการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของ

ประชาชนให้้มีีความอยู่่�ดีีกินดีี และด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ ประชาชนในพื้้�นที่่�

ชายแดนไทย - กัมพููชา ได้้แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�วััฒนธรรม มีีความสััมพัันธ์์อัันดีีต่่อกััน และ

สามารถตอบสนองนโยบายรััฐบาลด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ (โพสต์ทููเดย์์, 2558)	

	 2) การบริิจาคหรืือให้้เปล่่า สามารถกระทำำ�โดยเมื่่�อรััฐผู้้�รับประสบภััยพิิบััติิทาง

ธรรมชาติิหรืือโรคระบาด เช่่น ในกรณีีการบริิจาคเพื่่�อช่่วยเหลืือ สปป.ลาว พลเอกประยุุทธ์์

 จั นทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีีมอบเงิินความช่่วยเหลืือฉุุกเฉิินแก่่สปป. ลาว ในวันที่่� 25 

กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ในเบื้้�องต้้นจำำ�นวน 5 ล้านบาทให้้แก่่นายแสง สุุขะทิิวง เอกอััครราชทููต

ลาวประจำำ�ประเทศไทย เนื่่�องจากวิิกฤตการร์์เขื่่�อนแตกที่่�แขวงอััตตะปืือ (ข่่าวสด, 2561) 
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การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยในมิิติิความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

นอกจากน้ี้�ยัังมีีการช่่วยเหลืือต่่อมาในระยะฟื้้�นฟูู  เช่่น จัดโครงสร้้างที่่�พัักให้้แก่่ประชาชน

และซ่่อมแซมสะพานที่่�แขวงอััตตะปืือ ให้้ความร่่วมมืือทางนิิติิวิิทยาศาสตร์ตามที่่�ทาง สปป.

ลาวขอร้้อง จากการช่่วยเหลืือดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�ความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นระหว่่างไทย - สปป.

ลาว มีีการร่่วมประชุุมระดัับนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีอย่่างไม่่เป็็นทางการในวัันที่่� 14 

ธัันวาคม พ.ศ. 2561 ณ กรุุงเวีียงจัันทน์์ เพื่่�อขอบคุุณมิตรภาพและความร่่วมมืืออัันดีีที่่�มีี

มายาวนานของทั้้�งสองประเทศ (กรมประชาสััมพัันธ์์, 2561)

	 3) การช่่วยเหลืือทางด้้านเงิินทุุนหรืือเงิินกู้้�   ความช่่วยเหลืือประเภทน้ี้� 

มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อนำำ�ไปใช้้ก่่อสร้้างระบบโครงสร้้างพื้้�นฐาน  เช่่น สพพ. ดำำ�เนิินโครงการ

พััฒนาเส้้นทางสายห้้วยโก๋๋น/เมืืองเงิิน-ปากแบ่่ง ใน สปป.ลาว ซ่ึ่�งสามารถเชื่่�อมโยงเส้้นทาง

จากจัังหวััดน่่านสู่� ส ปป.ลาว และทะลุุออกไปเชื่่�อมโยงกัับเมืืองเดีียนเบีียนฟูู  ซ่ึ่�งอยู่่�ทาง 

ภาคเหนืือของเวีียดนาม ตลอดจนถึงพื้้�นที่่�ทางตอนใต้้ของประเทศจีีนได้้ และโครงการ

ปรัับปรุุงและลาดยางผิิวจราจรเส้้นทางสายตราด-เกาะกง-สะแรอััมเปิิล  ซ่ึ่�งมีีส่่วนสำำ�คัญต่่อ

การส่่งเสริมการค้้าและการท่่องเที่่�ยวของกััมพููชาและเวีียดนาม ตามแนวระเบีียงเศรษฐกิิจ

ตอนใต้้เลีียบชายฝั่่�งของ GMS และโครงการก่่อสร้างเส้้นทางเชีียงราย-คุุนหมิิง ผ่่าน สปป.

ลาว (R3) ซ่ึ่�งจะช่่วยก่่อให้้เกิิดความเชื่่�อมโยงระหว่่างอนุุภููมิภาคลุ่่�มน้ำำ��โขงกัับพื้้�นที่่�ทางตอนใต้้

ของจีีน เป็็นต้น

	 นอกจากน้ี้� ไทยได้้ให้้การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศในรููปเงิินกู้้�แก่่เมีียนมาหลาย

ครั้้�ง เช่่น รัฐบาลไทยยัังเคยให้้ความช่่วยเหลืือแก่่เมีียนมาในลักษณะเงิินให้้เปล่่า ตามมติิ 

คณะรััฐมนตรีี  เมื่่�อวัันที่่� 4 มิถุุนายน พ.ศ. 2558 อนุุมัติิเงิินช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่่าแก่่เมีียนมา 

จำำ�นวน 1,000 ล้านบาท เพื่่�อใช้้ในการดำำ�เนิินโครงการก่่อสร้างทางเลี่่�ยงเมืืองแม่่สอด พร้อม

สะพานข้ามแม่่น้ำำ��เมย แห่่งที่่� 2 (กรมทางหลวง) ต่่อมารััฐบาลไทยเคยให้้ความช่่วยเหลืือแก่่

เมีียนมาผ่่าน สพพ. มาแล้้ว 1 ครั้้�ง โดย คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ เมื่่�อวัันที่่� 24 ธันวาคม พ.ศ. 

2562 อนุุมัติิเงิินกู้้�แก่่เมีียนมา เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับโครงการพััฒนาเมืืองภายใต้้ระเบีียง

เศรษฐกิิจอนุุภููมิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ระยะที่่� 3 ในส่่วนของเมืืองเมีียวดีี  และครั้้�งล่่าสุุด  

การประชุุมคณะรััฐมนตรีี  (ครม.) ของไทยในวัันที่่� 14 ก.ค. พ.ศ. 2563 ครม.เห็็นชอบให้้

ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่สาธารณรัฐแห่่งสหภาพเมีียนมา สำำ�หรัับโครงการปรัับปรุุง 
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ระบบไฟฟ้้าเมืืองย่่างกุ้้�ง (เขต North Okkalapa และเขต North Dagon ) โดย สพพ. ปล่่อย

กู้้�เงื่่�อนไขแบบผ่่อนปรนวงเงิิน 1,458 ล้านบาท โดยคิิดอัตราดอกเบ้ี้�ยร้้อยละ 1.50 ต่่อปีี 

อายุุสััญญา 30 ปีี ผููกเงื่่�อนไขใช้้สิินค้าและบริิการของไทยร้้อยละ 50 รวมถึึงใช้้ผู้้�รับเหมา-

วิิศวกรที่่�ปรึึกษาสััญชาติิไทย (ว้้อยซ์์ ทีีวีี, 2563)

	 จากการวิิเคราะห์์การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทย ในมุุมมองของ “รััฐผู้้�ให้้

 หรืือ รัฐผู้้�บริิจาค” ไทยได้้คำำ�นึงถึึงความสำำ�คัญของประเทศเพื่่�อนบ้าน หรืืออาจจะกล่่าวได้้

ว่่าการรัักษาความสััมพัันธ์์อัันน้ี้�กัับประเทศเพื่่�อนบ้านเป็็นส่่วนสำำ�คัญ สำำ�หรัับนโยบายต่่าง

ประเทศของไทยตั้้�งแต่่อดีีตจวบจนปัจจุุบันความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้านเป็็นเรื่่�อง

สำำ�คัญมาก เพราะไม่่ว่่าอย่่างไรไทยก็็ต้้องอยู่่�กัับประเทศเพื่่�อนบ้าน ไม่่สามารถเปลี่่�ยนแปลง

อาณาเขตไปได้้ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้านนั้้�นมีีทั้้�งในเชิิงบวก เช่่น 

ความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา ความร่่วมมืือทางศาสนา สัังคมและวััฒนธรรรม 

และเชิิงลบ นั่่�นหมายถึึง เรื่่�องความอ่่อนไหวทางประวััติิศาสตร์ โดยหาจุุดบรรจบได้้ยากจาก

การอภิิปราย แต่่ทว่่าไทยจะเน้้นข้อเสนอการฟื้้�นฟููความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้านหลััก

	 นอกจากน้ี้� ความเหลื่่�อมล้ำำ��จากการพััฒนาทางเศรษฐกิิจในกระแสทุุนนิยมและ

ระบอบการเมืืองการปกครองที่่�แตกต่่างกัันระหว่่าง ไทย สปป.ลาว เมีียนมา และกััมพููชา 

นำำ�ไปสู่่�การซ้ำำ��เติิมจุุดอ่่อนด้้อยในความสััมพัันธ์์ ไทยอาจจะถููกมองว่่าเป็็นนักฉวยโอกาส

และตัักตวงผลประโยชน์ผ่่านการเข้้าไปครอบงำ��ประเทศเพื่่�อนบ้านทางเศรษฐกิิจ ทั้้�งใน

เรื่่�องการค้้า การลงทุุน ธุุรกิิจต่่าง ๆ โดยส่่งผ่่านความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ 

	 การสร้างความภัักดีีต่่อไทยสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ในลักษณะของการยอมรัับการช่่วยเหลืือต่่าง ๆ  

ที่่�จำำ�เป็็นจากทางฝั่่�งไทย เช่่น ในด้้านเทคโนโลยีี ความรู้้�ความชำำ�นาญ การศึึกษา รวมทั้้�งอาจ

จะยอมเสีียเปรีียบทางด้้านเศรษฐกิิจบางส่่วนเพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งผลประโยชน์ของชาติิตน 

แม้้แต่่ทางด้้านวัฒนธรรม ความเจริิญของไทยด้้านสื่่�อ ภาพยนตร์ ดนตรีี การท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ 

หรืือที่่�เรีียกว่่า “เศรษฐกิิจเชิิงวััฒนธรรม” ได้้รัับการยอมรัับจากประเทศเพื่่�อนบ้านโดยทั่่�วกััน 

การที่่�ประเทศเพื่่�อนบ้านยอมรัับและบริิโภควััฒนธรรมไทย สามารถอนุุมานได้้ว่่าเป็็น 

ความภัักดีีอย่่างหนึ่่�งที่่�ไทยสามารถสร้างขึ้้�นได้้บนแบบแผนน้ี้� 
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การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยในมิิติิความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ

	 ทั้้�งน้ี้� ความสััมพัันธ์์ของไทยในฐานะของ “รััฐผู้้�ให้้ หรืือ รัฐผู้้�บริิจาค” และประเทศ

เพื่่�อนบ้านในฐานะ “รััฐผู้้�รับ” สามารถตีีความในลักษณะ love-hate relationship เนื่่�องจาก

มีีการยอมรัับการครอบงำ��ทางวััฒนธรรม เศรษฐกิิจ การพััฒนา ไม่่ว่่าจะเป็็นใน 

รููปเงิินกู้้�หรืือให้้เปล่่าของไทยส่่งผ่่านความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ  โดยผ่่านกรอบ 

ความร่่วมมืือส่่วนภููมิภาค หรืือทวิิภาคีีในระดัับสองรััฐบาล ในทางตรงข้้ามผู้้�นำำ�ของประเทศ

เพื่่�อนบ้านมักจะแสดงออกในลักษณะคล้้าย ๆ กับการต่่อต้้านออกมา เช่่น ในปมความอ่่อนไหว

ทางประวััติิศาสตร์์ เป็็นปัญหาที่่�ฝัังรากลึึก เช่่นกรณีีของ ไทย-กััมพููชา เป็็นต้น ทั้้�งน้ี้�ขึ้้�นอยู่่�

กัับสถานการณ์์แวดล้อมในประเทศเพื่่�อนบ้านและบริิบทสัังคมระหว่่างประเทศที่่�มีีอิทธิิพล

ต่่อการตััดสินใจต่่อการยอมรัับความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยทั้้�งในปัจจุุบันและ

อนาคต

บทสรุป

	 จากการเปลี่่�ยนแปลงของเศรษฐกิิจโลกในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาความซัับซ้้อนใน

ระบบระหว่่างประเทศนั้้�นมีีมากขึ้้�นเพราะตััวแสดงที่่�เป็็นรัฐชาติิและไม่่ใช่่รัฐชาติิได้้มีี

บทบาทหลากหลายมากขึ้้�น  การอธิิบายปรากฏการณ์์ทางด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศจึงเสมือนว่่ายากลำำ�บากกว่่าในอดีีต แต่่ในความซัับซ้้อนและยากลำำ�บากกลัับนำำ�ไป

สู่่� ข้้อดีีคืือ ภ ายใต้้ความซัับซ้้อนน้ี้�ได้้สร้างความน่่าสนใจและความหลากหลายใน 

การวิิเคราะห์์บทบาทของตััวแสดงต่่าง ๆ ในหลากหลายมิิติิในเวทีีความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศในปัจจุุบัน เครื่่�องมืือต่่าง ๆ ที่่�ถููกนำำ�มาใช้้ในการต่่อรองผลประโยชน์ระหว่่างรััฐก็็มีี

ความหลากหลายแตกต่่างกัันมากขึ้้�น

	 การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศได้้กลายเป็็นเครื่่�องมืือในการต่่อรองผล

ประโยชน์ระหว่่างรััฐอย่่างหนึ่่�ง โดยรััฐที่่�เข้้มแข็็งและมีีขีีดความสามารถสููงกว่่าสามารถให้้

ความช่่วยเหลืือรััฐที่่�อ่่อนแอกว่่า รูู ปแบบการให้้ความช่่วยเหลืือนั้้�นแตกต่่างกัันไปตาม 

ความจำำ�เป็็นของรััฐผู้้�รับทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง รููปแบบของการให้้ความช่่วย

เหลืือนั้้�น อาจจะเป็็นไปในรููปของเงิินตรา (In Cash) หรืือสิ่่�งของ (In Kind)

	 เหตุุผลของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศอาจจะกล่่าวได้้ว่่า การให้้ความช่่วยเหลืือ

สามารถสร้้างศัักดิ์์�ศรีีเกีียรติิภููมิของชาติิและสำำ�หรัับการพััฒนาเศรษฐกิิจถืือว่่าเป็็น
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ประโยชน์แก่่รััฐผู้้�รับรวมทั้้�งยัังสร้างความภัักดีีทางด้้านการเมืือง (Political Loyalty) 

สำำ�หรัับรััฐผู้้�รัฐ เพราะรััฐผู้้�ให้้ตระหนัักดีีว่่าการให้้ความช่่วยเหลืือน้ี้�จะส่่งผลดีีต่่อตนในแง่่

ของการรัักษาพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์และการสร้างรััฐพัันธมิตรเพื่่�อเป็็นฐานสนับสนุุนด้้านอำำ�นาจ

ในเวทีีการเมืืองระหว่่างประเทศ 

	 ผลกระทบจากการให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศมีีหลายประเด็็นทั้้�งทาง

เศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง ซ่ึ่�งมีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีียแก่่รัฐผู้้�รับหรืือรััฐผู้้�ให้้ รัฐผู้้�ให้้อาจจะยอม

ลงทุุนในการให้้เงิินช่่วยเหลืือ แต่่ทว่่าผลตอบแทนอาจจะไม่่ได้้เป็็นไปตามที่่�มุ่่�งหวััง ด้้วยเหตุุน้ี้�

รััฐผู้้�ให้้ต้้องยอมรัับกัับความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�น  ในทางตรงข้้ามรััฐผู้้�รับเองต้้องเผชิิญกัับ

เงื่่�อนไขที่่�รััฐผู้้�รับออกกฎเกณฑ์์เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์ร่่วมกัันที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากการให้้

ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ 

	 สำำ�หรัับประเทศไทยการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศเป็็นเครื่่�องมืือในการสร้าง

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยแบ่่งได้้หลายมิิติิ

และระดัับตามกรอบความร่่วมมืือส่่วนภููมิภาคและการให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ

แบบทวิิภาคีี ทั้้�งน้ี้� การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศไทยยัังเป็็นเครื่่�องแสดงศัักยภาพ

ของประเทศในเวทีีโลกอีีกด้้วย
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