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บทคัดย่อ  

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพปฏิบัติและสภาพปัญหาการควบคุมภายในการ

บริหารงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาล (2) ศึกษาแนวทางการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณ

ตามหลักธรรมมาภิบาล และ (3) พัฒนารูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลัก 

ธรรมมาภิบาล รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี ใช้แนวคิดเกี่ยวกับการควบคุมภายในการ

บริหารงบประมาณในสถานศึกษา และหลักธรรมาภิบาล เป็นกรอบการวิจัย  พืน้ที่วิจัยคือกลุ่มคือโรงเรียน

มัธยมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษากรุงเทพมหานคร สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้ นฐาน 

รวม 119 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยมี 4 ชนิด คือ (1) แบบสอบถาม (2) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก                 

(3) แบบสนทนากลุ่ม (4) แบบประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ วิเคราะห์

ข้อมูลโดยใช้สถิตพิืน้ฐาน วิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า  

1) สภาพของการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล การบริหาร

งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมมีสภาพปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.06) และมีสภาพ

ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.09) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านที่มีสภาพการปฏิบัติ
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น้อย 3 ด้าน เรียงลำดับจากสภาพการปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการ

รายงานผล ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ และมีสภาพปัญหาสูง 3 ด้าน เรียงลำดับจากสภาพปัญหา

สูงที่สุด ได้แก่ ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการรายงานผล และด้านการวางแผนงบประมาณการ

ควบคุมภายในการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีสภาพปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.12) และมีสภาพ

ปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 2.95) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านที่มีสภาพการปฏิบัติ

น้อย 3 ด้าน เรียงลำดับจากสภาพการปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการ

ติดตามและประเมินผล ด้านกิจกรรมควบคุม   และมีสภาพปัญหาสูง 3 ด้าน เรียงลำดับจากสภาพปัญหา

สูงที่สุด ได้แก่ ด้านการประเมนิความเสี่ยง  ด้านกิจกรรมควบคุม และ  ดา้นสภาพแวดล้อมการควบคุม  

2) แนวทางการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนระดับ

มัธยมศึกษา 5 ด้าน ได้แก่ (1) การจัดการสภาพแวดล้อมการควบคุม (2) การประเมินความเสี ่ยง 

(3) กิจกรรมการควบคุม (4) สารสนเทศและการสื่อสาร และ (5) การติดตามและประเมินผล   

3) รูปแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้นมีชื่อว่า “รูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตาม

หลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน” มีองค์ประกอบ 6 ส่วน ประกอบด้วย (1) ชื่อรูปแบบ  

(2) หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ (3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ (4) กระบวนการบริหารของรูปแบบ (5) การ

กำกับติดตามและประเมินผล (6) ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร   

องค์ความรู้/ข้อค้นพบจากงานวิจัยนี้ เพื่อให้สถานศึกษาได้นำรูปแบบดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในการ

ควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล ให้เกิดการควบคุมภายในการบริหาร

งบประมาณที่มีมาตรฐานชัดเจน การจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณอย่างสมเหตุสมผล ลดความเสี่ยงจาก

การปฏิบัติงานด้านงบประมาณ มีการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาโปร่งใส ตรวจสอบได้  

และสอดคล้องกับหลักธรรมาภบิาลอย่างแท้จริงต่อไป 

 

คำสำคัญ: การควบคุมภายใน; การบริหารงบประมาณ; หลักธรรมาภบิาล 

 

Abstract  

This research aimed to (1 )  study the operational conditions and problems of internal control in 

budget administration based on good governance principles; (2) study approaches to internal control in 

budget administration based on good governance principles; and (3) develop a model for internal control 

in budget administration based on good governance principles. The research design was a mixed-
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methods approach, using concepts of internal control, budget administration in educational institutions, 

and good governance principles as the research framework. The research area was 1 1 9  secondary 

schools in the Bangkok Metropolitan Administration under the Office of the Basic Education Commission. 

The sample consisted of 92 schools, drawn from a stratified random sampling. The sample consisted of 

4 6 0  school directors, deputy directors of budget administration, heads of budget administration, and 

teachers responsible for planning, finance, accounting, procurement, and internal control. The research 

instruments used four types of questionnaires: (1 )  questionnaires; (2 )  in-depth interviews; (3 )  focus 

group discussions; and (4 )  appropriateness, feasibility, and feasibility assessment forms. Data were 

analyzed using basic statistics. Qualitative research utilized content analysis and descriptive writing. The 

results revealed:  

1 )  The status of internal control in budget administration based on good governance principles. 

Overall, budget management in accordance with good governance principles showed a high level of 

compliance (average 4.06) and a moderate level of problems (average 3.09). When considering each 

aspect, the three aspects with the lowest level of compliance were: monitoring and evaluation, reporting, 

and material and asset management. The three aspects with the highest level of problems were: 

monitoring and evaluation, reporting, and budget planning. Overall, internal control in budget 

management showed a high level of compliance (average 4 . 1 2 )  and a moderate level of problems 

(average 2.95). When considering each aspect, the three aspects with the lowest level of compliance 

were: information and communication, monitoring and evaluation, and control activities. The three 

aspects with the highest level of problems were: risk assessment, control activities, and control 

environment. 

2) Internal Control Guidelines for Budget Management in Accordance with Good Governance in 

Secondary Schools. Internal control guidelines were established based on a research conceptual 

framework. By using internal control over budget administration in accordance with the principles of 

good governance in five areas: (1) determining the control environment, (2) risk assessment, (3) control 

activities, (4) information and communication, and (5) monitoring and evaluation. 

3) The developed management model is called the "Internal Control Model for Budget 

Administration Based on Good Governance Principles of Secondary Educational Institutions in the Bangkok 

Secondary Educational Service Area, Office of the Basic Education Commission." It consists of six 
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components: (1) Model name, (2) Model principles/concepts, (3) Model objectives, 4) Model management 

processes, (5) Monitoring and evaluation, and (6) Factors/conditions for management success. 

The knowledge and findings from this research enable educational institutions to apply this model 

to their internal control of budget administration in accordance with good governance principles. This will 

ensure clear standards for budget administration, reasonable budget allocation and expenditure, and 

reduced risk from budget operations. This will foster transparent, auditable, and truly aligned budget 

administration with the principles of good governance. 

 

Keywords: Internal Control; Budget Management; Good Governance 

 

บทนำ  

การควบคุมภายในเป็นกระบวนการสำคัญในการบริหารจัดการองค์กร ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

ระบบการควบคุมภายในได้รับการพัฒนาเพื ่อให้แน่ใจว่าการดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพและโปร่งใส โดย Hackett & Mobley (1971, p. 25) ได้อธิบายว่า การควบคุมภายในถือเป็น

กระบวนการสำคัญที่ช่วยใหก้ารดำเนินงานขององค์กรเป็นระบบ มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

อีกทั้งเมื่อกิจกรรมด้านการบริหารมีความซับซ้อนมากขึ้น ระบบการควบคุมภายในจงึถูกพัฒนาสู่การจัดทำ

เอกสารและข้อกำหนดที่เป็นทางการ  ซึ่งผลลัพธ์ที่ตามมาคือการสร้างกลไกในการควบคุมและตรวจสอบ

การดำเนินงานอย่างเป็นระบบ เพื่อลดความเสี่ยงในการทุจริตและป้องกันการสูญเสียทางการเงิน  

ซึ่ง Cohen & Sayag (2010, p. 142) ได้ชี้ว่า ระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพจะช่วยลดความเสี่ยง

จากการทุจริต และป้องกันความสูญเสียทางการเงิน แนวคิดการควบคุมภายในจงึถูกนำไปใช้ในหลากหลาย

องค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน จนกระทั่งในปัจจุบัน การควบคุมภายในกลายเป็นมาตรฐานที่จำเป็นในทุก

องค์กรเพื่อให้มั่นใจว่าการดำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยหลักการสำคัญของการควบคุม

ภายใน ตามที่คณะกรรมการ COSO (2013, Online) ได้อธิบายไว้ ระบบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ

ควรมุ่งเน้น 3 ประการ คือ (1) การป้องกันความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน (2) การป้องกัน

การทุจริตที่อาจสร้างความเสียหายแก่องค์กร และ (3) การใช้ทรัพยากรขององค์กรให้เกิดประโยชน์และ

คุณค่าสูงสุด อีกทั้งเมื่อกิจกรรมด้านการบริหารมีความซับซ้อนมากขึ้น ระบบการควบคุมภายในจึงถูก

พัฒนาสู่การจัดทำเอกสารและข้อกำหนดที่เป็นทางการ เพื่อใช้ในการกำกับลดความเสี่ยงในการทุจริตและ

ป้องกันการสูญเสียทางการเงิน (Cohen & Sayag, 2010, p. 143) การควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพใน
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ด้านการเงินและงบประมาณจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างคุ ้มค่า ใช้จ่าย

งบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผลและบรรลุเป้าหมายทางการศกึษาได้อย่างเต็มที่  

การบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษามีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาและจัดการศึกษาที่

มีคุณภาพ โดยเฉพาะในบริบทของการจัดสรรทรัพยากรที่มีจำกัดในสถานศกึษาซึ่งต้องอยู่ภายใต้ระบบการ

ควบคุมภายในที่กำหนดโดย Ministry of Finance (2018 , Online) ครอบคลุมทั้งด้านการรายงานและการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม งานด้านงบประมาณในสถานศึกษายังคงพบ

ปัญหาค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะปัญหาการใช้จ่ายที่ไม่ได้มีการวางแผนและควบคุมอย่างมีระเบียบ เช่น การ

ใช้จ่ายงบประมาณที่ไม่ตรงกับความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา ซึ่งอาจทำให้

การใชจ้่ายไม่เกิดประโยชน์สูงสุดตามที่ควรจะเป็น (OBEC, 2020)  ส่งผลใหก้ารควบคุมในภาพรวมอาจเกิด

ความไม่สอดคล้องและขาดประสิทธิภาพ ปัญหานี้ก่อให้เกิดความท้าทายในการบริหารจัดการและการ

สร้างสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณใหม่ที่ตอบสนองต่อสถานการณ์ได้

อย่างแท้จริง สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครเป็นพื้นที ่ที ่มีจำนวนนักเรียนและ

ประชากรมาก การจัดสรรงบประมาณจึงมีมูลค่าสูงและมีความซับซ้อนตามไปด้วย การบริหารจัดการ

งบประมาณภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวจำเป็นต้องอาศัยระบบการควบคุมภายในที่มีความรัดกุมและยึดหลัก

ธรรมาภิบาล กำหนดกรอบการควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ เพื่อเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้การบริหาร

งบประมาณในสถานศึกษามีความโปร่งใส ใช้งบประมาณได้อย่างสมเหตุสมผล ตรวจสอบได้ และบรรลุ

วัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้ (Internal Audit Office, 2023) ด้วยเหตุนี้ รูปแบบที่ชัดเจนของการควบคุมภายในจึงเป็น

กรอบการดำเนินงานที่สำคัญ และมีบทบาทหลักในการสนับสนุนนโยบายโดยการสร้างระบบการควบคมุที่

สามารถจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพและโปร่งใส การมีระบบการควบคุมภายในที่ดีสามารถ

ช่วยให้การบริหารงบประมาณเป็นไปตามแผนที่วางไว้และตอบสนองต่อความต้องการของสถานศึกษา

อย่างเหมาะสม 

 บทความวิจัยนี้นำเสนอรูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล  

ซึ ่งการควบคุมภายในนั้นมีความสำคัญในการควบคุมกำกับการดำเนินงานของสถานศึกษาให้บรรลุ

เป้าหมาย ให้การบริหารงบประมาณมีมาตรฐานชัดเจน มีการจัดสรรและใช้จ่ายงบประมาณอย่าง

สมเหตุสมผลและถูกต้อง ลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติ และสามารถประยุกต์ใช้เป็นโมเดลการควบคุม

ภายในการบริหารงบประมาณที ่ม ีความเหมาะสม โปร่งใส และตรวจสอบได้ อันจะช่วยยกระดับ

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการเงินของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับเป้าหมายทางการศึกษาอย่าง

แท้จรงิ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพื่อศึกษาสภาพปฏิบัติและสภาพปัญหาการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลัก  

ธรรมมาภบิาล  

2. เพื่อศึกษาแนวทางการดำเนินการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 

3. เพื ่อพัฒนารูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาล  

และตรวจสอบประเมินรูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล 

 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้อง 

1. แนวคดิและหลักการเกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

การควบคุมภายใน (Internal Control) เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและบุคลากรในองค์กรออกแบบ

และดำเนินการเพื ่อสร้างความมั ่นใจว่าการดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

ครอบคลุมทั้งด้านการปฏิบัติงาน การรายงาน และการปฏิบัติตามกฎหมาย (COSO, 2013, Online) Ministry 

of Finance (2018, Online) ได้กำหนดองค์ประกอบการควบคุมภายในของหน่วยงานรัฐไว้ 5 ด้าน ได้แก่ (1) 

สภาพแวดล้อมการควบคุม (2) การประเมินความเสี่ยง (3) กิจกรรมการควบคุม (4) สารสนเทศและการ

สื่อสาร และ (5) การติดตามและประเมินผล งานวิจัยของ Sakakorn & Srichanphet (2021, p. 1) พบว่าการ

มีระบบควบคุมภายในที่เข้มแข็งในสถานศึกษาจะช่วยลดความเสี่ยงการรั่วไหลของงบประมาณ เพิ่มความ

โปร่งใส และทำให้การใช้ทรัพยากรมีประสิทธิภาพสูงสุด ขณะที่ Bromiley & Rau (2016, p. 1) ชี้ว่าการ

ควบคุมภายในที่ดีต้องบูรณาการกับการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้เกิดความยั่งยืนในองค์กร  อย่างไรก็ตาม 

งานวิจัยส่วนใหญ่ยังเน้นศึกษาการควบคุมภายในในเชิงองค์ประกอบและการประเมินผลมากกว่าการ

เชื่อมโยงเข้ากับหลักธรรมาภบิาลและการบริหารงบประมาณในระดับสถานศกึษาโดยตรง   

2. แนวคดิเกี่ยวกับการบรหิารงบประมาณในสถานศึกษา 

การบริหารงบประมาณ (Budget Management) เป็นกระบวนการกำหนด จัดสรร ควบคุม และ

ประเมินการใช้ทรัพยากรทางการเงินเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร (Arens, Elder & Beasley, 2014,  

p. 152) ในบริบทของสถานศึกษาสาม ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศกึษา ตามกฎกระทรวง 

กำหนดหลักเกณฑ์และวิธ ีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ด้าน

งบประมาณ ซึ่งสามารถสังเคราะห์และจัดหมวดหมู่งานงบประมาณในสถานศึกษาได้ดังนี้ (1) การวางแผน

งบประมาณ (2) การจัดสรรงบประมาณ (3)  การบริหารการเงินและการบัญชี (4)  การบริหารพัสดุและ

สินทรัพย์ (5)  การติดตามและประเมินผล และ (6)  การรายงานผล (OBEC, 2020) งานวิจัยของ Pickett 

(2005, p. 1) และ Deloitte (2012, p. 1) ยืนยันว่าการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพต้องอาศัยระบบ
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ควบคุมภายในที่เข้มแข็ง และความรับผิดชอบร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย แม้จะมีงานศึกษาหลายชิ้นเกี่ยวกับ

การบริหารงบประมาณในหน่วยงานการศึกษา แต่ยังขาดการศึกษาที ่ว ิเคราะห์เชิงลึกถึงปัญหาใน

กระบวนการควบคุมภายในด้านงบประมาณในสถานศึกษามัธยมศึกษา โดยเฉพาะการวิเคราะห์ในระดับ

พืน้ที่และขนาดโรงเรยีนที่แตกต่างกัน 

3. แนวคดิเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

หลักธรรมาภิบาล (Corporate Governance) คือ กระบวนการและโครงสร้างที่สถาบันใช้ในการ

ควบคุมและบริหารจัดการการบริหารเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยมุ่งเน้นที่การสร้างคุณค่าให้กับผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียและผู้ถือหุ้น แนวคิดนี้ได้รับการพัฒนาและนำมาใช้ในหลายประเทศเพื่อปรับปรุงความ

โปร่งใสและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการสถาบันโดยรวมแล้ว หลักธรรมาภิบาลเป็นเครื่องมือ

สำคัญที่ช่วยใหส้ถาบันสามารถบริหารจัดการด้วยความโปร่งใส มีความรับผดิชอบ และสามารถสร้างความ

ไว้วางใจได้ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการขับเคลื่อนความสำเร็จและความยั่งยืนของสถาบันในระยะยาว  Office 

of the Public Sector Development Commission (2018, p18) ระบุไว้ว่า ธรรมาภิบาลเป็นระบบที ่มีการ

บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นกรอบของการพัฒนาประเทศไทย เป็นวิธีการพัฒนาการบริหารจัดการเพื่อให้บ้านเมือง

และสังคมที่ดี 6 ด้าน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ

รับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 

 

กรอบแนวคดิการวจิัย 

การพัฒนารูปแบบการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กรุงเทพมหานคร ได้กำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย

ตามแนวคิด/ทฤษฎีของ ประกอบด้วย แนวคิดการควบคุมภายในของ COSO แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร

งบประมาณในสถานศึกษา และหลักธรรมาภิบาลของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ โดยมี

รายละเอียดดังนี ้
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี  (Mixed Method) กลุ่มประชากรคือโรงเรียนมัธยมศึกษา

ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรุงเทพมหานคร จำนวน 119 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล

คือ ผูบ้ริหารสถานศกึษาและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณในโรงเรียนมัธยมศกึษา จำนวน

ทั้งสิ้น 780 คน (อ้างอิงจากข้อมูลสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปีการศึกษา 2567)  โดยแบ่งขั้นตอนการ

วิจัยออกเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปฏิบัติและสภาพปัญหาการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตาม

หลักธรรมมาภบิาล  

กลุ่มตัวอย่าง การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจำนวน 92 โรงเรียน ได้จากการคำนวณตาม

ตารางของ Krejcie & Morgan (1970, p608) หลังจากนั้นได้ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratified 

การควบคุมภายใน  
 

1. สภาพแวดล้อมการควบคมุ 

2. การประเมินความเสี่ยง  
3. กิจกรรมการควบคุม 

4. สารสนเทศและการสื่อสาร 

5. กิจกรรมการตรวจสอบ 

รูปแบบการควบคุมภายใน 
การบริหารงบประมาณ 

ตามหลัก 
ธรรมมาภิบาล  

ของสถานศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา                      

สังกัดสำนกังาน
คณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน  
เขตกรุงเทพมหานคร 

การบริหารงานงบประมาณ 
ของสถานศึกษา 

1. ด้านการวางแผนงบประมาณ 
2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
3. ด้านการบริหารทางการเงินและ
การบัญช ี
4 .  ด ้ านการบร ิหารพ ัสด ุ และ
สินทรัพย์ 
5. ด้านการติดตามและประเมินผล 
6. ด้านการรายงานผล 

 

การบริหารงานงบประมาณตาม
หลักธรรมาภิบาล    
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปร่งใส 
4. หลักการมสี่วนร่วม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุ้มค่า 
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Random Sampling) ตามขนาดโรงเรียน ในการกำหนดกลุ่มตัวอย่างทั้ง 92 โรงเรียน ได้กำหนดจำนวนผู้ให้

ข้อมูลในแต่ละโรงเรียนแบบเฉพาะเจาะจง โรงเรียนละ 5 คน รวมทั้งสิ้น 460 คน โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม 

ดังนี้ กลุ่มที่ 1 ผู้บริหารสถานศึกษา ได้แก่ ผู้อำนวยการโรงเรียน 1 คน และรองผู้อำนวยการโรงเรียน 1 คน

กลุ่มที่ 2 ครูผูร้ับผิดชอบปฏิบัติงานหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ จำนวน 1 คน  กลุ่มที่ 3 ครูผู้รับผิดชอบ

ปฏิบัติงานด้านงบประมาณในหน้าที่งานด้านแผนงาน /งานพัสดุ/ งานการเงนิ /งานบัญชี /งานควบคุมภายใน 

จำนวน 2 คน 

เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน คอื  

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะคำแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) 

ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศกึษา ตำแหน่ง และประสบการณ์ในการทำงาน   

ตอนที่ 2 สภาพปฏิบัติและสภาพปัญหาของการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตาม

หลักธรรมมาภิบาลของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เขตกรุงเทพมหานคร มีลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 

ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม มีลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิดสำหรับให้กลุ่มตัวอย่าง

แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมได้โดยอิสระ 

การหาคุณภาพของเครื่องมอื การประเมนิความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ค่า IOC (Item 

Objective Congruence Index) จากผู้ทรงคุณวุฒิจำนวน 5 คน พบว่าขอ้คำถามมีความถูกต้องเหมาะสมโดย

มีค่าระหว่าง 0.60-1.00 หลังจากนั้นได้ทำการหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม โดยนำแบบสอบถามไป

ทดลอง (Tryout) กับกลุ่มตัวอย่าง จำนวน 30 คน ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .960  

การเก็บรวบรวมข้อมูล ติดต่อประสานงานส่งหนังสือขอความร่วมมือหน่วยงานต้นสังกัดของ

กลุ่มตัวอย่าง เก็บข้อมูลตอบแบบสอบถาม /ใชช่้องส่งทางไปรษณีย์ ส่งด้วยตนเองและแอปพลิเคชันไลน์  

การวิเคราะห์ขอ้มูล ใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การหาค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

การวิเคราะห์ขอ้มูล ทำการวิเคราะห์ขอ้มูลจัดทำรายงานในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 

ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการดำเนินการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลัก  

ธรรมาภิบาลของสถานศกึษา  

ผู้ให้ข้อมูล  ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้บริหารสถานศึกษา ตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา หรือรอง

ผูอ้ำนวยการสถานศึกษา ผูม้ีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ยอมรับเชิงประจักษ์ในการบริหารด้าน

การควบคุมภายในและการบริหารงบประมาณในสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา จำนวน 6 คน 

เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล แบบสัมภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview)  
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การหาคุณภาพของเครื่องมือ อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและความชัดเจน

ของการใช้ภาษา 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ติดต่อประสานงานส่งหนังสือขอความร่วมมือจากผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อขอ

เข้าสัมภาษณ์เชงิลกึ 

การวิเคราะห์ขอ้มูล การวิเคราะห์เชงิเนื้อหา (Content Analysis)  

สถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล สถิตเิชงิพรรณนา 

ขั้นตอนที่ 3 พัฒนารูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาล และ

ตรวจสอบประเมินรูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล 

3.1 พัฒนารูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาล 

ผูใ้ห้ข้อมูล ผูท้รงคุณวุฒิ จำนวน 9 คน ซึ่งคุณสมบัติของผู ้คือ มีคุณวุฒทิางการศึกษาไม่ต่ำกว่า

ปริญญาเอก ดำรงตำแหน่งเป็นผู้อำนวยการสถานศึกษา ผู้อำนวยการกลุ่มงานในเขตพื้นที่การศึกษา  

อาจารย์มหาวิทยาลัย และผู้บริหารระดับสูงของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นผู้บริหารระดับ

นโยบายหรือผู้บริหารการศึกษา มีความเชี่ยวชาญและประสบการณเ์ป็นที่ยอมรับ จำนวน 9 คน 

เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล แบบสนทนากลุ่ม  

คุณภาพของเครื่องมือ อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและความชัดเจนของ

การใชภ้าษา  

การเก็บรวบรวมข้อมูล จัดการสนทนากลุ่ม/ทำแบบบันทึกการสนทนา 

การวิเคราะห์ขอ้มูล วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  

สถิตทิี่ใช ้สถิตเิชงิพรรณนา  

3.2  ตรวจสอบประเมินรูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลัก 

ธรรมาภิบาล 

ผู้ให้ข้อมูล ผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้อำนวยการโรงเรียน 1 คน รองผู้อำนวยการ

โรงเรียนกลุ่มบริหารงบประมาณ 1 คน ครูผู้รับผิดชอบหัวหน้ากลุ่มบริหารงบประมาณ 1 คน และครู

ผู้ปฏิบัติงานการเงิน/บัญชี/พัสดุ/แผนงาน/ควบคุมภายใน จำนวน 1 คน รวมเป็นโรงเรียนละ 4 คน จำนวน  

4  โรงเรียน เป็น 16 คน เป็นผู้ประเมินพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบการควบคุมภายในการบริหาร

งบประมาณตามหลักธรรมมาภบิาล 

เครื่องมือที่ใชใ้นการเก็บรวบรวมข้อมูล แบบประเมินความเหมาะสม  
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คุณภาพของเครื่องมือ นำแบบประเมินความเหมาะสมเสนออาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบความ

ถูกต้อง ความเหมาะสมและความสอดคล้อง และความชัดเจนของการใช้ภาษาครอบคลุม 5 ด้านหลัก 

ได้แก่ ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ความถูกต้อง ความครอบคลุม และความเป็นประโยชน์ ของรูปแบบฯ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ติดต่อส่งหนังสือขอความร่วมมือจากสถานศึกษา ดำเนินการตอบแบบ

ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบโดยนำส่งเล่มรูปแบบและคู่มือการใช้ให้สถานศึกษา ดำเนินการเก็บ

ข้อมูลดว้ยตนเอง 

การวิเคราะห์ข้อมูล ทำการวิเคราะห์ข้อมูลและจัดทำรายงานในรูปแบบตารางประกอบความ

เรียง ดูสัดส่วนความคิดเห็นในแต่ละหัวข้อ นำมาสรุปเป็นผลการตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบการ

ควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล 

สถิติที่ใช้ ได้แก่ การหาค่าความถี่ (Frequency) ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

 

ผลการวจิัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1 ผลการวิจัยพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 70.0 ระดับ

การศึกษาส่วนใหญ่จบปริญญาโท ร้อยละ 50.9 ตำแหน่งส่วนใหญ่คือครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ 

ร้อยละ 59.1 ประสบการณ์ในตำแหน่งส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 1-5 ปี ร้อยละ 47.4 และเมื่อพิจารณาตาม

ขนาดโรงเรยีน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ ร้อยละ 33.7  

การบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมมีสภาพปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 

4.06) และมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 3.09) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านที่มี

สภาพการปฏิบัติน้อย 3 ด้าน เรียงลำดับจากสภาพการปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่  ด้านการติดตามและ

ประเมินผล ด้านการรายงานผล ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ และมีสภาพปัญหาสูง 3 ด้าน 

เรียงลำดับจากสภาพปัญหาสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านการรายงานผล และด้าน

การวางแผนงบประมาณ 

การควบคุมภายในการบริหารงบประมาณ  โดยรวมมีสภาพปฏิบัติอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.12) 

และมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ย 2.95) เมื่อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่า ด้านที่มีสภาพ

การปฏิบัติน้อย 3 ด้าน เรียงลำดับจากสภาพการปฏิบัติน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านสารสนเทศและการสื่อสาร 

ด้านการติดตามและประเมินผล ด้านกิจกรรมควบคุม และมีสภาพปัญหาสูง 3 ด้าน เรียงลำดับจากสภาพ

ปัญหาสูงที่สุด ได้แก่ ด้านการประเมนิความเสี่ยง ด้านกิจกรรมควบคุม และดา้นสภาพแวดล้อมการควบคุม 
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วัตถุประสงค์ที่ 2 ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลัก

ธรรมาภิบาลของโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา มีกระบวนการควบคุม 5  ด้าน ได้แก่ (1) การกำหนด

สภาพแวดล้อมการควบคุม (2) การประเมินความเสี่ยง (3) กิจกรรมการควบคุม (4) สารสนเทศและ 

การสื่อสาร และ (5) การติดตามและประเมินผล   

วัตถุประสงค์ที่ 3 ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้นมีชื่อว่า “รูปแบบการควบคุม

ภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลของสถานศกึษาระดับมัธยมศกึษา เขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศกึษากรุงเทพมหานคร สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพืน้ฐาน” มีองค์ประกอบ 6 ส่วน 

ประกอบด้วย (1)ชื่อรูปแบบ (2)หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ (3)วัตถุประสงค์ของรูปแบบ (4) กระบวนการ

บริหารของรูปแบบ (5) การกำกับติดตามและประเมินผล (6) ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร   

 

อภิปรายผลการวจิัย  

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่า  สภาพปฏิบัติและสภาพปัญหาการควบคุมภายในการ

บริหารงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาลของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา สังก ัดสำนักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า สภาพปฏิบัติการควบคุม

ภายในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ในขณะที่

สภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งแสดงว่าการดำเนินงานด้านงบประมาณของสถานศึกษามีพื้นฐานที่

เข้มแข็งและโปร่งใส แต่ยังคงมีประเด็นที่ต้องได้รับการปรับปรุงและพัฒนา โดยเฉพาะด้านการติดตาม 

ประเมินผล และการรายงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของ  Rewatto (2018, p. 1) ที่ชี ้ว่าการบริหารงาน

งบประมาณที่มีประสิทธิภาพต้องดำเนินการตามวงจร PDCA ทั้งในขั้นการวางแผน การดำเนินงาน การ

ประเมิน และการรายงาน อีกทั้งยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ Seekhong (2020, p. 1) ที่พบว่าการบริหาร

งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานในสถานศึกษามีการดำเนินงานในทุกขั ้นตอนของการจัดทำและอนุมัติ

งบประมาณอยู่ในระดับมาก และงานวิจัยของ Kaesri (2021, p. 1) ที่ยืนยันว่าการวางแผนงบประมาณและ

การบริหารพัสดุเป็นองค์ประกอบสำคัญที่ช่วยยกระดับประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร อย่างไรก็ตาม 

ผลการวิจัยแสดงว่าด้านการติดตามและประเมินผล รวมทั้งการรายงานผล เป็นจุดที่ยังคงมีปัญหาอยู่ใน

ระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ Phoolphut (2022, p. 1) ที่พบว่าด้านการตดิตามและประเมินผล

การบริหารงบประมาณมีค่าเฉลี ่ยต่ำที ่สุดเมื ่อเทียบกับด้านอื ่น และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

Suwanphun, Wongnaya & Waipia (2023, p. 1) ที่ชี้ให้เห็นว่าปัญหาสำคัญของการบริหารงบประมาณคือ

การขาดระบบข้อมูลสารสนเทศและการควบคุมภายในที่เพียงพอ นอกจากนี้ งานวิจัยของ Wongwan 

(2020, p. 1) ยังชี้ว่าการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษายังมีจุดอ่อนด้านการติดตามและ
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ประเมินผล ซึ่งเป็นสิ่งที่สอดคล้องกับผลการวิจัยครั้งนี้ สำหรับในด้านสภาพปัญหา ผลการวิจัยแสดงว่า

ประเด็นสำคัญคือการรายงานผลที่ยังไม่สามารถสะท้อนข้อมูลที่ครบถ้วนและทันเวลา รวมทั้งการติดตาม

และประเมินผลที่ยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  Suwanphun, Wongnaya & Waipia 

(2023, p. 1) ที ่พบว่าการบริหารงบประมาณแบบมุ ่งเน้นผลงานยังมีข้อจำกัดด้านการจัดระบบการ

ตรวจสอบภายในและการมนีโยบายที่ชัดเจน 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 2 พบว่า  แนวทางการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณ

ตามหลักธรรมมาภบิาล จะประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานชัดเจน นำไปสู่การจัดสรรและใช้

จ่ายงบประมาณอย่างสมเหตุสมผล ลดความเสี ่ยงจากการปฏิบัติงานงบประมาณ ถูกต้องโปร่งใส 

ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลนั้น สถานศกึษาแต่ละแห่งจำเป็นจะต้องศึกษาบริบทหรือ

รายละเอียดข้อมูลพื ้นฐานของตนเองเพื่อใช้เป็นสารสนเทศในการตัดสินใจ  จึงได้ศึกษาสังเคราะห์

กระบวนการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาและศึกษากระบวนการควบคุมภายในการบริหาร

งบประมาณในสถานศึกษา 5 ด้าน ดังนี้ (1) การกำหนดสภาพแวดล้อมการควบคุม (2) การประเมินความ

เสี่ยง (3) กิจกรรมการควบคุม (4) สารสนเทศและการสื่อสาร และ (5) การติดตามและประเมินผล  ตาม

มาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission : COSO 

2013 และสอดคล้องตรงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ

ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และสอดคล้องกับ Shleifer และ Vishny (1997, p. 737–

783) ที่เน้นกลไกการตรวจสอบและการเพิ่มความรับผิดชอบของผู้บริหารต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  มาปรับให้

เป็นกระบวนการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาลอย่างมีระบบทั่วทั้งองค์กร 

ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ที่ 3 พบว่า รูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตาม

หลักธรรมมาภิบาล ฉบับสมบูรณ์ จะเห็นได้ว่าองค์ประกอบของรูปแบบการควบคุมภายในการบริหาร

งบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

กรุงเทพมหานคร  สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วยองค์ประกอบดังนี้  

(1) ชื่อรูปแบบ (2) หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ (3) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ (4) กระบวนการบริหารของ

รูปแบบ (5) การกำกับติดตามและประเมินผล (6) ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร   การวิเคราะห์

นี้ช่วยให้การเสริมสร้างระบบการติดตาม ประเมินผล และการรายงานผลอย่างเป็นระบบมีความสำคัญ

อย่างยิ่งต่อการยกระดับการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใสและ

ตรวจสอบได้มากยิ่งขึ้น การมีระบบติดตามที่มีมาตรฐานชัดเจนจะช่วยให้สถานศึกษาสามารถประเมิน

ประสิทธิผลของการใช้งบประมาณในแต่ละโครงการหรือกิจกรรมได้ตรงตามเป้าหมาย ลดปัญหาความ

ซ้ำซ้อนและการใช้ทรัพยากรอย่างสิ้นเปลือง อีกทั้งยังช่วยเพิ่มความน่าเชื่อถือของข้อมูลทางการเงินและ

การบริหารงานภายใน สอดคล้องกับแนวคิดของ Cadbury (1992, p. 1) ที่ชี ้ว่าการกำกับดูแลที่ดีต้อง
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สามารถนำหลักการไปสู่การปฏิบัติที่ตรวจสอบได้ เพื่อป้องกันความขัดแย้งผลประโยชน์ และสร้างความ

ยั่งยืนขององค์กร ซึ่งแนวทางนี้สอดคล้องกับข้อเสนอของ Sripramai (2019, p. 1) ที่เน้นว่าการบริหาร

งบประมาณต้องยึดหลักธรรมาภิบาล โดยเฉพาะด้านความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วม

จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครู นักเรียน หรือคณะกรรมการสถานศึกษา ในด้านของการ

รายงานผล หากสถานศกึษาสามารถจัดทำรายงานที่มีรูปแบบมาตรฐานและเผยแพร่อย่างต่อเนื่อง จะช่วย

ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับทราบข้อมูลที่เป็นปัจจุบันและตรวจสอบได้ทันที ส่งผลใหเ้กิดความไว้วางใจจากผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียทั ้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ข้อเสนอของ  Sriprathet & Phetroj (2023, p. 1) 

ก็สะท้อนประเด็นเดียวกัน โดยระบุว่าการเสริมสร้างระบบรายงานผลและการควบคุมภายในที่รัดกุม  

เป็นปัจจัยสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารงบประมาณ และช่วยให้สถานศึกษาสามารถ

ป้องกันปัญหาการรั่วไหลของงบประมาณ รวมถึงการใช้จ่ายที่ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น แนวทางการ

พัฒนาที่เหมาะสมควรมุ่งเน้นไปที่การออกแบบระบบติดตามและประเมินผลที่มีตัวชีว้ัดที่ชัดเจน สอดคล้อง

กับเป้าหมายของสถานศึกษา รวมถึงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการรายงานผล

อย่างทันท่วงทีและถูกต้อง อีกทั้งควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะต่อกระบวนการบริหารงบประมาณ เพื่อสร้างความร่วมมือและความโปร่งใส

ในทุกขั้นตอน อันจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพของการจัดการศกึษาอย่างยั่งยืน 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวจิัย 

รูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมมาภิบาลของสถานศึกษาระดับ

มัธยมศกึษา เขตพื้นที่การศกึษามัธยมศกึษากรุงเทพมหานคร สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พืน้ฐาน ซึ่งเรียกว่า “ERACM MODEL” มีดังนี ้  
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ภาพท่ี 2 แสดงรูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล 

 

รูปแบบการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาล มีองค์ประกอบ 6 ส่วน 

คือ (1) ชื่อรูปแบบ (2) หลักการ/แนวคิดของรูปแบบ (3)วัตถุประสงค์ของรูปแบบ (4) กระบวนการบริหาร

ของรูปแบบ (5) การกำกับติดตามและประเมินผล (6)ปัจจัย/เงื่อนไขความสำเร็จในการบริหาร ซึ่งตั้งอยู่บน

แนวคิดว่าการควบคุมภายใน 5 วงแหวน ได้แก่ สภาพแวดล้อมการควบคุมการประเมนิความเสี่ยง กิจกรรม

การควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และการติดตามประเมินผล ที่มีหลักธรรมาภิบาลมากำหนด

ทิศทางและมาตรฐานของการตัดสินใจตามหลัก นิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่ วม ความ

รับผิดชอบ และความคุ้มค่า มีแนวทางการนำรูปแบบไปใช้ในการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตาม

หลักธรรมาภิบาล  5 ด้าน ประกอบด้วย (1) การควบคุมภายในด้านการจัดการสภาพแวดล้อมการบริหาร

งบประมาณ โดย การแต่งตั้งกรรมการบริหารที่เป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร การกำหนดนโยบายการจัดสรร

งบประมาณให้เป็นไปตามกลยุทธ์เป้าหมายของสถานศึกษา การกำหนดโครงสร้างหน้าที่ผู ้รับผิดชอบ  

การพัฒนาบุคลากรด้านความรู้และแบบฟอร์มเอกสาร และการสร้างค่านิยมองค์กรมุ่งสู่ความซื่อสัตย์  

(2) การควบคุมภายในด้านการประเมินความเสี่ยงการบริหารงบประมาณ โดย การวิเคราะห์และระบุ

ประเด็นความเสี่ยงระบุปัจจัยความเสี่ยง การประเมินระดับความสำคัญของผลกระทบที่ก่อให้เกิดความ
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เสี่ยง การกำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงตามกิจกรรมการใช้งบประมาณให้มีการประเมินซ้ำ การรายงานความ

เสี่ยงต่อคณะกรรมการตามลำดับขั้นตอน (3) การควบคุมภายในด้านกิจกรรมการควบคุมความเสี่ยงการ

บริหารงบประมาณ โดย การกำหนดนโยบาย การกำหนดมาตรการควบคุม การจัดกิจกรรมควบคุม การ

จัดอันดับความสำคัญของกิจกรรม การตรวจสอบความร่วมมือผู้บริหารและผู้ที่รับผิดชอบงาน การนำเอา

เทคโนโลยีมาช่วยในการควบคุม และการรายงานผล การบริหารงบประมาณ (4) การควบคุมภายในด้าน

การสารสนเทศและการสื่อสารการบริหารงบประมาณ โดย การจัดระบบสารสนเทศกลางของข้อมูลที่

ถูกต้องในการใช้งบประมาณปีก่อนเป็นฐาน การสร้างเครือข่ายช่องทางการสื่อสารระหว่างผู้บริหารกบัทุก

ฝ่าย การพัฒนาแบบฟอร์มเอกสารรายงานผลการใช้งบประมาณ และการบันทึกรายงานผลข้อมูลเกี่ยวกับ

การบริหารงบประมาณ (5) การควบคุมภายในด้านการติดตามและประเมินผลการบริหารงบประมาณ  

โดย การมีคณะกรรมการตรวจสอบกลั่นกรองข้อมูล  การกำหนดปฏิทินการตรวจกำกับติดตามและ

ประเมินผล การมีแบบประเมินให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการประเมิน และการจัดทำรายงาน

สรุปผลพรอ้มข้อเสนอแนะเสนอที่ประชุมบริหารทุกเดือนในการบริหารงบประมาณ  

 

สรุป 

 รูปแบบกระบวนการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภบิาล เป็นแนวทางการ

ควบคุมและบริหารงบประมาณที่นำเอาหลักธรรมาภิบาลมากำหนดทิศทางและมาตรฐานของการควบคุม

ภายในการบริหารงบประมาณโดยยึดหลัก นิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความ

รับผิดชอบ และความคุ้มค่า ผู้วิจัยได้สังเคราะห์จนได้เป็นเครื่องมือหนึ่งที่จะช่วยในการบริหารสถานศึกษา

ในการควบคุมภายในการบริหารงบประมาณตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาอย่างเป็นระบบคุ้มค่า

โปร่งใสและตรวจสอบได้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการตดิตามและประเมินผลและการรายงาน เพื่อ

เป็นองค์ประกอบหนึ่งของการตัดสินใจของผูบ้ริหารสถานศกึษาต่อไป  

 

ข้อเสนอแนะ  

จากผลการวิจัย ผูว้ิจัยมขี้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

จากผลการวิจัยพบว่า การควบคุมภายในงานงบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก จุดแข็งอยู่ที่การ

วางแผน การจัดสรร การเงิน บัญชี และพัสดุ ข้อจำกัดสำคัญอยู่ที่ข้อมูลและการสื่อสาร ตลอดจนการ

ติดตาม ประเมินผล และการรายงานที่ยังไม่เข้มพอ ดังนัน้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรดำเนินการ ดังนี้ 
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1) กำหนดแนวทางนำรูปแบบการควบคุมภายในด้านการบริหารงบประมาณตามหลัก  

ธรรมาภิบาล เป็นแนวปฏิบัติได้ของสถานศกึษา ให้บุคลากรรับทราบเป็นแนวทางเดียวกัน  

2) พัฒนาระบบข้อมูลดิจทิัลเทคโนโลยีแบบบูรณาการ จัดทำบอร์ดงบประมาณ เชื่อมแผน พัสดุ 

การเงนิ และบัญช ีพร้อมมาตรฐานเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 

3) จัดตั้งคณะทำงานติดตามและประเมินผลระดับโรงเรียน กำหนดปฏิทินรายไตรมาส และ

เผยแพร่รายงานอย่างโปร่งใส 

4) เสริมระบบบริหารความเสี่ยงและตรวจสอบภายใน จัดทำทะเบียนความเสี่ยงและจุดควบคุม

ในทุกขั้นของงานงบประมาณ 

5) พัฒนาศักยภาพบุคลากร ในการวิเคราะห์ข้อมูลดิจทิัล การจัดซือ้จัดจ้างอิเล็กทรอนิกส์ และ

การสื่อสารกับผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย  

2. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยคร้ังต่อไป 

 สำหรับประเด็นในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อติดตามผลการนำ

โมเดลไปใช้ เปรียบเทียบผลด้านความโปร่งใส ประสิทธิภาพการเบิกจ่าย และผลสัมฤทธิ์ผู ้เรียน ศึกษา

ความคุ้มค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ และสำรวจปัจจัยความพร้อมดิจทิัลของโรงเรียนต่างขนาดและต่างบริบทภาค

พืน้ที่ เมื่อมีการนำโมเดลไปใช้แล้วอย่างน้อย 1  ปี   
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