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บทคัดย่อ  

การปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในประทธิผลของการบริหารราชการแผ่นและความ

เป็นอยู่ที่ดีของประชาชน การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณค่าแก่ชุมชนอย่างยิ่งเนื่องจาก

สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสังเคราะห์

กระบวนทัศน์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวใหม่ ซึ่งใช้วิธีการศึกษาเอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้องในลักษณะการวิจัยเอกสาร ทำการวิเคราะห์เนื้อหาและสังเคราะห์องค์ประกอบการศึกษาพร้อม

การนำเสนอเชิงพรรณนาความ ผลการศึกษาพบว่า กระบวนทัศน์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแนวใหม่ ประกอบด้วย (1) การกระจายอำนาจแบบการคืนอำนาจให้กับท้องถิ่น (2) การมีส่วนร่วม

แบบหุ้นส่วนของประชาชน (3) การสร้างขีดความสามารถและการเสริมพลังอำนาจ (4) การมีธรรมาภิบาล

หลายระดับ (5) การสร้างนวัตกรรมการส่งมอบบริการสาธารณะแก่ประชาชน และ (6) ความเป็นอิสระ

และความยั่งยืนทางการเงินของท้องถิ่น ดังนัน้กระบวนทัศน์เหล่านีจ้ะทำใหท้้องถิ่นสามารถตอบสนองความ

ต้องการและแรงบันดาลใจของชุมชนได้ดีขึ้นซึ่งทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองท้องถิ่นและมีส่วน

ช่วยในการพัฒนาโดยรวมและความเป็นอยู่ที่ดขีองสังคม 

 

คำสำคัญ: กระบวนทัศน;์ การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวใหม่ 
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Abstract  

Local government plays an important role in the effectiveness of public administration and the 

well-being of citizens. The emergence of local government organizations is of great value to communities 

because they can truly respond to the needs of the people. This paper aims to synthesize a new 

paradigm of management of local government organizations. This study uses documentary research, 

content analysis, and content analysis. Synthesize educational elements with descriptive presentations. 

The results of the study revealed that the new local government management paradigm consists of;  

(1) Decentralization of local power, (2) civic partnership participation, (3) capacity building and 

empowerment, (4) having multiple levels of governance, (5) innovating the delivery of public services 

to citizens, and (6) Independence and local financial sustainability. Thus, these paradigms enable the 

locality to better respond to the needs and aspirations of the community, thereby transforming local 

governance and contributing to the overall development and well-being of society. 

 

Keywords: Paradigm; New Management of Local Administrative Organizations 

 

บทนำ   

การปกครองส่วนท้องถิ่นปรากฎขึ้นในสหราชอาณาจักรที่มีประวัติศาสตร์อันยาวนาน ย้อนกลับไป

ถึงการใหบ้ริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นในช่วงเริ่มต้นของระบบ การพัฒนาการปกครองท้องถิ่นสามารถ

สืบย้อนได้ตัง้แต่ศตวรรษที่ 19 จนถึงปัจจุบัน โดยมีการเติบโตของหน้าที่หน่วยงานท้องถิ่นในการตอบสนอง

ต่อการขยายตัวของเมอืงและอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามรัฐบาลท้องถิ่นของสหราชอาณาจักรมักถูกมองว่า

เป็นหนึ่งในความเสื่อมถอยของการปกครองตนเองและสถานะตั้งแต่สมัยวิกตอเรียน  การพังทลายของ

อำนาจการปกครองท้องถิ่นในช่วงทศวรรษ 1980 ยิ่งจำกัดความเป็นอิสระทางการเงินและดุลยพินิจของ

สภาในด้านการให้บริการหลักๆ ตลอดประวัติศาสตร์รัฐบาลท้องถิ่นในอังกฤษได้แสดง 'ผลลูกตุ้ม' โดยมี

การเน้นสองประเด็นที ่ข ัดแย้งกันในการดำเนินการตามลำดับในนโยบายที ่ม ีต ่อร ัฐบาลท้องถิ่น  

การดำเนินการของรัฐบาลท้องถิ่นส่งผลกระทบมากกว่าแค่อัตรา ถนน และขยะ เนื่องจากมีบทบาทในการ

สร้างสมดุลระหว่างลัทธิเหตุผลนิยมทางเศรษฐกิจกับเสรีภาพและประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Seeley, 

1978; Bingman, 1989; Sheldrake, 1992; Needham, 2007; Henderson, 1992; Parr, 2020) 

การปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการบริหารงานภาครัฐและความเป็นอยู ่ที ่ดีของ

ประชาชนที่มีความจำเป็นต้องการเพิ่มขึ้นและเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการที่รัฐได้ปรับหรือลดการกำกับ
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ดูแลจากรัฐบาลกลาง กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณค่าต่อชุมชนเนื่องจากสามารถกำหนด

พื้นที่ท้องถิ่นและตอบสนองความต้องการของประชาชนจนนำไปสู่ความผูกพันและความพึงพอใจต่อการ

บริหารของท้องถิ่น (Lobao, 2016) รัฐบาลท้องถิ่นมีหน้าที ่ในการจัดหาสินค้าและบริการ เป็นตัวแทน

ประชาชนในการกำหนดความต้องการในท้องถิ่น และสร้างเงื่อนไขที่เอื้อต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ (Ryan et 

al. 2015) นอกจากนั้นยังมีความสำคัญในการให้บริการแก่ประชากรที่ขยายตัวเพิ่มขึ้นเนื่องมาจากการ

กลายเป็นเมืองและการโยกย้ายของประชากรอย่างรวดเร็ว (Jan et al. 2020) บทบาทขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้สร้างความมั่นใจในความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนและส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ท้องถิ่น จะเห็นได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของระบบการปกครองในประเทศ ซึ่งมี

ความสำคัญอย่างมากในการดำเนินชีวิตของประชาชนในพื้นที่นั้น ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ความสำคัญต่อการพัฒนาหลายประการ ดังเช่น สร้างความใกล้ชิดกับประชาชน   การจัดการทรัพยากร

ท้องถิ่นด้วยท้องถิ่นเอง  การวางแผนการใช้พื้นที่ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม การจัดทำ

งบประมาณและการเร่งการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับท้องถิ่น การเรียนรูแ้ละพัฒนาการให้บริการสาธารณะ

เชิงพื้นที่ตนเอง เหล่านี้ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจนการสร้างความน่าเชื่อถือและเกิดการ

มีส่วนร่วมจากประชาชนในท้องถิ่น ถือว่าเป็นหน่วยปกครองที่ให้ประชาชนได้เรียนรู้การจัดการตนเอง  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ถูกจัดตั้งและดำเนินการขับเคลื่อนภารกิจของรัฐ

ให้กับประชาชนเชิงพื ้นที ่มาเป็นระยะเวลาพอสมควร แต่ก็เป็นทราบกันดีว่ายังปรากฏพบ การขาด

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพอย่างที่ควรจะเป็น ซึ่งรัฐบาลท้องถิ่นมักจะประสบปัญหาการบริหารต่าง  ๆ

ประเด็นสำคัญอย่างหนึ่ง คือ การขาดอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่นและความรู้ในการใช้อำนาจนั้นอย่าง

มีประสิทธิภาพ (Akurugoda, 2018) ซึ ่งนำไปสู่ความแตกต่างของการแก้ปัญหาในระดับท้องถิ ่นและ

ระดับประเทศ (Uhunmwuangho & Aibieyi, 2013) อีกปัญหาหนึ่งคือ ความพยายามในการสร้างรายได้แต่

ยังไม่สามารถทำได้ดีซึ่งอาจมีสาเหตุจากปัจจัยหลายประการ เช่น การอพยพถิ่นฐานในเขตเมือง, ความ

แออัด และความไม่สุจรติของสมาชิกสภาท้องถิ่น (Yuwono, 2017) นอกจากนีย้ังมีปัญหาเรื่องระบบราชการ

ที่ถูกครอบงำจากฝ่ายการเมือง (Amujiri, 2012) กระบวนการจัดทำงบประมาณในระดับรัฐบาลท้องถิ่นยัง

เผชิญกับความท้าทาย รวมถึงช่องว่างระหว่างแผนงบประมาณและการนำไปปฏิบัติที่ไม่บรรลุผลและ เกิด

ความไม่พอใจจากประชาชน (Jaap, de, Visser. 2009) ปัญหาการบริหารเหล่านี้นำไปสู่การรับรู้ในเชิงลบ

ของรัฐบาลท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการทุจริต การขาดประสิทธิภาพ และการเข้าไม่ถึงการบริการสาธารณะ 

เป็นต้น   

ฉะนั้นเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามปรัชญาของการก่อตั้งที่ประสงค์จะให้

ประชาชนได้รับการตอบสนองความตอ้งการจำเป็นอย่างสูงสุด จงึจำเป็นจะต้องค้นหาแนวทางหรอืวิธีการที่

จะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนระดับ
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ท้องถิ่น กระบวนทัศน์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวใหม่จะเป็นเข็มทิศไปสู่ความ

เหมาะสมอย่างแท้จริง บทความนี้จะนำเสนอคุณลักษณะที่สำคัญของกระบวนทัศน์ใหม่และผลกระทบต่อ

การบริหารท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพและยั่งยนื 

  

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสังเคราะห์กระบวนทัศน์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แนวใหม ่

 

การทบทวนวรรณกรรม 

1. ปัญหาการบรหิารงานภาครัฐบาลท้องถิ่น  

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับความท้าทายและปัญหาต่าง ๆ ซึ่งรวมไปถึงความ

จำเป็นในการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับวัฒนธรรมของประชาชนและองค์กรทางสังคม  (Ruge & Ritgen, 

2021) การแทรกแซงจากรัฐบาลกลาง (Gargan, 2019) และความยากลำบากในการสร้างกำลังการผลิต 

ปัญหางบประมาณ การตอบสนองการรักษาสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของประชาชน (Egwim, 2020) 

หน่วยงานปกครองตนเองในท้องถิ่น ประเทศเยอรมนีมีหน้าที ่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานของตนเอง

เช่นเดียวกับบางส่วนของรัฐบาลกลางและกฎหมายที่ดินมีหน่วยงานตัวแทนที่ได้รับเลือกแยกความแตกต่าง

จากหน่วยงานของรัฐบาลกลางและระดับภูมิภาค (Adeyemi, 2019) ในประเทศไนจีเรีย การบริหารส่วน

ท้องถิ่นมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน แต่ปัจจุบันกำลังเผชิญกับความท้าทาย เช่น การแทรกแซงจากรัฐบาล

กลางและมีความจำเป็นในการทบทวนรัฐธรรมนูญเพื่อให้อิสระทางการคลัง (Tbaishat, 2021) ในจอร์แดน 

หน่วยบริหารส่วนท้องถิ่นต้องเผชิญกับความยากลำบากเกี่ยวกับการสร้างขีดความสามารถ ปัญหาด้าน

งบประมาณ การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยต้องดำเนินการปฏิรูปเช่นการ

ควบคุมสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น การสนับสนุนจากรัฐบาลกลางที่เพิ่มขึ้น และการฝึกอบรมและพัฒนาพนักงาน 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยประสบปัญหาหลายประการ เช่น ยังเป็นระบบรวม

ศูนย์สูง มีโครงสร้างลำดับชั้นและความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการที่จำกัด ช่องทางการสื่อสารที่ขาด

ประสิทธิภาพ (Vutivoradit, et al. 2019) โครงสร้างรายได้ของรัฐบาลท้องถิ่นไทยขาดความอิสระการคลัง

และการพึ่งพาตนเอง ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการปกครองส่วนท้องถิ่นและการกระจายอำนาจทางการคลัง 

(Metasuttirat & Wangkanond, 2017) การใชป้ระโยชน์จากรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ในระดับท้องถิ่นยังคงอยู่ใน

ขั้นตอนที่เกิดขึ้นใหม่และการจัดการเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่ดีขึ้นเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับ

การปรับปรุง (Jareonsubphayanont & KantavongNarot, 2016) องค์การบริหารส่วนตำบล (TAOs) องค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับชนบทได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ และจำเป็นต้องกำหนดหน้าที่และกิจกรรม

ใหม่เพื่อให้บริการสาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (Khongsatjaviwat & Routray, 2015) การพัฒนา

การเมืองท้องถิ่นและประชาธิปไตยของไทยประสบกับความขัดแย้งและความรุนแรง แต่ยังนำไปสู่การ

พัฒนาชุมชนและสาธารณูปโภค เน้นความสำคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ปัญหาความ

ขัดแย้งในทางการเมืองระดับประเทศ (Boonlue, 2015)  

จากการทบทวนวรรณกรรมอาจสรุปได้ว่าปัญหาการบริหารงานภาครัฐบาลท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มี

ความซับซ้อนและหลากหลาย แต่ละพื้นที่และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจพบปัญหาที่แตกต่างกันไป 

อย่างไรก็ตาม เหล่านี้ปัญหาที่พบได้ในการบริหารงานภาครัฐบาลท้องถิ่น  

1.1 ขาดแคลนทรัพยากร การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีทรัพยากรเพียงพอสำหรับการ

ดำเนินงาน อาจจะเป็นเรื่องของงบประมาณที่จำกัดหรือคนงานที่ไม่เพียงพอ จนอาจทำให้ไม่สามารถ

ให้บริการสาธารณะได้อย่างเพียงพอหรอืมีคุณภาพตามความตอ้งการของประชาชน  

1.2 ความไม่มีเหตุผลในการตัดสินใจ อาจเกิดขึ ้นเนื ่องจากความไม่ชัดเจนในกระบวนการ

ตัดสินใจ การบริหารจัดการที่ไม่เชื่อถือได้ หรือการมีส่วนร่วมที่น้อยในกระบวนการตัดสินใจ ที่ส่งผลให้มี

การตัดสินใจที่ไม่ได้ผลลัพธ์ที่ดสีำหรับชุมชน  

1.3 การทุจริตและการประพฤติผิดกฎหมาย ปัญหาการทุจริตและการกระทำผิดกฎหมายใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเกิดขึ้นเนื่องจากความไม่โปร่งใสในกระบวนการการดำเนินงาน หรือการ

สร้างโอกาสในการกระทำผิดกฎหมาย  

1.4 ขาดความเชื่อมโยงระหว่างระดับปกครอง การที่สภาพแวดล้อมและความต้องการของ

ประชาชนต่าง ๆ อาจแตกต่างกันระหว่างพื้นที่ แต่บางครั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจขาดความ

เชื่อมโยงกับระดับปกครองสูงขึน้ ทำให้มกีารละเว้นความตอ้งการของชุมชน  

1.5 ความไม่มีความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บางแห่งอาจขาดความรู้และทักษะในการวางแผนและการบริหารจัดการที่เหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลให้การ

พัฒนาท้องถิ่นไม่เป็นไปตามที่ควร  

1.6 ปัญหาที่เกี่ยวกับการบริหารที่มีเชือ้ชาติและศาสนา บางพื้นที่อาจมปีัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารที่เน้นเชื้อชาติและศาสนา ซึ่งอาจส่งผลใหเ้กิดความขัดแย้งและการแบ่งแยกของกลุ่มชุมชน  

1.7 การเป็นที่รับผิดชอบต่อการพัฒนา บางครั ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจไม่เป็นที่

รับผิดชอบต่อการนำพาการพัฒนาในพืน้ที่ ทำให้เกิดการชะงักในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น  
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ภาพท่ี 1 ปัญหาการบริหารงานภาครัฐบาลท้องถิ่น 

ดังนัน้เพื่อแก้ไขปัญหาการบริหารงานภาครัฐบาลท้องถิ่น จำเป็นต้องมีการพัฒนาความรู้และทักษะ

ในการบริหารจัดการที่เหมาะสม การสรา้งกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใสและมีส่วนร่วม การส่งเสริมความ

โปร่งใสและความเชื่อถือ และการเสริมสร้างความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการที่มีการใช้

ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างเหมาะสม 

 2. กระบวนทัศน์การบรหิารงานท้องถ่ิน  

กระบวนทัศน์ในอนาคตของการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นหัวข้อของการอภิปรายอย่าง

ต่อเนื่องและความไม่แน่นอนสมาคมการจัดการเมืองเคาน์ตี้ ( ICMA) จัดประชุมสัมมนาเพื่อหารือเกี่ยวกับ

แนวโน้มในอนาคตและการบริหารราชการท้องถิ่นในปัจจุบัน (Stewart, 2003) อย่างไรก็ตามยังมีข้อโต้แย้ง

ในการกำหนดบทบาทรัฐบาลท้องถิ่นและประชาธิปไตยท้องถิ่นที ่เป็นหัวใจทางการเมืองที่ก้าวหน้า 

(Cochrane,  2014) อินส์ นิวแมน เน้นความสำคัญของการเรียนรู ้จากประวัติศาสตร์ เรียกร้องการคืน

ประชาธิปไตยท้องถิ่น และรำลึกถึงวาทกรรมเพื่อกำหนดอนาคตของรัฐบาลท้องถิ่น  (Newman, 2014) 

แนวคิดของ Agency Perspective (Agency Perspective) ซึ่งเดิมพัฒนาขึ้นเพื่อรัฐบาลระดับชาติ ยังถูกนำไป

ประยุกต์ใช้กับรัฐบาลท้องถิ่นโดยเสนอว่าบทบาทการบริหารงานภาครัฐที่เติบโตมากขึ้นในอนาคต (Anna,  

1989) รูปแบบในอนาคตของรัฐบาลท้องถิ่นในปัจจุบันยังไม่ชัดเจนซึ่งได้มีการอภิปรายถกเถียงกันอย่าง

ต่อเนื่องและการเปลี่ยนแปลงในโครงสรา้งและขนาดของหน่วยงานท้องถิ่น (Stoker, 1988) 

กระบวนทัศน์การบริหารจัดการในอนาคตสำหรับรัฐบาลท้องถิ่นในประเทศไทยเกี่ยวข้องกับ

วิวัฒนาการของระบบธรรมาภิบาล (Boonratmaitree et al. 2016) ซึ่งรวมถึงการประยุกต์ใช้กระบวนทัศน์ 

เช ่น การบริหารจัดการสาธารณะใหม่ (NPM) การกำกับดูแลก ิจการ และการปกครองท ้องถ ิ่น 

(Anantanatorn et al. 2015) รัฐบาลกลางกำลังใช้แนวคิด NPM เพื่อสร้างบริการสาธารณะในการจัดการ

ขยะมูลฝอย แต่มีความจำเป็นในการจัดการที่ยั ่งยืนและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นหุ ้นส่วนใน

กระบวนการ (Panya et al. 2018) ผลการดำเนินงานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในองค์กรปกครองส่วน

1.1 ขาดแคลน
ทรัพยากร 

1.2 ความไม่มี
เหตุผลในการ

ตัดสินใจ 

1.3 การทุจริต
และการ

ประพฤติผิด
กฎหมาย 

1.4 ขาดความ
เชื่อมโยง

ระหว่างระดับ
ปกครอง 

1.5 ความไม่มี
ความสามารถ
ในการวางแผน

และการ
บริหารจัดการ 

1.6 ปัญหาที่
เกี่ยวกับการ

บริหารที่มีเชื้อ
ชาติและ
ศาสนา 

1.7 การเป็นที่
รับผิดชอบต่อ
การพัฒนา 

ฯลฯ
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ท้องถิ่นในประเทศไทยอยู่ในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ระหว่างบริบทกับผลผลิต (Krutchon, 

2015) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม กลยุทธ์ต่าง ๆ เช่น การสร้างวัฒนธรรมที่

ยั่งยืน การสร้างองค์กรการเรียนรู้ด้านสิ่งแวดล้อม การลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มรายได้ และการนำการจัดการ

สิ่งแวดล้อมมาใช้ (Meesook et al. 2020) ทิศทางในอนาคตของนโยบายการกระจายอำนาจในประเทศไทย

ควรเน้นอำนาจในด้านต่าง ๆ เช่น การปกครอง โครงสรา้งพื้นฐาน เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ 

และเกี่ยวข้องกับรัฐบาลท้องถิ่นรูปแบบต่าง ๆ ในประเทศไทย  

กระบวนทัศน์การบริหารงานภาครัฐบาลท้องถิ่นที่มีคุณภาพเป็นกรอบการดำเนินงานที่ช่วยให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการอย่างมีประสิทธิผลและสอดคล้องกับความตอ้งการและความเป็นไป

ได้ของชุมชนท้องถิ ่น ด้วยการปรับใช้หลักการและแนวทางที ่เน้นความโปร่งใส ความมีส่วนร่วม 

ความสามารถในการวางแผนและการดำเนินงาน และการใช้ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น

กระบวนทัศน์การบริหารงานท้องถิ่นที่มีคุณภาพควรอยู่พื้นฐานของหลักการ ดังต่อไปนี ้ 

2.1 การเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มุ่งเน้นความประพฤติที่ดี กระบวนทัศน์นี้เน้นการสร้าง

วัฒนธรรมองค์กรที่เน้นความรับผิดชอบ ความเป็นธรรม และความโปร่งใส ที่ส่งผลให้เกิดการปฏิบัติงานที่

ถูกต้องและมีคุณภาพ  

2.2 การวางแผนและการบริหารทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  กระบวนทัศน์นี ้เน้นการใช้

ทรัพยากรที ่มีอยู ่ในพื ้นที ่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการวางแผนและการจัดการทรัพยากรทั้ง

งบประมาณ บุคลากร และสิ่งของ  

2.3 การสร้างความร่วมมือและการทำงานเป็นทีม กระบวนทัศน์การบริหารงานภาครัฐบาล

ท้องถิ่นที่มีคุณภาพเน้นการสร้างความร่วมมือและการทำงานเป็นทีมระหว่างสมาชิกในทีม และระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกัน  

2.4 การสร้างนโยบายและแผนที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน กระบวนทัศน์นี้เน้น

การสร้างนโยบายและแผนการดำเนินงานที่สอดคล้องกับความต้องการและความเป็นไปได้ของประชาชน

ท้องถิ่น  

2.5 การสรา้งความโปร่งใสและการปฏิบัติตามหลักการสาธารณะ กระบวนทัศน์นี้เน้นการสร้าง

ความโปร่งใสและการดำเนินงานตามหลักการสาธารณะ รวมถึงการสรา้งความเชื่อถือในประชาชนผ่านการ

ปฏิบัติตามหลักการที่ถูกต้อง  

2.6 การสร้างสรรค์และการนวัตกรรม กระบวนทัศน์การบริหารงานภาครัฐบาลท้องถิ่นที่มี

ค ุณภาพเน้นการสร้างสรรค์และการนวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการดำเนินงานให้มี

ประสิทธิภาพ  
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2.7 การใช้ข้อมูลเชิงของความรู้ กระบวนทัศน์นี้เน้นการใช้ข้อมูลและความรู้เพื่อการตัดสินใจ

และการวางแผน รวมถึงการนำความรูด้้านนโยบาย ครบวงจร และสังคมมาปรับปรุงกระบวนการ  

 
ภาพท่ี 2 ทิศทางกระบวนทัศน์การบริหารงานท้องถิ่น 

 

กระบวนทัศน์การบริหารงานภาครัฐบาลท้องถิ่นที่มีคุณภาพ สามารถเสริมสร้างพื้นฐานทางการ

บริหารและพัฒนาชุมชนให้มีความเป็นไปได้และยั ่งยืน ดังนั้นกระบวนทัศน์การบริหารงานท้องถิ่นที ่มี

คุณภาพเป็นการทำงานที่ซ่อนความซับซ้อนและต้องการความมุ่งมั่นในการปรับปรุงและการพัฒนาโดยเน้น

การรับฟังประชาชน การใช้ทรัพยากรท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และการพิจารณาทุกมุมมองเพื่อให้เกิด

ความสมดุลและความสุขของชุมชนท้องถิ่น 

  

ระเบียบวิธีการวจิัย  

ผู้เขียนใช้วิธีการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในลักษณะการวิจัยเอกสาร (Documentary 

Research) ทำการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และสังเคราะห์องค์ประกอบการศึกษาพร้อมการ

นำเสนอเชิงพรรณนาความ  

 

ผลการวจิัย  

จากการศึกษาการสังเคราะห์กระบวนทัศน์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวใหม่  

ดังนี้ (United Nations Development Programme (UNDP), 2017; World Bank, 2019; UCLG, 2018) 

 

2.1 การ
เสริมสร้าง
วัฒนธรรม
องค์กรที่
มุ่งเน้นความ
ประพฤติที่ดี 

2.2 การ
วางแผนและ
การบริหาร
ทรัพยากร
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.3 การสร้าง
ความร่วมมือ
และการ
ท างานเป็น
ทีม 

2.4 การสร้าง
นโยบายและ
แผนที่
สอดคล้องกับ
ความ
ต้องการของ
ประชาชน 

2.5 การสร้าง
ความโปร่งใส
และการ
ปฏิบัติตาม
หลักการ
สาธารณะ 

2.6 การ
สร้างสรรค์
และการ
นวัตกรรม 

2.7 การใช้
ข้อมูลเชิง
ของความรู้ 

ฯลฯ
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1. การกระจายอำนาจแบบการคืนอำนาจให้กับท้องถ่ิน  

กระบวนทัศน์ใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเน้นการกระจายอำนาจจากรัฐบาลกลางไปยัง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยตระหนักว่าอำนาจในการตัดสินใจควรตกเป็นของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นซึ่ง

ใกล้ชิดกับความตอ้งการและแรงบันดาลใจของชุมชนมากขึ้น แนวทางนีส้่งเสริมธรรมาภบิาลแบบมีส่วนร่วม 

ส่งเสริมความเป็นเจ้าของในท้องถิ่น และเพิ่มความรับผิดชอบ (United Nations Development Programme 

(UNDP), 2017) 

การกระจายอำนาจมักถูกมองว่าเป็นวิธีการปรับปรุงการพัฒนาท้องถิ่นและเพิ่มขีดความสามารถ

ของชุมชน แต่ว่าความสำเร็จของการกระจายอำนาจจะขึ้นอยู่กับปัจจัยต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วมที่เป็นที่

นิยม ความรับผิดชอบและข้อมูลที่มีอยู่ มีข้อบกพร่องที่อาจเกิดขึ้นกับการกระจายอำนาจ โดยเฉพาะใน

ชุมชนที่มีความยากจนในระดับสูง การศึกษาต่ำ และความไม่เท่าเทียมกัน ในชุมชนดังกล่ าว การกระจาย

อำนาจอาจนำไปสู่ความรับผิดชอบที่ต่ำและเพิ่มความไวต่อการจับภาพทางการเมอืง หลักฐานเชิงประจักษ์

จากเทศบาลเมอืงบราซิลเสนอว่า การกระจายอำนาจในบริบทเหล่านี้อาจส่งผลใหป้ระสิทธิภาพและการส่ง

มอบบริการที่ต่ำกว่าในระดับประถมศึกษา ดังนัน้ ในขณะที่การกระจายอำนาจอาจมีผลในเชิงบวก แต่ก็เป็น

เรื่องสำคัญที่จะต้องพิจารณาบริบทที่เฉพาะเจาะจงและแก้ไขปัญหาความท้าทาย เช่น ความไม่เท่าเทียมกัน

และระดับการศึกษาเพื่อให้มั่นใจว่าประสบความสำเร็จ (Deberre, 2007; Ahmad & Talib, 2015; Wang, 

2013; Machado, 2013; Yani et al., 2017) 

2. การมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนของประชาชน 

ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพยายามอย่างกระตือรือร้นที่จะให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกลไกต่าง  ๆ เช่น การประชา

พิจารณ์ การปรึกษาหารือ และคณะกรรมการที่ปรึกษาประชาชน การรวมมุมมองที่หลากหลายนี้จะช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพและความชอบธรรมของการปกครองท้องถิ่น  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเป็นหุ้นส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการปรับปรุงความยืดหยุ่น

ในเมือง เทคโนโลยีเช่นเครื่องมือออนไลน์สามารถนำมาใช้โดยประชาชนในการมีส่วนร่วมในการปกครอง

ท้องถิ่นและเพิ่มมุมมองรูปแบบการมีส่วนร่วม ร่วมกันอำนวยความสะดวกโดยการสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์และ

การใช้งานอินเทอร์เน็ตที่ สามารถเพิ่มอิทธิพลของประชาชนในการตัดสินใจและปรับปรุงความโปร่งใสและ

วัฒนธรรมทางการเมือง อย่างไรก็ตามคุณภาพของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแตกต่างกันไปโดยบาง

กรณีแสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมเป็นเพียงทางการและมุ่งเป้าไปที่การได้รับการสนับสนุนโดยไม่ต้อง

ดำเนินการจริง  เช่น ความไว้วางใจในรัฐบาล ความสัมพันธ์ที ่อ่อนแอต่อกลุ่มสังคม และการรับรู้/การ

ตอบสนองของรัฐบาลกลางสามารถมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ (Majnouni-Toutakhane & 

Sareban, 2019; Erete & Burrell, 2017; Aichholzer & Strauß, 2016; Lee & Kim, 2018) 
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3. การสร้างขีดความสามารถและการเสรมิพลังอำนาจ 

เพื่อปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิผล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จำเป็นต้องมีทักษะ ความรู้ 

และทรัพยากรที่จำเป็น กระบวนทัศน์ใหม่เน้นการสร้างขีดความสามารถและการเสริมศักยภาพของ

เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ทำให้สามารถจัดการกิจการท้องถิ่น กำหนดนโยบาย และดำเนินโครงการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สิ่งนีจ้ะช่วยเพิ่มประสทิธิภาพและประสิทธิผลโดยรวมของการบริหารส่วนท้องถิ่น 

การเสริมสร้างอำนาจของรัฐบาลท้องถิ่นเป็นปัญหาที่ซับซ้อนซึ่งเกี่ยวข้องกับมิติและองค์ประกอบ

ต่าง ๆ รัฐบาลต้องรับทราบและรองรับชุมชน Adat (จารีตประเพณี) และหมู่บ้าน Adat เนื่องจากการรับรู้นี้

สามารถนำไปสู่การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนเหล่านี้และสิทธิในการตัดสินใจด้วยตนเอง นโยบายและ

บริการที่รัฐบาลส่วนภูมิภาคจัดหาให้ยังสามารถมีอิทธิพลสำคัญต่อการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน  

ดังเช่น ในกรณีของเกษตรกรเลี้ยงวัวใน Sragen Regency ชวากลาง นอกจากนั้นความเป็นตัวแทนทางเพศ

และการเพิ่มขีดความสามารถของผู้หญิงในรัฐบาลท้องถิ่นยังคงเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันอยู่ และกรอบ

ความสามารถที่รวมมิติและองค์ประกอบต่าง ๆ เป็นสิ่งจำเป็นเพื่ออำนวยความสะดวกในการเพิ่มขีด

ความสามารถของสตรี การเพิ่มขีดความสามารถทางโครงสร้างในองค์กรภาครัฐได้รับการพบว่ามี

ความสัมพันธ์เชิงบวกกับผลการดำเนินงานขององค์กร แมว้่าบทบาทสื่อกลางของการเพิ่มขีดความสามารถ

ทางจิตวิทยาจะไม่ปรากฏชัด อย่างไรก็ตามในบริบทของปากีสถาน ระบบรัฐบาลท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อให้ผู้หญิงมีอำนาจทางการเมอืง แต่การปฏิบัติทางสังคมวัฒนธรรมและศาสนาได้ขัดขวางการมีส่วนร่วม

อย่างเต็มที่ของและความสำเร็จของสถานะทางการเมืองที่ต้องการ (Suartina, 2020; Bayuseno, 2019; 

Waldt et al. 2019; García-Juan et al., 2019; Ahmad et al., 2019) 

4. ธรรมาภิบาลหลายระดับทั้งส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถ่ิน 

กระบวนทัศน์ใหม่ตระหนักว่าธรรมาภบิาลในท้องถิ่นไม่ได้ดำเนินการแยกจากกัน แต่ดำรงอยู่ภายใน

กรอบที่กว้างขึ้นของธรรมาภิบาลหลายระดับ โดยเน้นการประสานงานและความร่วมมือระหว่างรัฐบาล

ระดับต่างๆ รวมถึงหน่วยงานส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น แนวทางบูรณาการนี้รับประกันความ

สอดคล้อง ประสิทธิภาพ และการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมที่สุด (World Bank, 2019) 

5. การสร้างนวัตกรรมการส่งมอบบรกิารสาธารณะแก่ประชาชน 

กระบวนทัศน์ใหม่สนับสนุนให ้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำแนวทางที่เป็นนวัตกรรมมาใช้ในการ

ให้บริการซึ่งรวมถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี การส่งเสริมการปกครองแบบอิเล็กทรอนิกส์ และการ

สำรวจความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ด้วยการนำวิธีการใหม่มาใช้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

สามารถปรับปรุงคุณภาพบริการ การเข้าถึง และการตอบสนอง ซึ่งนำไปสู่ความพึงพอใจของประชาชนที่

เพิ่มขึน้ 
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การกำกับดูแลหลายระดับ หมายถึง การกระจายอำนาจและการตัดสินใจในระดับต่าง ๆ  

ของรัฐบาล รวมถึงระดับกลาง ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่นเกี่ยวข้องกับการประสานงานและความ

ร่วมมือระหว่างระดับเหล่านี้เพื่อรับมือกับความท้าทายนโยบายที่ซับซ้อนและส่งเสริมเศรษฐกิจสังคมและ

การทำงานร่วมกันในดินแดนสหภาพยุโรปตระหนักถึงระดับภูมิภาคว่าเป็นผู้เล่นหลักในการพัฒนาภูมิภาค

และได้ระบุถึงความจำเป็นในการมีระบบธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพในการกำหนดค่าการบริหารที่

แตกต่างกัน  

สำหรับผลงานวิจัยด้านธรรมาภิบาลหลายระดับเน้นทั้งความสัมพันธ์แนวตั้งระหว่างระดับต่าง ๆ 

ของรัฐบาล และความสัมพันธ์ในแนวนอนระหว่างตัวแสดงในแต่ละระดับ การบรรลุเสถียรภาพทางการคลัง

ในสภาพแวดล้อมแบบกระจายอำนาจกำหนดใหร้ัฐบาลกลางต้องใช้กฎการคลังเพื่อจำกัดผูก้ำหนดนโยบาย

ท้องถิ่น และส่งเสริมศักยภาพทางการเงินในระดับรัฐบาลท้องถิ่น แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลหลายระดับใน

ด้านนวัตกรรม เกี่ยวข้องกับการถ่ายทอดขีดความสามารถจากระดับชาติไปสู่ระดับนอกอำนาจหน้าที่หรือ

ระดับอนุชาติ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและการดำเนินนโยบายด้านนวัตกรรม โดยรวมแล้วธรรมาภิบาลหลาย

ระดับมีความสำคัญต่อการจัดการกับความท้าทายด้านนโยบายที่ซับซ้อนและส่งเสริมการบริหารจัดการ

อย่างมีประสิทธิภาพในระดับต่าง ๆ ของรัฐบาล  (Cotella et al., 2021; Zürn, 2020; Guarini & Pattaro, 

2020; Bran et al., 2019) 

6. ความเป็นอิสระและความยั่งยืนทางการเงินของท้องถ่ิน  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภายใต้กระบวนทัศน์ใหม่ได้รับอิสระทางการเงินมากขึ้น ช่วยให้

สามารถสร้างรายได้ จัดลำดับความสำคัญการใช้จ่าย และลงทุนในโครงการพัฒนาท้องถิ่น ความเป็นอิสระ

ทางการเงินนี้ช่วยลดการพึ่งพาเงินทุนจากส่วนกลางและส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจในท้องถิ่น 

นอกจากนี ้อปท. ยังได้รับการส่งเสริมให้นำแนวปฏิบัติที่ยั่งยืนมาใช้เพื่อสร้างความมั่นใจถึงความเป็นอยู่ที่ดี

ด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมในระยะยาว (UCLG, 2018) 

รัฐบาลท้องถิ่นมุ่งสู่ความยั่งยืนทางการเงนิเพื่อใหป้ระชาชนมีสุขภาพที่ดใีนขณะที่การบริหารรายได้

ภาษีของตน ความยั่งยืนทางการเงินในรัฐบาลท้องถิ่นเป็นแนวคิดหลายมิติที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยต่าง ๆ เช่น 

การบริการ รายได้ หนี้สนิ และการควบคุมทางการเงิน เป็นเรื่องสำคัญสำหรับนักการเมอืงท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้

มีอำนาจตัดสินใจสูงสุดในสภาท้องถิ่น ต้องมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งถึงความยั่งยืนทางการเงินอย่างลึกซึ้ง 

เพื่อที่จะตัดสินใจอย่างยั่งยืน งานวิจัยก่อนหน้านี้ได้มุ่งเน้นไปที่การวัดความยั่งยืนทางการเงินและการระบุ

ปัญหาทางการเงิน แต่มีความจำเป็นในการวิจัยเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการวัดความยั่งยืน

ทางการเงินในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวชี้วัดทางการเงินที่กำหนดไว้ในกฎระเบียบของสเปนได้รับการ

สนับสนุนจากตัวชีว้ัดการเปรียบเทียบทางการเงนิที่ยอมรับโดยทั่วไป ซึ่งให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการวัด

ความยั่งยืนทางการเงินในรัฐบาลท้องถิ่น ความยั่งยืนของรัฐบาลท้องถิ่นสามารถประเมินผ่านการวิเคราะห์



Journal of Educational Innovation and Research Vol. 8 No. 3 July-September 2024| 1109 
 

 

ข้อมูลทางการเงินและการระบุลักษณะทางสังคมเชิงคุณภาพของการจัดการทางการเงิน  การปฏิบัติตาม

กฎระเบียบทางการคลังและความเป็นอิสระทางการเงินยังเป็นแง่มุมที่สำคัญของการปกครองตนเองใน

องค์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ ่น  (Santis et al., 2021; Sinervo, 2020; Pina et al., 2020; Bethlendi et al., 

2020; Lentner et al., 2019) 

 

สรุปผลการวิจัย  

กระบวนทัศน์ใหม่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงไปสู่การปกครอง

ท้องถิ่นที่มปีระสิทธิผล รับผิดชอบ และยั่งยืนมากขึ้น ประกอบด้วย การกระจายอำนาจแบบการคืนอำนาจ

ให้กับท้องถิ่น การมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนของประชาชน การสร้างขีดความสามารถและการเสริ มพลัง

อำนาจ ธรรมาภิบาลหลายระดับ การสรา้งนวัตกรรมการส่งมอบบริการสาธารณะแก่ประชาชน และ ความ

เป็นอิสระและความยั่งยืนทางการเงินของท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลทำให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถ

ตอบสนองความต้องการและแรงบันดาลใจของชุมชนได้ดีขึ้น กระบวนทัศน์นี้มศีักยภาพในการเปลี่ยนแปลง

การปกครองท้องถิ่นและมีส่วนช่วยในการพัฒนาโดยรวมและความเป็นอยู่ที่ดขีองสังคม 

 
ภาพท่ี 3 กระบวนทัศน์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวใหม่ 

 

 

 

1. การกระจายอ านาจ
แบบการคืนอ านาจ

ใหกั้บทอ้งถิ่น 

2 การมีส่วนร่วมแบบ
หุน้ส่วนของพลเมือง

3. การสร้างขดี
ความสามารถและ
การเสริมพลังอ านาจ

4 ธรรมาภบิาลหลาย
ระดบั

5 การสร้างนวัตกรรม
การส่งมอบบริการ

สาธารณะแก่พลเมือง

6 ความเป็นอิสระและ
ความยั่งยนืทาง

การเงนิของทอ้งถิ่น
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การอภิปรายผล 

จากการศึกษา กระบวนทัศน์การบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวใหม่ พบประเด็นที่

น่าสนใจนำมาอภปิรายผล ดังนี้  

1. การกระจายอำนาจแบบการคืนอำนาจให้กับท้องถ่ิน  

การกระจายอำนาจเป็นสิ่งที่จำเป็นในระดับท้องถิ่นเพื่อปรับปรุงการส่งมอบสินค้าและบริการ

สาธารณะ (Noory et al., 2020) จะช่วยให้การจัดสรรที่มีประสิทธิภาพของความรับผิดชอบและอำนาจใน

การตัดสินใจให้อยู ่ในระดับต่ำสุดที่เป็นไปได้ใกล้ชิดกับประชาชน  (Sarma & Chakravarty, 2018) การ

กระจายอำนาจสามารถนำไปสู่การปรับปรุงในการส่งมอบบริการเฉพาะ , เช่นบริการทางการเกษตร, 

ในขณะที่ไม่มีผลกระทบต่อผู้อื่น, เช่นบริการน้ำดื่ม (Kosec & Mogues, 2020) อย่างไรก็ตาม การกระจาย

อำนาจยังสามารถมีผลกระทบเชิงลบ เช่น การแปรรูปรัฐวิสาหกิจของบริการสุขภาพ และการลด

งบประมาณที่จัดสรรใหก้ับการดูแลสุขภาพ นำไปสู่ระบบสาธารณสุขที่อ่อนแอลง (Weiner, 2016) โดยรวม

แล้ว การกระจายอำนาจมีความสำคัญต่อการเพิ่มขีดความสามารถใหก้ับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื ้ออำนวยต่อการส่งมอบบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ  (Bilouseac & 

Zaharia, 2011) ทั้งนีเ้นื่องจากท้องถิ่นมักแสวงหาการกระจายอำนาจด้วยเหตุผลหลายประการ 

ประการแรก การกระจายอำนาจช่วยให้มีอิสระในท้องถิ่นและมีอำนาจในการตัดสินใจมากขึ้น ด้วย

การเปลี่ยนอำนาจจากรัฐบาลกลางไปยังรัฐบาลท้องถิ่น ชุมชนสามารถปรับนโยบายและความคิดริเริ่มให้

ตรงกับความต้องการและลำดับความสำคัญเฉพาะของได้ ความยืดหยุ่นนี้ทำให้สามารถแก้ไขปัญหาใน

ท้องถิ่นได้อย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 

ประการที่สอง การกระจายอำนาจส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เมื่ออำนาจในการตัดสินใจได้รับการกระจายอำนาจ จะส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมและความ

ร่วมมอือย่างแข็งขันระหว่างสมาชิกในชุมชน รัฐบาลท้องถิ่นสามารถมีส่วนร่วมกับประชาชนในกระบวนการ

ตัดสินใจ เพื่อให้มั่นใจว่าจะมีการรับฟังเสียงของและตอบสนองความต้องการของ  

ประการที่สาม การกระจายอำนาจสามารถนำไปสู่การส่งมอบบริการที่ดีขึน้และธรรมาภิบาลที่ดีขึ้น 

เมื่อรัฐบาลท้องถิ่นสามารถควบคุมทรัพยากรและการตัดสินใจได้มากขึ้น สามารถจัดสรรเงินทุนและ

ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึน้ ซึ่งอาจส่งผลใหก้ารใหบ้ริการสาธารณะดีขึ้น เช่น 

การดูแลสุขภาพ การศกึษา โครงสรา้งพื้นฐาน และความปลอดภัยสาธารณะ  

นอกจากนี้ การกระจายอำนาจยังส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการเสริมอำนาจในท้องถิ่น 

รัฐบาลท้องถิ่นมักจะอยู่ในตำแหน่งที่ดีกว่าในการทำความเข้าใจและจัดการกับความท้าทายและโอกาสทาง

เศรษฐกิจที่มีลักษณะเฉพาะภายในชุมชนของตน สามารถใช้นโยบายและความคิดริเริ่มที่ส่งเสริมการเป็น



Journal of Educational Innovation and Research Vol. 8 No. 3 July-September 2024| 1111 
 

 

ผู้ประกอบการในท้องถิ่น ดึงดูดการลงทุน และสร้างงาน ซึ่งจะช่วยขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจและ

ปรับปรุงคุณภาพชวีิตของผูอ้ยู่อาศัย  

โดยสรุป เมอืงต่าง ๆ แสวงหาการกระจายอำนาจเนื่องจากใหค้วามเป็นอิสระมากขึ้น ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน ปรับปรุงการให้บริการ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ และเสริมพลังให้กับชุมชน

ท้องถิ่น  

2. การมีส่วนร่วมแบบหุ้นส่วนของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นมีความสำคัญต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของประชาธิปไตย ส่งเสริมการพัฒนาและสร้างความมั่นใจในความยั่งยืนของโครงการ  (Nunes Silva, 

2020) ช่วยใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในชีวติของประชาชน มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และมีผลกระทบ

โดยตรงต่อโครงการริเริ่มท้องถิ่น (Medina-Guce & Galindes, 2017) แต่มีความท้าทายและข้อจำกัดใน

กรอบปัจจุบันสำหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน.มาตรฐานและตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมาย

ปกครองท้องถิ่นอาจไม่สามารถระบุบทบาทและความสามารถที่จำเป็นโดยองค์กรภาคประชาสังคมได้

อย่างครบถ้วน (Tybuchowska-Hartlińska, 2022) เพื่อให้ลึกซึ้งและเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

เรื่องสำคัญที่จะต้องกำหนดบทบาทและความสามารถของภาคประชาสังคมในกระบวนการตัดสินใจอย่าง

ชัดเจน (Michels & Graaf, 2017) นอกจากนี ้ยังมีความจำเป็นในการสร้างโครงสร้างประชาธิปไตยที่ดีขึ้นใน

ระดับรัฐบาลท้องถิ่น การสร้างขีดความสามารถสำหรับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น และการออกแบบโปรแกรมการ

พัฒนาที่มุ่งเน้นประชาชน (Zanna, 2015) โดยการแก้ไขปัญหาเหล่านี ้การมสี่วนร่วมของประชาชนสามารถ

เพิ่มมากขึ้น นำไปสู่การปกครองท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพและครอบคลุมมากขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากท้องถิ่น

จำเป็นต้องมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยเหตุผลหลายประการ  

ประการแรก การมีส่วนร่วมของประชาชนส่งเสริมประชาธิปไตยและรับรองว่าการตัดสินใจจะ

ดำเนินการโดยได้รับความเห็นและยินยอมจากประชาชนที่จะได้รับผลกระทบจาก ด้วยการให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ รัฐบาลท้องถิ่นสามารถมั่นใจได้ว่านโยบายและโครงการจะสะท้อนถึงความ

ต้องการและความชอบของชุมชนได้มากขึ้น สิ่งนี้จะช่วยสร้างความไว้วางใจและความรับผิดชอบระหว่าง

รัฐบาลและประชาชนของตน  

ประการที่สอง การมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ เมื่อผู้คนจากภูมิ

หลังและมุมมองที ่หลากหลายมารวมตัวกันเพื ่อหารือและไตร่ตรองในประเด็นต่าง  ๆ จะนำความรู ้ 

ประสบการณ์ และแนวคิดมากมายมาสู่โต๊ะ ภูมิปัญญาส่วนรวมนี้สามารถนำไปสู่โซลูชันที่ดีขึ ้นและ

สร้างสรรค์มากขึ้น โดยคำนึงถึงความต้องการและความสนใจที่หลากหลายของชุมชน  

อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนยังส่งเสริมความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบใน

หมู่ผู้อยู่อาศัย เมื่อบุคคลมีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในการกำหนดรูปแบบชุมชนของตน จะพัฒนา
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ความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นและความมุ่งมั่นต่อท้องถิ่น ในทางกลับกันสามารถนำไปสู่ความภาคภูมิใจ

ของประชาชน อาสาสมัคร และความเต็มใจที่จะมีส่วนทำให้ชุมชนดีขึน้  

นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนยังช่วยในการระบุและแก้ไขปัญหาและข้อกังวลเร่งด่วน

ที่สุดของชุมชน ด้วยการให้ประชาชนมสี่วนร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจ รัฐบาลท้องถิ่นจะได้รับ

ข้อมูลเชิงลึกอันมีค่าเกี่ยวกับความต้องการและลำดับความสำคัญของคนที่ตนให้บริการ สิ่ งนี้ช่วยให้

สามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น และดำเนินนโยบายและโปรแกรมที่จัดการกับ

ความท้าทายที่แท้จริงที่ชุมชนต้องเผชิญ  

โดยรวมแล้ว การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งสำคัญสำหรับท้องถิ่น เนื่องจากเป็นการส่งเสริม

ประชาธิปไตย ส่งเสริมการตัดสินใจ ส่งเสริมความรู้สึกเป็นเจ้าของ และช่วยตอบสนองความต้องการของ

ชุมชน ด้วยการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในกระบวนธรรมาภบิาล รัฐบาลท้องถิ่นจะสามารถสร้าง

ชุมชนที่ครอบคลุม ตอบสนอง และมีชีวติชีวามากขึ้น  

3. การสร้างขีดความสามารถและการเสรมิพลังอำนาจ 

การสร้างขีดความสามารถและการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่จำเป็นต่อการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม (Wang et al., 2020) กระบวนการนี้

เกี่ยวข้องกับการเปิดใช้ เพิ่มขีดความสามารถและอารมณ์ในการลงทุนต่อสาธารณชน ตลอดจนการสร้าง

อารมณ์และความสามารถในการสร้าง (Asaduzzaman & Virtanen, 2020) ต้องมีพื้นที่โอกาสทางการเมือง, 

เงินทุนที่เพียงพอ, และวัฒนธรรมของการมีส่วนร่วมของประชาชน (Eger, 2016) นอกจากนี้การสร้างขีด

ความสามารถและการเพิ่มขีดความสามารถเป็นสิ่งสำคัญในการแก้ไขการละเมิดของคนพิการ  (Cramer,  

et al, 2013) ผ่านการแทรกแซงระดับชุมชนและวิธีการเพิ่มขีดความสามารถผู้มีส่วนได้เสียสามารถสร้าง

โปรแกรมนโยบายและการปฏิบัติท ี ่ด ีข ึ ้นเพื ่อให้บร ิการประชากรนี ้ ( Eger et al., 2018) นอกจากนี ้  

กระบวนการสร้างขีดความสามารถในชุมชนปลายทางโดยเฉพาะในบริบทของการศึกษา มีความสำคัญต่อ

การส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถและความท้าทายทางเพศ (dis) ประสบการณ์การใช้ชีวิต การศึกษา

แบบไม่เป็นทางการ และจรรยาบรรณในการดูแลรักษาระหว่างผู้ประกอบการทัวร์และชุมชนปลายทางมี

ส ่วนร่วมในการสร้างขีดความสามารถโดยรวมแล้ว การสร้างข ีดความสามารถและการเพิ ่มขีด

ความสามารถมีบทบาทสำคัญในบริบทต่าง ๆ รวมทั้งธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อม การป้องกันทารุณกรรมคน

พิการ และการเพิ่มขีดความสามารถทางเพศในการศึกษา ทั้งนี้เนื่องจากท้องถิ่นจำเป็นต้องสร้างขีด

ความสามารถและเสริมศักยภาพด้วยเหตุผลหลายประการ  

ประการแรก การสร้างขีดความสามารถจะช่วยเสริมสร้างทักษะ ความรู้ และความสามารถของ

บุคคล องค์กร และชุมชนภายในท้องถิ่น สิ่งนี้ทำให้สามารถจัดการกับความท้าทาย แก้ไขปัญหา และ
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ตัดสินใจอย่างมีข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ การเสริมสร้างขีดความสามารถช่วยให้ท้องถิ่นสามารถ

ปรับปรุงประสทิธิภาพโดยรวมและประสทิธิภาพในการให้บริการและบรรลุเป้าหมายได้  

ประการที่สอง การให้อำนาจเป็นสิ่งสำคัญสำหรับท้องถิ่น เนื่องจากทำให้บุคคลและชุมชนสามารถ

มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจที่ส่งผลกระทบต่อชีวติของ . เมื่อผูค้นได้รับอำนาจ จะมีเสียงและสามารถ

มีส่วนร่วมในการกำหนดรูปแบบชุมชนของตนได้อย่างแข็งขัน สิ่งนี้นำไปสู่ความรู้สึ กเป็นเจ้าของ ความ

ภาคภูมิใจ และความรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งในทางกลับกันจะส่งเสริมการทำงานร่วมกันทางสังคมและการ

พัฒนาท้องถิ่น  

นอกจากนี ้การเสริมสรา้งขดีความสามารถและการเสริมศักยภาพยังช่วยสร้างความยืดหยุ่นภายใน

ท้องถิ่นอีกด้วย ด้วยการจัดเตรียมบุคคลและชุมชนให้มีทักษะและความรู้ที่จำเป็น จะเตรียมพร้อมในการ

ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง จัดการความเสี่ยง และเอาชนะความท้าทายได้ดียิ่งขึ้น สิ่งนี้มีความสำคัญอย่าง

ยิ่งเมื่อเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม-เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่ท้องถิ่นอาจ

เผชิญ  

สุดท้ายนี้ การเสริมสร้างขีดความสามารถและการเสริมศักยภาพมีส่วนช่วยในการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เมื่อท้องถิ่นได้รับอำนาจ สามารถระบุและใช้ทรัพยากรของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งนำไปสู่การ

พึ่งพาตนเองและความยั่งยืนในระยะยาว สิ่งนีท้ำให้แน่ใจได้ว่าความพยายามในการพัฒนามีรากฐานมาจาก

ความตอ้งการและแรงบันดาลใจของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งนำไปสู่ผลลัพธ์ที่ครอบคลุมและเท่าเทียมกันมากขึน้ 

โดยสรุป การสร้างขีดความสามารถและการเสริมพลังอำนาจเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับท้องถิ่นในการ

เพิ่มขีดความสามารถของตน และมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ สร้างความยืดหยุ่นและบรรลุการ

พัฒนาที่ยั่งยืน  

4. ธรรมาภิบาลหลายระดับ 

ธรรมาภิบาลหลายระดับเป็นสิ่งที่จำเป็นในองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น เพราะอนุญาตให้มีการ

ประยุกต์ใช ้นโยบายที ่ส ่งเสริมเสถียรภาพทางการคลัง (Guarini & Pattaro, 2020; Contipelli, 2018) 

นอกจากนี้ยังช่วยให้การดำเนินการตามขั้นตอนที่เป็นนวัตกรรมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศทั่วโลกผ่านนวัตกรรมท้องถิ่นและความพยายามร่วมกัน (Öztürk & Hames, 2019) นอกจากนี้ 

ธรรมาภิบาลหลายระดับยังสอดคล้องกับหลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและธรรมาภบิาล ทำให้

เหมาะสมกับการเพิ่มอำนาจและความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Guarini & Pattaro, 

2020) ในกรณีของการปฏิรูประบบการปกครองท้องถิ่นในจังหวัดเขยเบอร์ ปัคตุนขวา ของปากีสถาน การ

ปกครองหลายระดับมีความสำคัญในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่จำเป็น (Taj & Baker, 2018) โดยรวม

ธรรมาภิบาลหลายระดับให้แนวทางแบบองค์รวมในการบริหารองค์กรท้องถิ่น สร้างความมั่นใจในความ
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รับผิดชอบทางการคลัง จัดการกับความท้าทายระดับโลก และการส่งเสริมประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

ทั้งนีท้้องถิ่นจำเป็นต้องมีธรรมาภบิาลหลายระดับด้วยเหตุผลหลายประการ  

ประการแรก ช่วยใหส้ามารถบริหารจัดการบริการสาธารณะและทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ระดับธรรมาภิบาลที่แตกต่างกัน เช่น เทศบาล เทศมณฑล และรัฐ สามารถรับผิดชอบใน

การจัดการด้านต่าง ๆ ของกิจการท้องถิ่น รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ความปลอดภัยสาธารณะ 

การศึกษา และการดูแลสุขภาพ การแบ่งความรับผิดชอบนี้ช่วยให้แน่ใจว่าแต่ละระดับสามารถมุ่งเน้นไปที่

ความตอ้งการเฉพาะและปรับแต่งนโยบายใหส้อดคล้องกัน ซึ่งนำไปสู่ผลลัพธ์ที่ดขีึน้สำหรับชุมชนโดยรวม  

ประการที่สอง ธรรมาภิบาลหลายระดับใหอ้ำนาจแก่ชุมชนท้องถิ่นด้วยการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม 

ในกระบวนการตัดสินใจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งใกล้ชิดกับผู้คนที่ให้บริการมากขึ้น มีแนวโน้มที่จะ

เข้าใจความท้าทายและแรงบันดาลใจที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชนของตนมากขึ้น ด้วยการมีธรรมาภิบาล

หลายระดับ แต่ละบุคคลจะมีโอกาสที่จะมีส่วนร่วมและมีอิทธิพลต่อนโยบายที่ส่งผลโดยตรงต่อชีวิตของ 

ส่งเสริมความรูส้ึกเป็นเจ้าของและความรับผดิชอบ 

นอกจากนี้ การมีระบบธรรมาภิบาลหลายระดับยังส่งเสริมการตรวจสอบและถ่วงดุลภายในระบบ 

แต่ละระดับทำหน้าที่เป็นเครื่องป้องกันการใช้อำนาจในทางที่ผิดหรือการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น เนื่องจากมี

หนา้ที่กำกับดูแลและรับผิดชอบซึ่งกันและกัน สิ่งนีท้ำให้มั่นใจได้ถึงความโปร่งใส ยุติธรรม และการคุ้มครอง

สิทธิของประชาชน  

สุดท้ายนี้ ท้องถิ่นมักมีความต้องการและลำดับความสำคัญที่หลากหลายซึ่งอาจแตกต่างกันไปตาม

พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่แตกต่างกัน ธรรมาภิบาลหลายระดับช่วยให้มีแนวทางที่เหมาะสมและเหมาะสมมาก

ขึ้นในการจัดการกับรูปแบบต่าง ๆ เหล่านี้ การกระจายอำนาจการตัดสินใจและการอนุญาตให้รัฐบาล

ท้องถิ่นมีอิสระบางอย่างทำให้มั่นใจได้ว่านโยบายและบริการสามารถปรับแต่งให้เหมาะกับความต้องการ

เฉพาะและความเป็นจริงของแต่ละท้องถิ่นได้ 

โดยสรุปธรรมาภิบาลหลายระดับในท้องถิ ่นมีความจำเป็นเพื ่อให้มั ่นใจว่าการบริหารงานมี

ประสิทธิผล การมสี่วนร่วมของประชาชน การตรวจสอบและถ่วงดุล และแนวทางที่ปรับให้เหมาะสม  

5. การสร้างนวัตกรรมการส่งมอบบรกิารสาธารณะแก่ประชาชน 

นวัตกรรมการส่งมอบบริการแก่ประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแง่มุมที่สำคัญของ

การกำกับดูแลภาครัฐเอกสารหลายฉบับให้ข้อมูลเชิงลึกในหัวข้อนี้  Flumian et al. ได้หารือเกี ่ยวกับ

ความสำเร็จของการให้บริการแคนาดาในการให้บริการสาธารณะชุดกว้างผ่านการทำงานร่วมกันระหว่าง

องค์กรภาครัฐและรูปแบบธุรกิจประชาชนเป็นศูนย์กลาง  Petkovšek et al วิเคราะห์กลไกที่แตกต่างกัน

สำหรับการส่งมอบบริการสาธารณะในท้องถิ่นรวมทั้งบทบัญญัติในบ้านการแปรรูปและความร่วมมือ

ระหว่างเทศบาลและเน้นอทิธิพลของปัจจัยต่างๆเช่นประสิทธิภาพทรัพยากรและกรอบสถาบัน Farias et al. 
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เน้นความสำคัญของการบูรณาการ, ลดความซับซ้อน, และการจัดการบริการเพื่อผลักดันนวัตกรรมใน

ภาครัฐ Halstater สำรวจบริการด้านการดูแลสุขภาพที่เป็นนวัตกรรมใหม่สำหรับประชากรนักเรียน รวมทั้ง 

telehealth และการเข้าถึงที่ดีขึ ้นเพื่อผลิตภัณฑ์ประจำเดือน Atteia และ Al Tayeb ประเมินการส่งมอบ

บริการที่เป็นนวัตกรรมใหม่ในภาครัฐบาห์เรนและเน้นผลกระทบของขั้นตอนการพัฒนาบริการใหม่และการ

ฝกึอบรมก่อนการเปิดตัวเกี่ยวกับประสิทธิภาพการให้บริการ (Halstater, 2021; Flumian, 2018; Petkovšek, 

et al., 2021; Farias, et al., 2016; Atteia & Tayeb, 2015) เอกสารเหล่านีใ้ห้ข้อมูลเชิงลึกและคำแนะนำที่มี

คุณค่าสำหรับผู้กำหนดนโยบายและผู้จัดการภาครัฐที่สนใจในการส่งมอบบริการที่เป็นนวัตกรรมใหม่ให้กับ

ประชาชน ทั้งนี ้เนื ่องจากการส่งมอบบริการที่เป็นนวัตกรรมใหม่ให้กับประชาชนของตน จำเป็นต้อง

พิจารณาปัจจัยสำคัญบางประการ 

ประการแรก ควรมุ่งเน้นไปที่การทำความเข้าใจความต้องการและความคาดหวังของประชาชนของ

ตนโดยดำเนินการสำรวจ สัมภาษณ์ และมีส่วนร่วมในการสนทนาในชุมชน ซึ่งจะช่วยให้ระบุส่วนที่โซลูชัน

เชงินวัตกรรมสามารถสร้างผลกระทบที่สำคัญได้  

ประการที่สอง คนในพื้นที่ควรส่งเสริมวัฒนธรรมของการทำงานร่วมกันและการเปิดกว้าง ทั้ง

ภายในองค์กรของตนเองและกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยการแสวงหาข้อมูลและข้อเสนอแนะจาก

ประชาชน ธุรกิจ และหน่วยงานรัฐบาลอื่น ๆ สามารถรวบรวมมุมมองที่หลากหลายและร่วมสร้างโซลูชันที่

จัดการกับความท้าทายเฉพาะตัวของชุมชนของตน  

ประการที่สาม การใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเป็นสิ่งจำเป็น การสำรวจเทคโนโลยีเกิดใหม่ เช่น 

ปัญญาประดิษฐ์ อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things) และการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถช่วยให้คน

ในท้องถิ่นปรับปรุงกระบวนการต่าง ๆ ปรับปรุงการให้บริการ และเพิ่มการมีส่วนร่วมของประชาชนได้ 

ตัวอย่างเช่น การใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลและแอปพลิเคชันบนอุปกรณ์เคลื่อนที่ช่วยให้ประชาชนเข้าถึงบรกิาร 

ให้ข้อเสนอแนะ และรับทราบข้อมูลได้ง่ายขึ้น  

สุดท้าย คนในพื้นที่ควรให้ความสำคัญกับการเรียนรู้และนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง การสนับสนุนให้

พนักงานคิดอย่างสร้างสรรค์ ทดลองใช้แนวทางใหม่ ๆ และเรียนรู้จากความล้มเหลวสามารถขับเคลื่อน

วัฒนธรรมแห่งนวัตกรรมได้ นอกจากนี้ การสร้างความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และ

องค์กรภาคเอกชนยังช่วยใหเ้ข้าถึงความเชี่ยวชาญและทรัพยากรได้  

ดังนั ้นการทำตามขั้นตอนเหล่านี ้จะทำให้คนในพื้นที่สามารถให้บริการที่เป็นนวัตกรรมใหม่ที่

ตอบสนองความตอ้งการที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนของตน และปรับปรุงคุณภาพชวีิตโดยรวมของ  

6. ความเป็นอิสระและความยั่งยืนทางการเงินของท้องถ่ิน  

รัฐบาลท้องถิ่นต้องการความเป็นอิสระและความยั่งยืนทางการเงินด้วยเหตุผลหลายประการ 

ประการแรก ความยั่งยืนทางการเงินช่วยให้รัฐบาลท้องถิ่นสามารถให้บริการสาธารณะได้โดยไม่ทำลาย
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ความสามารถในการปฏิบัติตามภาระผูกพันในอนาคต (Santis et al., 2021) เพื่อให้แน่ใจว่าบริการที่สำคัญ

จะยังคงอยู่และความต้องการของประชาชนจะได้พบอย่างถูกต้อง (Sinervo, 2020) ประการที่สอง ความ

เป็นอิสระเป็นสิ่งสำคัญสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการควบคุมแหล่งรายได้ของตนเองและ

กระบวนการตัดสินใจ (Lucianelli, et al. 2020) ช่วยให้ตั้งจุดมุ่งหมายของตัวเองและประเมินผลของการ

ดำเนินงานของ (Hajilou, et al. 2018) เอกราชนี้มีความสำคัญต่อการใฝ่หาความยั่งยืนทางการเงินที่ดีและ

สร้างความมั่นใจในความเป็นอยู่ที่ดขีองประชาชน (Santis, 2020) สุดท้ายความยั่งยืนทางการเงินและความ

เป็นอิสระเป็นสิ่งที่จำเป็นเพื่อหลีกเลี่ยงความทุกข์และความยากลำบากทางการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ

เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ การบริหารการเงินอย่างมปีระสิทธิภาพและมีแหล่งรายได้ที่ยั่งยืน รัฐบาลท้องถิ่น

สามารถลดความเสี่ยงและตัดสนิใจอย่างมขี้อมูลเพื่อประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต  

ทั้งนี ้เนื ่องจากความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหมายถึงความสามารถในการ

ตัดสินใจและปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ด้วยตนเองโดยปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานภายนอก ความ

เป็นอิสระนี้เป็นสิ่งสำคัญสำหรับองค์กรในการตอบสนองความต้องการและผลประโยชน์ของชุมชนท้องถิ่น

อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยให้องค์กรตัดสินใจโดยยึดลำดับความสำคัญของท้องถิ่น แทนที่จะได้รับอิทธิพล

จากแรงกดดันภายนอก  

ในทางกลับกัน ความยั่งยืนทางการเงินหมายถึงความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การสร้างและจัดการทรัพยากรทางการเงินในลักษณะหนึ่ง ที่ทำให้มั่นใจได้ถึงความมีชีวิตในระยะยาว  

โดยเกี่ยวข้องกับการมีฐานรายได้ที่มั่นคงและหลากหลาย แนวทางปฏิบัติด้านการจัดการทางการเงินที่มี

ประสิทธิภาพ และความสามารถในการปรับตัวใหเ้ข้ากับสถานการณ์ทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป  

เพื่อให้บรรลุถึงความเป็นอิสระ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีกรอบทางกฎหมายที่ชัดเจนซึ่ง

กำหนดบทบาท ความรับผดิชอบ และการตัดสินใจของตน -ทำให้อำนาจ ควรมีโครงสร้างการกำกับดูแลที่

โปร่งใสและมีความรับผิดชอบ พร้อมด้วยกลไกเพื่อป้องกันการทุจริตและรับรองการมีส่วนร่วมของ

สาธารณะในกระบวนการตัดสินใจ  

ความยั่งยืนทางการเงินสามารถบรรลุได้ด้วยกลยุทธ์ต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงแหล่งรายได้ที่หลากหลาย 

เช่น ผ่านภาษีท้องถิ่น ค่าธรรมเนียม เงินช่วยเหลือ และความร่วมมือกับภาคเอกชน นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้อง

กับการวางแผนทางการเงินและการจัดทำงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มั่นใจว่ารายจ่ายสอดคล้อง

กับรายได้และเป้าหมายระยะยาว นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสามารถสำรวจมาตรการ

ประหยัดต้นทุน เช่น การส่งเสริมประสิทธิภาพและนวัตกรรมในการให้บริการ  

ดังนั้นด้วยการส่งเสริมความเป็นอิสระและความยั่งยืนทางการเงิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถให้บริการชุมชนของตนได้ดีขึ้น ส่งเสริมการพัฒนาท้องถิ่น และตอบสนองความต้องการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และความปรารถนาดีของผูอ้ยู่อาศัย  
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ข้อเสนอแนะ  

 ด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวใหม่ ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะในการกำหนด

หนา้ที่และบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดังนี ้ 

 หน่วยงานด้านการบริหาร ต้องทำหน้าที่ในการบริหารจัดการท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพและ

โปร่งใส สนับสนุนการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความสามารถในการบริหารจัดการและการ

วางแผนที่เหมาะสม  

 หน่วยงานด้านการเสริมสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่น ดำเนนิการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น

ผ่านการสร้างโอกาสในการงานและการทำธุรกิจ พร้อมกับการส่งเสริมการเร่งรัดเศรษฐกิจพื้นที่โดยใช้

ทรัพยากรท้องถิ่นให้เป็นประโยชน์สูงสุด  

 หน่วยงานด้านการศึกษา ดำเนินการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษาในพื้นที่ท้องถิ่น เพื่อเพิ่มความรู้

และทักษะของประชาชนในพื้นที่ ร่วมไปถึงการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและ

เสริมสรา้งนวัตกรรมในกระบวนการการเรียนการสอน  

 หน่วยงานด้านพัฒนาที่ดินและการวางแผนเมือง ดำเนินการวางแผนการใช้ที่ดินในพื้นที่ท้องถิ่น

อย่างมีเหตุผลและยั่งยืน พร้อมกับการส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหเ้ป็นที่ยั่งยืนและสร้างความ

สอดคล้องกับความตอ้งการของประชาชน  

 หน่วยงานด้านสวัสดิการและสังคม ดำเนินการการสนับสนุนและให้บริการด้านสวัสดิการแก่

ประชาชน โดยเน้นการพัฒนาสังคมที่มีความเท่าเทียมและการเอื้ออาทรกัน พร้อมกับการสร้างโอกาสใน

การเข้าถึงบริการสาธารณะและสนับสนุนกลไกในการแก้ไขปัญหาสังคม  

 หน่วยงานด้านการส่งเสรมิการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม ดำเนนิการสร้างโอกาสในการท่องเที่ยว

ในพื้นที่ท้องถิ่นและส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น และสนับสนุนการสร้างรายได้และที่จะเป็นแรงจูงใจในการ

พัฒนาท้องถิ่น  

 แนวทางนโยบายการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแบบใหม่นี้ องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นจะสามารถเร่งใหเ้กิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนที่อยู่ในพืน้ที่นั้นได้ 
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