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บทคัดย่อ 

งานวิจัยน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1)ศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดนนทบุรี 2)ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นนทบุรี และ 3)ศกึษาแนวทางการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี ใช้วิธีการวิจัย

เชิงคุณภาพด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ขอ้มูลสำคัญ ประกอบดว้ย นายกองค์การบริหารส่วน

ตำบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การ

บรหิารส่วนตำบล เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน ผู้นำชุมชนและประชาชน รวมทั้งสิน้ 18 คน แล้วพรรณนาหาข้อสรุป

อย่างเป็นระบบมีเหตุผลอ้างอิงทฤษฎีดำเนินการจัดระเบียบข้อมูล 

ผลการวิจัยพบว่า 1)สภาพปัจจุบันการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีสังคมชนบทกึ่ง

สังคมเมืองเป็นบทสะท้อนปัญหาการบรหิารงานที่อยู่ภายใต้ทรัพยากรทีจ่ำกัด เพ่ือตอบสนองความตอ้งการ

ของประชาชนที่ไม่มคีวามชัดเจนในอำนาจหน้าที่ทางกฎหมายจากสภาพการเปลี่ยนทางสังคม เศรษฐกิจกิจ 

การเมือง และเทคโนโลยี 2)กฎระเบียบ ข้อบังคับ กลุ่มผลประโยชน์ สภาพแวดล้อมทางการเมืองในระดับ

ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชน ยังเป็นปัญหาที่คงอยู่ทั้งผลกระทบทางตรงและทางอ้อมในระดับ

การบรหิารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี และ3)แนวทางการบรหิารงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี ได้แก่ 3.1)การกำหนดขนาดที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 3.2)การ

จัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับขนาดและภารกิจ 3.3)การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมที่

เหมาะสมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล และ3.4)การกำหนดแนวทางการติดตาม 
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ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินงานอย่างมีผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ภายใต้แนวนโยบายและแผน

ยุทธศาสตร์ที่ได้วางไว้อย่างชัดเจนตามแนวทางหลักการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี สู่ความย่ังยืนต่อไป 
 

คำสำคัญ: การบริหารงาน; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; จังหวัดนนทบุรี 

 

Abstract 

The objectives of this research were: 1) to study the current state of administration of local 

government organization in Nonthaburi province: 2) to study problems and obstacles affecting the 

administration of local government organization in Nonthaburi province: and 3) to study guidelines for 

the administration of local government organization in Nonthaburi province. A qualitative research was 

used by in-depth interview. The key informants consisted of 18 people including chief executive of the 

SAO, chairman of the SAO council, secretary of the SAO council, chief administrator of the SAO, officers, 

community leaders and people then described the systematically conclusions, rationally reference 

theories and proceed to organize the data.  

The research results indicate that: 1) the current state of administration of local government 

organization with a semi-urban society reflects the problem of management under limited resources to 

respond the needs of people who do not have clear legal authority due to social, economic, political and 

technological change: 2) rules, regulations, interest groups, the local political environment and people's 

participation are still issues that persist both directly and indirectly at the level of the administration of 

local government organization in Nonthaburi province: and 3) guidelines for the administration of local 

government organization in Nonthaburi province include: 3.1) determining appropriate size for the area; 

3.2) budget allocation appropriate size and mission; 3.3) promoting people to participate appropriately 

in the administration of the SAO; and 3.4) determining guidelines for monitoring, auditing and evaluating 

performance with empirical results under the policies and strategic plans that have been clearly laid out 

in accordance with the principles of good governance for sustainability. 
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บทนำ 

จากสภาพปัญหาสถานการณ์ปัจจุบันในการบรหิารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักปรากฏข่าว

ในทางลบถูกจับตามองและถูกวิพากษ์วิจารณ์จากสังคมภายนอกเป็นอย่างมากว่ามีการทุจริตคอร์รัปชั่น

เกิดความไม่โปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างระบบการตรวจสอบไม่ทั่วถึง การขาดการประชาสัมพันธ์ข้อ มูล

ข่าวสารขาดคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งไม่เป็นผลดีอีกทั้งยังมีผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่นทั้งในแง่ของภารกิจงบประมาณและบุคลากรของ

ท้องถิ่นอยู่ไม่น้อยน่ันหมายความว่าการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เพื่อให้ดำเนินภารกิจกำลังถูกท้าทายความสามารถในเชิงการบริหารจัดการให้มีความน่าเชื่อถือและความ

โปร่งใส รวมทั้งเป็นบทสะท้อนสภาพการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Phuangngam, 2015) โดยมี

ปัญหาหลาย ๆ ปัจจัยหลายดา้นอันสบืเน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงบริบทหรือสภาพแวดลอ้มขององค์การทั้ง

ปัญหาภายในองค์การและปัญหาภายนอกองค์การที่มีความซับซ้อนซึ่งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะ

ปรากฏภาพลักษณ์ที่ไม่พึงประสงค์จากหน่วยงานหรือจากกลุ่มประชากรในชุมชน สบืเน่ืองมาจากปัญหาใน

การบรหิารหลายประการ เช่น ผู้บริหารและพนักงาน ขาดความรู้ความสามารถ การมีรายได้ไม่เพียงพอใน 

การบริหารงานตลอดจนประชาชนขาดความเข้าใจ ขาดการมีส่วนร่วม ส่งผลให้โครงการและกิจกรรม 

ต่าง ๆ ที่องค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการมิได้ ตอบสนองต่อปัญหาหรือความต้องการของประชาชนใน

ท้องถิ่น รวมทั้งการจัดประชุมยังไม่ถูกต้องตามระเบียบที่จำเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงาน เจ้าหน้าที่ขาด

ความแม่นยำในระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณส่วนใหญ่เน้นโครงสร้างพื ้นฐานตลอดจนการใช้ระบบ

อุปถัมภ์ในการสรรหาลูกจ้างเข้ามาปฏิบัติงานเป็นต้น (Yuenyong, 2018) 

จากสภาพการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นรูปแบบองค์การ

บรหิารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบรหิารส่วนตำบลที่มีทรัพยากรบุคคลทั้งผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ใน

การปฏิบัตงิาน แต่ในขณะเดยีวกันการบริหารงานที่อยู่ภายใต้ทรัพยากรอันมีอยู่อย่างจำกัด เพ่ือตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ โดยผู้มีอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานของเทศบาลตำบล  ต้องพึง

ระมัดระวังในการบรหิารงานให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้เกิดความเป็น ธรรมขึน้กับทุกฝ่ายใน

ชุมชน โดยเทศบาลตำบลในจังหวัดนนทบุรี มีหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะตามความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่น เช่น การซ่อมบำรุงถนน และทางเดินเท้า ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้โดยสะดวก การ

เช่ือมโยงการให้บรกิารของระบบไฟฟ้า และระบบนำ้ประปาให้ทั่วถึงพร้อมทุกครัวเรือน การพัฒนาแหล่งน้ำ

สาธารณะไม่ให้ตื้นเขินเพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำที่มีอยู่ได้อย่างเต็มที่ เป็นต้น (Lekhakula, 

2018) ซึ ่งจากภารกิจต่าง ๆ จำนวนมากที ่กฎหมายกำหนดซึ ่งในปัจจุบันมีปัญหาในหลาย ๆ ด้าน 

เช่น ปัญหาการบริหารงานบุคคล ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร สำหรับปัญหาใหญ่ที่ก่อให้เกิดความ
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เชื่อมั่นในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาก

ที่สุดเป็น อันดับหนึ่งคือปัญหาด้านความโปร่งใสในการบริหารจัดการหรือการเกิดการทุจริตในการใช้

งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นโดยปัญหาการคอรัปชั่นในประเทศไทยเป็นปัญหาที่สะสมมายาวนาน  

โดยปัญหาบางส่วนเกิดจากระบบอุปถัมภ์ซึ่งเป็นเร่ืองที่ยากแก่การแก้ไข ซึ่งจากให้อิสระในการบริหารงาน

บุคคลดังกล่าวทำให้มีผู้บริหารท้องถิ่นหรือข้าราชการพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการใช้

อำนาจในการดำเนินการสั่งการออกคำสั่งเกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นตามดุลยพินิจซึ่งเป็นการเปิดช่องทางแสวงหาประโยชน์จากกระบวนการต่าง ๆ ในการบริหารงาน

บุคคลตั้งแต่กระบวนการวางแผนกาหนดอัตรากำลังการกำหนดตำแหน่งการสรรหาและการคัดเลือก  

การบรรจุแต่งตั้ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การให้คุณให้โทษซึ่งในกระบวนการดังกล่าวยากต่อการ

ตรวจสอบการกระทำการทุจริตของผู้บริหารท้องถิ่นเนื่องจากเป็นการกระทำในลักษณะการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชน์หรือประโยชน์ตอบแทน (Woraphatthirakul, 2021) 

ดังนั ้นจากความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา ผู ้ว ิจัยจึงมีความสนใจในการวิจัยเรื ่อง  

“การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี” ที่มุ ่งหวังให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการ

ร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินในการกำหนด

วิสัยทัศน์ พันธกจิ และยุทธศาสตร์เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนให้

ได้รับความผาสุกและสะดวกสบาย รวมทั้งมกีารนำหลักธรรมาภิบาลหรอืหลักการบรหิารกิจการบ้านเมือง

ที่ดีมาใช้ในการบริหารจัดการการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี เพื่อไปสู่การ

บรหิารจดัการที่มปีระสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดสู่ความย่ังยืนต่อไป 

 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันการบรหิารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นนทบุรี  

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 

 

ระเบียบวธิีวิจัย 

 การวิจัยในครัง้น้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ 

ตามขั้นตอนในการดำเนนิการ ดังน้ี 

1. ศึกษาข้อมูลจากเอกสารโดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้
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ดำเนินการศึกษาจากเอกสารทางวิชาการ ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการต่าง ๆ ทั้งภายในประเทศและ

ต่างประเทศ รวมถึงข้อมูลทางวิชาการที่ไดจ้ากการสบืค้นทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือสื่อทางเว็บไซต์ต่าง ๆ 

เพ่ือให้ผู้วิจัยได้ขอ้มูลที่ต้องการและจัดทำข้อมูลใหม่ให้ครอบคลุมกับความเป็นจริงมากที่สุด 

2. กลุ่มเป้าหมาย เพื่อเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกและสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  ผู้วิจัยได้

กำหนดขอบเขตผู้ให้ขอ้มูลที่ใช้ในการวิจัย โดยแบ่งเป็นผูใ้ห้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) จากการคัดเลือก

แบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) ซึ่งพิจารณาเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักที่สามารถให้ข้อมูลได้ดีที่สุด 

ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เลขานุการสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และผู้นำชุมชนและประชาชนใน

พื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบล โดยกำหนดพื้นที่ศึกษา (purposive sampling) เป็นตัวแทนในการศึกษา 

จำนวน 6 แห่งโดยเลือกตัวแทนแห่งละ 1 คนจากกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม รวมทั้งสิ้น 18 คน ดังนี้ (กลุ่มที่ 1) 

ข้าราชการทางการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (กลุ่มที่ 2) ข้าราชการประจำท้องถิ่น 

ประกอบด้วย ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน และ (กลุ่มที่ 3) ผู้นำชุมชนและ

ประชาชนในท้องถิ่น 

3. เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ( in-depth interview) โดยผู้วิจัยได้ทำการศึกษา

ค้นคว้า ตำรา เอกสาร บทความและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือใช้เป็นแนวทาง

ในการสร้างแบบสัมภาษณ์ โดยมีขัน้ตอนการสร้างเคร่ืองมือในการวิจัยดังนี ้

3.1 พัฒนาเครื่องมือการวิจัยจากวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  

3.2 นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างเสร็จแล้ว เสนอผู้ทรงคุณวุฒนิำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไข แล้ว

นำมาปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์แลว้จึงนำไปจัดพิมพ์เป็นเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ติดต่อกลุ่มผู้ให้ข้อสำคัญที่ใช้ในการศึกษาใช้วิธีการสัมภาษณ์

แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi – Structured Interview) โดยดำเนนิการตามขั้นตอนสำคัญดังต่อไปน้ี  

4.1 การนัดหมายและกำหนดวันสัมภาษณ์ ผู้วิจัยทำการประสานกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (key 

informants) โดยช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยและกำหนดสัมภาษณ์  

4.2 การแนะนำตัวและการสร้างความสัมพันธ์ ก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัยแนะนำตัว ชี้แจง

วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ และชีแ้จงก่อนสัมภาษณ์ถึงขอ้มูลที่ไดจ้ากผู้ให้สัมภาษณ์จะเป็นความลับไม่

เปิดเผยรายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ โดยจะใช้เวลาในการสัมภาษณ์ประมาณ 30-60 นาที  

4.3 การสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะถามคำถามทีละข้อตามแบบสัมภาษณ์ครบทุกดา้น และผู้วิจัยจะใช้

คำถามเพ่ิมเตมิในประเด็นที่ยังขาดอยู่  
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4.4 การยุติสัมภาษณ์ ผู้วิจัยกล่าวขอบคุณผู้ให้สัมภาษณ์ และอาจนัดหมายสัมภาษณ์เพิ่มเติม

ทางโทรศัพท์เพ่ือให้ครอบคลุมตามประเด็นที่ศึกษา 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยผู้วิจัยได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา มีขั้นตอนดังน้ี 

1)นำข้อมูลที่ผู ้วิจัยได้จากการถอดเทปที่ทำการจดบันทึกไว้มาอ่านทบทวน และพิจารณาให้เข้าใจใน

ภาพรวม รวมถึงประเด็นสำคัญของข้อมูลที่ได้ 2)จัดกลุ่มของข้อมูลและทำการเชื่อมโยงแนวคิดต่าง ๆ 

ในด้านความสัมพันธ์หรือเป็นเหตุเป็น ผลแก่กันของข้อมูลที่ได้ และ3)ผู้วิจัยเขียนบรรยายข้อค้นพบอย่าง

ละเอียด พร้อมทำการ ยกตัวอย่างคำพูดที ่สำคัญประกอบในการบรรยายเพื ่อความชัดเจนของ

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นครั้งนี้ และ4)อภิปรายผลการวิจัย โดยการนำวรรณกรรมที่ได้ทบทวนมาอ้างอิง

ประกอบกับผลที่ไดจ้ากการศึกษาตามลำดับ (Cheawjindakarn, 2018) 

 

ผลการวิจัย 

โดยผู้วิจัยจึงขอสรุปผลการวิจัยที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi – Structured 

Interview) ซึ่งกำหนดประเด็นในการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี  โดย

สรุปว่า โดยสรุปว่า  

1.1) ผลการสัมภาษณ์การวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มข้าราชการทางการเมืองท้องถิ่น ประกอบดว้ย 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และเลขานุการสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล โดยสรุปว่าสภาพปัจจุบันการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 

โดยมีปัญหาหลาย ๆ ปัจจัยหลายด้านอันสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงบริบทหรือสภาพแวดล้อมของ

องค์การทั้งปัญหาภายในองค์การและปัญหาภายนอกองค์การที่มีความซับซ้อนซึ่งองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นหลายประการ เช่น ผู้บริหารและพนักงาน ขาดความรู้ความสามารถ การมีรายได้ไม่เพียงพอใน 

การบรหิารงานตลอดจนประชาชนขาดความเข้าใจ ขาดการมสี่วนร่วมตลอดจนการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการ

สรรหาลูกจ้างเข้ามาปฏิบัติงานเป็นต้น รวมทั้งเป็นบทสะท้อนสภาพการทุจริตในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เช่น ผู้บริหารและพนักงาน ขาดความรู้ความสามารถ การมีรายได้ไม่เพียงพอใน การบริหารงาน

ตลอดจนประชาชนขาดความเข้าใจ ขาดการมีส่วนร่วมตลอดจนการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสรรหาลูกจา้ง

เข้ามาปฏิบัตงิานเป็นต้น 

1.2) ผลการสัมภาษณ์การวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มข้าราชการประจำท้องถิ่น ประกอบด้วย 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน โดยสรุปว่าสภาพปัจจุบันการบริหารงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี ขนาดขององค์การบริหารส่วนตำบล มีผลกระทบกับเร่ืองรายได้และ
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การพัฒนา ซึ่งพบว่าขนาดเล็กจะมีรายได้น้อยจึงมีงบประมาณและบุคลากรตามกรอบอัตรากำลังก็น้อยไม่

เพียงพอต่อการบริหารงานและพัฒนาพื้นที่ได้ไม่ทั่วถึง ทั้งปัญหาภายในองค์การและปัญหาภายนอก

องค์การที่มีความซับซ้อนซึ่งองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นหลายประการ เช่น ผู้บริหารและพนักงานขาด

ความรูค้วามสามารถ การมีรายได้ไม่เพียงพอในการบรหิารงานตลอดจนประชาชนขาดความเข้าใจขาดการ

มีส่วนร่วมตลอดจนการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสรรหาลูกจ้างเข้ามาปฏิบัติงาน เป็นต้น 

1.3) ผลการสัมภาษณ์การวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มผู้นำชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดย

สรุปว่าจากสภาพปัจจุบันการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี พบว่าการพัฒนา

หรือกระจายการพัฒนาไม่ รวมถึงบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และจัดสรรงบประมาณให้

เหมาะสมกับขนาดและภารกิจ ทั้งในแง่ของภารกิจงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่นอยู่ไม่น้อยน่ัน

หมายความว่าการถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อให้ดำเนินภารกิจ

กำลังถูกท้าทายความสามารถในเชิงการบริหารจัดการให้มีความน่าเชื ่อถือและความโปร่งใส การ

บรหิารงานตลอดจนประชาชนขาดความเข้าใจ ขาดการมสี่วนร่วมตลอดจนการใช้ระบบอุปถัมภ์ในการสรร

หาลูกจ้างเข้ามาปฏิบัติงาน เป็นต้น 

2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นนทบุรี โดยสรุปว่า 

2.1) ผลการสัมภาษณ์การวิ เคราะห์ข ้อม ูลจากกลุ ่มข ้าราชการทางการเม ืองท ้องถ ิ่น 

ประกอบดว้ย นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานสภาองค์การบรหิารส่วนตำบล และเลขานุการสภา

องค์การบริหารส่วนตำบล โดยสรุปว่าปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี ในการบรหิารงานและพัฒนาพื้นที่ไดไ้ม่ทั่ว ถึงซึ่งขณะที่ขนาดใหญ่เกินไปก็มีผลให้

การปกครองยากและการบริการไม่ทั่วถึง ซึ่งถ้าถ้าองค์การบริหารส่วนตำบลมีงบประมาณมากจะทำให้

ผู้บริหารเกิดความโลภมีการแย่งชิงเข้ามาบริหารในการเลือกตั้งก็จะยิ่งมีการแข่งขันสูงเกิดการซื้อเสียงใน

การเลอืกต้ัง มักจะเกิดความขัดแย้งและแย่งชิงผลประโยชน์จากการแข่งขันทางการเมืองในการเลอืกต้ังเพ่ือ

เข้ามาบริหารงบประมาณ ยิ่งงบประมาณมากความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ยิ่งมากประชาชนก็จะไม่ได้รับ

ผลประโยชน์เท่าที่ควร และท้องถิ่นไม่มรีะเบียบที่จะไปบริหารจัดการทำให้เกิดปัญหาในการปฏิบัตงิาน 

2.2) ผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มข้าราชการประจำท้องถิ่น ประกอบด้วย ปลัด

องค์การบรหิารส่วนตำบล และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน จากปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการบริหารงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี โดยสรุปว่า  

2.2.1) ปัญหาทางดา้นการบริหารงาน เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบจะมี

ภาระหน้าที่ตามที่กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน้ัน ๆ  

2.2.2) ปัญหาทางด้านการบริหารการเงินการคลัง การดำเนินภารกิจต่าง ๆ กฎหมายต่าง ๆ 
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ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ดังนั้นรัฐบาลจึงได้จัดสรร

เงินอุดหนุนจากเงินงบประมาณ รายจ่ายประจำปีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.2.3) ปัญหาทางด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์การบริหารงานบุคคลบางประการที่ยัง

ไม่ไดแ้ก้ไขให้เป็นไปตามหลักการตามระบบคุณธรรมมีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง  

2.2.4) ปัญหาทางดา้นการมสี่วนร่วมของประชาชนตามหลักการปกครองตนเองของประชาชน 

โดยประชาชน และเพื่อประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ แต่ในทางปฏิบัติจะพบว่าการมีส่วนร่วมในการปกครอง

ท้องถิ่นของประชาชนมีค่อนข้างน้อย  

2.2.5) การทับซ้อนของอำนาจ การที ่มีรูปแบบการปกครองส่วนภูมิภาค มีส่วนในการ

บรหิารงาน และแม้แต่ท้องถิ่นเองยังมีการทับซ้อนกันอยู่  

2.3) ผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มผู้นำชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยสรุปว่า

จากการขาดความรู้ความเข้าใจ และความสนใจของประชาชนต่อการปกครองท้องถิ่น แม้ว่ารัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี พ.ศ. 2540 (2540) ฉบับปี พ.ศ. 2550 (2550) และฉบับปี พ.ศ. 2560 

(2560) สาเหตุสำคัญ คือผู้บริหารบางคนไม่มีความยุติธรรมส่งผลให้เกิดความแตกแยก โดยเฉพาะ

ผู้บริหารขาดความรับผิดชอบรับปากประชาชนตอนหาเสยีงแต่เมื่อเข้ามาแลว้ไม่ทำตามนโยบายที่หาเสียงไว้

หรือผลงานที่ทำอาจพบว่าไม่ไดม้าตรฐาน ดังน้ันบุคลากรต้องให้ความสนใจใฝ่รู้เพ่ีอรับรู้ข่าวสารและทันต่อ

เร่ืองกฎหมาย และระเบียบเพ่ือจะทำให้สามารถปฏิบัตงิานไดถู้กต้องต่อไป 

3. เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี โดยสรุปว่า 

3.1) ผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มข้าราชการทางการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วย 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และเลขานุการสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล โดยสรุปว่ามีข้อเสอแนะแนวทางการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นนทบุรี สามารถสรุปแยกประเด็นได้ดังน้ี 

3.1.1) ผลประโยชน์นับว่าเป็นปัญหาสำคัญอย่างยิ่ง ดังนั้นบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในองค์การ

บรหิารส่วนตำบลต้องมีความซื่อสัตย์เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวม  

3.1.2) ควรสร้างทัศนคติให้บุคลากรมีจิตอาสา เสียสละ และอุทิศตนเข้ามาทำงานเพื่อ 

ประชาชน ขณะเดยีวกันผู้บรหิารต้องปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีทุ่มเททำงาน  

3.1.3) ผู ้บริหารจะต้องบริหารโดยใช้ระบบคุณธรรมให้ความ  เสมอภาค ไม่สร้างความ

แตกแยก ไม่เลอืกปฏิบัติเพราะจะทำให้พนักงานเกิดขวัญ และกำลังใจร่วมมือร่วมใจทำงาน  

3.1.4) ผู้บรหิารจะตอ้งมีความยุติธรรมในการบริหารงาน การทำโครงการพัฒนาท้องถิ่นต้อง

จัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรม การบรหิารงานต้องมีหลักเกณฑ์ที่แน่นอน  

3.1.5) ความรับผิดชอบ มีความรับผิดชอบต่อหน้าที ่และต่อประชาชนหากตนเองหร ือ
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ผู้ใต้บังคับบัญชาได้กระทำสิ่งไม่ดีหรือทำผิดพลาด ต้องออกมารับผิดชอบก็จะเป็นที่ยอมรับของประชาชน

ทำให้องค์กรเข้มแข็งได้  

3.2) ผลการสัมภาษณ์การวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มข้าราชการประจำท้องถิ่น ประกอบดว้ย ปลดั

องค์การบรหิารส่วนตำบล และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน โดยสรุปว่ามีข้อเสอแนะแนวทางการบริหารงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี สามารถสรุปแยกประเด็นได้ดังนี้ 

3.2.1) การกำหนดโครงสร้างของขนาดและหน่วยงานรวมถึงบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับ

สภาพพื้นที่ พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมโดยเฉพาะภารกิจที่ราชการส่วนกลางถ่าย โอนให้

องค์การบริหารส่วนตำบลควรจะต้องโอนงบประมาณให้สอดคล้อง  

3.2.2) ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจำนวนมากยังขาดประสิทธิภาพ ไม่สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของประชาชน จึงควรส่งเสริมให้นำหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) 

มาใช้ในการบรหิารบจัดการท้องถิ่น  

3.2.3) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษานี้ เพื่อวางแผน

กำหนด นโยบายการพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างย่ิง การบริหาร

ทั่วไป การบรหิารการคลัง และการพัฒนาบุคลากร รวมทั้งเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความโปร่งใสใน

การบรหิารงานเพ่ือเป็นแบบอย่างในการบรหิารจัดการที่สู่การปฏิบัตอิย่างเป็นรูปธรรม 

3.2.4) เน้นการพัฒนาด้านโครงสร้างพื ้นฐาน โดยการก่อสร้างและบำรุงรักษา ถนนเพื่อ

อำนวย ความ สะดวก ปลอดภัยของถนน และขยายเขตไฟฟ้า ส่องสว่างทั่วถึง  

3.2.5) การส่งเสริมคุณภาพชีวิต ผู้สูงอายุ ผู้พิการและดอ้ยโอกาสให้มากที่สุด และควรพัฒนา

ดา้นการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบรอ้ย พร้อมทั้งรนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการสรรหา

บุคคลเข้าทำงาน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและยุติธรรมและได้ บุคลากรที่มีความรูค้วามสามารถ 

3.2.6) จัดระบบการบริหารงานภายในองค์กรเกี่ยวกับและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์การที่

เหมาะสม เพ่ือรับทราบปัญหาต่าง ๆ ของท้องถิ่น 

3.3) ผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลจากกลุ่มผู้นำชุมชนและประชาชนในท้องถิ่น โดยสรุปว่า

จากปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี การกำหนด

นโยบายและเป้าหมายในการดำเนินงานของหน่วยงานให้ชัดเจน มีความเหมาะสมเอื้อให้งานสำเร็จ  ลุล่วง 

ควรมีการจัดระบบการทำงานให้มีความคล่องตัวและมปีระสทิธิภาพ โดยยึดถอื ประโยชน์สุขของประชาชน

เป็นหลัก โดยเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์การที่เหมาะสม เพื่อรับทราบปัญหาต่างๆ ของท้องถิ่น รวมทั้ง

กระตุน้ให้เขา้มามีส่วนร่วมทำให้รู้สึกว่าท้องถิ่นไม่ไดป้ิดกันและให้เห็นประโยชน์ของการมีส่วนร่วมว่าจะเกิด

ประโยชน์แก่ตนเองในการปรับปรุงและพัฒนาการบริการประชาชนอย่างต่อเน่ือง สม่ำเสมอ ให้ทันกับสภาพ
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สังคมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ทุกวันตามลำดับ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

ประเด็นที่ 1 จากสภาพการบรหิารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นรูปแบบ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีทรัพยากรบุคคลทั้งผู้บริหารและ

เจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน แต่ในขณะเดียวกันการบริหารงานที่อยู่ภายใต้ทรัพยากรอันมีอยู่อย่างจำกัด 

เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งจากภารกิจต่าง ๆ ในปัจจุบันมีปัญหาในหลาย ๆ 

ดา้น เช่น ปัญหาการบริหารงานบุคคล ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร สำหรับปัญหาใหญ่ที่ก่อให้เกิดความ

เชื่อมั่นในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาก

ที่สุดเป็น จึงควรกำหนดโครงสร้างของขนาดและหน่วยงาน รวมถึงบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับสภาพ

พื้นที่และจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับขนาดและภารกิจในประเด็นนี้สอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 

Woraphatthirakul (2021) ศึกษาวิจัยเรื ่องประสิทธิผลการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลใน

จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันในการบรหิารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบล มีผลมา

จากสภาพทางสังคม เศรษฐกิจกิจ การเมือง และเทคโนโลยี เป็นบทสะท้อนประสิทธิผลการบริหารจัดการ

องค์การบริหารส่วนตำบล ในจังหวัดนนทบุรี พร้อมทั้งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ Panapipat (2021) 

ศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ผลการวิจัยพบว่าด้านการปฏิบัติตามแผน ด้านการกำหนดแผน ด้านการประเมินแผน ด้านการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อม และด้านการควบคุมแผนเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ตำบลในจังหวัดสุราษฎร์ธานี มากที่สุดจากสภาพปัญหาในท้องถิ่น  

ประเด็นที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นนทบุรี โดยสรุปว่ามีปัญหาหลาย ๆ ปัจจัยหลายด้านอันสืบเนื ่องจากการเปลี ่ยนแปลงบริบทหรือ

สภาพแวดล้อมขององค์การทั้งปัญหาภายในองค์การและปัญหาภายนอกองค์การจากปัญหาในการบริหาร

หลายประการ เช่น ผู ้บริหารและพนักงาน ขาดความรู ้ความสามารถ การมีรายได้ไม ่เพียงพอใน 

การบริหารงานตลอดจนประชาชนขาดความเข้าใจ ขาดการมีส่วนร่วม ส่งผลให้โครงการและกิจกรรม 

ต่าง ๆ อีกทัง้ประชาชนเองก็ไม่สนใจและไม่มคีวามชัดเจนในอำนาจหน้าที่ทางกฎหมาย ส่วนใหญ่จึงเพิกเฉย

และละเลยต่อการตรวจสอบและเฝ้าระว ังการทุจร ิตคอร์ร ัป ช่ั นในองค์กรปกครองส่วนท ้องถ ิ่น 

โดยสอดคลอ้งกับผลงานวิจัยของ Kanoklertwonges and Thabhiranrak (2020) ศึกษาวิจัยเร่ืองปัจจัยที่มีผล

ต่อการบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี  ผลการวิจัยพบว่าทิศทางและแนวโน้มในการ

บริหารปกครองท้องถิ่นในอนาคต มีผลมาจากด้านกลยุทธ์ และรองลงมาตามลำดับ คือ ด้านบุคลากร 
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ด้านทักษะ ด้านโครงสร้าง ด้านรูปแบบการ บริหารด้านระบบ และด้านค่านิยมร่วมตามลำดับ พร้อมทั้ง

ผลงานวิจัยของ Pensiriwan (2019) ศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้นำของผู้บริหารเทศบาลตำบล

ในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยภายในองค์กร ประกอบด้วย ด้านโครงสร้างองค์กร ด้าน

มาตรฐานในการทำงาน ด้านความรับผิดชอบ และด้านความรู้สึกผูกพันต่อองค์กร ปัจจัยภายนอกองค์กร 

ประกอบดว้ย ดา้นสภาวะการเปลี่ยนแปลงในยุคไทย แลนด์ 4.0 ดา้นความคาดหวังของคนในพืน้ที่ ดา้นการ

ร่วมมือกันทำงานระหว่างเทศบาลกับ ประชาชน และด้านการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนิน

โครงการ และสอดคลอ้งกับผลงานวิจัยของ Theerakarunwong (2019) ศึกษาวิจัยเร่ืองการบรหิารตามหลัก

ธรรมาภิบาลที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลตำบลในจังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว่า ด้าน

ความสามารถในการสร้างความพึงพอใจ ดา้นการพัฒนาองค์การ ดา้นกระบวนการภายในดา้นผลลัพธ์การ

ดำเนินการ และด้านการจัดหาและการจัดสรรทรัพยากร  ที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของเทศบาลตำบลใน

จังหวัดนนทบุรีตามลำดับ 

ประเด็นที่ 3 ข้อเสอแนะแนวทางการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี  

โดยสรุปว่าการบรหิารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคม โดยมีเป้าหมายสำคัญอยู่ที่การพัฒนา

ท้องถิ่นเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น โดยมีลักษณะของการทำงานแบบ

บูรณาการเช่ือมโยงองค์ประกอบของภาคส่วนต่างๆ ที่อยู่ในท้องถิ่นเข้าด้วยกัน น่ันก็คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม รวมตลอดจนทั้งให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์จนกระทั่งก่อให้เกิด

ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองอย่างสมดุล สอดคล้องกับผลงานวิจ ัยของ 

Chairungruang (2021) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนของ

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมที่สำคัญที่สุดนั่นก็คือจะต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การวางแผนงานพัฒนาท้องถิ่น โดยหามาตรการ สร้างแรงจูงใจปลูกฝังค่านยิมที่ดเีพ่ือเชิญชวนประชาชนให้

มีส่วนร่วม และผลงานวิจัยของ Srikhruedong, Grawnak, Thodthankhun and Praepattarapisuth (2020) 

ศึกษาวิจัยเร่ืองรูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้า ผลการวิจัยพบว่า การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมความโปร่งใส

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในทศวรรษหน้า มีองค์ประกอบสำคัญ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการสื่อสาร 

ดา้นการประสานงาน ดา้นการสร้างความร่วมมือ ดา้นการกำกับดูแล และดา้นการโน้มน้าวใจตามลำดับ 

 

องค์ความรู้ใหม่จากการวิจัย 

จากการศึกษาการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี  เพื่อเป็นแนวทางใน

การปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดการอำนวยความสะดวกและเป็นการตอบสนอง
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ความตอ้งการของ ประชาชนในแต่ละพืน้ที่การบรหิารราชการมีประสทิธิภาพ โดยมีลักษณะของการทำงาน

แบบบูรณาการเชื่อมโยงองค์ประกอบของภาคส่วนต่าง ๆ ที่อยู่ในท้องถิ่นเข้าด้วยกัน นั่นก็คือ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมตลอดจนทั้งให้มีการสนับสนุนซึ ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์

จนกระทั่งก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอย่างสมดุล ซึ่งจะส่งผลให้สังคม

ท้องถิ่นดำรงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีการใช้อำนาจในการบริหาร

จัดการท้องถิ่นที่มีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม และสามารถ

ตรวจสอบได้ ซึ่งจะมีส่วนสำคัญที่จะทำให้การขับเคลื่อนโมเดลการขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยนวัตกรรม เพ่ือ

พัฒนาประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนเกิดขึน้ได้อย่างเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิง การบรหิารทั่วไป การบรหิารการคลัง และการพัฒนาบุคลากร รวมทั้งเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง

ความโปร่งใสในการบรหิารงานเพ่ือเป็นแบบอย่างในการบริหารจัดการที่สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมโดย

นำเสนอได้ดังภาพที่ 1 ต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การบริหารงานท้องถิ่น ได้แก่ 

- ความแข็งแกร่ง  

- มีประสิทธภิาพ  

- มีคุณภาพ มีความโปร่งใส ยุติธรรม 

และสามารถตรวจสอบได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยง

องค์ประกอบของภาคส่วนต่างๆ  ได้แก่ 

- ภาครัฐ  

- ภาคเอกชน  

- ภาคประชาสังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบรหิารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 

 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

- การบริหารท่ัวไป  

- การบริหารการคลัง  

- การพัฒนาบุคลากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

กำหนดนโยบายและวิสัยทัศน์องค์กรอย่าง

ชัดเจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สร้างภาวะผู้นำการเปล่ียนแปลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สร้างระบบติดตาม และประเมนิผล 

การดำเนินงานที่มีผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปฏิรูปองค์กรแบบมีส่วนร่วมที่เหมาะสม 

กับทุกระดับท้องถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 โมเดลรูปแบบการบรหิารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี 
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ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ควรกำหนดโครงสร้างของขนาดและหน่วยงานรวมถึงบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับสภาพ

พื้นที่ พร้อมทั้งจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมโดยเฉพาะภารกิจที่ราชการส่วนกลางถ่าย โอนให้องค์การ

บริหารส่วนตำบลควรจะต้องโอนงบประมาณให้สอดคล้อง เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีความเป็น

อิสระในการบรหิารจัดการท้องถิ่นมากขึน้ 

1.2 ในการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลจำนวนมากยังขาดประสิทธิภาพ 

ไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน จึงควรส่งเสริมให้นำหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี 

(Good Governance) รวมทั ้งเสนอยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานเพื ่อเป็น

แบบอย่างในการบรหิารจัดการที่ สู่การปฏิบัตอิย่างเป็นรูปธรรม 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 

2.1 การทำงานร่วมกันจำเป็นที่จะต้องมีแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน เพ่ือให้ผู้ร่วมงานทุกคน

สามารถใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการทำงาน ทำให้การทำงานมีความสอดคล้องและเป็นไปใน  ทิศทาง

เดยีวกัน ตามระเบียบ กฎหมายหรอืข้อบังคับที่มีอยู่ในการบรหิารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นนทบุรี 

2.2 การทำงานร่วมกันต้องมีการสื่อสารที่ชัดเจนตรงไปตรงมา และผู้ร่วมงานทุกคนต้องปรับ  

ทัศนคติของตนเองและเปิดใจรับฟังความคิดเห็นของผู้อื ่นให้มากขึ้น เพื่อให้การทำงานร่วมกันเกิดความ  

สมดุลและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงช่วยให้งานที ่ทำประสบความสำเร็จตามเป้าหมายและ 

วัตถุประสงค์  

3. ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งต่อไป 

3.1 ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด

นนทบุรีซึ่งเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ซึ่งควรมีการศึกษาในส่วนของเชิงปริมาณเพ่ิมเติมเพ่ือทราบในปัจจัย

ต่าง ๆ และควรให้ความสำคัญและระมัดระวังเร่ืองการสร้างและพัฒนาข้อคำถามในการใช้จริง มีคุณภาพ

ย่ิงขึ้นทั้งข้อเสนอแนะในการพัฒนาองค์ความรู้ เกี่ยวกับการบรหิารจัดการแบบร่วมมือ และข้อเสนอแนะใน

การวิจ ัยครั ้งต่อไป อย่างเป็นระบบเพื ่อให้เก ิดประสิทธิผลในทางปฏิบ ัต ิ ประสิทธิผลทางทฤษฎี  

และประสิทธิผลทางการวิจัยอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

3.2 ควรใช้วิธกีารศึกษาที่หลากหลายโดยเฉพาะการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือให้เห็นมิติของปัญหาที่

ลุ ่มลึกขึ้น หากมีผู้วิจัยสนใจที่จะทำงานวิจัยที่เหมือนหรือคล้ายคลึงกับเรื่องนี้ ควรมีความคุ้นเคยกับ

แหล่งข้อมูลเนื่องจากการเข้าถงึพ้ืนที่และผู้ให้ขอ้มูลเป็นสิ่งที่สำคัญของการวิจัยครัง้ต่อไป 
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