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บทคัดย่อ          

เกษตรกรรม เป็นอาชีพของคนไทยมายาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ประชากรส่วนใหญ่ของ

ประเทศไทยประกอบอาชีพการเกษตร ผลิตผลการเกษตร เป็นสินค้า ส่งออกที่ทำรายได้มาสู่ประเทศเป็น

ลำดับหนึ่งมาช้านาน โดยบทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อจำแนกและพรรณนา ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร

ไทย และนำเสนอแนวทางการจัดการปัญหาหนีส้นิ ของเกษตรกรไทย 

 บทความนี้ใช้การทบทวนเอกสารและการวิเคราะห์แก่นสาระ จากนโยบายของรัฐและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง รวบรวมเรียบเรียงข้อมูลนำมาประมวลหาข้อสรุปและเสนอแนะ แนวทางแนวทางการจัดการ

ปัญหาหน้ีสนิ ของเกษตรกรไทย 

 ผลการศึกษา พบว่าปัญหาหนี ้สินของเกษตรกรไทยมีสาเหตุหลักมาจาก (1) พฤติกรรมการ

ดำรงชีวิตของเกษตรกรที่เปลี่ยนไปในทิศทางวัตถุนิยมตามกระแสสังคมที่อิงสังคม วัฒนธรรมชาติตะวันตก

มาก (2) นโยบายของภาครับที่ผิดพลาดในการสนับสนุนให้เกษตรกรทำการเกษตรเชิงเดี่ยวเพ่ือการพาณิชย์ 

(3) การแก้ไขปัญหาหน้ีสนิเกษตรกรแบบนโยบายประชานยิมก่อให้เกิดหนีส้นิที่สะสม 

 แนวทางแก้ปัญหา (1) มุ่งเน้นที่พฤติกรรมการดำรงตนของเกษตรกร (2) เพิ่มเติมความรู้ทาง

การเกษตรและการเงิน การบัญชี (3) ปรับเปลี่ยนเพ่ือลดรายจ่ายที่ไม่จำเป็น ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิต 

(4) รัฐบาลควรเลือกกำหนดนโยบายทางการเกษตรในลักษณะที ่ผสมผสานที ่สามารถพึ ่งพาตนเอง 

(5) ภาครัฐควรกำหนดและนำนโยบายการเสริมสร้าง วิสาหกิจชุมชน ที่เป็นรูปธรรม (6) ยึดแนวคิด

พระราชดำริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 

 

คำสำคัญ: หน้ีสนิ; การจัดการ; เกษตรกรไทย      
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Abstract 

Agriculture has been a profession of Thai people for a long time from the past to the present. 

Most of the population of Thailand is engaged in agriculture. Agricultural produce has long been the 

country's highest-grossing export. This article aimed to classify and describe the debt problem of Thai 

farmers and presented a direct approach to managing the debt problems of Thai farmers. 

This paper was a documentary review and a core analysis of government policy and related 

research.  Thematic analysis was applied for compiling data and analyzing the contents to draw 

conclusions and make recommendations for debt burden approaches. 

 It was found that the debt problem of Thai farmers was mainly caused by (1) the lifestyle 

behaviors of farmers that had changed in the direction of Western social and cultural materialism 

(2) the government's erroneous policies in terms of encouraging farmers to engage in commercial 

monoculture (3) Inappropriate management on populist policy affected to heavy burden debt 

accumulation. 

 Suggestions:(1) Changing the behavior of farmers. (2) Enhancing modern agricultural knowledge 

and household economics. (3) Reducing unnecessary expenditures. (4) The government should formulate 

agricultural policy in a self-sufficient way. (5) Supporting the community enterprises (6) Adhere to the 

idea of His Majesty King Rama IX on Sufficiency Economy. 
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บทนำ      

เกษตรกรรม เป็นอาชีพของคนไทยมายาวนานจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ประชากรส่วนใหญ่ของ

ประเทศไทยประกอบอาชีพการเกษตร ผลิตผลการเกษตร เป็นสินค้า ส่งออกที่ทำรายได้มาสู่ประเทศเป็น

ลำดับหนึ่งมาช้านาน เศรษฐกิจของประเทศขึ้นอยู่กับอาชีพการเกษตรเป็นสำคัญ (กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์, 2560) แต่ในมุมมองอีกด้านหนึ่ง เกษตรกรส่วนมากเป็นผู้ยากจนต้องกู้ยืมเงินทุนมาใช้ในการ

ประกอบอาชีพและเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว จึงทำให้เกษตรกรมีหนี้สินล้นพ้นตัวเป็นลูกหนี้รายใหญ่ของ

ภาครัฐและเอกชน ไร้อำนาจการต่อรอง ตกอยู่ในฐานะเสียเปรียบพ่อค้าคนกลางซึ่งเป็นผู้กำหนดราคา

ผลิตผลเกษตรกรรมขั ้นต้น (สมชาย ชาญณรงค์กุล, 2557) และจากข้อมูลของ กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (2557) ช้ีให้เห็นว่า ครัวเรือนภาคการเกษตรมีหนีส้ินเพ่ิม ขึน้จาก 204.1 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2542

เป็น 453.3 ล้านบาทในปี พ.ศ. 2555 ในขณะที่สัดส่วนหนี้สินครัวเรือนภาคการเกษตรต่อ GDP เพิ่มขึ้น  

จากร้อยละ 0.71 ในปี พ.ศ. 2542 เป็นร้อยละ 1.10 ในปี พ.ศ.  2555 แสดงให้เห็นว่า อัตราการเพ่ิมขึ้นของ
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หนี้สินครัวเรือนภาคเกษตรมากกว่าการเพิ่มขึ้นของทรัพย์สินทางการเกษตร ของเกษตรกร หน่วยงาน

สำคัญที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรของประเทศ ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจในการส่งเสริม

สถาบันเกษตรกร สนับสนุนให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้ ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร  และอาหารให้มี

มูลค่าเพิ่มขึ้นสอดคล้องกับความต้องการของตลาด เน้นนโยบายในการให้เกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการ

พัฒนาโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์รวมพลังช่วยเหลอืซึ่งกันและกันในรูปแบบของกลุ่ม เกษตรกรหรือสหกรณ์ 

เพื่อปรับเปลี่ยนโครงการสร้างการผลิต การแปรรูป และการตลาดให้สูงขึ้น (ธีรภัทร ประยูรสิทธิ, 2559) 

จากรายงานการศึกษาหนี้สินเกษตรกรไทยของ TDRI (นิพนธ์ พัวพงศกร, 2557) พบว่า ในช่วง 50 ปีทีที่

ผ่านมา ตลาดสินเชื่อชนบทมีความเปลี่ยนแปลงจากการกู้ยืมนอกระบบมาเป็นการกู้ยืมในระบบที่คิด

ดอกเบี้ยต่ำและอนุมัติไดไ้ด้ง่ายขึน้โดยสถาบันการเงินของรัฐ ที่ส่วนใหญ่ ให้การช่วยเหลอืแก่เกษตรกร กลุ่ม

เกษตรกร หรือ สหกรณ์ ดว้ยอัตราอุดหนุนที่สูงมาก ทั้งในรูปของสินเช่ือปลอดดอกเบี้ยหรือดอกเบี้ยต่ำการ

ให้เช่าที่ดินหรือเช่าซื้อในราคาที่ต่ำกว่าตลาดค่อนข้างมาก (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557) เพื่อช่วย

การขายปัจจัยการผลิตให้มี เงินทุนหมุนเวียนในการผลิตและจำหน่ายผลผลิตในราคาที่ต่ำกว่าราคาตลาด

มาก แต่ก็ยังพบว่ามีเกษตรกรที่ไม่สามารถชำระคืนหนีไ้ดต้ามกำหนดเวลาสถาบันการเงินของรัฐที่สนับสนุน

สินเชื่อฯ กำลังประสบกับปัญหาหนี้ด้อย คุณภาพในระดับที่สูงโดยเฉลี่ยมีสัดส่วนปริมาณลูกหนี้ด้อย

คุณภาพต่อปริมาณลูกหนี้คงเหลือทั้งหมดประมาณร้อยละ 38.7 สูงสุดร้อยละ 79 จากปัญหาอุปสรรค  

ต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมาข้างต้น ทำให้ผลการดำเนนิงานสถาบันการเงินของรัฐไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาหน้ีสิน

ของเกษตรกรได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะเกษตรกรในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดชุมพรเป็นหนี้นอก

ระบบกว่าร้อยละ 40 (Office of Agricultural Economics, 2014) นอกจากนั้น สาเหตุสำคัญอีกประการหน่ึง

ของการเกิดปัญหาหนี้ของครัวเรือนเกษตรกร เกิดมาการที่รายจ่ายที่ไม่เพียงพอกับรายได้ และหนึ่งในต้น

ตอหนี้สินเกษตรที่มีมายาวนาน คือ ต้นทุนการผลิตสูง ราคาผลผลิตต่ำ มีการใช้แรงงานจากเครื่องจักร

มากกว่าแรงงานคน ทำให้เกษตรกรต้องเช่าหรือซื้อเครื่องจักรกลทางการเกษตร รวมถึงกรณีผลผลิตทาง

การเกษตรลดลงเน่ืองจากภัยธรรมชาติต่าง ๆ เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจำแนกและพรรณนา ปัญหา

หน้ีสนิของเกษตรกรไทย และนำเสนอแนวทางการจัดการปัญหาหนีส้นิ ของเกษตรกรไทย 

 

บทวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาหนี้ส้ินเกษตรกร 

การศึกษาปัญหาหน้ีสนิเกษตรกรควรจะมีแนวทางวิเคราะห์ปัญหาจากแนวคิดและทฤษฎีอย่างเป็น

ระบบ เริ่มจาก แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการการก่อหนี้และสาเหตุแห่งการเป็นหนี้ ประการแรกสาเหตุ

จากหน้ีสนิที่ยังดำรงอยู่และเรือ้รัง น่ันเพราะ เกษตรกรส่วนใหญ่ติด “กับดักหนี”้ โดยวังวนการเป็นหน้ีไม่ได้

อยู่ที่ตัวเกษตรกรขาดความรู้และวินัยทางการเงินเพียงอย่างเดียว แต่อีกส่วนหนึ่งเกิดมาจากนโยบายการ

ปล่อยสินเชื่อพร้อมดอกเบี้ยในสถานการณ์ที่ที่ให้กับเกษตรกรผู้ที่ไม่มีศักยภาพในการชำระหนี้และการใช้

นโยบายประชานิยมในระยะเวลาที่ยาวนานประกอบกับ การที่รายรับจากผลผลิตทางการเกษตรไม่สูงพอ 

รวมถึงความต้องการพึ่งพาการสนับสนุนจากภายนอก เป็นเงื่อนไขทำให้ต้องกู้ยืมเงินจากช่องทางต่าง ๆ 
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เพ่ือนำมาใช้ดำรงชีพและประกอบอาชีพเกษตรกรรม นอกจากน้ีโครงการพักชำระหนี้ของรัฐบาลแม้ว่าจะดู

เหมือนว่า จะช่วยยืดเวลาการชำระหนี้เงินต้นออกไป แต่ระหว่างที่หยุดพัก ก็ยังจำเป็นต้องจ่ายดอกเบี้ยไป

เรื่อย ๆ สำหรับเกษตรกรบางรายในช่วงเวลาปกติก็สามารถชำระได้เพียงดอกเบี้ยอยู่แล้ว การดำเนินการ

ดังกล่าวจึงไม่ใช่ทางออกของการแก้ไขปัญหาหนี้สนิของเกษตรกรจะเห็นไดว้่าต้นตอปัญหาหนี้สินเกษตรกร 

ไม่ใช่เพียงเพราะเกษตรกรขาดความรู้และวินัยทางการเงินเพียงอย่างเดียว แต่เป็นเพราะปัจจัยโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจและสังคมที่กดทับอยู่ ทำให้เกษตรกรขาดทางเลอืกและยังจำเป็นต้องพ่ึงพาการสนับสนุนจาก

ภาครัฐและหน่วยงานภายนอก ทั้งสองปัจจัยนี้ล้วนมีส่วนสัมพันธ์และมีผลสืบเนื่องกัน โดยแนวทางการ

แก้ปัญหาหนี้สินของเกษตรกรให้เกิดประสิทธิผล ควรมองแนวทางแก้ไขปัญหาทั้งระดับครัวเรือนและเชิง

โครงสร้างภาครัฐควรย่ืนมือช่วยเหลอืดว้ยการแก้ไขโครงสร้างหนี้พร้อมกับการสร้างอาชีพ หากเกษตรกรมี

ความรูแ้ละวินัยทางการเงินที่ดี จะสามารถลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ของตนเอง ประกอบการมีนโยบายที่เอื้อ

ต่อการพัฒนาศักยภาพ และลดช่องว่างทางรายได้ของเกษตรกร ก็จะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่

เสถียรภาพเศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้อย่างมั่นคงไปด้วย (อารีวรรณ คูสันเทียะ, 2562) สาเหตุที่

สำคัญอีกประการหนึ่งที่ทำให้ทำให้เกษตรกรเป็นหนี้มีอยู่ด้วยกัน 2 สาเหตุใหญ่คือมาจาก (1) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจของรัฐบาลที่ผิดพลาดเพราะเอาเงินเป็นตัวตั้งโดยไม่คำนึงถึงลักษณะนิสัย  และวิถีชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ทำให้ประชาชนต้องบุกเบิกพ้ืนที่ป่าเพ่ือปลูกพืชเชิงเดี่ยว เช่น ปลูกอ้อย ปลูก

ปอ มันสำปะหลัง เป็นต้น ในตอนแรกน้ันผลผลิต ก็ไดผ้ลดีแต่ว่านาน ๆ เข้าดนิเสื่อมสภาพเกษตรกรผู้ที่ไม่มี

ความรูเ้ร่ืองสภาพดนิปลูกแต่พืชชนิดเดมิ ๆ ผลผลิตก็ไม่ค่อยได้ดีเหมือนตอนปลูกใหม่ๆ ทางรัฐบาลได้เสนอ

ทางออกโดยการให้ปุ๋ยทำให้เกษตรกรเป็นหนี้มากขึ้นเพราะต้นทุนการผลิตสูงแต่ราคาไม่ค่อยดีเพราะมี

ปริมาณการปลูกที่มากขึ้น (2) สาเหตุประการสำคัญ จากการดำเนินนโยบายของภาครัฐที่นอกจากส่งผล

ทำ ให้เกษตรกรเป็นหนี้สินเพิ่มมากขึ้นเนื่องมาจาก นโยบายของรัฐที่ส่งเสริมให้  ผลิตสินค้าเกษตรเพื่อ

การค้าไม่ใช่เพื่อความพอมีพอกินและทัศนคติเกษตรกรเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตเปลี่ยนไปตามพลวัตของ

สังคมที่เป็นบริโภคนิยมตามทิศทางของประเทศตะวันตกดังนั้นสาเหตุจากหนี้สินครัวเรือน ปัญหาอีก

ประการหนึ่งเกิดจากหนี้สินครัวเรือน เนื่องจาก เกษตรกรไทย ส่ วนใหญ่ประกอบกิจการในลักษณะ

อุตสาหกรรมครัวเรือน ทำให้ไม่สามารถแยก รายได้และรายจ่าย จากการบรโิภคของครัวเรือนกับ รายจ่าย

ในการลงทุนได้อย่างชัดเจนเนื่องจากการขาดความรู้ทางการเงินการบัญชี จึงไม่อาจแยกหนี้สินครัวเรือน

จากหนี้สินทางการทำการเกษตรอย่างเป็นรูปธรรม ชัดเจน จากข้อมูลธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

รายงานตัวเลขหนี้ครัวเรือนล่าสุด ณ สิ้นปี 2563 พบว่ามีมูลหนี้รวมทั้งสิ้น 14.02 ล้านล้านบาท คิดเป็น

สัดส่วนต่อตัวเลขผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที่ 89.3%หนี้ครัวเรือนของไทยปิดสิ้นปี 2563 

ที่ผ่านมาด้วยภาพของระดับหนี้ครัวเรือนที่ทะลุ 14 ล้านล้านบาทซึ่งนับเป็นจุดสูงสุดใหม่ในรอบ 18 ปีตาม

สถิติที่มีการเก็บรวบรวมของ ธปท. โดยหนี้ครัวเรือนดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วน 89.3% เมื่อเทียบกับ GDP 

ในปี 2563 อย่างไรก็ดี หากมองในมิติอัตราการเติบโตของหนี้จะพบว่า ยอดคงค้างหนี้ครัวเรือน ปี 2563 

เพิ่มขึ้นเพียง 3.9% ซึ่งเป็นอัตราการเติบโตที่ต่ำที่สุดในรอบ 4 ปี สะท้อนว่าทั้งผู้กู้และผู้ปล่อยกู้ต่างก็เพ่ิม



Journal of Educational Innovation and Research Vol. 6 No. 1 January – April 2022  | 269 

ความระมัดระวังมากขึ ้นในช่วงที ่กิจกรรมทางเศรษฐกิจหยุดชะงักลงจากผลกระทบของโควิ ด-19 

มีข้อสังเกตว่า สินเชื่อภาคครัวเรือนที่ยังเติบโตสวนกระแสเศรษฐกิจได้นั้น สะท้อนสถานะของผู้กู้และ

วัตถุประสงค์ของการกู้ยืมที่แตกต่างกันระหว่างผู้กูส้องกลุ่ม โดยกลุ่มแรกเป็นการกู้ยืมของครัวเรือนเพ่ือซื้อ

อสังหารมิทรัพย์ ที่อยู่อาศัย และรถยนต์ ซึ่งน่าจะเป็นกลุ่มที่มีกำลังซื้อปานกลางค่อนไปทางสูง และรายได้

ไม่ไดถู้กกระทบมาก หน้ีสนิจากภัยธรรมชาตแิละโรคระบาด หนีส้นิของเกษตรกรที่อยู่ในกลุ่มหนี้สินจากภัย

ธรรมชาตแิละโรคระบาดการแก้ไขปัญหาจะมีความยากขึน้ดังกรณีการแพร่ระบาดของโรคโคโรนาไวรัส-19 

(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2560) จากสถานการณ์โควิด-19 กลุ่มครัวเรือนที่มคีวามจำเป็นต้องก่อหน้ี

เพ่ือใช้เสริมสภาพคล่อง และเพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจ ซึ่งผูกู้้หรอืครัวเรือนกลุ่มน้ีเป็น

กลุ่มที่มีรายได้ไม่แน่นอน และสถานะทางการเงินอ่อนแอลงตามทิศทางเศรษฐกิจนอกจากนี้ข้อมูลจากการ

สำรวจภาวะหน้ีสนิและเงินออม สะท้อนว่าภาระหนีส้นิและเงินออมของผู้กู้รายย่อยที่ประกอบธุรกิจและผู้กู้

รายย่อยที่มีปัญหาดา้นรายไดถ้ดถอยลงมากจากผลกระทบของวิกฤตโควิด-19 โดย ‘ภาระหนี’้ หรือ Debt 

Service Ratio (DSR) ของผู ้กู ้รายย่อยที ่ประกอบธุรกิจอยู ่ท ี ่ 44.1% ของรายได้ต่อเดือนในช่วงต ้นปี 

2564 ส่วน DSR ของผู้กูร้ายย่อยที่มีปัญหาดา้นรายไดอ้ยู่ที่ 43.8% ซึ่งภาระหนีข้องผู้กูท้ั้งสองกลุ่มดังกล่าว

อยู่สูงกว่าค่าเฉล่ีย DSR ภาพรวมของผู้ตอบแบบสอบถามในผลสำรวจรอบนี้ซึ่งอยู่ที่ 42.8% ของรายได้ต่อ

เดือน ขณะที่ข้อมูลในฝั่งการออมของภาคครัวเรือนก็สะท้อนว่าระดับการออมของครัวเรือนทุกกลุ่มลด

ต่ำลงจากผลกระทบของโควิด-19 ด้วยเช่นกันสำหรับแนวโน้มในปี 2564 ศูนย์วิจัยกสิกรไทยประเมินว่า 

กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทยอยฟ้ืนตัวขึ้นจากวิกฤตโควิด-19 น่าจะทำให้เงินกู้ยืมของภาคครัวเรือนปี 2564 

มีโอกาสเติบโตขึ้นสูงกว่าปี 2563 ที่เติบโตเพียง 3.9% ซึ่งภาพดังกล่าวอาจส่งผลต่อเนื่องให้สัดส่วนหนี้

ครัวเรือนต่อ GDP ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกรอบประมาณ 89.0-91.0% ต่อ GDP ในปี 2564 เทียบกับระดับ 

89.3% ต่อ GDP ในปี 2563 ซึ่งตอกย้ำว่าทางการไทยคงหันกลับมาดูแลปัญหาหนี้ครัวเรือนอย่างจริงจัง

เมื่อวิกฤตโควิด-19 สิ้นสุดลง โดยอาจกลับมาสานต่อมาตรการดูแลให้การก่อหนี้ของครัวเรือนสอดคลอ้ง

กับความสามารถในการชำระหน้ี (Affordability) หนีส้นิที่เกิดจากพฤติกรรมการบริโภคที่เกินพอดีของกลุ่ม

เกษตรกร จากการที่เกษตรกรมีการยึดติดอยู่กระแสของสังคมที่เน้นการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยเห็นคนอื่นมี

โน่นนี่นี ้ก็อยากจะมีกับเขาบ้าง เงินไม่มีก็ต้องหยิบยืมคนอื่นมาซื้อให้  เมื่อใดที่เกษตรกรมีความอยากได้

สิ่งของเครื่องใช้หรือเงินทองชนิดง่าย ๆ โดยไม่ต้องลงมอืทำนายทุนพ่อค้าคนกลางจะสนองตอบด้วยการให้

สนิเช่ือเพ่ือสนองความต้องการสินค้าฟุ่มเฟือย อีกทัง้พ่อค้าเร่นำมาขายตามหมู่บ้านแบบเงินผ่อนเกษตรกร

สามารถก็ซื้อได้หมดเพราะว่าการจำหน่ายอยู่ในรูปแบบการขายเป็นเงินเชื่อมีระยะเวลาอีกหนึ่งปีค่อยมา

เก็บเงิน หรือการกู้เงินเมื่อเอาเงินมาแล้วไม่ทำให้เกิดประโยชน์เงินไม่งอกเงยพอสิ้นปี พ่อค้าและนายทุน

เงินกู ้มาเก็บเงินก็ไม่มีให้เขาบางรายต้องหนีหนี ้บางรายต้องหยิบยืมจากนายทุนอื่นเอามาให้โดยไม่คำนึงถึง

ดอกเบี้ยที่กู้มาว่ามากมายขนาดไหน ไม่มีนิสัยหัดพึ่งพาตัวเองมีแต่รอหวังให้รัฐบาลช่วยและการขาดการ

พิจารณาไตร่ตรองอย่างรอบคอบก่อนเป็นหนี้และขาประสบการณ์ ในการบริหารเงินที่ยืมมา (สุชาดา 

กล่ินขจร และนวรัตน์ รุ่งกวี, 2559)  
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แนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกร 

จากปัญหาและสาเหตุแห่งการเป็นหนี้ของเกษตรกรไทยดังกล่าวผู้เขียนทำการวิเคราะห์เอกกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เป็นหลักสำหรับแนวทางแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกร 

แนวคิดและทฤษฎีการแก้ไขปัญหาหน้ีสนิของเกษตรกร 

 ประการแรก ได้แก่แนวทาง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคโดยการให้เกษตรกรใช้เหตุผลใน

การตัดสินใจบรโิภคจาก รายงาน การวิเคราะห์ของกลุ่มงานวิเคราะห์และพยากรณ์สถิติเชงิเศรษฐกิจสำนัก

สถิติพยากรณ์ สำนักงานสถิติแห่งชาติ พ .ศ. 2562 พบว่าครัวเรือนเกษตรมีสัดส่วนการเป็นหนี้ลดลง 

แต่มูลค่าหน้ีสนิของครัวเรือนเกษตรกรกลับไม่ได้ลดลงแต่อย่างใดซ่ึงสาเหตุใหญ่อาจเป็นสิ่งทีผู้บริโภคอาจ

ไม่มเีหตุผลในการตัดสนิใจบริโภคภายใต้ปัจจัยบางอย่างอาทิความไม่รู้จึงทำให้ไม่ได้มีการปรับเปลี่ยนการ

บริโภคจนกลายเป็นปัญหาหนี้สินล้นพ้นตัว แต่บางครั้งการก่อหนี้สินจะเป็นปัญหาเชิงครัวเรือนทีมี ผลต่อ

ความตอ้งการบรโิภคไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงขนาดของครอบครัว และอายุของหัวหน้าครอบครัว

ก็ตาม (Prischke, 1995; Modiglian, 1985 อ้างถงึใน นิคม ยะอินตา, 2555) ย่อมมีผลต่อการเกิดหนี้สินเพ่ือ

การดำเนนิชีวิตในสังคมต่อไปดังน้ันการที่จะแก้ไขปัญหาหนีส้ินของเกษตรกรได้น้ัน ต้องปรับเปลี่ยนแนวคิด

ทางเศรษฐศาสตร์ดา้นการผลติจากผลิตเพ่ือการค้าเป็นหลักมาสู่การผลติเพ่ือบริโภคในครัวเรือนแล้วเหลือ

จึงจำหน่าย ในขณะเดยีวกันทุกภาคส่วนต้องให้ความร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาไม่ว่าจะเป็นตัวเกษตรกร

เองก็ต้องมีการวางแผนการใช้จ่ายให้เหมาะสมกับรายได้ มีการประกอบอาชีพเสริมเพื ่อเพิ ่ม รายได้ 

นอกจากน้ีการแก้ไขปัญหาหน้ีสินของครัวเรือนอาจดำเนินไปพร้อมกับการแก้ไขปัญหาความยากจน และการ

กระจายรายได้ให้กับครัวเรือนภาคการเกษตรที่มีความสามารถในการชำระหนี้หรือมีสัดส่วนหนีส้ินเกิน 10% 

ของรายได้ รวมทั้งให้การสนับสนุนการสร้างอาชีพแก่ครัวเรือน มีการปล่อย สินเชื่อให้กลุ่มครัวเรือนที่

ต้องการประกอบอาชีพ และส่งเสริมให้จัดตังธนาคารภาคประชาชน หรือจัดต้ังสหกรณ์ท้องถิ่น ซึ่งมีการให้

ความรู้ในการบริหารจัดการธนาคารแก่ประชาชน จัดให้มีการวาง แผนการใช้จ่ายในครัวเรือน รวมทั้งควรมี

การสร้างระบบสวัสดิการให้ครอบคลุมประชาชนในทุกสาขาอาชีพ ทุกกลุ่มที่มีรายได้ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่าย 

เพ่ือให้มหีลักประกันในการดำรงชีพ อาจเป็นระบบสวัสดกิารที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนในยามที่

จำเป็นและชดเชยความสูญเสียอันเกิดจากความไม่แน่นอนในการดำรงชีวิตในรูปแบบต่าง ๆ เช่นสวัสดิการ

สังคมเพื่อบรรเทาหรือชดเชยการตกงาน เจ็บป่วยและการเกิดภัยธรรมชาติ เป็นต้น (สำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร, 2557) นอกจากนี ้รัฐบาลได้ดำเนินมาตรการต่าง ๆ เพื ่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างยั่งยืนโดยได้เร่งบรรเทาผลกระทบจากปัจจัยภายนอกที ่ส่งผลต่อเศรษฐกิจไทยให้แก่

ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบพร้อมทังสร้างความเข็มแข็งให้แก่เศรษฐกิจฐาน

ราก เช่น ผ่านมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ในระดับหมู่บ้านและระดับตำบลและมาตรการกระตุ้นการ

ลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลรวมถึงการสนับสนุนเงินทุนให้แก่กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองภายใต้โครงการ

เพิ่มความเข็มแข้งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวประชารัฐเพื่อใช้ในการลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานใน

ชุมชนนอกจากการสร้างความสมดุลให้กับระบบเศรษฐกิจโดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
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ท้องถิ่นแล้วรัฐบาลยังคำนึงถึงการวางรากฐานแก่เศรษฐกิจไทยให้มีการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนผ่านการ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและและการพัฒนาโครงสร้างอุตสาหกรรมใหม่ให้กับประเทศโดยมี

มาตรการการเงินการคลังเพื ่อส่งเสริมผู ้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs) 

และมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมเป้าหมายในการเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต ทั้ งการ

ลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมทีมีศักยภาพทีมีอยู่แล้วในประเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยผลิตซึ่งจะ

ส่งผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะสัน้และระยะกลางและการลงทุนและพัฒนาในอุตสาหกรรม

ใหม่เพ่ือเปลี่ยนรูปแบบสนิค้าและเทคโนโลยีที่สร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูงให้แก่ประเทศควบคู่กันไปดว้ย หน่วยงาน

ที่จะสามารถแก้ปัญหาหน้ีสินเกษตรกรที่มีความเป็นรูปธรรมมากที่สุดไดแ้ก่รัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที

กำหนดและการนำนโยบายไปปฏิบัติจากการกำหนดให้มีโครงการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรด้วยโครงการ

แก้ปัญหา คณะรัฐมนตรีได้กำหนดมาตรการลดหนี ้สินภาคประชาชนโดยกำหนดเป็นโครงการ ได้แก่ 

(1) โครงการปรับโครงสร้างหนี ้และฟื ้นฟูอาชีพเกษตรกร (2) โครงการแก้ไขปัญหาหนี ้นอกระบบ 

(3) โครงการไปรษณีย์เพื่อสินเชื่อรายย่อย (4) โครงการอาสาสมัครที่ปรึกษาทางการเงินครัวเรือน (หมอ

หน้ี) (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) นอกจากน้ันในกรณีหน้ีนอก

ระบบที่เป็นสาเหตุสำคัญของปัญหาหนี้สินเกษตรกรรัฐบาลมีนโยบายในการบริหารหนี้นอกระบบเริ่มจาก

ในพื ้นที ่กรุงเทพมหานคร พบว่าปัจจัยต่าง ๆ ด้านนโยบายภาครัฐในการบริหารหนี ้นอกระบบใน

กรุงเทพมหานครส่วนใหญ่สามารถนำไปปฏิบัติอย่างไดผ้ลเว้นแต่ปัจจัยดา้นมาตรฐานและวัตถุประสงค์ของ

นโยบายและปัจจัยด้านการสื ่อสารระหว่างองค์การและกิจกรรมส่งเสริมการนำ นโยบายไปปฏิบัติ  

(ประสงค์ พูนธเนตร, 2556) และจากผลการศึกษาธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้กำหนดการเพิ่มขึ้นของ

รายได้ครัวเรือนและการมีความรู้ความเข้าใจทางการเงินเข้าสู่ในบริบทของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่จะ

สามารถดำเนินการได้ด้วยการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในทางการเงินผ่านเครื่องมือต่าง ๆ  ซึ่งเครื่องมือ

หนึ่งทีสำคัญ ประการแรก คือ การทำบัญชีครัวเรือนซึ ่งจะช่วยลดความต้องการที่เกินความจำเป็น 

ลดปัญหารายได้ทีไม่เพียงพอกับรายจ่าย และเพิ่มเงินออม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญทีจะช่วยลดการก่อหนี้เพ่ือ

การอุปโภคบริโภคได้ และมุ่งเน้นให้ความรูค้วามเข้าใจทางการเงินแก่กลุ่มทีมีรายไดป้ระจำแต่ไม่สูงมากนัก

โดยใช้ช่องการประชาสัมพันธ์ผ่านทางบุคคลในครอบครัว สาขาธนาคารพาณิชย์ กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน  

และตำรวจ ซึ่งบุคคลเหล่านี้จะช่วยกระจายความรู้ความเข้าใจทางการเงินไปสู่สาธารณะชนในวงกว้าง

ต่อไปได้ (จารุมา สปาลารัตน์ และกมลทิพย์ ละออกิจ, 2558) และสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชน

ต่อการใช้เงินหรือการจัดการเงินจะช่วยลดภาระการอุปโภคบริโภคได้มากขึ้นส่งผลให้ไม่มีการทำให้เกิด

หน้ีสนิลน้พ้นตัวให้ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ขับเคลื่อนแนวคิดผ่านจุดสำคัญเพ่ือการกระจายองค์ความรู้

เหล่านี้ไปสู่การไม่มีหนี้สินในอนาคตอันใกล้ การศึกษาหลักวิชาการที่ได้นำเสนอกลไก และกระบวนการ

จัดการหนี้สินได้มีผลงานและสามารถทราบถึงต้นสายปลายเหตุของการเกิดหนี้แต่กระนั้นคำถามอาจจะ

เป็นสิ่ง ที่ตอบได้ยากก็คือ เมื่อประชาชนทราบถึงผลของการเป็นหนี้แต่ทำไม่สามารถจะแก้ไขปัญหาอย่าง

ยั่งยืนได้จากการศึกษาพบว่า ควรจัดการส่งเสริมวินัยทางการเงินทั้งด้านการใช้จ่ายและการออม ควร
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ส่งเสริมให้ครัวเรือนมีแหล่งรายได้ที่หลากหลายควรส่งเสริมและถ่ายทอดแนวคิดครัวเรือนที่ ประสบ

ความสำเร็จในการบริหารหนีเพื่อเป็นต้นแบบและสร้างแรงบันดาลใจแก่ครัวเรือนอื่น  (กนิษฐา วนาสุข, 

จุฬารตัน์ โฆษะโก, และภาวนิศร์ ชัววัลลี, 2557) ส่วนทางด้านแนวคิดที่เกษตรกรทุกรายสามารถจะปฏิบัติ

ได้และเห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมได้แก่ แนวคิดการจัดการหนี้สินเกษตรกรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง หมายถึง การประยุกต์แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในด้าน การจัดการหนี้สินเกษตรกร

ด้วยการรู้จักใช้ และจัดการอย่างฉลาดและรอบคอบ เลือกใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างรู้คุณค่าและเกิด

ประโยชน์สูงสุด และฟื้นฟูทรัพยากรให้เกิดความยั่งยืนการจัดการบัญชีครัวเรือน การผลิตเพื่อการบรโิภค

ในครัวเรือน สำหรับแนวคิดทางเลอืกไดแ้ก่  แนวทางการจัดการหนีส้นิที่นำไปสู่ความสำเร็จ โดยผ่านกระบวน 

4 กิจกรรม ได้แก่ (1) กิจกรรมการลดต้นทุนการผลิต ประกอบไปด้วย การแลกเปลี่ยนแรงงาน การใช้ปุ๋ย

อินทรีย์นำปุ๋ยพืชสด หรือสารชีวภาพ การเรียนรู้เพื่อวิเคราะห์ธาตุอาหารของดิน (2) กิจกรรมการกระจาย

ความเสี ่ยง ประกอบไปด้วย การลดพื ้นที ่เพาะปลูก การปลูกพืชผสมผสานการเลียงสัตว์ผสมผสาน 

(3) กิจกรรมการเพิ่ม รายได้ ประกอบไปด้วย การแปรรูปผลผลิต การปลูกพืชเลียงสัตว์เสริมรายได้โดย

ส่งเสริมให้มกีารปลูกข้าวพันธุ์ดี (ข้าวปลอดสารพิษ)เพ่ือไว้บรโิภคในครัวเรือนและจำหน่าย ส่งเสริมให้ต้ังกลุ่ม

อาชีพต่าง ๆ ในตำบลและ (4) กิจกรรมการลดรายจ่ายโดยต้องมีการหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ

ดำรงชีวิตรวมถึงการสร้างเครือข่ายร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันเป็นสำคัญ แนวคิดด้านการรณรงค์

ปรับเปลี่ยนค่านิยมของสังคมไทย สำหรับผู้กำหนดนโยบาย (1) ควรมีการรณรงค์ เพ่ือปรับเปลี่ยนค่านิยมและ

พฤติกรรมของเกษตรกรทีมีผลต่อการเกิดหนีสินของครัวเรือน โดยโครงการทีรัฐบาลควรสนับสนุนอย่าง

ต่อเนื่อง ได้แก่ โครงการลด ละ เลิก อบายมุข โครงการสัจธรรมชีวิต และโครงการจัดทำบัญชีครัวเรือน  

(2) ควรรณรงค์ให้เกษตรกรมีการสะสมเงินออมเพื่อใช้เป็นเงินทุนของครัวเรือนและชุมชน ส่งเสริมให้มีการ

จัดทำบัญชีครัวเรือน และในแต่ละชุมชน (3) ควรรวมตัวกันจัดตังธนาคารชุมชนท้องถิ่นเป็นของตนเองในระดับ

ตำบล โดยให้ประชาชนทุกคนเป็นเจ้าของโดยการเป็นผู้ถือหุ้นให้ความสำคัญในการปฏิรูปการศึกษาของชาติ

โดยให้ความสำคัญกับบุตรหลานของเกษตรกรที่เข้ามาศึกษาต่อ เพื่อให้เป็นกลุ่มเป้าหมายซึ่งจบออกไปเป็น

ผู้ประกอบการเกษตร หรือเกี่ยวเนื่องการเกษตรรุ่นใหม่ที่มีคุณภาพทดแทนเกษตรกรรุ่นพ่อแม่ (4) ควร

สนับสนุนงบประมาณในกิจกรรมภาคการเกษตร และกิจกรรมทีเกี่ยวเนื่องการเกษตรของเกษตรกรทีครบ

วงจร ทั้งดา้นการผลติ การแปรรูป และการตลาดของพืชผลทางการเกษตร เพ่ือลดความเสี่ยงในการประกอบ

อาชีพของเกษตรกร และช่วยเพ่ิมความสามารถทางการแข่งขันกับภาคธุรกิจอื่นได้และ 5 สถาบันการเงิน ควร

ทบทวนการให้สินเชื่อกลุ่มแทนการให้สินเชื่อรายบุคคล เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนมีการรวมกลุ่ม โดยมี

ตัวแทนของกลุ่มชาวบ้านในการควบคุมและการตรวจสอบการกู้ยืมเงินและการชำระหนี้ของสมาชิกในกลุ่ม

กันเอง (วิทยา เจียรพันธ์, 2553) และแนวคิดด้านการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสังคมวัฒนธรรม พฤติกรรม

ทางสังคมบางประการที่ควรต้องปรับปรุงและปรับเปลี่ยนเพื่อลดรายจ่ายที่จำเป็น ประการแรกพิธีกรรมที่

เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิต เช่น การเกิด การร่ืนเริงในพิธกีรรมทั้งทางศาสนาและวิถีชีวิต เช่นการมงคลสมรส 

การบวช การปลงศพ ที่ควรเน้นการดำเนินการที่เรียบง่าย และประหยัดค่าใช้จ่าย การดำเนินการดังกล่าวให้
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สำเร็จ ต้องอาศัยการใช้คำสอนตามหลักศาสนาที่แท้จริงไม่บิดเบือนแสวงประโยชน์ รวมถึงสื่อมวลชนที่ควร

นำเสนอรูปแบบพิธกีรรมที่เรียบง่ายและประหยัด ให้กับสังคม ส่งเสริม คนดทีี่ทำประโยชน์มากกว่า ผู้คนที่คด

โกงทุกประเภทไม่สมควรไดรั้บการช่ืนชมจากสื่อสารมวลชนในทุกกรณ ี(นิคม ยะอินตา, 2555) 

 การวิเคราะห์ จากวรรณกรรมที่เกี่ยวของและแนวคิดทฤษฎีผู้เขียนได้ทำการตีความและวิเคราะห์

เนือ้หาสรุปว่าแนวทางแก้ปัญหาหน้ีสนเกษตรกรควรประกอบด้วย ประการแรกจากนโยบายของรัฐบาลนโยบาย

และการนำนโยบายฟื้นฟูและ พัฒนาอาชีพของประชาชนในชนบทไปสู่การปฏิบัติ ที่อ่อนแอล่าช้าไม่สอดคล้อง

กับความต้องการของประชาชนในชนบทโดยเฉพาะด้านปัจจัยการผลิต เช่นพันธ์พืช พันธ์สัตว์และคำแนะนำทาง

วิชาการ ขาดการติดตาม กำกับ แนะนำการประกอบอาชีพการใช้สินเชื่อ การออมเงินให้กับเกษตรกรและ

สมาชิกครัวเรือน (วิทยา เจียรพันธ์, 2553) และที่ผ่านมายังไม่พบว่ามีการศึกษาเพื่อแก้ปัญหา หนี้สินของ

เกษตรกรอย่างเป็นระบบ ตลอดจนขาดการประเมินที่ชัดเจนที่เกี่ยวกับผลการดำเนินงานของสถาบันการเงินของ

รัฐในระบบสินเชื่อเพื่อเกษตรกร ความเป็นไปได้ การบูรณาการสถาบันการเงินของรัฐการปรับโครงสร้างหรือ

ควบรวมสถาบันการเงินของรัฐเพื่อลดความซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน ซึ่งจะช่วยให้เกษตรกรสามารถหลุดพ้น

จากวัฎจักรของความยากจนได้ ดังนั้นเพื่อให้เกิดการบูรณาการสถาบันการเงินของรัฐและการบริหารจัดการ

หน้ีสนิของเกษตรกร และเพ่ือเป็นการหาแนวทางในการช่วยแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร หรือการปรับปรุง

ศักยภาพการบริหารจัดการหน้ีสินของเกษตรกรไทยให้มปีระสทิธิภาพมากขึ้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการชำระหนี้คืนแก่สถาบันการเงิน และสร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรอย่างแท้จริงในอีกมุมมองหนึ่ง ส่วน

ทางด้าน พฤติกรรมการก่อหนี้จากการบริโภคสินค้าฟุ่มเฟือย พบว่าการจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเป็นสิ่งที่

ยากลำบากอย่างยิ่งเนื่องจากสภาวะโลกาภิวัตน์ และความเชื่อในประเพณีบางอย่างที่สืบเนื่องกันมาโดยไม่มี

เหตุผลทางวิทยาศาสตร์และการสั่งสอน ทางศาสนาที่ผิดเพี้ยนจากรากฐานความรู้ดั้งเดิมและการอ่อนด้อยใน

เรื่องการควบคุมสินเชื่อบุคคลและปล่อยสินเชื่อนอกระบบที่ผู้คนยังคงนิยมใช้ เนื่องจากการไม่สามารถเข้าถึง

แหล่งสนิเช่ือบุคคลในกำกับของรัฐไดอ้ย่างสะดวก 

สรุปการอภิปรายผล ผลการศึกษาสอดคล้องกับแนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกร

อาสาด้วยโครงการรักษ์ป่า สร้างคน วิถีพอเพียง โดยมีกิจกรรม เช่น ปลูกผักสวนครัว เลี้ยงสัตว์ และการทำ

บัญชีครัวเรือน เป็นต้น ปัจจุบันมีครัวเรือนเกษตรกรอาสาสามารถปลดหนี้หนี้ไดร้้อยละ 22.3 เกษตรกรมีหน้ีสิน

ลดลงร้อยละ 39.2 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จในการแก้ปัญหาหนี้สินของครัวเรือนเกษตรกรอาสา คือการ

เข้าร่วมโครงการ รักษ์ป่า สร้างคน วิถีพอเพียง การวางแผนและตัดสินใจในการแก้ปัญหาภายในกลุ่ม 

การดำเนินกิจกรรมเพื ่อลดค่าใช้จ่าย การดำเนินกิจกรรมเพื่อสร้างรายได้ การเรียนรู้บทเรียนของเพื ่อน

เกษตรกรส่วนแนวทางขยายผล พบว่าเกษตรกรใช้วิธีชักชวนเพื่อน บ้านให้ทดลองปฏิบัติตามแนวทางของ

เกษตรกรที่ประสบความสำเร็จ (ณัชชาภรณ์ภัทร์ เพ่งพินิจ, 2559) และการทำเกษตรอย่างถ่องแท้ควรได้รับ

ความรู้ในด้านนี้เพิ่มเติมและ ควรมีการจัดทำบัญชีเพื่อรับรู้กระแสเงินสดในครัวเรือนวาง แผนการใช้จ่ายได้

ถูกต้อง (วรรณภา วงษ์สวรรค์, ขนิษฐา เสถียรพีระกุล, ปราโมช ศีตะโกเศศ และเกรียงศักดิ์ ศรีเงินยวง, 2559) 

การน้อมนำแนวคิดทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ที่ตรัสไว้ว่าต้องมีแหล่งน้ำ 30% 
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ต้องมีที่ทำนา 30% ปลูกป่าปลูกไม้ผลพืชพักสวนครัว 30% ที่พักอาศัย 10% ส่งผลให้เกษตรกรจะมีอาหารใน

สวนในบ้านของตนเองเมื่อไม่ต้องมีรายจ่ายหรือมีอยู่แต่มีน้อยเกษตรกรจะมีเงินออมทุกวันทุกเดือนทุกปี

เกษตรกรก็ไม่ต้องเป็นหน้ีต้องควบคุมใจตนเองหักห้ามใจตนเองต้องหัดพ่ึงตนเอง การแก้ไขปัญหาหนี้สินต้องทำ

เกษตรแบบผสมผสานไม่ทำให้คนรวยแต่ทำให้คนมีพออยู่พอกินไม่ต้องเป็นหนีเ้กษตรกรก็จะปลดภาระหนี้สินได้

ดว้ยตัวเองในที่สุด  

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินเกษตรกร 

บทความนี้ใช้การทบทวนเอกสารและการวิเคราะห์แก่นสาระ จาก นโยบายของรัฐและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง รวบรวมเรียบเรียงข้อมูลนำมาประมวลหาข้อสรุปและเสนอแนะ แนวทางแนวทางการจัดการ

ปัญหาหน้ีสนิ ของเกษตรกรไทย 

1) แนวทางการแกไ้ขปัญหาดังกล่าวประการแรก ควรมุ่งเน้นที่พฤติกรรมการดำรงตนของเกษตรกร

เนื ่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ เป็นพุทธศาสนิกชน การนำหลักธรรมคำสอนตามหลัก  

พุทธศาสนา น่าจะเป็นประโยชน์หลักธรรมที่ปราชญ์ทางพุทธศาสนาเสนอให้นำมาใช้มีอยู่ 3 หลัก คือ  

หลักอปริหานิยธรรม โดยเลือกใช้ข้อที่ว่าหมั่นประชุมกันตลอดเวลาเพื่อวางแผนหาสาเหตุเพื่อหาทางออก

ของปัญหาหลักอิทธิบาท 4 ประการ หลักของการทำการเกษตรให้ประสบความสำเร็จ อัตตา หิอัตตโน  

นาโถ หลักการพึ่งตนเอง สำหรับแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรแบบยั่งยืนคือเกษตรกรต้องทำให้มี

รายได้รายวัน รายเดอืน รายปีและเงินบำนาญ (ไพโรจน์ บัวสุข, 2557) 

2) แนวทางที่สองได้แก่การแก้ไขปัญหาหนีส้นิครัวเรือน สะสมกลุ่มเกษตรกรมีขอ้เสนอแนะแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาภาระหนี้สินสะสม ร่วมกันว่าเกษตรกรขาดความรู้ใน เรื่องการทำเกษตรอย่างถ่องแท้

ควรได้รับความรู้ในดา้นน้ีเพ่ิมเตมิและ ควรมีการจัดทำบัญชีเพื่อรับรู้กระแสเงินสดในครัวเรือนวาง แผนการ

ใช้จ่ายได้ถูกต้อง (วรรณภา วงษ์สวรรค์, ขนิษฐา เสถียรพีระกุล, ปราโมช ศีตะโกเศศ และเกรียงศักดิ์ ศรีเงิน

ยวง, 2559) 

3) แนวทางที่สามทางด้าน สังคมวัฒนธรรมของคนไทยในบางประการที่ควรต้องปรับปรุงและ

ปรับเปลี่ยนเพื่อลดรายจ่ายที่จำเป็น ประการแรกพิธีกรรมที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินชีวิต เช่น การเกิด  

การรื่นเริงในพิธีกรรมทั้งทางศาสนาและวิถีชีวิต เช่นการมงคลสมรส การบวช การปลงศพ ที่ควรเน้นการ

ดำเนนิการที่เรียบง่าย และประหยัดค่าใช้จ่าย การดำเนนิการดังกล่าวให้สำเร็จต้องอาศัยการใช้คำสอนตาม

หลักศาสนาที่แท้จริงไม่บิดเบือนแสวงประโยชน์ รวมถึงสื่อมวลชนที่ควรนำเสนอรูปแบบพิธกีรรมที่เรียบง่าย

และประหยัด ให้กับสังคม ส่งเสริม คนดีที่ทำประโยชน์มากกว่า ผู้คนที่คดโกงทุกประเภทไม่สมควรได้รับ

การช่ืนชมจากสื่อสารมวลชนในทุกกรณี (นิคม ยะอินตา, 2555)  

4) รัฐบาลควรเลือกกำหนดนโยบายทางการเกษตรในลักษณะที่ผสมผสานที่สามารถพึ่งพาตนเอง

มากกว่าการกำหนดนโยบายให้ทำการเกษตรเชิงเดี่ยวที่มุ่งหวังเชิงพาณิชย์ ควรมุ่งเน้นส่งเสริมเกษตรกรให้

พึ่งพาตนเองมากกว่าการพึ่งพาภาครัฐ ในลักษณะ นโยบายประชานิยม ควรมุ่งเน้น นโยบายสวัสดิการ
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สังคม ทางด้านการสาธารณสุขและการศึกษา ไม่ด้อยค่าความเป็นมนุษย์ด้วยการแจกเงินในทุกกรณีการให้

ความช่วยเหลอืต้องมีการแลกเปลี่ยนจากการทำงานตอบแทน ยกเว้นกรณี เจ็บป่วย 

5) ภาครัฐควรกำหนดและนำนโยบายการเสริมสร้าง วิสาหกิจชุมชน ที่เป็นรูปธรรม เพื่อการ

ส่งออกสินค้าชุมชนในตลาดต่างประเทศและในประเทศ ด้วยการน้อมนำรูปแบบ โครงการศิลปาชีพ 

ในสมเด็จพระพันปีหลวงเพื่อให้เกษตรที่ว่างงานสามารถใช้เวลาในการประกอบกิจกรรมที่เป็นประโยชน์

มากกว่าการใช้เวลากับการพนันและสิ่งเสพติด 

6) แนวทางการแก้ปัญหาหนี ้สินของครัวเรือนเกษตรกรอาสาด้วยโครงการรักษ์ป่า สร้างคน 

วิถีพอเพียงโดยมีกิจกรรม เช่น ปลูกผักสวนครัว เลี้ยงสัตว์ และการทำบัญชีครัวเรือน เป็นต้น ปัจจุบันมี

ครัวเรือนเกษตรกรอาสาสามารถปลดหนี้หนีไ้ด้ร้อยละ 22.3 เกษตรกรมีหนีส้นิลดลงร้อยละ 39.2 ปัจจัยที่

ส่งผลต่อความสำเร็จในการแก้ปัญหาหน้ีสนิของครัวเรือนเกษตรกรอาสา คือ การเข้าร่วมโครงการ รักษ์ป่า 

สร้างคน วิถีพอเพียง การวางแผนและตัดสินใจในการแก้ปัญหาภายในกลุ่ม การดำเนินกิจกรรมเพื่อลด

ค่าใช้จ่าย การดาเนินกิจกรรมเพื่อสร้างรายได้ การเรียนรู้บทเรียนของเพื่อนเกษตรกร ส่วนแนวทางขยาย

ผล พบว่าเกษตรกรใช้วิธ ีช ักชวนเพื ่อน บ้านให้ทดลองปฏิบัติตามแนวทางของเกษตรกรที ่ประสบ

ความสำเร็จ (ณัชชาภรณ์ภัทร์ เพ่งพินิจ, 2559) 

7) แนวการแก้ไขปัญหาหนี ้สินอย่างยั ่งยืนนั ้นควรจะยึดแนวทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จ 

พระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ที่ตรัสไว้ว่าต้องมีแหล่งน้ำ 30% ต้องมีที่ทำนา 30% ปลูกป่าปลูกไม้ผลพืชพัก

สวนครัว 30% ที่พักอาศัย 10% การที่จะทำให้มแีหล่งน้ำไดใ้นสภาพแวดลอ้มในภาคอีสานน้ันก็ต้องขุดสระ

เพราะว่านำ้เป็นปัจจัยหลักในการทำการเกษตร เมื่อมีน้ำจึงจะสามารถปลูกพืชเลี้ยงสัตว์ได้ การปลูกพืชน้ัน

ไม่ควรปลูกพืชเชิงเดี๋ยวเป็นอันขาดเพราะจะทำให้หนีพ้อกพูนขึ้นเกษตรกรต้องทำการเกษตรผสมผสานเพ่ือ

กันของล้นตลาดการทำการเกษตรนั้นต้องใจเย็นอย่าใจร้อน เน้นปลูกเพื่อการบริโภคก่อนเหลือกินก็ค่อย

แจกเหลอืแจกก็ค่อยขายปลูกเกษตรกรต้องทำบัญชีรายรับรายจ่ายเพ่ือควบคุมรายจ่ายถ้าส่ิงไหนจ่ายมากก็

ต้องลดและหาทางว่าเราผลิตได้หรือเปล่า ถ้าผลิตได้ก็ไม่ต้องซื้อถ้าเกษตรกรปลูกสิ่งที่กินได้เกษตรกรก็ไม่

ต้องซือ้ถ้าเกษตรกรผลติสิ่งที่จำเป็นที่จะต้องใช้ในชีวิตประจำวันไดก้็ไม่ต้องซือ้ เช่น น้ำยาล้างจาน ยาสีพัน 

ผงซักฟอก น้ำยาสระผม เป็นต้นเกษตรกรไม่ต้องซื ้ออยากกินปลาก็เลี้ยงปลาอยากกินไก่ก็เลี ้ยงไก่ 

เกษตรกรจะมีอาหารในสวนในบ้านของตนเองเมื่อไม่ต้องมีรายจ่ายหรือมีอยู่แต่มน้ีอยเกษตรกรจะมีเงินออม

ทุกวันทุกเดือนทุกปีเกษตรกรก็ไม่ต้องเป็นหนี้ต้องควบคุมใจตนเองหักห้ามใจตนเองต้องหัดพึ่งตนเอง การ

แก้ไขปัญหาหนี้สินต้องทำเกษตรแบบผสมผสานไม่ทำให้คนรวยแต่ทำให้คนมีพออยู่พอกินไม่ต้องเป็นหน้ี

เกษตรกรก็จะปลดภาระหน้ีสนิได้ด้วยตัวเองในที่สุด  
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