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บทคัดย่อ  
สภาพปัญหาของสังคมไทยวิถีชีวิตของประชาชนท่ีรับอารยธรรมตะวันตกมากขึ้น กระท่ังความ

จ าเป็นในการประกอบอาชีพ ท าให้ บุคคลท่ีเคยเข้าร่ว มในกิจกรรมต่าง  ๆ ภายในวั ดลดลงไปด้ว ย 

ความสัมพันธ์ระหว่างวัดและพระสงฆ์กับประชาชนก็ห่างกัน ขาดการส่งเสริมการให้ความร่วมมือใน

กิจกรรมการท านุบ ารุงดูแลรักษาวัดและกิจการในพระพุทธศาสนาเท่าท่ีควร ส่งผลให้โอกาสของประชาชน

ท่ีจะได้ศึกษารับรู้หลักธรรมทางศาสนานอ้ยลง ปัจจุบัน วัดจึงเป็นศูนย์กลางแห่งการรวมน้ าใจของบรรดา

พุทธศาสนกิชน มีหนา้ท่ีในการวาง รากฐานความเจริญให้แก่สังคม ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น ความม่ันคง

ให้แก่สังคม ช่วยลดปัญหาสังคม ส่งเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทางสังคม หรือกล่าวได้ว่าวัดเป็น

ศูนย์กลางทางศาสนาและวัฒนธรรม ผู้คนใช้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนนิชีวิตและเป็นเอกลักษณ์ของสังคม 

ซึ่งจะพบได้จากการแสดงออกทางศลิปะ วรรณคดี คตธิรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นต้น ตั้งแต่อดีต

จนกระท่ังถึงปัจจุบัน วัดและพระสงฆ์ยังมีบทบาทเป็นผู้น าทางกิจกรรม เป็นผู้น าทางด้านจิตใจของคนใน

สังคมแล้ว พระสงฆ์ยังมีบทบาทตอ่สังคมส่วนรวมในดา้นตา่ง ๆ เช่น การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห์ 

การสงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก ผู้ท่ีได้รับความล าบาก หรือแม้กระท่ังช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคม 

การสาธารณสงเคราะห์จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุและจิตใจใ น

รูปแบบตา่ง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 

ค าส าคัญ: การจัดการ; สาธารณสงเคราะห์; พระสังฆาธิการ 
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Abstract  
Problems of Thai society, way of life of people who accept more western civilization. Even the 

need for a career Causing people to have participated in various activities within the temple also 

decreased The relationship between the temple and the monks and the people was far apart. Lack of 

promotion and cooperation in activities to maintain and maintain temples and Buddhist affairs as they 

should As a result, the people have less opportunity to learn about religious principles. Has the 

function of placing The foundation for social prosperity Promote solidarity Stability to society Help 

reduce social problems Promote the effectiveness of social control In other words, the temple is a 

religious and cultural center. People use it as a living norm and unique to society. Which can be found 

from the expression of art, literature, moral, traditions, traditions, etc. from the past to the present 

Temples and monks also play a leading role. He is the psychological leader of the people in society. 

The monks also play a role in society in areas such as social development. Social work Support for 

those in need The one who has suffered Or even help solve various problems that arise in society 

Public welfare is therefore important as the implementation of various forms of social, material and 

psychological assistance that are not contrary to the discipline. 

Keywords: Management, Public welfare, Monk.  

 

บทน า  
พระพุทธเจ้าได้ทรงประทานพระพุทธโอวาทแก่พระสาวกในคราวท่ีทรงส่งออกไปประกาศ

พระพุทธศาสนารุ่นแรก ว่า “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไป เพ่ือประโยชน์สุขแก่ชนจ านวนมาก 

เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก เพ่ือประโยชน์เกือ้กูล และความสุขแก่ทวยเทพและมนุษย์ท้ังหลาย”  ตามค าสอน

เร่ือง ทิศ 6 ซึ่งพระพุทธเจ้าทรงกล่าว ถึงหน้ าท่ีของพระสง ฆ์ท่ีจะพึง มีต่อพุทธบริษัทไว้ 6  ประการ 

ประกอบด้วย ห้ามมิให้กระท าความชั่ว ให้ต้ังอยู่ในความดี อนุเคราะห์ด้วยน้ าใจอันงาม ให้ได้ฟังสิ่ง ท่ียังไม่

เคยฟัง ท าสิ่งท่ีฟังแล้วให้แจ่มแจ้ง และบอกทางสวรรค์ให้  ด้วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงเป็นศาสนาหนึ่ง

ของโลกท่ีมีบทบาทส าคัญย่ิงในการหล่อหลอมหรือขัดเกลาอุปนสิัยใจคอของบุคคลให้ละเอียดอ่อน มีความ

รัก ความเมตตา และความเอือ้อาทรตอ่กันและกัน มีหลักค าสอนท่ีมีลักษณะเป็นสากล สามารถพิสูจน์ได้

ด้วยวิธีการปฏิบัตใิห้เข้าถึง (จ านงค์ อดิวัฒนสิทธ์ิ, 2547) 

วัดเป็นศูนย์กลางแห่งการรวมน้ าใจของบรรดาพุทธศาสนิกชน มีหน้าท่ีในการวาง รากฐานความ

เจริญให้แก่สังคม ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่น ความม่ันคงให้แก่สังคม ส่งเสริมประสิทธิภาพการควบคุมทาง

สังคม หรือ กล่าวได้ว่าวัดเป็นศูนย์กลางทางศาสนาและวัฒนธรรม (ใจ บุญชัยม่ิง, 2560; สุริยนต ์ 

นอ้ยสงวน, 2561) ผู้คนใช้เป็นบรรทัดฐานในการด าเนนิชีวิตและเป็นเอกลักษณ์ของสังคม ซึ่งจะพบได้จาก
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การแสดงออกทางศลิปะ วรรณคดี คตธิรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นต้น ตั้งแต่อดีตจนกระท่ังถึง

ปัจจุบัน วัดและพระสงฆ์ยังมีบทบาทเป็นผู้น าทางกิจกรรม เป็นผู้น าทางด้านจิตใจของคนในสังคมแล้ว 

พระสงฆ์ยังมีบทบาทตอ่สังคมส่วนรวมในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนาสังคม การสังคมสงเคราะห์ การ

สงเคราะห์ผู้ตกทุกข์ได้ยาก ผู้ท่ีได้รับความล าบาก หรือแม้กระท่ังช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นในสังคม  

(พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), 2543) 

วัดเป็นตัวแทนสถาบันพระพุทธศาสนา โดยมีมหาเถรสมาคมและพระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครอง

บริหารคณะสงฆ์และการพระศาสนาให้เป็นไปโดยความเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง 

และระเบียบประเพณีของสังคมไทยในทุกส่วนทุกระดับ โดยค าว่า พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้

ด ารงต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์  เ ป็นผู้ ขับ เคลื่อนการบริหารกิ จการคณะสงฆ์และการ

พระพุทธศาสนาให้ปฏิบัตถิูกตอ้ง (ส านักงานเจ้าคณะภาค 16, 2547) ส่วนค าว่า การคณะสงฆ์ หรือการ

พระศาสนานี้ หมายถึง ภารกิจ 6 ประการ ประกอบด้วย การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ โดยวิธีด าเนินการ

ท้ัง 6 ประการดังกล่าว บางประการมีก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต่บางประการคงเป็นไปตาม

จารีตท่ีถอืปฏิบัตติามจารีตก็มีอยู่ (กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ , 2540) โดยนัยนี้ 

สาธารสงเคราะห์ ได้แก่ การด าเนนิกิจการตา่ง ๆ เพ่ือให้เป็นสาธารณประโยชน์ของแก่หน่วยงานหรือของ

บุคคลหรือคณะบุคคล หรือการช่วยเหลอืเกือ้กูล หรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือ

ประชาชนท่ัวไป 4 ประการ ได้แก่ 1) การด าเนนิกิจการเพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูล ได้แก่ การท่ีวัดหรือคณะสงฆ์

ด าเนนิการเองซึ่งกิจอย่างใดอย่างหนึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น กิจการหน่วยอบรม

ประจ าต าบลกิจการห้องสมุดเพ่ือประชาชน จัดอบรมวิชาชีพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เป็นต้น 2) การ

ช่วยเหลอืเกือ้กูลกิจการของผู้อื่นเพ่ือสาธารณประโยชน์ ได้แก่ การช่วยเหลือสนับสนุนส่งเสริมกิจการของ

รัฐหรือของเอกชนหรือผู้ใดผู้หนึ่งด าเนนิการ และการนัน้เป็นไปเพ่ือการสาธารณะประโยชน์ เช่น การพัฒนา

หมู่บ้าน การพัฒนาต าบล ขุดสระน้ าขนาดใหญ่เพ่ือเป็นแหล่งอุปโภคและเป็นสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 

อนุรักษ์วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม การจัดหาทุนเพ่ือการสงเคราะห์และอื่น ๆ 3) การเกื้อกูลสาธารณ

สมบัตสิถานท่ีอันเป็นสาธารณสมบัต ิได้แก่ การสร้างถนน ขุดลอกคูคลอง สร้างโรงพยาบาลและจัดซื้อ

เคร่ืองมือแพทย์ สร้างการประปา สร้างเคร่ืองก าเนิด ไฟฟ้าปลูกต้นไม้ และอื่น ๆ และ 4) การเกื้อกูล

ประชาชนหรือสรรพสัตว์ ได้แก่ การช่วยเหลอืประชาชนในการคอยช่วยเหลือ เช่น จัดตั้งหน่วยอาสาสมัคร

บรรเทาสาธารณะภัย ช่วยเหลือประชาชนท้ังด้านไฟไหม้และน้ าท่วมพร้อมมอบเคร่ืองอุปโภคบริโภคแก่

ผู้ประสบภัย หรือในยามปกติก็ตั้งกองทุนท าอาหารเลีย้งเด็กก าพร้าและเด็ กด้อยโอกาส หรือกระบวนการ

สงเคราะห์ปวงชนผู้ประสบภัยพิบัตจิากวินาศภัย อุบัตเิหตุ และสาธารณะภัยซึ่งได้แก่ภัย คือ ความยากจน 

ความเจ็บไข้ (พระเทพปริยัตสิุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 2540) 
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การสาธารณสงเคราะห์จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นการด าเนินการช่วยเหลือสังคมทางวัตถุแล ะ

จิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่โครงการบรรพชาและอุปสมบทพระภิกษุและ

สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรและวัดท่ีประสพภัยขาดแคลน วัดและเจ้า

อาวาสภิกษุสงฆ์ซึ่งเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น การออมทรัพย์ให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปา

หมู่บ้านการสนับสนุนการศกึษาแก่เด็กนักเรียน การช่วยเหลอืผู้ป่วยยากไร้ เป็นต้น (พระมหาบัว ปิยวณฺโณ, 

2549) 

อ าเภอบางคนทีเป็นอ าเภอหนึ่งในจังหวัดสมุทรสงคราม มีการแบ่งเขตการปกครองเป็น 4 ต าบล 

ส าหรับวัดในเขตการปกครองของคณะสงฆ์อ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มี ท้ังหมด 22 วัด มี

พระภิกษุ จ านวน 241 รูป (ส านักงานเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอบางคนที, 2560) ท้ังนี้ได้ได้ด าเนินงานด้าน

การสาธารณสงเคราะห์ตามนโยบายและแนวทางการด าเนินงานท่ีระบุไว้ในสารภาค 15 ความว่า การสา

ธารณสงเคราะห์ เป็นงานในสว่นท่ีคณะสงฆ์จะช่วยสังคมได้ เช่น การช่วยเหลือผู้ยากไร้เพราะถูกไฟไหม้

บ้าน การจัดหนว่ยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริหารให้ในพิธีงานศพโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่าย ไม่เรียก

เก็บค่าน้ าค่าไฟ ไม่เรียกเก็บค่าเจ้าพนักงาน ตลอดท้ังการให้การช่วยเหลือสังคมท้ังภายในและนอก ในส่วน

ของภายใน ได้แก่ การอ านวยความสะดวกแก่ผู้มาท าบุญท่ีวัดให้เหมาะสม สะอาด สะดวก สบาย และใน

ส่วนของภายนอก ได้แก่ การสงเคราะห์ช่วยเหลอืชาวบ้านท่ีมีทุกข์เท่าท่ีจะท าได้อย่างไม่นิ่งดูดาย เป็นต้น 

(พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), 2548) 

อย่างไรก็ตาม สภาพปัญหาของสังคมไทยวิถีชีวิตของประชาชนท่ีรับอารยธรรมตะวันตกมากขึ้น 

กระท่ังความจ าเป็นในการประกอบอาชีพ ท าให้บุคคลท่ีเคยเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ภายในวัดลดลงไป

ด้วย ขาดการส่ งเส ริมการให้ความร่ว มมือในกิ จกรรมการท านุบ ารุงดู แล รักษาวัดและ กิจการใน

พระพุทธศาสนาเท่าท่ีควร ส่งผลให้โอกาสของประชาชนท่ีจะได้ศึกษารับรู้หลักธรรมทางศาสนาน้อยลง มี

ผลให้คุณธรรมจริยธรรมในสังคมเสื่อมลง ประกอบกับวัดมีหลายแห่งได้มุ่งเน้นการพัฒนาในด้านวัตถุ มี

การก่อสร้างท่ีใหญ่โตสวยงาม ใช้งบประมาณจ านวนมาก ท าให้เกินความจ าเป็นและไม่สอดคล้องกับสภาพ

ชุมชนเศรษฐกิจและการใช้งาน เกิดการท าลายสภาพแวดล้อมของวัด มุ่งหารายได้เข้าวัดมากเกินไป 

พระสงฆ์ไม่สนใจศกึษาเล่าเรียน รวมท้ังการปฏิบัติและเผยแผ่แก่ประชาชน (ส านักงานพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ, 2550) ไม่มีองค์ความรู้หรือขาดเอาใจใส่ท่ีเพียงพอตอ่การเปลี่ยนแปลงของสังคมโดยไม่ได้จัดตาม

เกณฑ์มาตรฐานในการพัฒนาวัดอย่างตอ่เนื่องท้ังในด้านการศึกษา และการสาธารณสงเคราะห์ เป็นต้น  

(กองพุทธศาสนสถาน ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ , 2561) 

 

พระสังฆาธิการ 
ค าว่า พระสังฆาธิการ ปรากฏคร้ังแรกในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2506) ว่าด้วยการแตง่ตัง้

ถอดถอนพระสังฆาธิการ เกิดจากการเปลี่ยนค าว่าพระคณาธิการมาใช้เป็นพระสังฆาธิการให้สอดคล้องกับ
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ลักษณะการด าเนนิกิจการคณะสงฆ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปให้สอดคล้องกับฝ่ายบ้านเมือง กล่าวคือ เม่ือมีการ

เปลี่ยนแปลงของฝ่ายอาณาจักรจึงเป็นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของฝ่ายพุทธจักรตามไปด้วย 

 ค าว่า พระสังฆาธิการ แปลตามรูปศัพท์ แปลว่า พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธ์ิขาดในทางคณะสงฆ์ หรือ 

พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง นั่นเอง ซึ่งในตัวบท หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารง

ต าแหนง่ปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ พระสงฆ์ท่ีมีต าแหนง่ ดังนี้ 

1. เจ้าคณะใหญ่ 

2. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 

3. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 

4. เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 

5. เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 

6. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  

โดยนัยนี้ เจ้าคณะและเจ้าอาวาส เป็นผู้ท างานคณะสงฆ์อย่างมีอ านาจเต็มตามกฎหมายและครอบคลุม

งานทุกส่วนในเขตปกครองหรือในวัด ส่วนรองเจ้าคณะ รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสจะมีอ านาจเต็มท่ี

ตามต าแหนง่ ก็เพราะได้รับการมอบหมาย (พระธรรมปริยัตโิสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), 2535)  

จากข้อมูลพ้ืนฐานดา้นการศาสนา พบว่า บทบาทของพระสงฆ์ในการสงเคราะห์ประชาชนในสภาพ

สังคมไทยปัจจุบัน มีดังนี้ 

1. ให้ท่ีพักอาศัย ตลอดจนอาหาร เคร่ืองนุง่ห่ม และทุนการศกึษาแก่เด็ก จากครอบครัวท่ียากจน 

2. ให้สถานศึกษาของรัฐและท้องถิ่นใช้ท่ีดนิของวัดเป็นท่ีต้ังและใช้เป็นอาคารเรียน 

3. ให้วัดตัง้และด าเนนิการโรงเรียนราษฎร์เองตามกฎหมาย โรงเรียนราษฎร์เป็นโรงเรียนส าหรับ

นักเรียนยากจน ให้ศึกษาเล่าเรียนโดยไม่เสียค่าเล่าเรียน บางแห่งจัดเก็บค่าเล่าเรียนแตใ่นอัตราต่ า บางวัดจัดให้

มีการศกึษาผู้ใหญ่ส าหรับพระภิกษุสามเณร ตามหลักสูตรของกระทรวงศกึษา 

4. จัดการสอนศีลธรรม จริยธรรมในโรงเรียน โดยคณะสงฆ์เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการส่งพระภิกษุไป

ช่วยสอนศีลธรรม จริยธรรม ไปตามโรงเรียนตา่งๆ มีการสอนรายชั่วโมงตามหลักสูตร หรือไปสอนในรูปแบบ

การประชุม สัมมนา ให้สถานศึกษาเป็นคร้ังคราว ท้ังในระดับประถม มัธยม และอุดมศกึษา ท่ัวราชอาณาจักร 

ตลอดจนจัดสอนธรรมศกึษาแกนักเรียนตามส านักของสงฆ์ 

5. จัดตัง้โรงเรียนสอนเด็กก่อนเกณฑ์ เป็นการสงเคราะห์ดา้นการศกึษาท่ีกรมการศาสนาร่วมกับเจ้า

อาวาสวัดตา่ง ๆ จัดขึน้ เพ่ือวางรากฐานการศกึษาแก่เด็กก่อนวัยเรียนในท้องถิ่น เป็นการปลูกฝังให้เด็กใกล้ชิด

พระพุทธศาสนา ท้ังนี้ ให้พระภิกษุ สามเณร ผู้มีความรู้ความสามารถได้ท าคุณประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นและ

ชุมชนท่ีอาศัย 
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การจัดการ 
การบริหารการจัดการเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนนิงานและการควบคุมเพ่ือ

ความส าเร็จตามเป้าหมาย (Wagner & Hollenbeck, 1995) การบริหารจึงเป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุ

เป้าหมาย ท่ีพร้อมด้วยกระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้น าและการควบคุม  (Holt, 1993)  

กล่าวคือ การบริหารเป็นศิลปะในการท าให้สิ่งตา่ง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยท่ีผู้บริหารมักไม่ได้

เป็นผู้ปฏิบัต ิแตผู่้บริหารเป็นผู้ใช้ศลิปะท าให้ผู้ปฏิบัตไิด้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจ

เลอืก (เตมิศักดิ์ ทองอินทร์, 2547) ทฤษฎีการบริหารเป็นศาสตร์ท่ีมีองค์ประกอบของความรู้ หลักและ

กฎเกณฑ์จากศาสตร์สาขาตา่ง ๆ เพ่ือไปใช้เป็นแนวทางในการศกึษาความรู้เกี่ยวกับการบริหารแล้วน าไปสู่การ

ปฏิบัตจิริง การบริหารท่ีจะประสบผลส าเร็จได้นั้น ก็ขึ้นอยู่กับความสามารถประสบการณ์และทักษะของ

ผู้บริหาร การประยุกต์เอาทฤษฎีต่าง ๆ เกี่ยวข้องกับการบริหารสู่การปฏิบัตจิริงอย่างเหมาะสมกับสถานการณ์

และสิ่งแวดล้อม นับว่าเป็นศิลปะอย่างหนึ่ง ท่ีส าคัญทฤษฎีทางการบริหารมีจ านวนมากมายเพราะนักบริหาร

สามารถน ามาใช้บูรณาการหรือการประยุกต์ใช้ในการปฏิบัตงิานได้แทบท้ังสิน้ซึ่งขึน้อยู่กับความสามารถของนัก

บริหารว่าจะน าเอาหลักการทฤษฎีมาใช้ให้เหมาะสมกับองค์กรของตน (จันทราน ีสงวนนาม, 2545) 

ความส าคัญของการจัดการอยู่ท่ีผู้บริหารจะเห็นความส าคัญในฐานะนักบริหารผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้อง

โดยตรง และบางคร้ังก็มีอิทธิผลต่อบุคลากรในองค์กรโดยรวมท้ังหมดท่ีจะท าให้เกิดความเชื่อใจ และยอมท า

ตามในค าสั่งของผู้บริหาร เพราะนักบริหารได้ใช้ท้ังศาสตร์และศลิป์ในการบริหาร ความส าคัญของการบริหาร

จัดการมาจากลักษณะส าคัญ คือ การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง การบริหารเป็นงานท่ีมีจุดหมาย การ

บริหารเป็นแนวทางส าคัญ การบริหารเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคน การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดี 

การบริหารใช้ความรู้ความช านาญและการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ การบริหารเป็นสิ่งท่ีไม่มี

ตัวตน และเจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นตอ้งท าหนา้ท่ีผู้บริหารเสียเอง 

พระสังฆาธิการท่ีด ารงต าแหนง่เจ้าอาวาสถือเป็นบุคคลส าคัญของภารกิจนี้ เพราะเป็นผู้ ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ี

โดยตรง จึงเป็นผู้ท่ีทราบปัญหาความทุกข์ยาก หรือความตอ้งการของคนในชุมชนเป็นอย่างดี จึงแก้ไขปัญหา

ตา่ง ๆ ได้ตรงจุด เช่น เม่ือมีคนขัดสนดา้นท่ีอยู่อาศัยและมีฐานะยากจน ก็อนุญาตให้เช่าท่ีดนิวัดโดยเสียค่าเช่า

ในราคาถูก (พระครูสถิตกมลธรรม, 2561) 

พ้ืนท่ีของอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีการจัดฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นต่าง ๆ ให้แก่

ประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งเป็นการด าเนนิกิจการเพ่ือช่วยเหลอืเกือ้กูลท่ีวัดด าเนนิการเองโดยร่วมกับพัฒนาการชุมชน 

ซึ่งเป็นแบบให้เปล่า ไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ และไม่มีเงื่อนไขใด ๆ กับผู้ท่ีเข้าอบรมท้ังสิน้ นี้ถอืเป็นความโชคดีของ

วัดท่ีได้เปรียบกว่าองค์กรการกุศลอื่น ๆ เพราะกิจการของวัดก็อาศัยแหล่งเงินทุนหลักจากเงินบริจาคของ

ประชาชน มีประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีฐานะดีเป็นก าลังส าคัญของวัด และด้วยพ้ืนฐานของคนไทยท่ีมีพระพุทธศาสนา

เป็นศาสนาแห่งชีวิต จึงมีความเชื่อเร่ืองอานสิงส์ของการให้ทานอย่างมาก พุทธศาสนกิชนมีความศรัทธาเชื่อม่ัน



Journal of Educational Innovation and Research Vol. 4 No.1 January – April 2020 | 59 

 

ว่าการให้ทานนัน้เม่ือให้แล้ว ผู้ท่ีรู้จักให้ย่อมเป็นผู้ท่ีได้รับเป็นธรรมดา โดยผลนัน้จะย้อนกลับมาหาตัวของผู้ ท่ีท า

เอง (พระมหานพพล กนฺตสีโล, 2561) 

 

การสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณะสงเคราะห์เป็นการจัดให้การสงเคราะห์ในดา้นตา่ง ๆ แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัด 

ทายกทายิกาของวัดหรือประชาชนท่ัวไป วัดเป็นสว่นหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ตอ้งพ่ึงบ้านและบ้านอยู่ได้ก็ต้อง

พ่ึงวัด วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม เม่ือประชาชนเดอืดร้อนในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งก็เป็นหนา้ท่ีของวัดจะตอ้งจัดการ

สงเคราะห์ช่วยเหลอื การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็นหนา้ท่ีของวัดและเจ้าอาวาสจะตอ้งด าเนินการบริหารงาน

ทุกด้านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนในขอบเขตท่ีวัดจะจัดได้ (พระราชรัตนมุน ีชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), 2538) 

การสาธารณสงเคราะห์ ยังเป็นกิจกรรมการท างานช่วยเหลอืชาวบ้านหรือคนส่วนมากหรือคนท่ัวไป 

หนา้ท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัตคิณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ข้อ 4 บัญญัตไิว้ว่า “ให้ความ

สะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล” ความหมายของข้อนี้ คือ ให้วัดกับบ้านตา่งถ้อยท่ีถ้อยอาศัยซึ่งกันและ

กัน ชาวบ้านช่วยกันท านุบ ารุงวัด บางคนถึงจะยากจนหาเช้ากินค่ า อาศัยกระท่อมท่ีช ารุดทรุดโทรมเป็นท่ีพ านัก

อาศัย แตด่้วยแรงศรัทธามีเงินเพียงเล็กน้อยก็บริจาคสมทบสร้างกุฏิ วิหาร ถาวรวัตถุ ในวัดเพ่ือความผาสุกของ

พระ ทางวัดจึงมีหนา้ท่ีต้องอ านวยความสะดวกแก่ชาวบ้านบ้าง ในทางท่ีชอบนับว่าเป็นงานด้านการสาธารณ

สงเคราะห์โดยตรง  

ดังนัน้ การสาธารณสงเคราะห์จึงมีความส าคัญในฐานะเป็นการด าเนนิการช่วยเหลอืสังคมทางวัตถุและ

จิตใจในรูปแบบตา่ง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ได้แก่โครงการบรรพชาและอุปสมบทพระภิกษุและสามเณร

ภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์ภิกษุสงฆ์สามเณรและวัดท่ีประสพภัยขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาสภิกษุสงฆ์ซึ่ง

เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชนด้านอาชีพ

ตา่งๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปาหมู่บ้านการสนับสนุนการศึกษาแก่

เด็กนักเรียน การช่วยเหลอืผู้ป่วยยากไร้ เป็นตน้ (พระมหาบัว ปิยวณฺโณ, 2549) อย่างไรก็ตาม ความส าคัญของ

หลักการบริหารและการจัดการวัดด้านสาธารณสงเคราะห์ควรสอดคล้องกับยุคสมัยปัจจุบัน (คะนึงนิตย์ จันท

บุตร และสุบรรณ จันทบุตร, 2545) 

การด าเนนิงานท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน จ าเป็นตอ้งเป็นการพัฒนาให้ก้าวหน้า ทันกับ

ปัญหาของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปเร่ือยๆ ตามยุคสมัย เม่ือทุกอย่างมีการเปลี่ยนแปลงไป ก็มีความจ าเป็นท่ีการ

บริหารจัดการก็จ าเป็นท่ีต้องเปลี่ยนไปเร่ือย ๆ ไม่สามารถคงรูปแบบเดิมๆ ไว้ได้ ท้ังทางด้านการจัดรูปแบบของ

องค์กร และวิธีการในการด าเนนิโครงการ ทางด้านตัวบุคคลผู้บริหารก็เช่นเดียวกัน คงตอ้งมีการเปลี่ยนแปลง

และพัฒนาตนเองให้ทันยุคสมัย ไม่สามารถยึดติดกับสภาวะและสถานการณ์เดิม ๆ ได้อีกตอ่ไป 

การด าเนนิงานในด้านการด าเนินกิจการเพ่ือช่วยเหลือ เกื้อกูล ต้องการการพัฒนาท่ีย่ังยืน ซึ่ง

จ าเป็นตอ้งน าหลักคุณธรรม 3 คือ  อุปการะ สังคหะ และกตัญญูกตเวที มาใช้ในการพัฒนาจะประสบ
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ความส าเร็จมากขึน้ โดยในเบ้ืองตน้นัน้ ให้ทุก ๆ วัดจัดสถานท่ีของวัดให้สามารถรองรับการด าเนนิงานตา่ง ๆ  ได้

เป็นอย่างดี เป็นสัดสว่น ซึ่งโดยท่ัวไป ควรแบ่งเป็นสว่นเขตพุทธาวาส เขตสังฆาวาส และเขตธรณีสงฆ์ ซึ่งในสว่น

ของเขตธรณีสงฆ์น้ัน ได้แก่ พ้ืนท่ีในอารามท่ีวัดก าหนดพ้ืนท่ีบางส่วนท่ีเหลอืจากการจัด แบ่งเขตส าคัญ คือ เขต

พุทธาวาส และเขตสังฆาวาส ให้เป็นเขตพ้ืนท่ีส าหรับเอือ้ประโยชน์ใช้สอยในเชิงสาธารณะประโยชน์ (พระครู

สมุทรปัญญาพล, 2561) 

พระสังฆาธิการในอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ด้าน

การด าเนนิกิจการเพ่ือช่วยเหลอืเกือ้กูล จ าเป็นตอ้งเอาหลักธรรมท่ีมี ๔ ประการ ได้แก่ หน้าท่ี ความดี ความ

จริง และเหตุผล มาใช้ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับการพัฒนา ประกอบด้วย หนา้ท่ี คือ ทุกท่านทุกคนมีหนา้ท่ี

ท่ีต้องท าแตกต่างกัน ดังนัน้ เม่ือเราท่านท้ังหลายรู้จักต าแหนง่หนา้ท่ีของตนเองดีแล้วก็สามารถน ามาพัฒนาได้

อย่างรวดเร็ว ความดี คือ สิ่งท่ีจะน ามาพัฒนาจะตอ้งมุ่งเนน้สิ่งท่ีเป็นคุณงามความดีเพ่ือให้ชนรุ่นหลังได้ร าลึก

นกึถึง ความจริง คือ ท าทุกอย่างให้โปร่งใส พัฒนาด้วยความจริงใจ ทุกอย่างสามารถตรวจสอบได้ และเหตุผล 

คือ ไม่ว่าการพัฒนาอะไรก็แลว้แต ่ตอ้งมุ่งเนน้หลักความเป็นเหตุเป็นผลให้มากท่ีสุด (พระมหานพพล กนฺตสีโล
, 2561) 

บทสรุป 
คณะสงฆ์ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนนิงานด้านการสาธารณสงเคราะห์ให้เป็นภารกิจท่ี

วัดหรือพระภิกษุสงฆ์ต้องด าเนินการช่วยเหลือสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย ตาม

ศักยภาพท่ีกระท าได้ และท่ีทุก ๆ วัดด าเนินงานอยู่ในปัจจุบัน คณะสงฆ์ทุกระดับให้การสนับสนุ นการ

ด าเนนิงานอย่างเต็มก าลัง ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 23 (พ.ศ.2541) ว่าด้วย ระเบียบการปกครอง

คณะสงฆ์ ท่ีระบุให้พระสังฆาธิการทุกระดับชั้นมีหนา้ท่ีในการควบคุมและส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์

ให้ด าเนนิไปด้วยดี ดังนัน้ การด าเนนิกิจการเพ่ือช่วยเหลอืเกือ้กูลนี ้ จึงมีอยู่ทุกวัด 

การบริหารการจัดการเป็นกระบวนการวางแผนการจัดองค์การ การด าเนินงานและการควบคุม

เพ่ือความส าเร็จตามเป้าหมาย การบริหารจึงเป็นศิลปะของการท างานให้บรรลุเป้าหมาย ท่ีพร้อมด้วย

กระบวนการวางแผน การจัดองค์กร การเป็นผู้น าและการควบคุม กล่าวคือ การบริหารเป็นศิลปะใ นการ

ท าให้สิ่งตา่ง ๆ ได้รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ โดยท่ีผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้

ศลิปะท าให้ผู้ปฏิบัตไิด้ท างานจนส าเร็จ ตามจุดมุ่งหมายท่ีผู้บริหารตัดสินใจเลือก การจัดการอยู่ท่ีผู้บริหาร

จะเห็นความส าคัญในฐานะนักบริหารผู้มีหน้าท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง และบางคร้ังก็มีอิทธิผลต่อบุคลากรใน

องค์กรโดยรวมท้ังหมดท่ีจะท าให้เกิดความเชื่อใจ และยอมท าตามในค าสั่งของผู้บริหาร เพราะนักบริหารได้

ใช้ท้ังศาสตร์และศลิป์ในการบริหาร ความส าคัญของการบริหารจัดการมาจากลักษณะส าคัญ คือ การ

บริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง การบริหารเป็นงานท่ีมีจุดหมาย การบริหารเป็นแนวทางส าคัญ 

พระสังฆาธิการท่ีด ารงต าแหนง่เจ้าอาวาสจึงถือเป็นบุคคลส าคัญของภารกิจนี้ เพราะเป็นผู้ ท่ีอยู่ใน

พ้ืนท่ีโดยตรง จึงเป็นผู้ท่ีทราบปัญหาความทุกข์ยาก หรือความตอ้งการของคนในชุมชนเป็นอย่างดี จึงแก้ไข
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ปัญหาตา่ง ๆ ได้ตรงจุดทุก ๆ วัดในพ้ืนท่ีอ าเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม มีการสงเคราะห์ประชาชน

ท้ังทางด้านวัตถุ และสิ่งท่ีไม่ใช่วัตถุ โดยในดา้นวัตถุซึ่งเป็นสิ่งท่ีจับตอ้งได้นั้น เห็นได้ว่า มีการให้ใช้พ้ืนท่ีของ

วัดเพ่ือสงเคราะห์ผู้ยากไร้ เช่น การให้เช่าท่ีดนิเป็นท่ีปลูกบ้านเพ่ือพักอาศัยในราคาถูก เป็นต้น ส่วนในด้าน

สิ่งท่ีไม่ใช่วัตถุนั้น หรือการสงเคราะห์ดา้นจิตใจด้วยธรรมะส าหรับใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวัน มีอยู่เป็น

ปกติวิสัย เพราะวัดเป็นสถานสงเคราะห์แก่ผู้ทุกข์ยากล าบากใจหรือผู้ ท่ีมีความทุกข์ในชีวิต สามารถเข้ามา

หาความสงบ และหลักธรรมะส าหรับแก้ปัญหา 
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