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บทคัดย่อ 

ประชาธิปไตยภายใตก้ระแสยุคการเปลี่ยนผ่านอ านาจทางการเมืองการบริหารไทยในยุครัฐบาล 

คสช.นัน้ นับตัง้แตจ่ากการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 การเมืองไทยมีลักษณะ คือ มีการ

แบ่งฝ่าย มีการใช้อ านาจทางการเมืองเป็นไปในทางท่ีไม่สุจริตกับการท่ีเข้ามาเป็นตัวแทนรับใช้ประชาชน

รวมถึงมีการบริหารท่ีไม่ชัดเจนขัดแย้งกันระหว่างคนสองกลุ่ม และมีการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญอยู่บ่อยคร้ัง แต่

กระแสยุคการเปลี่ยนผ่านระหว่างขั้วอ านาจในคร้ังปัจจุบันเม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ก็ได้มีการท า

รัฐประหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาตขิึน้ และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวเพ่ือให้คนในชาติต้อง

มีความปรองดองสมานฉันท์ อย่างไรก็ตามการใช้อ านาจการเมืองและการบริหารของรัฐบาล คสช. นั้น ตั้งแต่

เข้ามามีอ านาจก็มีการสลายสีเสื้อของกลุ่มคนหลากสี เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งขึน้ในบ้านเมือง รวมถึงการ

ปราบปรามผู้มีอิทธิพลท่ัวประเทศ ตลอดระยะเวลา 4-5 ท่ีผ่านมา โดยตั้งอุดมการณ์ท่ีแน่วแน่เพ่ือจะคืน

ความสุขให้คนในชาต ิจะเนน้ถึงความถูกตอ้งเป็นหลัก แตใ่นขณะเดียวกันก็มีการรวมกลุ่มประท้วงขึ้นเป็น

ระยะๆ ของคนกลุ่มหนึ่งท่ีไม่พอใจกับการบริหารบ้านเมืองของรัฐบาลชุดนีว้่าท าให้เศรษฐกิจตกต่ า รวมถึงมี

การเรียกร้องให้มีการจัดการเลือกตั้งขึ้นมาโดยเร็ว  เพ่ือให้ประเทศไทยกลับเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตย

ตามปกติ 
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Abstract 

Democracy under transition through political power, Thai administration, in the government 

National Council for Peace and Order (NCPO.). Since the change of rule from absolute monarchy to 

democracy with the monarchy on June 24, 1932. Thai politics is characterized by divisions. The use of 

political power is in no way dishonest with the fact that it comes to serve as a brother of the people, as 

well as conflicting management between the two parties. And the constitution is often changed. But the 

current transition between power poles in the current session on May 22, 2014 has taken a coup of the 

National Council for Peace and Order, and the Constitution was issued to make people in the country 

reconciliation. However, the use of political power and government administration (NCPO.). Since coming to 

power, there has been a breakdown of the colors of the colorful people, in order not to conflict in the 

country, including the suppression of influencers throughout the country. In the past 4-5 years, the 

establishment of a solid ideology to restore happiness to the people. The emphasis is on accuracy. At the 

same time, there was a periodic gathering of protesters one of the people who are unhappy with the 

administration of this government is the economic downturn. There are also calls for early elections, for 

Thailand back to normal democracy. 

 

Keywords: Democracy; Thai Power Political; Administration; Government National Council for  Peace and 

Order 

 

บทน า 

กระแสประชาธิปไตยกระจายไปทุกแห่งหนในโลก จนท าให้ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเปลี่ยนแปลง

การปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475  (เกษฎา 

ผาทอง, 2559)จนถึงปัจจุบันนับเป็นเวลา 86 ปี  การปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยในระยะ 5 ปีแรก มี

เหตุการณ์เกิดขึน้หลายคร้ัง อันน าไปสู่ความคลอนแคลนของรัฐบาล ได้แก่การน าเสนอโครงสร้างเศรษฐกิจ

ของนายปรีด ีพนมยงค์ แล้วเกิดการวิพากษ์วิจารณ์มาก เป็นไปในลักษณะแบบแนวทางสังคมนิยม เกิดความ

แตกแยกกันในรัฐบาล จนตอ้งส่งผลให้ นายปรีด ีพนมยงค์ เดินทางออกนอกประเทศ อย่างไรก็ตามคณะทหาร

ภายใตก้ารน าของนายพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาได้ท าการยึดอ านาจรัฐบาลของพระยามโนปกรณ์นิติ

ธาดา เม่ือวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 แล้วตัง้ตัวเองเป็นรัฐบาล 1 ตุลาคม พ.ศ.2476 ได้เกิดการกบฏของ

กลุ่มนายทหารและข้าราชการในตา่งจังหวัด ภายใต้การน าของพระองค์ เจ้าบวรเดช อดีตรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม โดยประกาศว่า ตอ้งการให้ประเทศชาตมีิการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
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การก่อกบฏคร้ังนี้ได้ถูกปราบปรามลง จนไปน าไปสู่การเดินทางออกนอกประเทศของเจ้านายหลายพระองค์

รวมถึงหลายในคณะกบฏต้องรับโทษจ าคุก อย่างไรก็ตามในเวล าผ่านไปไม่ถึง 2 ปี พระบาทสมเด็ จ

พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้เสด็จไปประทับอยู่ในประเทศอังกฤษ และทรงสละราชสมบัต ิคณะราษฎรจึงได้ถวาย

ราชบัลลังก์แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ในกาลตอ่มา ในเดอืนธันวาคม พ.ศ. 2481 พระยา

พหลพลพยุหเสนาก็ได้ลาออกจากต าแหนง่ เนื่องจากสุขภาพไม่ดจึีงท าให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ด ารง

ต าแหนง่ตอ่มา ในห้วงเวลานี้นับว่าทหารมีอ านาจมากขึน้เร่ือยๆ จนถึง กรกฎาคม พ.ศ. 2487 จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม ได้ด ารงต าแหนง่นายกรัฐมนตรี นับว่าประวัตศิาสตร์ของเมืองไทย แล้วมีนโยบายส าคัญท่ีสุดคือ 

รัฐนยิม ซึ่งเป็นนโยบายรักชาต ิแสดงออกโดยการรณรงค์ต่อตา้นคนจีน นโยบายสงครามเป็นมิตรกับญี่ ปุ่น 

รวมถึงประกาศสงครามกับประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา และโครงการรวมชาต ิสร้างเอกลักษณ์ของชาต ิ

ความเป็นชาตนิยิมทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือประโยชน์สาธารณะ นโยบายท่ีอันตรายท่ีสุดของจอมพล ป. 

พิบูลสงคราม คือการตัดสนิใจว่าญี่ปุ่นจะชนะสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แล้วเกิดการตัดสนิใจประกาศท าสงคราม

กับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ โดยมาจากเหตุผลหลายประการ การตัดสนิใจคร้ังนี้นับว่าผิดพลาดคร้ังย่ิงใหญ่

จ าตอ้งเสียต าแหนง่นายกรัฐมนตรีหลังจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สิน้สุดลง  

อย่างไรก็ตาม เม่ือญี่ปุ่นแพ้สงครามโลกไทยท่ีเป็นพันธมิตรตอ้งแพ้ดว้ย ในขณะนัน้มีปัจจัยสองข้อท่ี

ท าให้สถานการณ์หลุดพ้นจากห้วงวิกฤตการณ์นีคื้อ 1. ม.ร.ว.เสนย์ี ปราโมช ซึ่งเป็นเอกอัครราชทูตไทยประจ า

กรุงวอชิงตันปฏิเสธท่ีจะส่งสาส์นประกาศสงครามให้กับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 2. ได้มีการจัดตั้งขบวนการเสรี

ไทยซึ่งประกอบด้วยคนไทยท่ีอยู่ท้ังในประเทศและต่างประเทศ โดยมีเป้าหมายเพ่ือการกู้เอกราชของชาต ิ

ขบวนการนี้ต้ังขึน้โดย ม.ร.ว.เสนย์ี ปราโมช ซึ่งได้ร่วมมือกับนายปรีด ีพนมยงค์ ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์

ซึ่งได้รวบรวมก าลังคนภายในประเทศ และร่วมมือกับฝ่ายพันธมิตรท้ังหลาย การเคลื่อนไหวดังกล่าวเป็นการ

เคลื่อนไหวแบบรอบคอบ เพ่ือการช่วยชาตใิห้หลุดพ้นจากผลเสียซึ่งเกิดจากการกระท าของ จอมพล ป. พิบูล

สงคราม  อย่างไรก็ตามในเวลาตอ่มา วันท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2488 โดยการน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การตา่งประเทศของสหรัฐอเมริกา นายเบิรนส ์ได้กล่าวว่าไม่ถอืว่าประเทศไทยเป็นศัตรู แต่ประเทศไทยต้อง

ได้รับการปลดแอกจากศัตรู กลับสู่ประชาชาตท้ัิงปวง เป็นประเทศเสรีมีอธิปไตยและมีเอกราช  

ประเทศไทยมีรัฐบาลใหม่คือ รัฐบาลพลเรือนซึ่งน าโดยพวกเสรีนิยม เช่น นายปรีดี พนมยงค์ และ 

ม.ร.ว.เสนย์ี ปราโมช ส่วนความรุ่งเรืองของทหารชาตนิยิมและการรวมชาตขิองจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้

ตกต่ าลง ท่ามกลางสภาพทางการเมืองในลักษณะดังกล่าวนัน้ท าให้โอกาสของพวกเสรีนิยมในการท่ีจะสร้าง

รัฐบาลระบอบประชาธิปไตยดูเหมือนจะแจ่มใส เพราะว่าอ านาจทหารถูกจ ากัดลง อย่างไรก็ตาม พวกเสรีนิยม

ก็ไม่สามารถจะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยได้ดเีท่าท่ีควร และน าไปสู่การรัฐประหารเม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 

พ.ศ.2490 น าโดย พลโทผิน ชุณหะวัณ และพันเอกหลวงกาจสงคราม บุคคลส าคัญอีกสองคนท่ีร่วมวางแผน

คือ พันเอกเผ่า ศรียานนท์ รัฐประหารคร้ังนัน้สง่ผลให้จอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับมามีอ านาจทางการเมือง

อีก อย่างไรก็ตามการยึดอ านาจตอ้งสุมเหตุสมผล จึงส่งผลให้ นายควง อภัยวงศ ์ผู้ซึ่งเป็นหนึ่งในคณะราษฎร 
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จึงได้เป็นนายกรัฐมนตรี แตว่่านายควงก็ถูกบังคับให้พ้นจากต าแหนง่อยู่ในต าแหนง่ไม่ครบ 6 เดือน ในเดือน

เมษายน พ.ศ. 2491 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ได้เป็นนายกรัฐมนตรีจนกระท่ังถูกยึดอ านาจโดยจอม

พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ในเดอืน กันยายน พ.ศ.2500 ซึ่งท าให้เกิดรัฐบาลเผด็จการในลักษณะของเผด็จการแบบ

พ่อขุนขึ้น หลังจากนั้นเกิดการรณรงค์ของประชาธิปไตยใหม่ ได้ปราชัย แต่การเลือกตั้งเม่ือวันท่ี 26 

กุมภาพันธ์ พ.ศ.2500 ก็ได้เกิดขึน้ตามก าหนดการ มีพรรคการเมืองใหญ่สองพรรคท่ีลงแข่งกัน คือ พรรค

เสรีมนังคศลิาของจอมพล ป. และพรรคประชาธิปัตย์ของนายควง อภัยวงศ ์ในเวลาตอ่มา เกิดการยึดอ านาจ

อีกคร้ังหนึ่ง เม่ือวันท่ี 20 เดอืนตุลาคม พ.ศ. 2501 โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ซึ่งเป็น เวลาเดียวหลังจากท่ี

จอมพลถนอมลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเพ่ือร่วมท ารัฐประหารกับ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ์

รัฐธรรมนูญของปี 2495 จึงถูกยกเลิก เป็นการยุติรัฐบาลแบบประชาธิปไตย (สรนันท์ สรณานุภาพ และ 

วสันต ์เหลอืงประภัสร, 2560) 

หลังจากนั้นประเทศไทยได้ถูกปกครองโดยเผด็จการแบบพ่อขุนภายใตจ้อมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ และ

ผู้สบืทอดคือ จอมพลถนอม กิตตขิจร และจอมพลประภาส จารุเสถียร ระบบเผด็จการแบบพ่อขุนอยู่ได้เป็น

เวลา 15 ปี โดยมีประชาธิปไตยคร่ึงใบแทรกเข้ามาเล็กน้อย ก่อนท่ีจะถูกล้มโดยการลุกฮือซึ่งน าโดยนักศึกษา

เม่ือวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 และเหตุการณ์น้ันเรียกว่า การปฏิวัติเดือนตุลาคม อย่างไรก็ตาม การล้ม

รัฐบาลกลุ่มถนอม – ประภาส – ณรงค์ ซึ่งได้รับสมญานามว่า “สามทรราชย์” นั้น เบ้ืองแรกดูจะเป็น

จุดเร่ิมตน้ของประชาธิปไตยอันสดสวยงดงาม ทุกอย่างดูจะด าเนนิไปในแง่ดขีองอนาคตของประเทศชาติ และ

ความหวังเร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเต็มไปด้วยสิทธิ เสรีและนี้เป็นบรรยากาศท่ีปรากฏอยู่

ท่ัวไป เม่ือประกาศรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2517 แล้วก็มีการเลอืกตั้งเดอืนมกราคม พ.ศ. 2518 ม.ร.ว.คึก

ฤทธ์ิ ปราโมช หัวหนา้พรรคกิจสังคมได้เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลท่ีต้ังขึ้นใหม่เป็นรัฐบาลผสมซึ่งตอ่มา ม.ร.ว.

คึกฤทธ์ิ ได้ประกาศยุบสภา และเลอืกตั้งใหม่ในเดอืนเมษายน พ.ศ. 2519 และ ม.ร.ว.เสนีย์ ปราโมช หัวหน้า

พรรคประชาธิปัตย์ พ่ีชายของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ได้เป็นนายกรัฐมนตรีจนเกิดนองเลือดและรัฐประหารเม่ือ 6 

ตุลาคม ในปีเดียวกัน ซึ่งเป็นการสิน้สุดยุคประชาธิปไตยอันสมบูรณ์แบบ ตอ่มา 6 ตุลาคม 2519 เกิดความตึง

เครียดทางการเมืองอันเกิดจากความขัดแย้งระหว่างกลุ่มสุดขั้ว  คือขวาจัดและซ้ายจัดถึงจุดสูงสุด ความ

ขัดแย้งทางผลประโยชน์และอ านาจทางการเมืองของผู้น าทางการเมือง หลังจากนั้นก็เกิดความวุ่นวายมา

ตลอดจนถึงยุคประชาธิปไตยหรือยุคประชาธิปไตยคร่ึงใบ นายกรัฐมนตรีไม่ต้องผ่านการรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. 

ยุคปฏิรูปการเมืองแนวทางรัฐธรรมนูญนิยม จนกระท่ังเกิดการเปลี่ยนอ านาจและท ารัฐประหารอยู่ตลอดจน

ถึงปัจจุบัน เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ได้เกิดรัฐประหาร โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช. อันมี 

พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นหัวหนา้คณะ โค่นรัฐบาลรักษาการ นิวัฒน์ธ ารง บุญทรงไพศาล นับเป็น

รัฐประหารคร้ังท่ี 13 ในประวัตศิาสตร์ชาตไิทย รัฐประหารดังกล่าวเกิดขึน้หลังวิกฤตการณ์การเมืองซึ่งเร่ิมเม่ือ

เดอืนตุลาคม 2556 เพ่ือคัดค้านร่างพระราชบัญญัตนิริโทษกรรมฯ และอิทธิพลของทักษิณ ชินวัตร ในการ

เมืองไทย ในการนี้ในการบริหารประเทศจึงมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
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พุทธศักราช 2557 ซึ่งให้มีสภานติบัิญญัตแิห่งชาตทิ าหนา้ท่ีแทนสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา วันท่ี 

21 สิงหาคม 2557 และ มีมตเิลอืกพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี 

 

แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจการเมือง 

การท่ีมนุษย์เป็นสมาชิกของสังคม กิจกรรมหรือความสัมพันธ์ การรวมกลุ่มของมนุษย์ท้ังหมดถือ

เป็นกิจกรรมทางสังคม ดังนัน้เป็นเร่ืองธรรมดาท่ีสังคมมนุษย์มีความขัดแย้งเกิดขึน้เสมอ อาจเนื่องจากการฉก

ฉวยแย่งชิงสิ่งท่ีมีคุณค่าของสังคมระหว่างมนุษย์เองท่ีไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ การเมืองจึงเคร่ืองมือท่ีก าหนด

ความสัมพันธ์ การควบคุมและการระงับความขัดแย้งภายในสังคม โดยก าหนดเป้าหมายและกิจกรรมต่างๆ 

ร่วมกัน เรียกว่า“กิจกรรมสาธารณะ” (Public Affair) การเมืองเป็นเร่ืองเกี่ยวกับอิทธิพลและผู้มีอิทธิพลของ

บุคคลในสังคมว่า ใคร ท าอะไร เม่ือไร และอย่างไร (Harold & Kaplan, 1970) การใช้อ านาจหน้าท่ีในการ

จัดสรรแจกแจงสิ่งท่ีมีคุณค่าตา่งๆ ให้กับสังคมอย่างชอบธรรม (Easton, 1960) ชีวิตกับการเมืองเกี่ยวข้องกัน

เพราะการเมืองเข้ามามีอิทธิพลตอ่ชีวิตของมนุษย์ทุกคน กล่าวคือผลการบริหารของรัฐน าไปสู่การพัฒนา

บ้านเมืองเพ่ือความอยู่ด ีกินดี มีสุขของประชาชน ชีวิตกับการเมืองจึงมีปฏิสัมพันธ์กัน ซึ่ง อริสโตเติล 

(Aristotle) กล่าวว่า รูปแบบการปกครองใดก็ตามท่ีส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อ านาจเพ่ื อประโยชน์สุขของ

ส่วนรวมถือเป็นรูปแบบท่ีดี ในขณะเดียวกันรูปแบบการปกครองท่ีส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อ านาจเพ่ือ

ผลประโยชน์สว่นตนและพรรคพวกนั้นเป็นรูปแบบท่ีไม่ดี (สัญญา เคณาภูมิ, 2560)  

 

แนวคิดเกี่ยวกับอ านาจการบริหาร 

อ านาจการบริหาร หมายถึง อ านาจในการบริหารประเทศให้เป็นไปตามกฎหมายพระมหากษัตริย์

ทรงใช้อ านาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาลในคณะรัฐมนต รี

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีก น มาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง โดย

ได้ รับการเสนอชื่ อจากนายก รัฐมนตรี เ พ่ือกราบบังคมทูลพร ะมหากษัตริ ย์เ พ่ือทรงแต่งตั้ง  หาก

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้ใดได้รับแตง่ตัง้เป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้นั้น 

จะตอ้งลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเป็นการแยกอ านาจบริหาร และอ านาจนิติบัญญัติ

ออกจากกัน (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2550) อย่างไรก็ตามถ้าการใช้อ านาจในการบริหาร คือการมีผู้น าหนึ่งคน

เพ่ือกระจายอ านาจสู่การบริหารใช้อ านาจการบริการไปในทางท่ีสุจริตและโปร่งใส หรือแม้การปฏิบัติตามตัว

บทกฎหมายท่ีท่ีฝ่ายนติบัิญญัตติราไว้ รวมถึงการบังคับใช้ค าสั่งหรือค าพิพากษาของตุลาการ อ านาจการ

บริหารประเทศ ต้องให้เป็นไปตามตัวบทกฎหมาย ท่ีออกโดยฝ่ายนติบัิญญัต ิในการนี้ฝ่ายบริหารอาจจะออก

กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบข้อบังคับตา่งๆ ได้ตามความจ าเป็น และฝ่ายบริหารต้องมีอ านาจท่ีจะแต่งตั้ง

หรือถอดถอน ข้าราชการในกระทรวง ทบวงกรมตา่งๆ ได้ ถ้ามองถึงการบริหารแล้วจะเห็นว่า อ านาจต่ างๆท่ี

เกิดขึน้นัน้ ประเทศไทยมีการปกครองแบบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อ านาจสูงสุดใน
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การปกครองประเทศมาจากปวงชนชาวไทย อันมีพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุข  ทรงใช้อ านาจอธิปไตย

ผ่านทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบัญญัตแิห่งรัฐธรรมนูญ โดยอ านาจขององค์กรท้ัง 3 ฝ่าย 

จะตอ้งเป็นไปอย่างเท่าเทียมกัน  และอยู่ในลักษณะการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันจากท่ีกล่าวมาข้างต้น

สมาชิกในสังคมจึงจ าเป็นตอ้งเรียนรู้และท าความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตย  เพราะจะช่วยให้เข้าใจ

ลักษณะการเมืองการปกครองมากย่ิงขึน้  อย่างไรก็ตามพระมหากษัตริย์มิได้ทรงใช้อ านาจในการปกครอง

ประเทศเหมือนในอดีต แตพ่ระองค์จะทรงใช้อ านาจอธิปไตย หรืออ านาจในการปกครองประเทศตามท่ีก าหนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญ หมายความว่า คนทุกคนตอ้งอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญ คือ  พระองค์ทรงใช้อ านาจนิติบัญญัติ

เพ่ือออกกฎหมายบังคับใช้แก่ประชาชนผ่านทางรัฐสภา และทรงใช้อ านาจบริหารในการปกครองประเทศผ่าน

ทางคณะรัฐมนตรี  โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหนา้คณะรัฐมนตรี รวมท้ังทรงใช้อ านาจตุลาการอันเป็นอ านาจ

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่างๆ ผ่านทางศาล 

อ านาจการบริหารของประเทศไทยแบ่งออกเป็นอ านาจย่อย 3 อ านาจ  คือ อ านาจนิติบัญญัติ เป็น

อ านาจหนา้ท่ีของรัฐสภาซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดให้รัฐสภาประกอบด้วย 

สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  โดยรัฐสภาเป็นตัวแทนของประชาชนชาวไทย  กล่าวคือ  ท้ังสภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภาตา่งฝ่ายตา่งมาจากการเลอืกตั้งของประชาชนท้ังสิน้  แตอ่าจจะด้วยวิธีการและจ านวนท่ีแตกต่าง

กันออกไป  โดยหลักการใหญ่ๆ รัฐสภามีหนา้ท่ีพิจารณาออกกฎหมายบังคับให้แก่ประชาชนตามขั้นตอนท่ี

รัฐธรรมนูญก าหนด  กฎหมายท่ีจะออกมาจากรัฐสภาตอ้งผ่านความเห็นชอบท้ังจากสภาผู้แทนราษฎรและจาก

วุฒิสภา  จึงจะน าขึน้ทูลเกล้าฯ ให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  และอีกอย่างคือการใช้อ านาจบริหาร

ผ่านทางคณะรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหนา้การบริหาร ซึ่งเป็นคณะบุคคลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ

บริหารประเทศ  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 รวมถึงอ านาจอีกหนึ่งอย่างท่ีใช้ในการ

บริหารประเทศเพ่ือให้เกิดความยุตธิรรม คืออ านาจตุลาการ เป็นอ านาจของศาลทุกประเภท ท่ีได้ก าหนดไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ซึ่งศาลทุกประเภทมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีความตา่งๆ ตามอ านาจของศาลนัน้ๆ เพ่ือให้ความยุตธิรรมแก่ประชาชนภายใต้พระปรมาภิไธยของ

พระมหากษัตริย์  และเพ่ืออ านวยความยุตธิรรมแก่ประชาชนในชาต ิ เช่น  ศาลปกครอง  ศาลอาญา เป็นต้น  

และอีกอย่างอ านาจตุลาการตอ้งเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงจากหน่วยงานอื่นเพ่ือไม่ให้เกิดข้อครหา

เกิดขึน้ในสังคม 

 

อ านาจทางการเมืองการบริหารภายใต้รัฐบาล คสช. 

ตามท่ีได้เกิดการรัฐประหารขึน้ในประเทศไทยเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 และใน

เวลาตอ่มาได้มีการประกาศฉบับท่ี 11/2557 ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สิ้นสุด

ลง ยกเว้นหมวด 2 พระมหากษัตริย์ท่ียังคงอยู่แตเ่พียงหมวดเดียว การสิน้สุดลงของรัฐธรรมนูญดังกล่าวท าให้

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามหมวด 3 แห่งรัฐธรรมนูญนั้นสิ้นสุดลงไปด้วย อ านาจการปกครอง
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ประเทศน้ันตกไปอยู่ท่ี คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. น าโดย พลเอกประยุทธ  จันทร์โอชา 

และคณะ มีท้ังแรงตอ่ตา้นและแรงสนับสนุนในขณะนัน้สภาวการณ์กฎอัยการศึกท่ีเกิดขึ้น ท าให้การบริหาร

ประเทศน าโดยทหารเป็นผู้จัดการทุกอย่างในราชการของบ้านเมืองโดยหลีกเลี่ยงมิได้ ซึ่งการท ารัฐประหารใน

คร้ังนี้อาศัยเหตุผลจากการท่ีประเทศไทยนัน้เกิดการชุมนุมท่ียืดเย้ือระหว่าง 2 ฝ่าย และมีอาวุธสงครามต่างๆ 

โดยข่าวดังน าเสนอออกไปท่ัวโลก บ้านเมืองเต็มไปด้วยความขัดแย้ง อุดมการณ์ทางการเมืองถึงจุดเดือด

ควบคุมมิได้ จนเกิดค าถามตา่งๆนาๆท่ีเคยถกเถียงในอดีต ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเรื่องสิทธิของแต่ละคนควรจะ

เท่าเทียมกันหรือเปล่า น ามาซึ่งความแปลกใจว่าในยุคสมัยนี้จะมีค าถามเหล่านี้เกิดขึน้อีกหรือ อย่างไรก็ตาม 

สถานการณ์ได้ด าเนนิไป อารยประเทศหลายตอ่หลายประเทศได้ลดความสัมพันธ์กับประเทศไทยลงในหลาย

ด้าน อันเนื่องมาจากปัญหาทางการเมือง หลายคนก็เกิดค าถามในใจว่า เขามายุ่งกับประเทศเราท าไม เขา

ต้องการอะไรหรือเปล่า เขามีอะไรแอบแฝงท่ีซ่อนอยู่รึเปล่า ท้ังหมดท้ังมวลนี้ย่อมเกิดข้อสังสัยเกิดขึน้อยู่

เสมอ และมีค าถามอีกมากมายท่ีสงสัย ถ้ามองอีกมิติหนึ่งในเชิงตัง้ค าถามนี้มันไม่น ามาซึ่งค าตอบท่ีเป็นผลดี

ตอ่ประเทศ กับตอกย้ าซึ่งความไม่เข้าใจในกระแสโลก ณ ปัจจุบัน ว่ามีความเปลี่ยนแปลงอย่างไร ความไม่

เข้าใจในเร่ืองการตา่งประเทศ ความสัมพันธ์ การพ่ึงพาอาศัย ซึ่งกันและกัน ค าถามท่ีกล่าวมากลับจะเป็น

ผลร้ายและเกิดเข้าใจผิดมากย่ิงขึน้ เพราะสถานการณ์บ้านเมืองของประเทศไทย ณ ตอนนี้ คือเราไม่มีความ

ชัดเจนในแนวทางประชาธิปไตยจากปัญหาการเมืองท่ีผ่านมา เม่ือเหตุการณ์ได้ด าเนนิไปเช่นนี้ ก็ต้องทราบดีว่า

ตา่งประเทศก็คงไม่พอใจสักเท่าไหร่และแสดงความเป็นห่วงเป็นใยกับประเทศไทยของเรา แนวทางท่ีเราควร

เร่งให้เกิดโดยเร็วคือเราตอ้งสร้างความม่ันใจและแนว่แนว่่าในอนาคตท่ีใกล้จะถึงนี้แนวทางประชาธิปไตยจะ

บังเกิดขึน้อย่างแนน่อนและภายในระยะเวลาท่ีไม่นานจนเกินไปเพราะท้ายท่ีสุดประเทศต้องเกิดการปฏิรูปใน

ด้านตา่งๆ ท่ีเป็นอุปสรรคขัดขว้างการเจริญของประเทศ การเลอืกตั้งให้ได้มาซึ่งตัวแทนประชาชนและน ามาซึ่ง

ความสงบสุขกับประชาชนคนไทยทุกคน และให้ความเป็นธรรมกับประชาชนทุกคนตอ้งได้รับตามสิทธิอันจะพึง

มีพึงได้ ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในประเทศไทยเวลานี้ประสบอยู่น้ันมันสั่งสมมานาน หาใช่เกิดในวันสองวันนี้และท่ี

ส าคัญเป็นจริงมาตลอดคือ ปัญหาการเมืองหรืออ านาจการเมืองการบริหารต้องแก้ไขด้วยการเมืองการ

บริหารท่ีมีคุณภาพ และตอ้งด าเนนิไปตามกลไกท่ีมีแบบแผนกระบวนการรองรับ มิใช่สนองตอ่ความตอ้งการ

และความรู้สกึอันไร้เหตุผลท่ีเป็นตัวบ่อนท าลายความนา่เชื่อถือและความเชื่อม่ันต่อการแก้ไขปัญหาท่ียังคง

เป็นอยู่ การใช้ความรุนแรงเข้ามาแทรกแซงแก้ไขปัญหาการเมืองจะกระท ามิได้โดยเด็ดขาด แทนท่ีจะเป็นผลดี

กลับจะทวีคูณปัญหาย่ิงขึน้ผลท่ีตามมาคือความพังพินาศและความสูญเสียท่ีไม่อาจย้อนกลับมาเหมือนเดิมได้ 

อย่างกับตาลยอดด้วนท่ีโดนตัดไปและไม่สามารถเกิดข้ึนมาใหม่ได้ ฉันใดก็ฉันนัน้ ตอ้งรอบคอบและใช้สติ

อย่างมากในการคลี่คลายปัญหาท่ีเป็นอยู่บนฐานของการรับฟังเหตุผลอย่างไม่ปิดกั้น เปิดโอกาสการน าเสนอ

เหตุผล เปิดโอกาสการแสดงออกท่ีไม่ท าให้รู้สึกเหมือนถูกจ ากัด ด้วยใจจิตท่ีเป็นกลางอย่างเปิดกว้าง 

เพ่ือท่ีจะให้คนในสังคมไร้ซึ่งความกลัวจิตใจ อันจะน ามาซึ่งการคุ้มครองท่ีให้สามารถเปล่งเสียงออกมา อย่าง

เปิดเผยไม่กังวล ด้วยจิตใจท่ีปรารถนาดีต่อสังคม อย่างไรก็ตามความเชื่อว่าคนในสังคมทุกสังคมไม่ว่าจะเป็น
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ระดับหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ ภูมิภาคหรือประเทศ ไปจนถึงตา่งประเทศ หรือแว่นแคว้นต่างๆ ก็ล้วนแล้วแต่

ตอ้งการความสุขในชีวิตของตนท้ังนัน้ สิ่งท่ีเป็นพ้ืนฐานของชีวิตมนุษย์ทุกคน ย่อมต้องการความสุขท่ีแท้จริง

ของประชาชนมิได้อยู่ท่ีความบันเทิงเริงใจร้องร าท าเพลงนัน้แค่ชั่วคราว แต่ทว่าเร่ืองปากท้องของประชาชน

ตอ้งได้กินดีอยู่ด ีมีเศรษฐกิจท่ีด ีมีความปลอดภัยในชีวิต เกิดความยุติธรรมในสังคมทุกย่อมหญ้าไม่ถือชั้น

วรรณะ และสังคมก็ต้องการให้ประชาชนทุกคนท าตามหนา้ท่ีของตนอย่างเต็มท่ี พัฒนาศักยภาพของตนไปสู้

โลกกว้างไม่หยุดอยู่ท่ีเดิม ไม่ทะเลาะเบาะแวงกัน ไม่เหน็บแนมเสียดสีกัน ไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่ายทุกอย่างล้วน

เชื่อมโยงกันท่ีจะน ามาสู่คุณภาพของประชาชนและคุณภาพสังคมในประเทศ สิ่งส าคัญท่ีประชาชนมีติดตามมา

ตัง้แตเ่กิด คือสิทธิและเสรีภาพอันจะพึงมี และอย่าให้สองค านี้หายไปจากประเทศท่ีปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย อย่างไรก็ตามการปกครองภายใตค้ณะรักษาความสงบแห่งชาต ิหรือ คสช. ท่ีเข้ามาปกครองอยู่ 

ณ เวลาตอนนี้ หวังว่าการใช้อ านาจการเมืองการบริหารจะน าประเทศไปสู่ความสงบสุขตามท่ีได้ประกาศไว้ 

แม้แตก่ารสลายสีเสื้อ การพยายามสร้างความปรองดองท่ีเกิดขึ้นท่ัวประเทศ สู่การปฏิรูปประเทศในด้าน

เศรษฐกิจและการเมือง ในทางท่ีดขีึน้ ในการด าเนนิการตา่งๆ ตอ้งเป็นไปด้วยซื่อสัตย์สุจริต จริงใจไม่คดโกง 

สามารถตรวจสอบได้ ประชาชนจะได้มีความม่ันใจและพร้อมจะก้าวตามไปด้วย แตใ่นท่ีสุดแล้วความนา่เชื่อถือ

ท่ีเกิดขึน้กับประชาน ณ เวลาตอนนี้หามีไม่ กับการใช้อ านาจทางการเมืองการริหารของ คณะรักษาความสงบ

แห่งชาต ิหรือ คสช. เวลาผ่านไป 4 ปี ในการเข้ามาท าหนา้ท่ีบริหารบ้านเมืองย่อมตอ้งด าเนนิไปตามนโยบายท่ี

ได้ให้กับประชาชนไว้ว่าตอ้งสร้างความปรองดองสมานฉัน ให้เกิดขึน้ในชาติ อย่างไรก็ตามสิ่งเหล่านี้เกิดขึ้น

นอ้ยมากในเวลาตอ่ก็เกิดสภาวะเศรษฐกิจตกต่ า ข้าวยากหมากแพง สร้างความเดอืดขึน้ให้กับประชาชนตาม

สิทธิเสรีภาพอันจะพึงมี รวมถึงมีการเรียกร้องของบุคคลบางกลุ่มเพ่ือขอใช้สิทธ์ิในการเลือกตั้งและอยากเห็น

การปกครองแบบประชาธิปไตยกลับมาอีกคร้ังโดยไม่เอาแบบเผด็จการ ท่ีสุดแล้วมองว่าอ านาจทางการเมือง

การบริหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิหรือ คสช. เป็นไปในทิศทางท่ีไม่ดีมากนักเพราะความเชื่อม่ัน

จากประชาชนลดนอ้ยถอยลงเนื่องเกิดภาวะตกต่ าทางด้านเศรษฐกิจอย่างมากและในท่ีสุดมีการประท้วง

เกิดขึน้ของพ่ีน้องประชาชนท่ีต้องท ามาหากินเลีย้งชีพอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ 

 

แนวทางการปรับใช้อ านาจการเมืองการบริหารในอนาคต 

อ านาจทางการเมืองการบริหารของประเทศไทยถ้ามองว่าความขัดแย้งในปัจจุบันระหว่างมวลชน

สองกลุ่มนัน้ก็ยังไม่เลอืนหายไปจากสังคมไทย ประเด็นความขัดแย้งหลักของสองกลุ่มนี้ คือความเห็นต่างท่ีมี

ตอ่กติกาการเมืองไทยท่ีควรจะเป็น หรือแม้แตก่ารบริการท่ีสอ่ไปในทางท่ีทุจริต กล่าวคือ ฝ่ายหนึ่งยึดม่ันใน

การเมืองแบบเลอืกตั้ง โดยเห็นว่าความชอบธรรมตอ้งเกิดจากประชาชน และการตัดสนิใจทางการเมืองจะต้อง

มีท่ีมาจากการเลอืกตั้ง ในขณะเดียวกันอีกฝ่ายเนน้ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบ เพ่ือประโยชน์ต่อวิถีการ

ด าเนนิชีวิตประจ าวัน รวมไปถึงเพ่ือการด าเนนิชีวิตในสังคม ร่วมกันอย่างมีความสุขและช่วยพัฒนาสังคมให้มี

ความเจริญก้าวหนา้มากย่ิงขึน้ เนื่องจากประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีมีสว่นเกี่ยวข้องโดยตรงต่อวิถี



Journal of Educational Innovation and Research Vol. 2 No. 2 May - August 2018 | 67 

 

 

การด ารงชีวิตของประชาชนในสังคมท่ีอยู่ภายใตร้ะบอบการ ปกครองแบบประชาธิปไตย (ประภัสสร ทองยินดี, 

2558) โดยการใช้ความเห็นว่าสิ่งท่ีเป็นแนวทางในการท่ีจะน าอ านาจการเมืองและการบริหารไปปรับใช้ใน

อนาคตนัน้ ตอ้งเกิดจากการเลอืกตั้ง และเป็นการเมืองโดยชอบธรรมนักการเมืองท่ีดีต้องมีคุณธรรมและ

ปราศจากการทุจริต จึงตอ้งเนน้การปกครองโดยคนดมีีคุณธรรม หรือแม้แต่การใช้อ านาจการบริหารก็ต้อง

เป็นตามสังคมในยุคการเปลี่ยนผ่าน และท าให้ประชาชนเชื่อถือว่าตัวเองเลอืกคนดีเข้ามารับใช้เป็นปากเสียง

ของประชาชนจะตอ้งใช้อ านาจไปในทางท่ีดแีละการบริหารบ้านเมืองเป็นไปในทางท่ีสุจริต ถ้าเปรียบเทียบ

ระเบียบทางสังคมแบบเก่า จะเนน้ความไม่เท่าเทียมของช่วงชั้นทางสังคมนัน้ และหมายถึงการปฏิเสธช่วงชั้น

ทางสังคม ถ้าในอนาคตถ้าหมดปัญหาเหล่านี้ก็จะท าให้ชนชั้นน าเก่าอาจปรับตัวยอมรับระเบียบทางสังคมแบบ

ใหม่ในยุคการเปลี่ยนผ่านได้และการประนปีระนอมกับชนชั้นน าใหม่ได้ เนื่องจากอ านาจทางการเมืองหรือ

แม้แตก่ารบริหารใหม่น้ัน ตอ้งเกิดขึน้ใหม่ให้ทันโลกตะวันตกโดยตอ้งเกิดขึ้นจากประชาธิปไตยโดยประชาชน 

เพ่ือประชาชน และกระแสยุคการเปลี่ยนผ่านแบบใหม่ ในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาต ิหรือ คสช.นัน้ต้องมี

นักการเมืองรุ่นใหม่เกิดขึน้ในอนาคตแนน่อน แตท่ว่าความจริงนัน้คนรุ่นใหม่ต้องมีวิสัยทัศน์หรือแม้แต่การใช้

อ านาจการเมืองการบริหารจะตอ้งออกมาแบบใหม่โดยยึดความถูกต้องและความสุจริตเพ่ือให้ประชาชน

เชื่อถือและตอ้งอยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ท้ังนี้แนวทางหรือแม้แตก่ารพัฒนาการใช้อ านาจการเมืองการบริหารในอนาคตจะตอ้งมีความโปร่งใส

และยึดหลักแห่งความเป็นจริงท่ีจะเกิดขึน้ตามยุคกระแสการเปลี่ยนผ่านทางสังคมหรือแม้แตก่ารน าคนรุ่นใหม่

ขึน้มาพัฒนาบ้านเมืองให้ดขีึน้รวมถึงการยึดหลักการใช้อ านาจทางการเมืองท่ีอยู่ในยุคเดิมๆ ต้องหมดไปจาก

สังคม และเกิดขึน้ใหม่พร้อมกระบวนการหรือแนวคิดแบบใหม่ในระดับบุคคลท่ีถูกเลือกตั้งมารับใช้พ่ีน้อง

ประชาชน 

 

บทสรุป 

กระแสยุคการเปลี่ยนผ่านอ านาจทางการเมืองการบริหารไทยในยุครัฐบาล คสช.นั้น นับตั้งแต่จาก

การเปลี่ ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอัน มี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 การเมืองไทยก็ทรงตัวมาตลอดคือมีการแบ่งฝ่ายมี

การใช้อ านาจทางการเมืองเป็นไปในทางท่ีไม่สุจริตกับการท่ีเข้ามาเป็นตัวแทนรับใช้พ่ีน้องประชาชนรวมถึงมี

การบริหารท่ีไม่ชัดเจนขัดแย้งกันระหว่างคนสองฝ่ายและมีการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญอยู่ตลอด แต่กระแสยุคการ

เปลี่ยนผ่านระหว่างขั้วอ านาจเม่ือมาถึงวันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ก็ได้มีการท ารัฐประหารของคณะรักษา

ความสงบแห่งชาตขิึน้ และประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกล่าวเพ่ือเป็นไปตามกระบวนการและ

ประกาศให้คนในชาตติอ้งมีความปรองดองสมานฉันท์กันไม่แบ่งฝักแบ่งฝ่ายท่ีจะต้องท าให้สั งคมแตกแยก 

อย่างไรก็ตามการใช้อ านาจการเมืองและการบริหารของรัฐบาล คสช. นับตัง้แตเ่ข้ามามีอ านาจก็มีการสลายสี

เสื้อของคน 2 ฝ่ายเพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งขึน้ในบ้านเมือง รวมถึงการปราบปรามผู้มีอิทธิพลท่ัวประเทศและ
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ตัง้อุดมการณ์อย่างแนว่แน ่เพ่ือจะคืนความสุขให้คนในชาต ิแตห่ารู้ไม่ว่าตลอดเวลา 4-5 ท่ีผ่านมาประเทศ

ไทยท่ีอยู่ภายใต้การบริหารของคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยมี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็น

นายกรัฐมนตรี แตถ่้ามองว่าการบริหารหรือแม้แตก่ารใช้อ านาจทางการเมืองของรัฐบาล คสช.นั้นย่อมเน้นถึง

ความถูกตอ้งเป็นหลัก แตใ่นขณะเดียวกันก็มีการประท้วงขึน้เป็นระยะๆ ของคนกลุ่มหนึ่งท่ีไม่พอใจกับการ

บริหารบ้านเมืองจนท าให้เศรษฐกิจตกต่ า รวมถึงอยากให้มีการจัดการเลอืกตั้งขึน้มาโดยเร็ว 

อย่างไรก็ตาม ผู้น าประเทศจะเป็นใครมาจากไหน สิ่งท่ีส าคัญพึงระลึกไว้เสมอว่า “อ านาจอธิปไตย

เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” อันจะก่อให้เกิดความอยู่ด ีกินด ีมีสทิธิ มีเสียง ใน

การพัฒนา อันจะก่อให้เกิดความผาสุกในชาตบ้ิานเมืองตอ่ไปในอนาคต 
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