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บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร

ชุมชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น 2) วิเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรชุมชนโดยใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ 3) พัฒนาและทดสอบความสอดคล้องเชิง

โครงสร้างของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การจัดการทรัพยากรชุมชนโดยใช้การวิเคราะห์สมการโครงสร้าง และ 4) พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น โดยอาศัยผลการวิเคราะห์เชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกัน การวิจัยเป็นการวิจัยแบบผสมผสาน โดยใช้ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณและเชิง

คุณภาพ กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยเชิงปริมาณจํานวน 150 คน ประกอบด้วยประชาชนในพื้นที่ 97 คน ซึ่งเป็น

ชุดข้อมูลจากการวิจัยก่อนหน้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกพื้นที่ 53 คน ได้จากการสุ่มแบบเจาะจง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วยแบบสอบถามมาตรประมาณค่า 5 ระดับ และแบบสัมภาษณ์แบบก่ึง

โครงสร้าง ซึ่งทั้งสองเครื่องมือผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน โดยมีค่าดัชนี
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ความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ในระดับรายข้ออยู่ระหว่าง 0.67 ถึง 1.00 การวิเคราะห์

ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติเชิงพรรณนา t-test การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (EFA) และการวิเคราะห์

รูปแบบสมการโครงสร้าง (SEM) ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วน

ร่วมของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับสูง โดยมี 4 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ การตัดสินใจ การดําเนินงาน การ

รับผลประโยชน์ และการประเมินผล รูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุท่ีพัฒนาข้ึนมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ในระดับดี (χ²/df = 1.96, RMSEA = 0.045, CFI = 0.95, GFI = 0.93, TLI = 0.94) ปัจจัยที่ส่งผล

ต่อระดับการมีส่วนร่วมอย่างมีนัยสําคัญ ได้แก่ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความเชื่อมั่นในองค์กรท้องถิ่น และ

ประสบการณ์การมีส่วนร่วม ทั้งนี้ ข้อเสนอเชิงนโยบายมุ่งเน้นการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและ

การพัฒนาชุมชนให้มีธรรมาภิบาลท้องถ่ินท่ีเข้มแข็ง 
 

คําสําคัญ : การมีส่วนร่วมของประชาชน, ทรัพยากรชุมชน, ธรรมาภิบาลท้องถ่ิน, การจัดการแบบมีส่วนร่วม 
 

Abstract 

This research aimed to 1) examine the level of public participation in community 

resource management to enhance good local governance, 2) analyze the components of 

community participation using exploratory factor analysis (EFA), 3) develop and test the 

structural fit of a causal relationship model of factors influencing the level of community 

participation in local resource management using structural equation modeling (SEM), and      

4) develop a participatory model for community resource management to enhance good local 

governance through the integration of quantitative and qualitative findings. The study 

employed a mixed-methods research design, combining quantitative and qualitative 

approaches. The quantitative sample of 150 participants included 97 local residents (data 

derived from a previous study) and 53 external stakeholders selected through purposive 

sampling. The research instruments consisted of a five-point Likert-scale questionnaire and 

semi-structured interviews, both of which were validated for content validity by three experts, 

with item-level IOC values ranging from 0.67 to 1.00. Quantitative data were analyzed using 

descriptive statistics, t-test, exploratory factor analysis (EFA), and structural equation modeling 

(SEM), while qualitative data were analyzed through content analysis. The results revealed 

that the overall level of community participation was high, comprising four key components: 

decision-making, implementation, benefit sharing, and evaluation. The developed causal 

model demonstrated a good fit with empirical data (χ²/df = 1.96, RMSEA = 0.045, CFI = 0.95, 
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GFI = 0.93, TLI = 0.94). Significant predictors of participation included access to information, 

trust in local organizations, and prior participation experience. The policy recommendations 

emphasize strengthening continuous participatory mechanisms and promoting community 

development based on good local governance principles. 
 

Keywords: Public participation, Community resources, Local governance, Participatory 

management 
 

1. บทนํา 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา การมีส่วนร่วมของประชาชนกลายเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารจัดการ

ทรัพยากรระดับท้องถิ ่น โดยเฉพาะอย่างยิ ่งในบริบทของรัฐประศาสนศาสตร์ที ่เน้นการกระจายอํานาจ  

การกํากับดูแลที่ดี (Good Governance) และการสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่นอย่างยั่งยืน (Rout, 2021) ภาครัฐ

ได้กําหนดแนวนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในหลายนโยบายสําคัญ เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566–2570), 2565) 

ที่เน้นการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมและธรรมาภิบาลในระดับพื้นที่ ตลอดจนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งมุ่งให้ประชาชนมีบทบาทร่วมในการตัดสินใจ วางแผน 

และติดตาม การดําเนินงานของภาครัฐ อย่างไรก็ตาม แม้จะมีนโยบายสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง แต่การมีส่วนร่วม

ในทางปฏิบัติยังเผชิญอุปสรรคหลายประการ เช่น การขาดกลไกที่เป็นระบบ ความเหลื่อมลํ้าในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสาร และความไม่ไว้วางใจระหว่างประชาชนกับภาครัฐ (กุลการ  มงคลชูโชคทวี และจุฑารัตน์  ชมพันธ์ุ, 

2564) ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชนบางส่วนเกิดขึ้นเพียงในเชิงสัญลักษณ์ หรือจํากัดอยู่ในกลุ่มคนเดิม

ที่มีโอกาสในการแสดงออก อย่างไรก็ตาม หลายพื้นที่ยังพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นในลักษณะ

สัญลักษณ์ หรือจํากัดอยู ่ในกลุ ่มคนเดิมที ่มีโอกาสเข้าถึงได้ง่าย ซึ ่งไม่สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล  

ด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (Kibe et al., 2023) 

งานวิจัยที่ผ่านมาพบว่า การส่งเสริมการมีส่วนร่วมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 

ลดความขัดแย้ง และสร้างความเข้มแข็งของชุมชน (วีระกิตติ์  เอกอัครวิจิตร และคณะ, 2567) แต่ยังขาด

งานวิจัยที่ยืนยันรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุอย่างเป็นระบบ ว่าปัจจัยใดมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในชุมชนท้องถิ ่นอย่างแท้จริง ดังนั ้น การศึกษาครั ้งนี ้จึงมุ ่งใช้การวิเคราะห์สมการโครงสร้าง 

(Structural Equation Modeling: SEM) เพื่อพัฒนาและทดสอบความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง (Structural 

Fit) ของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุระหว่างปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรชุมชน และเชื่อมโยงผลการวิเคราะห์เพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่สอดคล้อง

กับหลักธรรมาภิบาลท้องถ่ินท่ีดี (Good Local Governance) 
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บทความนี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน 

โดยดําเนินการศึกษาภาคสนามในพื้นที่บ้านไสเหนือ ตําบลนาหลวงเสน อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ซึ ่งเป็นพื ้นที ่ที ่มีความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติและมีความพยายามของชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรอย่างมีส่วนร่วมภายใต้หลักธรรมาภิบาลท้องถ่ินท่ีย่ังยืน 
 

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.1 เพื ่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน เพื ่อเสริมสร้าง      

ธรรมาภิบาลท้องถ่ิน 

2.2 เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน โดยใช้   

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ  

2.3 เพื่อพัฒนาและทดสอบ ความสอดคล้องเชิงโครงสร้างของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ

ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน โดยใช้การวิเคราะห์

สมการโครงสร้าง  

2.4 เพื่อพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน เพื่อเสริมสร้าง   

ธรรมาภิบาลท้องถ่ิน  
 

3. แนวคิด ทฤษฎี กรอบแนวคิด 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชนเป็นหัวใจสําคัญของการเสริมสร้างธรรมาภิบาล

ท้องถ่ิน โดยมีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องดังน้ี 

3.1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

กระบวนการที่ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจและดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรในชุมชน

ของตนเอง การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพช่วยเสริมสร้างความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และความยั่งยืน       

ในการบริหารจัดการทรัพยากร งานวิจัยของ Manirojana (2022) พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาท

สําคัญในการพัฒนาโครงการ OTOP และการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งส่งผลต่อความเท่าเทียมทางสังคมใน

ประเทศไทย อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนยังคงเผชิญกับความท้าทาย เช่น การขาดข้อมูล        

ที่เพียงพอและการมีส่วนร่วมที่ไม่ทั่วถึง การศึกษาของ พหล  ศักดิ์คะทัศน์ (2553) ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติยังคงมีข้อจํากัดและจําเป็นต้องมีการส่งเสริมเพิ่มเติม ซึ่งใน

บริบทของประเทศไทย การมีส่วนร่วมถือเป็นกลไกสําคัญในการส่งเสริมธรรมาภิบาลท้องถิ่น เพราะช่วยสร้าง     

ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการตรวจสอบถ่วงดุล (กุลการ มงคลชูโชคทวี และจุฑารัตน์ ชมพันธ์ุ, 

2564) งานวิจัยในช่วงหลังพบว่าปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ได้แก่ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

(Simelio-Solà et al., 2021) ความเช ื ่อม ั ่นในองค ์กรของร ัฐและท ้องถ ิ ่น  (Ridzuan, et al., 2021) 
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ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในอดีต (Gaus et al., 2023) ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นตัวแปรเชิงสาเหตุ (X) ที่ส่งผลต่อ

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Y) 

3.2 ทฤษฎีธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่เน้นการบริหารจัดการที่มีความ

โปร่งใส มีส่วนร่วม รับผิดชอบ และมีประสิทธิภาพ การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรชุมชนช่วยเสริมสร้างความเชื่อมั่นและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและประชาชน การวิจัยโดย 

Tongvijit et al. (2023) พบว่าการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลมีความสัมพันธ์กับการบริหารทรัพยากรมนุษย์

ในมหาวิทยาลัยพุทธศาสนาในประเทศไทย หลักธรรมาภิบาลสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย

หลักนิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และความคุ้มค่า ซึ่งถูกกําหนดไว้ใน   

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และถูกนําเสนออย่างชัดเจนในงานของ

สมภพ  ระงับทุกข์ และปัญญา  คล้ายเดช (2561) ซึ่งระบุว่าการมีส่วนร่วมถือเป็นหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล

ในระดับท้องถิ่น แนวคิดธรรมาภิบาลท้องถิ่นที่เข้มแข็ง (Good Local Governance) เน้นการสร้างกลไก    

การบริหารที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรของตนเอง เพื่อสร้างความยั่งยืน     

ทางส ังคมและสิ ่งแวดล้อม (Rout, 2021) นอกจากนี ้ การศึกษาของ กุลการ  มงคลชูโชคทวี และ 

จุฑารัตน์  ชมพันธ์ุ (2564) ชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าอย่าง

ย่ังยืนมีความสัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาล เช่น ความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 

3.3 ทฤษฎีการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน (Community Resource Management) การบริหาร

จัดการทรัพยากรชุมชนเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผน การตัดสินใจ และการดําเนินการเพื่อใช้

ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม Kasimba and Lujala (2022) พบว่าแพลตฟอร์มธรรมาภิบาลแบบมีส่วน

ร่วมของชุมชนสามารถช่วยให้การแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรมีความเป็นธรรม โปร่งใส และได้รับ   

การยอมรับมากขึ้น ในประเทศไทย การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนได้รับความสนใจมากข้ึน 

การศึกษาของ พหล  ศักดิ์คะทัศน์ (2553) พบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมี

บทบาทสําคัญในการเสริมสร้างความย่ังยืนและความเข้มแข็งของชุมชน ในงานน้ี แนวคิดดังกล่าวถูกใช้เป็นฐาน

ในการสร้างตัวแปร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน และใช้การวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงสํารวจ (EFA) เพื่อหามิติของการมีส่วนร่วม ก่อนจะทดสอบความสอดคล้องเชิงโครงสร้าง 

(SEM) เพื่อยืนยันว่าปัจจัยต่าง ๆ เช่น การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และความเชื่อมั่นในองค์กรภาครัฐ มีผลต่อ

ระดับการมีส่วนร่วมจริงในเชิงสาเหตุ 

จากแนวคิดและทฤษฎีที่ได้ทบทวน การวิจัยนี้มุ่งพัฒนาและทดสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน เพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลท้องถิ่น โดยกําหนดให้ 

ปัจจัยเชิงสาเหตุ (X) ได้แก่ 1) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 2) ความเชื่อมั่นในองค์กรของรัฐและท้องถิ่น และ     

3) ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในอดีต ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรชุมชน (Y) ท่ีเป็นตัวแปรตามสําคัญของการวิจัยคร้ังน้ี 
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4. วิธีดําเนินการวิจัย 

  งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยใช้ทั้งการวิจัยเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีครอบคลุมท้ังเชิงกว้างและเชิงลึก ประกอบด้วยข้ันตอนดังน้ี 

4.1 กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มตัวอย่าง  

กลุ่มเป้าหมายในการวิจัย ได้แก่ ประชาชนที่มีถิ ่นพํานักหรือมีส่วนได้ส่วนเสียกับทรัพยากรชุมชน        

บ้านไสเหนือ ตําบลนาหลวงเสน อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซ่ึงมีอายุ 18 ปีข้ึนไป 

กลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณจํานวน 150 คน แบ่งเป็น 1) ประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน 97 คน (ข้อมูลชุดเดิมจาก

การวิจัยก่อนหน้า; ประกิต  ไชยธาดา และเบญจพร  จันทรโคตร, 2568) และ 2) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก

พื้นที่จํานวน 53 คน (เช่น ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้ใช้ทรัพยากร) การกําหนดจํานวน 150 คนเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ของการวิเคราะห์สมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling: SEM) ซึ ่งแนะนําให้

อัตราส่วนของจํานวนตัวอย่างต่อจํานวนพารามิเตอร์ (Sample-to-Parameter Ratio) อยู่ระหว่าง 10:1 ถึง 

20:1 (Hair, et al., 2019)  

สําหรับกลุ่มตัวอย่างเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยคัดเลือกผู้ให้

ข้อมูลสําคัญ 10 คน ได้แก่ ผู้นําชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ และ

ผู้ประกอบการท้องถ่ิน เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกท่ีหลากหลาย ครอบคลุมมุมมองของภาคส่วนต่าง ๆ 

4.2 ข้ันตอนการดําเนินงานวิจัย แบ่งออกเป็น 4 ข้ันตอนหลัก ดังน้ี ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาทบทวนเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้ศึกษาทฤษฎี แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การจัดการทรัพยากรชุมชน และธรรมาภิบาลท้องถิ่น เพื่อวิเคราะห์ตัวแปรที่สําคัญและพัฒนาแบบจําลอง การ

วิจัยเบื้องต้นให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ศึกษา ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

แบบสอบถามเชิงปริมาณได้รับการพัฒนาและตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (IOC > 0.67) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 

คน และทดสอบกับกลุ่มทดลอง 30 คน ซึ่งเป็นประชาชนที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างจริง ได้แก่ 

ประชาชนในบ้านคอกช้างและบ้านสําโรง ตําบลนาหลวงเสน อําเภอทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช ซึ่งมิได้

ปัจจัยเชิงสาเหตุของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (X) 

1) การเข้าถึงข้อมลูข่าวสาร  

2) ความเช่ือมั่นในองค์กรของรัฐและทอ้งถ่ิน 

3) ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในอดีต 

ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จัดการทรัพยากรชุมชน (Y) ใน 4 มิติ 

1) การตัดสินใจ 

2) การดําเนินงาน  

3) การรบัผลประโยชน์ 

4) การประเมินผล 
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รวมอยู่ในกลุ่มตัวอย่างหลักของการวิจัย เพ่ือทดสอบความเช่ือม่ันของเคร่ืองมือ ผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธ์ิ

แอลฟาครอนบาค (Cronbach’s alpha) รายมิติ พบว่ามีค่าอยู่ระหว่าง 0.82–0.89 แสดงว่าเครื่องมือมีความ

เชื ่อมั ่นในระดับดีมาก ขั ้นตอนที ่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูล กลุ ่มตัวอย่างเชิงปริมาณจํานวน 150 คน 

ประกอบด้วยประชาชนในพ้ืนท่ี 97 คน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกพ้ืนท่ี 53 คน โดยเลือกด้วยการสุ่มแบบ

ง่าย (Simple Random Sampling) และการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) สําหรับการสัมภาษณ์

เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสําคัญ 10 คน ได้แก่ ผู้นําชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ประกอบการท้องถิ่น ขั้นตอนที่ 4  

การวิเคราะห์ข้อมูลและสังเคราะห์ผลการวิจัย ข้อมูลเชิงปริมาณวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา การทดสอบ t-

test การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (EFA) และการวิเคราะห์สมการโครงสร้าง (SEM) เพื่อทดสอบความ

สอดคล้องของรูปแบบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนื ้อหา 

(Content Analysis) ผลการวิเคราะห์ทั้งสองส่วนถูกนํามาสังเคราะห์ร่วมกันเพื่อจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายใน

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในบริบทของธรรมาภิบาลท้องถ่ิน 

4.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วยแบบสอบถามเชิงปริมาณและแบบสัมภาษณ์เชิงคุณภาพ 

แบบสอบถามสร้างขึ้นเพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน 

แบ่งเป็น 4 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลทั่วไป ปัจจัยที่อาจส่งผลต่อการมีส่วนร่วม (การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความเชื่อม่ัน

ในองค์กรของรัฐและท้องถิ่น ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในอดีต) ระดับการมีส่วนร่วมใน 4 ด้าน (การตัดสินใจ 

การดําเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล) และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เครื ่องมือผ่านการ

ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (ค่า IOC รายข้ออยู่ในช่วง 0.67-1.00) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน และทดสอบกับ

กลุ่มตัวอย่าง 30 คน พบว่าค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาครอนบาคอยู่ระหว่าง 0.82–0.89 แสดงถึงความเชื่อมั่นใน

ระดับดีมาก (a อยู่ระหว่าง 0.80-0.89) สําหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-

structured Interview) กับผู้นําชุมชน เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้แทนองค์กรท้องถิ่น และผู้ประกอบการในพื้นที่ เพ่ือ

ศึกษาปัจจัย อุปสรรค และแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน 

4.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยกลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณจํานวน 150 

คน แบ่งเป็นประชาชนในพ้ืนท่ี 97 คน ซ่ึงได้จากการสุ่มแบบง่าย (Simple Random Sampling) ตามสูตรของ 

Yamane (1973) ท่ีระดับความคลาดเคล่ือน 0.05 จากประชากรท้ังหมด 128 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี 25 มกราคม 

2567) และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกพื้นที ่จํานวน 53 คน เช่น ผู้ประกอบการ เจ้าหน้าที ่รัฐ และผู้ใช้

ทรัพยากรในชุมชน ซ่ึงคัดเลือกด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือให้ครอบคลุมมุมมอง

จากภาคส่วนต่าง ๆ การเก็บข้อมูลดําเนินการระหว่างเดือนเมษายน พ.ศ. 2567 ถึงกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2568  

โดยใช้แบบสอบถามสําหรับข้อมูลเชิงปริมาณ และแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 

Interview) สําหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ การสัมภาษณ์มุ่งเน้นผู้ที่มีบทบาทสําคัญในชุมชน เช่น ผู้นําชุมชน ผู้แทน

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐ ข้อมูลเชิงปริมาณวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงพรรณนา (ค่าร้อยละ 
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ค่าเฉลี ่ย ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน) การทดสอบความแตกต่างระหว่างกลุ ่มด้วย t-test การวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงสํารวจ (EFA) และการวิเคราะห์สมการโครงสร้าง (SEM) เพื่อทดสอบความสอดคล้องของ

รูปแบบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ส่วนข้อมูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

โดยจัดหมวดหมู่ประเด็นตามกรอบแนวคิดการวิจัย และตรวจสอบความน่าเช่ือถือของข้อมูลด้วยวิธีการสามเส้า 

(Triangulation) ทั้งด้านแหล่งข้อมูล (Data Triangulation) โดยเปรียบเทียบข้อมูลจากกลุ่มผู ้ให้ข้อมูลท่ี

แตกต่างกัน และด้านวิธีวิจัย (Methodological Triangulation) โดยเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ

กับผลเชิงปริมาณ เพ่ือยืนยันความสอดคล้องของข้อค้นพบ 
 

5. สรุปผลการวิจัย 

5.1 การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน จากกลุ่มตัวอย่าง 150 

คน จากแบบสอบถาม พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน จําแนกตามถ่ิน

พํานักของกลุ่มตัวอย่าง แสดงดังตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1 เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของบุคคลท่ีพํานักในพ้ืนท่ีชุมชนบ้านไสเหนือ และพํานักนอกพ้ืนท่ี 

มิติการมีส่วนร่วม 
เฉล่ีย 

(ในพ้ืนท่ี) 

เฉล่ีย 

(นอกพ้ืนท่ี) 
ค่า t ค่า p 

การตัดสินใจ 4.43 4.14 1.37 0.1759 

การดําเนินงาน 4.43 4.25 2.43 0.0169* 

การรับผลประโยชน์ 4.51 4.31 3.60 0.0005*** 

การประเมินผล 4.27 4.01 3.30 0.0014** 

เฉล่ียรวม 4.41 4.18   

ข้อมูลค่าเฉล่ีย (ในพ้ืนท่ี) อ้างอิงจากประกิต  ไชยธาดา และเบญจพร  จันทรโคตร (2568) 
* p < .05, ** p < .01, *** p < .001 

ท่ีมา : เบญจพร  จันทรโคตร (2568) 
 

จากตารางที่ 1 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชนโดยรวมอยู่ใน

ระดับมาก (𝐱"= 4.33, SD = 0.58) โดยกลุ่มประชาชนในพื้นที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่ากลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก

ในทุกด้าน และแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ในด้านการดําเนินงาน (p = 0.0169), ท่ีระดับ 

.001 ในด้านการรับผลประโยชน์ (p = 0.0005) และที่ระดับ .01 ในด้านการประเมินผล (p = 0.0014) ขณะท่ี

ด้านการตัดสินใจไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ (p = 0.176) ผลดังกล่าวสะท้อนว่าประชาชนในพื้นที่มีโอกาส

เข้าร่วมกระบวนการบริหารจัดการมากกว่า เน่ืองจากมีการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและกิจกรรมของชุมชนโดยตรง 
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5.2 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) ของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน ใช้หลักเกณฑ์ค่า Eigenvalue > 1 และ Factor Loading ≥ 

0.50 ตามแนวทางของ Hair et al. (2019) ผลการวิเคราะห์พบว่า คําถามทั้งหมด 16 ข้อ สามารถจําแนก

ออกเป็น 4 องค์ประกอบหลัก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทางทฤษฎี ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (4 

ตัวแปร) 2) การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน (4 ตัวแปร) 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (4 ตัวแปร) 

และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (4 ตัวแปร) ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของข้อมูลก่อนการ

วิเคราะห์องค์ประกอบ พบว่า ค่า Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) = 0.879 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ขั้นตํ่าที่ยอมรับได้ (≥ 

0.60) และอยู่ในช่วง 0.80–0.89 ตามเกณฑ์ของ Hair et al. (2019) จัดอยู่ในระดับดีมาก แสดงว่าข้อมูลมี

ความเหมาะสมต่อการวิเคราะห์องค์ประกอบ สะท้อนว่าข้อมูลมีความเหมาะสมต่อการวิเคราะห์องค์ประกอบ 

และค่า Bartlett’s Test of Sphericity มีค่า χ² = 1320.17 (df = 120, p < 0.001) แสดงว่าตัวแปรมีความสัมพันธ์

กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงสามารถทําการวิเคราะห์องค์ประกอบได้อย่างถูกต้อง การวิเคราะห์

องค์ประกอบเชิงสํารวจใช้วิธีการหมุนแกนแบบต้ังฉาก (Varimax Rotation) โดยกําหนดเกณฑ์การพิจารณาค่า

น้ําหนักองค์ประกอบ (Factor Loading) ไม่น้อยกว่า 0.50 และพิจารณาค่าอธิบายความแปรปรวนรวม (Total 

Variance Explained) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ตามแนวทางของ Hair et al. (2019) ผลการวิเคราะห์พบว่า ได้

องค์ประกอบหลักจํานวน 4 องค์ประกอบ โดยแต่ละข้อคําถามมีค่านํ้าหนักองค์ประกอบอยู่ระหว่าง 0.62–

0.89 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ขั้นตํ่าที่กําหนด (0.50) และทั้งสี่องค์ประกอบสามารถอธิบายความแปรปรวนรวมได้ร้อย

ละ 72.45 ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์ที่แนะนํา สะท้อนว่าโครงสร้างองค์ประกอบมีความเหมาะสม ครอบคลุม และ

สอดคล้องกับกรอบแนวคิดทางทฤษฎีของการมีส่วนร่วมภายใต้หลักธรรมาภิบาล 

5.3 การพัฒนาและทดสอบรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ การวิเคราะห์และทดสอบความสอดคล้อง

ของรูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน โดยใช้การ

วิเคราะห์สมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling: SEM) เพื่อประเมินความสอดคล้องระหว่าง

รูปแบบเชิงทฤษฎีกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยพิจารณาค่าดัชนีความสอดคล้องของรูปแบบ (Model Fit 

Indices) ได้แก่ ค่า χ²/df, RMSEA, GFI, CFI และ TLI และ ผลการวิเคราะห์แสดงดังตารางท่ี 2 
 

ตารางท่ี 2 ดัชนีช้ีวัดความสอดคล้องของรูปแบบ  

ดัชนีช้ีวัดความสอดคล้อง ค่า เกณฑ์ท่ียอมรับได้ ความหมาย 

χ²/df (Chi-square / df) 1.96 ≤ 2.00 รูปแบบเหมาะสม 

RMSEA (Root Mean Square 

Error of Approximation) 

0.045 ≤ 0.05 = ดีมาก 

0.05–0.08 = พอใช้ 

มีความสอดคล้องกับข้อมูลจริงอยู่ในระดับ

ดีมาก 

GFI (Goodness-of-Fit Index) 0.93 ≥ 0.90 = ดี รูปแบบมีความสอดคล้องกับข้อมูลใน

ระดับดี 
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ดัชนีช้ีวัดความสอดคล้อง ค่า เกณฑ์ท่ียอมรับได้ ความหมาย 

CFI (Comparative Fit Index) 0.95 ≥ 0.90 = ดี รูปแบบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ในระดับดี 

TLI (Tucker-Lewis Index) 0.94 ≥ 0.90 = ดี รูปแบบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง

ประจักษ์ในระดับดี 

หมายเหตุ: เกณฑ์การพิจารณาความสอดคล้องของโมเดลอ้างอิงจาก Hair et al. (2019); Hu and Bentler 

(1999); Kline (2016) 

ท่ีมา : ประกิต  ไชยธาดา (2568) 
 

  จากดัชนีความสอดคล้องพบว่า รูปแบบมีความเหมาะสมกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับดีมาก (χ²/df 

= 1.96, RMSEA = 0.045, CFI = 0.95, GFI = 0.93, TLI = 0.94) ตามเกณฑ์ที ่แนะนําในวรรณกรรมด้าน 

SEM รูปแบบสามารถอธิบายความสัมพันธ์ของตัวแปรได้อย่างมีนัยสําคัญ เมื่อพิจารณาเส้นทางอิทธิพลเชิง

สาเหตุ (Structural paths) พบว่า ปัจจัยเชิงสาเหตุทั้ง 3 ตัวแปรส่งผลเชิงบวกต่อระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ได้แก่ 1) การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม (β1 = 

0.41***, p < .001)) 2) ความเชื่อมั่นในองค์กรของรัฐและท้องถิ่นมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม (β2 = 0.38***, 

p < .001) และ 3) ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในอดีตมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม (β3 = 0.30**, p < .01) 

โดยเส้นทางที่มีอิทธิพลสูงสุดคือ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ผลลัพธ์ชี้ว่า การเปิดเผยข้อมูลที่เพียงพอ โปร่งใส 

และทันเวลา ร่วมกับการเสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อสถาบันภาครัฐและการสะสมประสบการณ์การมีส่วนร่วม 

จะยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างมีนัยสําคัญ ทั้งน้ีรูปแบบที่พัฒนาขึ้นจึงสามารถใช้เป็นฐานเชิง

ประจักษ์สําหรับออกแบบกลไกการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระดับชุมชนอย่างเป็นระบบ รูปแบบสามารถ

อธิบายความแปรปรวนของระดับการมีส่วนร่วมได้ร้อยละ 68.7 (R2 = 0.687) โดยใช้วิธีการประมาณค่าด้วย 

Maximum Likelihood ซ่ึงเป็นเกณฑ์มาตรฐานของการวิเคราะห์ SEM 

  5.4 การสังเคราะห์แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง

ปริมาณร่วมกับข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญจํานวน 10 คน ซึ่งประกอบด้วยผู้นําชุมชน 

เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐ และผู้ประกอบการในพื้นที่ พบว่าข้อมูลทั้งสองส่วนมี

ความสอดคล้องกัน โดยสามารถสังเคราะห์เป็นแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาลท้องถ่ินได้ 4 แนวทางหลัก ดังน้ี 

   1) การสร้างระบบข้อมูลข่าวสารที่โปร่งใสและเข้าถึงได้ ส่งเสริมให้หน่วยงานท้องถิ่นจัดให้มี

ระบบการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะอย่างต่อเนื่อง ทั้งในรูปแบบป้ายประชาสัมพันธ์ วิทยุชุมชน และสื่อออนไลน์ 

เช่น เว็บไซต์หรือกลุ่ม LINE ชุมชน เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลที่ถูกต้อง ทันเวลา และสามารถตรวจสอบ   

การดําเนินงานของภาครัฐได้ สอดคล้องกับหลักความโปร่งใส (Transparency) ของธรรมาภิบาล 
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   2) การเสริมสร้างความเชื่อมั่นต่อองค์กรของรัฐและท้องถิ่น พัฒนากลไกสะท้อนความคิดเห็น

และข้อเสนอแนะของประชาชน เช่น เวทีประชาคม เวทีสัญจร หรือการแต่งตั้งคณะกรรมการภาคประชาชน

ร่วมตรวจสอบ เพื่อสร้างความไว้วางใจในเจตนารมณ์และความโปร่งใสของหน่วยงานท้องถิ่น อันจะช่วยเสริม

หลักความรับผิดชอบและความไว้วางใจ (Accountability and Trust) ของธรรมาภิบาล 

   3) การพัฒนาศักยภาพและต่อยอดประสบการณ์การมีส่วนร่วมของประชาชน จัดโครงการ

อบรมและเวิร์กชอปเพื ่อพัฒนาองค์ความรู ้ด้านการจัดการทรัพยากรชุมชน การวางแผนโครงการ และ        

การสื่อสารเชิงนโยบายในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมชุมชนถ่ายทอดประสบการณ์แก่    

คนรุ่นใหม่ เพ่ือสร้างวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองและย่ังยืน 

   4) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกับภาคีภายนอก สร้างความร่วมมือระหว่าง

ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา ในการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรท้องถ่ิน โดยใช้

แนวทางประชารัฐ (Public–Private–People Partnership: PPP) เพื่อขยายผลและสร้างความเข้มแข็งของ

ธรรมาภิบาลในระดับพ้ืนท่ี 

  โดยสรุป แนวทางทั้งสี่ประการนี้สะท้อนแนวคิดสําคัญของการบริหารจัดการเชิงธรรมาภิบาล ได้แก่ 

ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และความร่วมมือ ซึ่งสามารถนําไปประยุกต์ใช้เป็นกรอบ

แนวนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องและมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน จากแนวทางดังกล่าว สามารถสรุปเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาล

ท้องถ่ินได้ 4 ด้าน ได้แก่ 

   1) การพัฒนาและสื่อสารข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่องและเข้าถึงง่าย ส่งเสริมให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างระบบสื่อสารสาธารณะที่โปร่งใสและครอบคลุม โดยใช้ช่องทางทั้งออนไลน์และ

ออฟไลน์ เช่น เวทีประชาคม กลุ่มสื่อสารออนไลน์ หรือวิทยุชุมชน เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงข้อมูล        

ได้เท่าเทียม โดยกําหนดแนวนโยบาย การเปิดเผยข้อมูลเชิงรุก และงบประมาณสนับสนุนด้านการสื่อสารเพ่ือ

การมีส่วนร่วมในทุกระดับหมู่บ้านและตําบล 

   2) การสร้างความเชื่อมั่นในองค์กรภาครัฐและท้องถิ่น จัดตั้งคณะกรรมการภาคประชาชน

ร่วมตรวจสอบและติดตามการดําเนินโครงการขององค์กรท้องถิ่น เพื่อเพิ่มความโปร่งใสและความไว้วางใจ    

จึงควรพัฒนากลไกตรวจสอบร่วมรัฐและประชาชน และแต่งตั้งผู้แทนชุมชนเข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาเชิงนโยบาย

ขององค์การบริหารส่วนตําบล 

   3) การสร้างแรงจูงใจจากประสบการณ์และผลประโยชน์ร่วมในชุมชน ผลการสัมภาษณ์

สะท้อนว่า การมีส่วนร่วมจะยั่งยืนหากประชาชนเห็นผลลัพธ์ที่จับต้องได้ เช่น รายได้ หรือความภาคภูมิใจใน

ชุมชน จึงควรพัฒนากิจกรรมที่สร้างผลประโยชน์ร่วม เช่น กองทุนอนุรักษ์ชุมชน การแปรรูปสมุนไพร หรือ  

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ จึงควรส่งเสริมกิจกรรมสร้างรายได้จากฐานทรัพยากรชุมชน และพัฒนาศูนย์เรียนรู้

ในพ้ืนท่ีเพ่ือถ่ายทอดประสบการณ์ให้คนรุ่นใหม่ 
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   4) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือข้ามพื้นท่ี จัดตั้งเครือข่ายการจัดการทรัพยากรในระดับ

ตําบลหรืออําเภอ โดยมีหน่วยงานกลาง เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชนเป็นผู้สนับสนุน เพื่อบูรณาการองค์ความรู้

และทรัพยากรจากหลายภาคส่วน โดยกําหนดเป็นนโยบายในการพัฒนาเครือข่ายธรรมาภิบาลด้านทรัพยากร

ชุมชน ในระดับอําเภอและจังหวัด เพ่ือขยายผลและแลกเปล่ียนองค์ความรู้ระหว่างชุมชน 

 แนวทางและข้อเสนอเชิงนโยบายทั้ง 4 ด้านนี้ สะท้อนความเชื่อมโยงระหว่างข้อมูลข่าวสาร ความ

เชื่อมั่น และประสบการณ์การมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นปัจจัยเชิงสาเหตุสําคัญของการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น ท้ัง

ยังสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลด้านความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วม โดยองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการออกแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อสร้างระบบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรท่ีย่ังยืนและมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน ผลการวิจัยพบว่า ระดับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางถึงสูง โดยเฉพาะด้านการรับผลประโยชน์ที่มี

ค่าเฉล่ียสูงสุด ซ่ึงสะท้อนว่าประชาชนมักให้ความสําคัญกับผลลัพธ์ท่ีเป็นรูปธรรมของการมีส่วนร่วม เช่น รายได้

หรือผลตอบแทนต่อชุมชน ผลนี้สอดคล้องกับงานของ พระสุริโย  สุขิโต (2563) ที่พบว่าการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในระดับท้องถ่ินมักเน้นผลสัมฤทธ์ิท่ีจับต้องได้ มากกว่ากระบวนการตัดสินใจ นอกจากน้ียังสอดคล้อง

กับ Wiyaboon (2019) ที่ชี้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับชุมชนจะเกิดขึ้นอย่างยั่งยืนได้ก็ต่อเม่ือ

ประชาชนรู้สึกเป็นเจ้าของและได้รับผลประโยชน์ร่วมจากโครงการพัฒนา ซึ่งช่วยสร้างแรงจูงใจและความ

ไว้วางใจในกระบวนการบริหารจัดการท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ด้านการตัดสินใจแม้มีค่าเฉลี่ยตํ่ากว่าเล็กน้อยและ

ไม่แตกต่างอย่างมีนัยสําคัญระหว่างกลุ่มในและนอกพื้นที่ อาจสะท้อนถึงช่องว่างทางอํานาจและการเข้าถึง

ข้อมูลท่ีไม่เท่าเทียม ซ่ึงเป็นลักษณะท่ีถูกพบในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในบริบทไทย โดยเฉพาะใน

กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Kantamaturapoj et al., 2023) ผลดังกล่าวชี้ว่าการเสริมสร้าง

ธรรมาภิบาลท้องถิ่นควรมุ่งเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงข้อมูลและเวทีตัดสินใจอย่างเท่าเทียม

มากข้ึน 

การวิเคราะห์องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรชุมชน ผลการ

วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (EFA) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถจําแนกออกเป็น 4 

องค์ประกอบหลัก ได้แก่ การตัดสินใจ การดําเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล ซึ่งอธิบาย

ความแปรปรวนรวมได้ถึง 72.45% สะท้อนว่าองค์ประกอบทั้ง 4 เป็นโครงสร้างการมีส่วนร่วมที่มั่นคงและ

สัมพันธ์กันอย่างชัดเจน ผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับแนวทางของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United 

Nations Development Programme, 2022) ท่ีเน้นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างย่ังยืนควรเกิดข้ึนใน

ทุกมิติ ตั้งแต่กระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย การดําเนินโครงการไปจนถึงการติดตามและประเมินผล เพ่ือ
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ส่งเสริมการบริหารจัดการที่ครอบคลุม โปร่งใส และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ใน

ทํานองเดียวกัน การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพในระดับชุมชนจําเป็นต้องเกิดขึ้นเป็นกระบวนการต่อเนื่อง

ต้ังแต่ข้ันกําหนดปัญหา การวางแผน การดําเนินงาน ไปจนถึงการติดตามประเมินผล ซ่ึงสะท้อนวงจรการมีส่วน

ร่วม (participatory cycle) ที่ประชาชนมีบทบาทในทุกช่วงของโครงการ ตามที่ Passaranon et al. (2023) 

เน้นว่าการมีส่วนร่วมในประเทศไทยมักเกิดขึ้นเฉพาะบางขั้นตอนทําให้ประสิทธิภาพโดยรวมลดลง งานของ 

Kantamaturapoj et al. (2023) ยังชี้ว่ากระบวนการมีส่วนร่วมที่เป็นระบบและต่อเนื่องช่วยลดช่องว่างทาง

อํานาจและเสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน ทั้งนี้ องค์ประกอบการมีส่วนร่วมทั้ง 4 ด้านที่พบ

ในงานวิจัยนี้ยังสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลในมิติการมีส่วนร่วม (Participation) และความรับผิดชอบ 

(Accountability) ซ่ึงถือเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารจัดการท้องถ่ินท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

การพัฒนาและทดสอบโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ ผลการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (SEM) 

พบว่า โมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในระดับดีมาก (χ²/df = 1.96, RMSEA = 0.045, CFI = 

0.95, GFI = 0.93, TLI = 0.94) โดยมีปัจจัยเชิงสาเหตุ 3 ด้านที่ส่งผลอย่างมีนัยสําคัญ ได้แก่ การเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสาร (β1 = 0.41***, p < .001) ความเชื่อมั่นในองค์กรรัฐและท้องถิ่น (β2 = 0.38***, p < .001) และ

ประสบการณ์การมีส่วนร่วมในอดีต (β3 = 0.30**, p < .01) ผลการวิเคราะห์สอดคล้องกับแนวคิดของ 

Burdett (2024) ที่ระบุว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนจะเพิ่มขึ้นเมื่อประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง

และไว้วางใจในสถาบันท้องถิ่น อีกทั้งยังสอดคล้องกับ Putnam and Garrett (2020) ที่กล่าวว่าประสบการณ์

การมีส่วนร่วมในอดีตเป็นทุนทางสังคม (Social Capital) ที่ส่งผลต่อความร่วมมือในอนาคต ผลการวิจัยนี้ยัง

สอดคล้องกับข้อค้นพบในงานของ สมภพ  ระงับทุกข์ และปัญญา  คล้ายเดช (2561) ที่ชี้ว่าธรรมาภิบาลใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเกิดขึ้นได้เมื่อมีการเปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส การตรวจสอบได้ และการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในทุกระดับ ผลดังกล่าวจึงชี้ว่าการพัฒนาโมเดลความสัมพันธ์เชิงสาเหตุของการมีส่วนร่วม

ต้องอาศัยทั้งปัจจัยเชิงโครงสร้าง เช่น การเข้าถึงข้อมูล และปัจจัยเชิงจิตสํานึก เช่น ความเชื ่อมั ่นและ

ประสบการณ์เดิม อย่างสมดุล 

การสังเคราะห์แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลจากการวิเคราะห์เชิงปริมาณและ

ข้อมูลสัมภาษณ์เชิงลึก ทําให้ได้แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล

ท้องถิ่น 4 ด้าน ได้แก่ 1) การสื่อสารข้อมูลอย่างโปร่งใสและเข้าถึงง่าย 2) การสร้างความเชื่อมั่นในองค์กร

ภาครัฐ 3) การพัฒนาแรงจูงใจและประสบการณ์การมีส่วนร่วม และ 4) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือข้าม

ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการสร้างเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในระบบการกํากับดูแลท้องถิ่น ที่ชี้ว่า 

เมื่อชุมชนมีทั้งระบบสื่อสารที่เปิดกว้าง ความไว้วางใจในองค์กร และภาคีเครือข่ายร่วมมืออย่างต่อเนื่อง  

จะสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Silva et al., 2023; Sánchez-Hernández, 
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2024) ที่เน้นว่าการมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้เมื่อชุมชนมีทั้งระบบสื่อสารที่เปิดกว้าง ความไว้วางใจในองค์กร และ

การมีภาคีเครือข่ายร่วมมืออย่างต่อเน่ือง 
 

7. ข้อเสนอแนะและการนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน ์

7.1 ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยที่พบว่า ปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ การเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสาร ความเชื ่อมั ่นในองค์กรรัฐ และประสบการณ์การมีส่วนร่วมที ่ผ่านมา ประกอบกับโครงสร้าง

องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมที่มีความชัดเจนและมีความสอดคล้องกับบริบทชุมชน ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังน้ี 

1) ควรจัดให้มีช่องทางการสื่อสารข้อมูลที่หลากหลาย เพื่อให้ประชาชนในทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงข้อมูลได้  

อย่างต่อเนื่อง ร่วมกับการจัดเวทีประชาคมอย่างสมํ่าเสมอ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสร้างกลไก  

การมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ เช่น คณะกรรมการภาคประชาชน ที่มีอํานาจร่วมในการเสนอแนะ ติดตาม และ

ประเมินผลโครงการเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรของชุมชน 3) ควรส่งเสริมกิจกรรมที่สร้างแรงจูงใจและ

ผลประโยชน์ร่วม เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากทรัพยากรชุมชน การจัดกิจกรรมท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ หรือ

การจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนของชุมชน เพื่อให้ประชาชนเห็นผลลัพธ์ที่จับต้องได้จากการมีส่วนร่วม 4) ภาครัฐ

ควรสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายข้ามชุมชน ที่ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างหมู่บ้านหรือพื้นท่ี

ใกล้เคียง ซ่ึงมีลักษณะทางทรัพยากรคล้ายคลึงกัน เพ่ือนําไปสู่การจัดการแบบบูรณาการ 

7.2 การนําผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

1) ระดับชุมชน ชุมชนสามารถใช้ผลการวิจัยนี้เป็นพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาแนวทาง การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในด้านทรัพยากร โดยเฉพาะการออกแบบกิจกรรมหรือโครงการที่เน้น การมีส่วนร่วมในแต่

ละมิติ เช่น การจัดการป่า การดูแลแหล่งนํ้า การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน โรงเรียนหรือศูนย์การเรียนรู้สามารถ

นําโครงสร้างองค์ประกอบของการมีส่วนร่วมไปใช้เป็นกรอบจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ เช่น การสอนโดยใช้

โครงงานเป็นฐาน (Project-based Learning) 

2) ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถนํารูปแบบความสัมพันธ์เชิงสาเหตุไปใช้เป็นแนวทางใน

การกําหนดนโยบายหรือกิจกรรมที่เน้นการเสริมปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม เช่น การเพิ่มประสิทธิภาพ  

การส่ือสารสาธารณะ หรือการพัฒนาแกนนําชุมชน 

3) ระดับเชิงนโยบาย หน่วยงานด้านการพัฒนาชุมชนหรือทรัพยากรธรรมชาติสามารถใช้ผลการวิจัยน้ี

เป็นต้นแบบในการออกแบบชุดเครื่องมือการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใช้ในโครงการพัฒนา 

อ่ืน ๆ ท่ัวประเทศ 

นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประยุกต์ใช้ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ 

(EFA) ที่พบ 4 องค์ประกอบหลักของการมีส่วนร่วม ได้แก่ การตัดสินใจ การดําเนินงาน การรับผลประโยชน์ 

และการประเมินผล เป็นเกณฑ์ชี้วัดหลักในการติดตามและประเมินผลการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ประจําปีได้อย่างเป็นระบบ ซึ่งจะช่วยให้การบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ

สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลท้องถ่ินอย่างย่ังยืน 
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