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ไทลื้อ: อัตลักษณ์ การโยกย้ายถิ่นฐาน  
และนโยบายรัฐไทยสมัยใหม่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  

สู่ฐานานุรูปแหง่พลเมืองไทย (พ.ศ. 2488-2558) 
 The Tai Lue People: Identity, Migration,  

and the Modern Thai Government Policies after  
the Period of World War II and the Living  

as a Thai Citizen, 1945-2015 
 

ชัยวัฒน์  ปะสุนะ1* | Chaiwat  Pasuna 
 

Abstract 
 

This article studies the role of the Thai government on the Tai 
Lue people after World War II. The article carried out a series of primary and 
secondary sources along with historical research. The results of the study 
show that the political and social status of the Tai Lue immigrants were 
opposite because of their social and cultural similarities. Therefore, The Tai 
Lue immigrants in Northern Thai society is not different from Northern Thai 
people and they live normally in the community. However, the turning 
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point was occurred after immigration after World War II. The Tai Lue 
immigrants who entered Thailand were bonded as citizenship of the nation 
state. Therefore, the status of “ outsider”  is inherent to them. This study 
has brought to an understanding of the law and obtaining Thai citizenship. 
Moreover, the government must find the way to include the Tai Lue 
immigrants as a part of Thai society by granting them the citizenship under 
the conditions of Thai government. 

 

Keywords: Government Policy, Thai Government, Nationality, Tai Lue, Lanna 
 

บทคัดย่อ 
 

บทความน้ีศึกษาบทบาทของรัฐบาลไทยที่มีต่อกลุ่มชาติพันธ์ุ “ไทลื้อ”  
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยใช้วิธีวิทยาทางประวัติศาสตร์ ศึกษาผ่านหลักฐานชั้น 
ปฐมภูมิจากเอกสารราชการและประมวลความรู้จากงานวิจัยชั้นทุติยภูมิ ผลการศึกษา
พบว่าสถานะชาวไทลื้อที่อพยพในทางการเมืองและทางสังคมเป็นพ้ืนที่ตรงกันข้ามกัน 
เน่ืองจากความคล้ายคลึงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ส่งผลให้ชาวไทลื้อในสังคม
ภาคเหนือ มีสถานะที่ไม่แตกต่างจากกลุ่มคนทั่วไป สามารถด าเนินชีวิตในชุมชนได้  
โดยปกติ แต่ทว่าจุดเปลี่ยนส าคัญเกิดข้ึนหลังจากการอพยพเข้ามาหลังเกิดสงครามโลก 
ครั้งที่ 2 ไทลื้อที่เข้ามาในประเทศไทยติดพันธะของความเป็นพลเมืองของรัฐชาติ สถานะ
ความเป็น “คนนอก” จึงเกิดข้ึนกับผู้อพยพเหล่าน้ี บทความน้ีน าไปสู่ความเข้าใจด้าน
กฎหมายและการขอสัญชาติไทย และรัฐบาลไทยต้องหาวิธีเพ่ือประสานชาวไทลื้อให้เป็น
ส่วนหน่ึงของสังคมไทย โดยการให้สัญชาติแก่ชาวไทลื้อในฐานะพลเมืองภายใต้เงื่อนไข 
ที่รัฐบาลไทยก าหนด 

 

ค าส าคัญ: นโยบายรัฐ, รัฐบาลไทย, สัญชาติ, ไทลื้อ, ล้านนา 
 



 

วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์    
   ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564) 3 

บทน า  
 

  “ลื้อ” หรือ “ไทลื้อ” เป็นชาติพันธ์ุที่มีลักษณะทางวัฒนธรรม ภาษา รวมไปถึง
ลักษณะกายภาพที่ใกล้เคียงกับไทยวนหรือชาวไทยภาคเหนือ ไทลื้อในประเทศไทยมี
ถ่ินอาศัยบริเวณภาคเหนือเป็นส่วนใหญ่ โดยเรียกขานตนเองว่า “ลื้อ” เดิมทีต้ังถ่ินฐานอยู่
บริเวณสิบสองปันนาทางตอนใต้ของจีน แล้วอพยพลงมายังบริเวณพม่า ไทย ลาว และ
เวียดนาม นับว่ามีจ านวนประชากรค่อนข้างมาก ท าให้บางส่วนกระจายไปสร้างเมืองใหม่
แล้วเรียกขานกลุ่มของตนเองใหม่ เช่น กลุ่มไทยอง ดังงานศึกษาของวสันต์ ปัญญาแก้ว 
ระบุว่า “...เมืองยอง เดิมคือ หัวเมืองลื้อของสมาพันธรัฐศักดินาไท...” (วสันต์ ปัญญาแก้ว, 
2555: 25) เป็นการเรียกขานตามแนวคิดของคนในรัฐจารีต เรียกชื่อผูกโยงกับชื่อเมืองที่
อาศัย มีการสร้างประวัติศาสตร์เฉพาะกลุ่มข้ึนใหม่ ดังน้ันไทลื้อที่น าเสนอในบทความน้ี 
คือ ชาติพันธ์ุที่เรียกขานตนเองว่า “ลื้อ” เช่นเดียวกับ ไสว เชื้อสะอาด (2538: 16) 
กล่าวถึงลื้อว่ามีบรรพบุรุษอาศัยและย้ายถ่ินฐานมาจากบริเวณสิบสองปันนาในมณฑล  
ยูนนานของจีน บางส่วนอยู่ในรัฐฉาน บางส่วนอยู่ทางตอนเหนือของลาว และลุ่มน้ าด า
ของเวียดนาม  

การอพยพของไทลื้อมีทิศทางเคลื่อนลงสู่ทางทิศใต้ เคลื่อนย้ายจากสิบสองปันนา
เคลื่อนลงมายังดินแดนทางตอนใต้ ดังจะพบการกระจายอยู่บริเวณเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีปตอนบน จากการศึกษาของโครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและ 
ชาติพันธ์ุล้านนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2551: 39) ได้แบ่งเส้นทางการอพยพออกเป็น  
4 เส้นทาง ได้แก่ 

1) อพยพเข้าสู่พม่าแถบเมืองยอง เมืองยู้ เมืองหลวย เชียงลาบ เมืองไล เมือง
พยาก เมืองโก เมืองโต๋น เมืองเล็น และเชียงตุง  

2) อพยพเข้าสู่ประเทศเวียดนาม แถบเมืองบินลูห์ เมืองแถน และตะวันตกของ
แม่น้ าด าติดพรมแดนประเทศจีน 
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3) อพยพเข้าสู่ประเทศลาว แถบเมืองสิง เมืองหลวงภูคา เมืองลอง เมือง 
อูเหนือ-อูใต้ เมืองงายเหนือ-งายใต้ เมืองบุนเหนือ เมืองไซ เมืองแบง เมืองฮุก เมืองหงสา 
เมืองเงิน เชียงฮ่อน เชียงลม และเมืองบ่อแก้ว 

4) อพยพเข้าสู่ประเทศไทย แถบภาคเหนือ เช่น จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ 
ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา ทั้งถูกกวาดต้อนจากอดีต และอพยพเข้ามาค้าขาย 
แต่งงาน แสวงหาแหล่งประกอบเลี้ยงชีพ หรือแม้กระทั่งหนีภัยสงคราม  

โดยเบื้องต้นผู้เขียนบทความจะจ าแนกไทลื้อที่อาศัยอยู่ในเขตแดนประเทศไทย
เป็นกลุ่มใหญ่ 2 กลุ่ม ตามการโยกย้ายถ่ินฐานเข้ามาอาศัยในประเทศไทย ดังน้ี  

กลุ่มแรก “กลุ่มลื้อเดิม” เป็นกลุ่มที่ได้อพยพโยกย้ายเข้ามาอาศัยในประเทศ
ไทยต้ังแต่อดีต ดังการศึกษาของสมเจตน์ วิมลเกษม ระบุสาเหตุการอพยพเพ่ือแสวงหา
พ้ืนที่ท ากิน การค้าขาย การอพยพตามเครือญาติ และการกวาดต้อนผู้คน เช่น ในช่วงต้น
รัตนโกสินทร์ “ยุคเก็บผักใส่ซ้าเก็บข้าใส่เมือง” (สมเจตน์ วิมลเกษม, 2535: 4) โดยการ
น าของพระเจ้ากาวิละ (ครองราชย์ พ.ศ. 2317-2325) ได้ท าการกวาดต้อนชาติพันธ์ุไทลื้อ
จากสิบสองปันนามายังล้านนา แล้วให้ต้ังถ่ินฐานอาศัยในล้านนากระทั่งเป็นที่รับรู้การมี
ตัวตนเชิงประจักษ์ ซึ่งกลุ่มน้ีได้รับการยอมรับให้มีสถานะเป็นพลเมืองไทยที่มีกฎหมาย
รับรองสิทธ์ิ อน่ึงต้ังข้อสังเกตว่าการเข้ามาของ “กลุ่มลื้อเดิม” ได้ปรับสถานะให้เป็น 
คนพ้ืนเมืองในภาคเหนือและเป็นฐานส าคัญในการให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ “กลุ่มลื้อ
ใหม่” ที่จะอพยพตามเข้ามาในระลอกถัดไป 

กลุ่มที่สอง “กลุ่มลื้อใหม่” เป็นกลุ่มที่อพยพจากฝั่งตะวันออกของแม่น้ าโขงเข้า
มาเพ่ิมเติมหลังช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ดังทรรศนะของสมใจ แซ่โง้ว ระบุว่ามีสาเหตุจาก
การลี้ภัยการเมืองและสงคราม ซึ่งปัจจัยเรื่องอุดมการณ์ทางการเมืองคอมมิวนิสต์ ส่งผล
ให้ลื้อในสิบสองปันนาอพยพเข้าสู่ประเทศไทย (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 7) รวมไปถึงไทลื้อ
ในลาวที่อพยพเข้ามาในช่วงสงครามเย็น เน่ืองจากประเทศลาวได้ตกอยู่ภายใต้การ
ปกครองแบบคอมมิวนิสต์ และก่อนหน้าน้ันบางส่วนได้อพยพหนีการคุกคามของฝรั่งเศส
เข้ามาต้ังถ่ินฐานอยู่บริเวณจังหวัดน่าน พะเยา และเชียงราย ซึ่งเป็นกลุ่มที่รัฐบาลไทยรับรู้



 

วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์    
   ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564) 5 

สถานะของพวกเขาในฐานะพลเมืองต่างชาติ (ชาวลาว) โดยอาศัยหลักเกณฑ์ของความ
เป็นรัฐชาติสมัยใหม่และอธิปไตยของรัฐเป็นหลักปฏิบัติส าคัญในการจ าแนกสถานะ 

ภาพท่ี 1 บรรดาหญิงสาวไทลื้อแต่งกายด้วยชุดประจ าชาติพันธุ์ ท างานเก็บผลผลิตพืชไร่ในจังหวัดเชียงราย 
ถ่ายเมื่อ พ.ศ. 2465 (Siam, Thailand & Bangkok old photo thread, n.d.) 

 

ภูมิหลัง: ความเข้าใจในวัฒนธรรมไทลื้อ 
 

ไทลื้อ เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุที่พูดภาษาในตระกูลไท มีถ้อยท านองค าพูดที่แตกต่าง
กันไปบ้างตามแต่ละท้องถ่ิน ความหมายของค าว่า “ลื้อ” ยังไม่แน่ชัดว่าหมายความว่า
อย่างไร อาจหมายถึงชื่อของสถานที่หรือชื่อของแม่น้ าหน่ึง ๆ ตามแนวคิดของคนโบราณ
นิยมยึดโยงชื่อเรียกไปตามสถานที่อยู่ ในต านานปฐมกัลป์พรหมสร้างโลก ได้อ้างถึง  
ถ่ินเดิมของลื้ออยู่ที่เมืองลื้อหลวง ก่อนที่จะอพยพมายังสิบสองปันนา ซึ่งยังไม่มีหลักฐาน 
ชี้ชัดต าแหน่งของเมืองตามต านานดังกล่าว (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 18, 32)  

ข้อเสนอหน่ึงของมอร์แมนกล่าวถึงค าว่า “ลื้อ” คือค าที่ชาวไทใช้เรียกหรือ 
เพ่ือบ่งบอกพ้ืนเพทางการเมืองการปกครอง ซึ่งเป็นการระบุสถานภาพของรัฐทาง
ประวัติศาสตร์ ซึ่งไม่หลงเหลือร่องรอยแล้วในปัจจุบัน เป็นค าที่มีความหมายมากกว่า 
การจัดประเภทของภาษา (สมพร วาร์นาโด, 2537: 1) ลื้อกระจายตัวอยู่บริเวณทางตอนใต้



 6  
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 
Vol.9  No.2  (July – December 2021) 
 

ของจีน มีประชากรหนาแน่นบริเวณดินแดนสิบสองปันนา รวมไปถึงทางตอนเหนือของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีป มีระบบการปกครอง อาศัยอยู่บริเวณพ้ืนที่ราบ
ระหว่างหุบเขา และมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเช่นเดียวกับคนไทย โดยมีแม่น้ าโขง
เป็นแม่น้ าสายหลักที่ใช้ส าหรับสาธารณูปโภค 

นอกจากน้ีการแต่งกายเป็นหน่ึงในอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของลื้อ โดยผู้ชายจะนุ่ง
กางเกงขาก๊วยหรือกางเกงสะดอ เดิมทีไม่สวมเสื้อ ต่อมานิยมสวมเสื้อแขนยาวคล้ายเสื้อ
ม่อฮ่อมแขนยาว ในฤดูหนาวจะมีเสื้อคลุมแขนสั้นทับอยู่ด้านนอกอีกชั้น คอเสื้อมีขอบ
คล้ายเสื้อคอต้ัง ใช้เชือกผูกมัดหรือติดกระดุม ทั้งกางเกงและเสื้อนิยมใช้ฝ้ายเป็นวัสดุ 
ย้อมสีด้วยครามหรือย้อมด า เมื่อไปวัดจะมีผ้าเช็ดพาดบ่าและถือถุงย่าม ส่วนผู้หญิงจะนุ่ง
ผ้าซิ่นทอเป็นทางขวาง นิยมทอลายน้ าไหลและลายผักแว่น สวมเสื้อผ่าอกรัดรูปเรียกว่า 
“เสื้อปั๊ด” เป็นลักษณะการพาดเสื้อเข้าหากันแล้วผูกด้วยเชือก นิยมนุ่งซิ่นตามแนว
เดียวกับสวมเสื้อปั๊ด ทั้งผ้าซิ่นและเสื้อปั๊ดนิยมใช้ฝ้ายเป็นวัสดุทอยืนพ้ืนด้วยสีครามเข้ม 
และเกล้าผมเป็นเกลียว (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 11-12) ลักษณะที่โดดเด่นของเครื่องแต่ง
ลื้อทั้งชายและหญิง คือ ผ้าโพกศีรษะสีขาว ถือเป็นสิ่งส าคัญที่บ่งบอกตัวตนของลื้อ  
แต่ปัจจุบันแต่งกายตามสมัยนิยมและจะแต่งกายชุดลื้อในช่วงประเพณีส าคัญ และ
พิธีกรรมของหมู่บ้าน เช่น ประเพณีปีใหม่ ไหว้ผีบรรพบุรุษ เป็นต้น 

ความเชื่อเรื่องผีถือว่าเป็นความเชื่อด้ังเดิมของสังคมลื้ อ ความเชื่อมีบทบาท
อย่างมากในการก าหนดวิถีการด าเนินชีวิตร่วมกับนับถือพุทธศาสนาเป็นความเชื่อหลัก 
ชาวไทลื้อยึดมั่นในพุทธศาสนาและเคร่งครัดท าบุญตามความเชื่อเรื่องผลกรรมในชาติ
หน้า ความเชื่อทางพุทธศาสนายังเป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดประเพณีส าคัญที่เป็นมรดกสืบ
ทอดกันมาช้านาน เช่น ประเพณีข้ึนพระธาตุ ประเพณีต้ังธรรมหลวง รวมไปถึงประเพณี
สงกรานต์ เป็นต้น ส่วนความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษ เป็นพ้ืนฐานส าคัญซึ่งมีอยู่หลากหลาย
สิ่งที่ถูกให้ความเคารพ เช่น ผีบรรพบุรุษ ผีเรือน ผีเมือง ผีอารักษ์ที่คุ้มครองที่ต่าง  ๆ   
เป็นต้นว่าไร่นา ป่าเขา เมื่อจะท าการอย่างใดอย่างหน่ึงจะต้องท าบัตรพลีบอกกล่าว 
(สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 17) จะสังเกตได้ว่าผีมีบทบาทส าคัญอย่างมาก ทั้งในด้านการก าหนด
จารีตของท้องถ่ินและในการสร้างปฏิสัมพันธ์ของคนภายในชุมชนให้แน่นแฟ้น 
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ผีและวิญญาณมีอิทธิพลใกล้ชิดกับลื้อมากกว่าพิธีกรรมทางพุทธศาสนา ซึ่งได้
หย่ังรากลึกลงไปในความคิดและกิจกรรมของชุมชน (โครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและ
ชาติพันธ์ุล้านนา, 2551: 3) ความเชื่อพุทธศาสนาจะมีพ้ืนที่เฉพาะในเขตวัด ส่วนความ
เชื่อเรื่องผีจะปรากฏในพ้ืนที่ของชุมชน มักไม่นิยมน าพระพุทธรูปมาประดิษฐานที่บ้าน 
ภายในบ้านจะมีหิ้งเล็ก ๆ ส าหรับบูชาผีเพียงเท่าน้ัน ภายในเมืองแต่ละหมู่บ้านจะมี 
ผีประจ าแต่ละหมู่บ้านแยกออกจากกัน เมื่อรวมกันเป็นระดับเมืองก็จะนับถือผีเมือง
เดียวกัน ในช่วงเวลาประกอบพิธีเลี้ยงผี ที่เรียกว่า “เข้ากรรม” แต่ละหมู่บ้านจะไม่
อนุญาตให้คนนอกหมู่บ้านเพราะไม่ได้นับถือผีหมู่บ้านสายเดียวกัน การร่วมพิธีเลี้ยงผีถือ
ว่าเป็นหน้าที่ของชาวลื้อเพราะทุกครัวเรือนจะต้องมีส่วนร่วมในการเลี้ยงผีของหมู่บ้าน 
โดยเข้าร่วมทั้งแรงกายและค่าใช้จ่ายในการประกอบพิธี หากพิธีกรรมใดห้ามผู้หญิงเข้า
ร่วมก็ยังต้องฝากไก่และสุราไปร่วมเซ่นไหว้ผีหมู่บ้านอีกด้วย นอกจากน้ีภายในหมู่บ้านลื้อ
ยังมีเครื่องบ่งชี้ทางความเชื่อ อันประกอบด้วย เสาใจบ้าน คือ จุดศูนย์กลางของหมู่บ้าน
เสมือนขวัญของหมู่บ้าน ข่วงบ้าน คือ ลานเอนกประสงค์กลางหมู่บ้าน หอเสื้อบ้าน คือ 
สถานที่ที่เชื่อว่าเป็นแหล่งสถิตของดวงวิญญาณของหมู่บ้าน และบ่อน้ าประจ าหมู่บ้าน
เพ่ือใช้อุปโภครวมทั้งบริโภค (โครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุล้านนา, 2551: 
57-58) 

ลักษณะของเรือนไทลื้อ คล้ายคลึงกับบ้านของกลุ่มไททั่วไป มีลักษณะเฉพาะ 
คือ ปลูกเรือนใต้ถุนสูง เน่ืองจากให้เหมาะสมกับสภาพอากาศ ลักษณะเป็นเรือนขนาด
ใหญ่มีชาน ลักษณะหลังคาจะไม่คลุมทึบเท่าเรือนไทลื้อในสิบสองปันนาเน่ืองจากความ
ต่างทางภูมิอากาศ จึงต้องการใช้ประโยชน์จากแสงแดดเพ่ือลดความอับชื้นภายในเรือน 
(โครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุล้านนา, 2551: 63) พ้ืนที่ใช้สอยเพ่ือนอน
หลับจะเป็นเพียงห้องโถงมีผ้าม่านกั้นเท่าน้ัน ส่วนห้องนอนเพ่ือรองรับแขกจะแบ่งกั้นฝา
อย่างชัดเจน นอกจากน้ียังมีห้องครัวอยู่บนเรือน ส่วนยุ้งฉางจะแยกจากเรือนต้ังบริเวณ
ใกล้เคียงกับเรือน (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 34-35) 
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การด ารงชีวิตท่ามกลางธรรมชาติส่งผลให้อาหารการกินของไทลื้อ เป็นอาหาร
ชนิดที่เรียบง่ายถูกรังสรรคจ์ากวัตถุดิบธรรมชาติ เช่น น้ าปู น้ าพริก เป็นต้น อาหารส่วน
ใหญ่ล้วนมีส่วนประกอบของผักตามฤดูกาล เช่น ซ้าผักกาด ซ้ามะเขือ น้ าผัก ย าหน่อไม้ 
แกงขนุน เป็นต้น ทานข้าวเหนียวเป็นหลัก (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 35) นอกจากน้ียัง
ประกอบอาชีพท านาเป็นหลัก ส่วนการท าเกษตรกรรมจะเป็นเพียงขนาดเล็กเพ่ือใช้
แลกเปลี่ยนระหว่างกันไม่ได้มีจุดประสงค์เพ่ือท าเป็นการค้าขายอย่างจริงจัง เพราะ
เน่ืองจากส่วนใหญ่จะท านาเป็นหลัก ส่วนอาชีพของผู้หญิงหลังจากว่างเว้นฤดูท านา ก็จะ
ใช้พ้ืนที่บริเวณใต้ถุนบ้านทอผ้าเพ่ือใช้นุ่งห่มในครัวเรือน (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 18-19) 
ลักษณะลวดลายล้วนได้รับแรงบันดาลใจจากธรรมชาติ เช่น ลายน้ าไหล ลายพฤกษา  
เป็นต้น รวมไปถึงเทคนิคเฉพาะของชาวไทลื้อในการทอแบบยกดอก ทอแบบขิด ทอแบบจก 
และทอแบบเกาะ (ทรงศักด์ิ ปรางค์วัฒนากุล และแพทรีเซีย ชีสแมน แน่นหนา, 2537: 2) 
 หากพิจารณาจากลักษณะพ้ืนฐานทั้งหลายที่กล่าวไปแล้วข้างต้น กลับพบความ
คล้ายคลึงทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาติพันธ์ุไทลื้อที่ค่อนข้างคล้ายคลึงกับวิถีชีวิต
ของชาติพันธ์ุไทยวนหรือคนไทยภาคเหนือ ทั้งภาษา การแต่งกาย อาหาร รวมไปถึงความ
เชื่อทั้งพุทธและผี ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากการติดต่อปฏิสัมพันธ์ภายในทั้งเพ่ือการค้าขายและ
การติดต่อกับเครือญาติ การอพยพเข้ามาในดินแดนภาคเหนือของประเทศไทยอย่าง
ต่อเน่ือง จึงเกิดการผสมกลมกลืนวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มข้ึนให้กลายเป็นวัฒนธรรมที่
เฉพาะตัว หากพิจารณาสถานะของไทลื้อและกลุ่มชาติพันธ์ุอื่น ๆ ที่เข้ามาในแถบ
ภาคเหนือต้ังแต่สมัยอาณาจักรล้านนากระทั่งปัจจุบัน พบว่าทุกชาติพันธ์ุมีสถานะพลเมือง
เท่าเทียมกันในทางสังคมของล้านนา รวมไปถึง “กลุ่มลื้อเดิม” ที่เข้ามาในภาคเหนือก็
ด้วยเช่นกันที่ไม่มีการแบ่งแยกให้เป็นอื่น และได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในสังคม 
วัฒนธรรมไทลื้อได้แทรกซึมลงไปยังวัฒนธรรมไทยถ่ินเหนือ และวัฒนธรรมของคนไทย
ถ่ินเหนือก็มีอิทธิพลต่อไทลื้อเช่นกัน กระทั่งเกิดเป็นวัฒนธรรมภาคเหนือที่หลอมรวมจาก
ความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
 
 



 

วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์    
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ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ไทลื้อกับ “พลเมืองไทย” 
 

 ภาคเหนือของประเทศไทยประกอบด้วยชาติพันธ์ุที่หลากหลายทั้งไทยอง ไทเขิน 
ไทใหญ่ ฯลฯ รวมไปถึงไทลื้อ ได้อาศัยร่วมกันกับชาติพันธ์ุไทยวน มีจ านวนประชากรมาก
จึงถือว่าเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุหลัก กลุ่มชนเหล่าน้ีถือเป็นชาวพ้ืนถ่ินด้ังเดิม ทั้งไทยวนและ  
ไทลื้อค่อนข้างที่จะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน ทั้งที่ต้ังถ่ินฐานอยู่อาศัยและอพยพไปมา 
เน่ืองจากไม่มีการปักปันเขตแดนที่แน่นอนตามรัฐชาติสมัยใหม่ จึงผลัดเปลี่ยนกันครอบครอง
พ้ืนที่ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ตลอดมา (จารุวรรณ พรมวัง, 2537: 1) แม้กระน้ันเขตแดนก็
ไม่ใช่อุปสรรคในการขวางกั้นกับการติดต่อกลุ่มสายตระกูลบรรพบุรุษ น่ันหมายความว่า
การมีปฏิสัมพันธ์ไม่ได้จ ากัดด้วยเรื่องเขตแดน ยังมีการเคลื่อนย้ายและติดต่อกับกลุ่ม 
เครือญาติ  
 ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างชาติพันธ์ุไทลื้อกับชาวไทยน้ัน สามารถจ าแนก
ลักษณะความสัมพันธ์ออกเป็น 2 ด้าน คือ ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม และความสัมพันธ์
ด้านการเมือง 

1) ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม  
ภาษาไทลื้อสามารถสื่อสารกันได้อย่างเข้าใจกับคนไทยถ่ินเหนือ (ไทยวน) แม้ว่า

จะส าเนียงเพ้ียนกันไปบ้าง เน่ืองจากจัดอยู่ในกลุ่มภาษาตระกูลไทเช่นเดียวกัน นอกจาก
ภาษาพูดแล้วยังมีภาษาเขียนเป็นของตนเอง มีลักษณะเป็นอักขระแบบโบราณคล้ายคลึง
กับอักขระของล้านนา ไทใหญ่ และไทเขิน ซึ่งพัฒนามาจากรากของอักษรมอญโบราณ
ทั้งสิ้น (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 24) ภาษาของไทลื้อได้รับอิทธิพลการเรียกชื่อหรือ
ส าเนียงผันแปรไปกับไทยวน ซึ่งมีจ านวนประชากรมากกว่าทางภาคเหนือ มากไปกว่าน้ัน
ภาษาไทลื้อเป็นการรับอิทธิพลจากไทยวนทั้งอักขรวิธี อักษร โดยสามารถอ่านและสื่อ
ความได้ตรงกันระหว่างอักษรไทลื้อและไทยวน ซึ่งได้เผยแผ่เข้าสู่วัฒนธรรมของไทลื้อ 
พร้อมกับพุทธศาสนาเพ่ือใช้บันทึกคัมภีร์เรื่องราวทางศาสนาพุทธ โดยแตกต่างกันบ้างใน
รูปทรงอักษร แต่มีเค้าสัณฐานอักษรและไวยากรณ์ลักษณะเดียวกัน 
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ความสัมพันธ์ทางความเชื่อมีบันทึกเป็นลายลักษณ์ในสมัยของพระเจ้ากือนา 
(ครองราชย์ พ.ศ. 1898-1928) กษัตริย์ล้านนาล าดับที่ 6 พระองค์ได้น าพุทธศาสนานิกาย
สวนดอกและป่าแดง ไปเผยแผ่ยังเชียงรุ่งและเชียงตุง ก่อนหน้าน้ันสิบสองปันนาก็ได้รับ
อิทธิพลพุทธศาสนานิกายมหายานจากจีนอยู่บ้างแล้ว จากเส้นทางการค้าสายไหม (โครงการ 
พิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุล้านนา, 2551: 90) จากหลักฐานดังกล่าวแสดงให้เห็น
การเข้ามาของพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับอ านาจการปกครองต้ังแต่สมัยรัฐจารีต ไทลื้อได้รับ
อิทธิพลทางความเชื่อให้นับถือพุทธศาสนาซึ่งก าลังเป็นที่นิยมในหมู่ชาวไทยวน เน่ืองจาก
อ านาจการปกครองของล้านนามีอิทธิพลเหนือดินแดนสิบสองปันนาอันมีลักษณะ 
เป็นรัฐสามฝ่ายฟ้า แต่ด้วยความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมที่ใกล้ชิดได้รับเอาอักษรและ 
พุทธศาสนาจากกลุ่มคนไทยวน โดยจะแตกต่างกันบ้างในรูปทรงอักษรแต่มีเค้าโครงและ
วิธีการทางไวยากรณ์เดียวกัน 

อาหารจานหลักของไทลื้อมีส่วนผสมของผักเป็นส่วนใหญ่ เช่น น้ าพริกหน่อไม้ 
น้ าพริกน้ าผัก น้ าพริกมะเขือเทศ เป็นต้น ซึ่งอาจจะปรากฏตามท้องถ่ินอื่นบ้างแต่ไม่นิยม
รับประทานเป็นอาหารหลัก เมื่อเทียบกับพบเห็นอาหารจ าพวกข้างต้นของชาติพันธ์ุไทลื้อ
ส่วนของหวานจะมีส่วนประกอบของข้าวเหนียวเป็นหลักไม่นิยมปรุงรสให้ซับซ้อน เช่น 
ขนมเกลือห่อใบตอง ขนมลิ้นหมา เป็นต้น ซึ่งจะเป็นอาหารที่นิยมอย่างมากในชุมชน 
ไทลื้อทางภาคเหนือ (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 24) จะสังเกตว่าไทลื้อเป็นฝ่ายรับเอา
วัฒนธรรม ซึ่งไม่เป็นเช่นน้ันเสมอไป ผู้เขียนบทความพบว่าวัฒนธรรมอาหารของไทลื้อ 
ได้ส่งมายังอาหารการกินของคนไทยถ่ินเหนือ แล้วทรงอิทธิพลข้ึนถูกยอมรับและเรียก
ใหม่ว่าเป็นอาหารของชาวไทยล้านนา 

อิทธิพลทางวัฒนธรรมข้างต้นแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ในทางสังคม ยังสามารถ
บ่งชี้ถึงปฏิสัมพันธ์และการแลกเปลี่ยน รับเอาวัฒนธรรมระหว่างคนไทยภาคเหนือกับ  
ชาติพันธ์ุไทลื้อ กระทั่งก่อเกิดเป็นวัฒนธรรมผสมที่ลงตัว (Hybrid culture) รูปแบบ 
การด าเนินชีวิตส่วนใหญ่คล้ายคลึงกับคนไทยถ่ินเหนือ ทั้งรูปแบบโครงสร้างทางสังคม 
โดยเฉพาะทางวัฒนธรรมได้รับอิทธิพลจากล้านนาอย่างมาก กระทั่งแทบจะไม่สามารถ
แยกความแตกต่างออกจากกันได้ว่า สิ่งเหล่าไหนเป็นวัฒนธรรมเฉพาะของกลุ่มใด หากแต่
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เป็นการร่วมสร้างความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมให้กลายเป็นเอกลักษณ์อันทรงคุณค่า
โดยเฉพาะวัฒนธรรมของภาคเหนือ จึงเป็นการยากที่จะบอกแก่นแท้ (Perfection) 
ในการด ารงชีวิตไทลื้อแบบด้ังเดิม 

2) ความสัมพันธ์ด้านการเมือง  
 กลุ่มไทลื้อด ารงสถานะเป็นรัฐสามฝ่ายฟ้า คือ ส่งบรรณาการให้แก่ล้านนา พม่า 
และจีน (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 23) ไทลื้อในสิบสองปันนามีความใกล้ชิดกับล้านนา 
มาต้ังแต่สมัยอดีต และมักจะถูกอ้างถึงตามเอกสารโบราณเกี่ยวกับพระราชอาณาเขตของ
กษัตริย์ล้านนา เช่น พระเจ้าติโลกราช (ครองราชย์ พ.ศ. 1985-2030) พระองค์ได้กวาด
ต้อนครัวเงี้ยวเข้ามาไว้ในล้านนา ด้านเหนือตีได้เมืองเชียงรุ่ง เมืองยอง และได้กวาดต้อน
ชาวลื้อลงมาด้วยบางส่วน แต่จะเป็นการเคลื่อนย้ายผู้คนเป็นกลุ่มไม่ใหญ่มากนัก ทั้งน้ี 
ไม่ถึงกับเทครัวอพยพแต่จะเหลือไว้ตามเมืองน้ัน ๆ บ้าง ซึ่งจะแตกต่างไปจากบริบทช่วงต้น
รัตนโกสินทร์ที่เทครัวไทลื้อโดยพระเจ้ากาวิละ 

ความใกล้ชิดทางเชื้อสายและภาษาพูดของไทลื้อกับคนไทยถ่ินเหนือค่อนข้าง  
มีอดีตร่วมกันมาอย่างยาวนาน แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์กันของไทลื้อสิบสองปันนา
และล้านนา (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 21) ความผูกพันฉันพ่ีน้องกับกลุ่มคนไทยมีมาต้ังแต่
เริ่มสร้างบ้านแปงเมือง แต่ที่เป็นทางการมากที่สุดจะปรากฏในช่วงสมัยของพระเจ้ากาวิละ 
(จารุวรรณ พรมวัง, 2537: 1) เน่ืองจากไม่มีหลักฐานเป็นลายลักษณ์ที่ร่วมสมัยหรือมี
น้ าหนักให้คล้อยตามเพียงพอ ฉะน้ันการได้ก าลังพลหรืออพยพลงมาคราวละมาก ๆ เป็นผล
มาจากการกวาดต้อนผู้คนทั้งเกณฑ์ไทลื้อ เทครัวไทลื้อ จากถ่ินเดิมแถบสิบสองปันนาลงมา
อยู่ที่บริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 
 ไทลื้อที่อพยพมาอยู่ตามหัวเมืองต่าง ๆ ทางภาคเหนือของไทย เป็นไปตามเหตุผล
ทางการเมือง ในช่วงสมัยพระเจ้ากาวิละด าเนินนโยบาย “เก็บผักใส่ซ้า เก็บข้าใส่เมือง” 
หมายถึง การสร้างบ้านแปงเมืองอีกครั้งใหม่ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (สมใจ แซ่โง้ว, 
2541: 6) เน่ืองจากในขณะน้ันล้านนามีหลายเมืองที่ทิ้งร้าง ผลจากการท าศึกสงครามกับ
พม่าท าให้ผู้คนได้แตกพลัดกระจัดกระจายออกไปหลบอาศัยตามป่าเขา (สมโชติ อ๋องสกุล, 
2559: 76) กระทั่งถึงข้ันมีการออกป่าวประกาศให้ราษฎรกลับมาอาศัยในเมืองดังเดิม 
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กระน้ันก็ยังมีผู้คนไม่เพียงพอที่จะช่วยเป็นก าลังส าคัญในการขับไล่พม่า รวมไปถึงร่วม
บูรณะซ่อมแซมเมืองเชียงใหม่ให้คงสภาพดังเดิม พระเจ้ากาวิละจึงยกทัพออกไปกวาด
ต้อนผู้คนแถบหัวเมืองไทใหญ่และไทลื้อ เน่ืองจากมีพ้ืนฐานทางภาษาและวัฒนธรรม
ใกล้เคียงกันกับชาวไทยวน ด าเนินการกวาดต้อนผู้คนหลายที่ เช่น เมืองนาย เมืองสาด 
เมืองกาย เมืองเลน เมืองวะ เมืองขอน ทั้งหลายเหล่าน้ีในเขตสิบสองปันนาให้เข้ามาเป็น
ก าลังหลักกระจายไปตามเมืองเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน น่าน พะเยา และล าปาง (จารุวรรณ 
พรมวัง, 2537: 1) 
 ในขณะเดียวกันน้ันไม่เพียงแต่เชียงใหม่เท่าน้ันที่ด าเนินนโยบาย “เก็บผักใส่ซ้า 
เก็บข้าใส่เมือง” แต่เมืองน่านก็ได้ท าด้วยเช่นเดียวกัน คือ การกวาดต้อนไทลื้อจากสิบสอง
ปันนาอีกสายหน่ึงให้ไปอยู่ทางเมืองน่านและพะเยา ตามพงศาวดารเมืองน่าน กล่าวถึง 
ในสมัยของเจ้าหลวงอัตถวรปัญโญ (ครองราชย์ พ.ศ. 2329-2353) เจ้าผู้ปกครองเมือง
น่านล าดับที่ 2 ใน พ.ศ. 2331 พระองค์ใช้ทั้งสันติวิธีและใช้ก าลังในการกวาดต้อนกลุ่ม 
ไทลื้อจากสิบสองปันนา หลังจากน้ันใน พ.ศ. 2333 พระองค์ได้กวาดต้อนผู้คนจากเมือง
ยองทั้งไทลื้อและไทยองจ านวน 585 ครัว ปี พ.ศ. 2334 พระยาเชียงของน าครอบครัว 
ไทลื้อมาไว้ที่เมืองน่านทางใต้ ปี พ.ศ. 2348 พระองค์ได้ออกกวาดต้อนไทลื้อจากเมือง
เชียงรุ่งและเชียงแขง ถัดมาในสมัยของเจ้าหลวงสุมนเทวราช (ครองราชย์ พ.ศ. 2353-
2368) เจ้าผู้ปกครองเมืองน่านล าดับที่ 3 ได้ยกทัพไปกวาดต้อนไทลื้อในปี พ.ศ. 2355 จาก
เมืองลา เมืองพง เชียงแขง เมืองหลวงภูคา จ านวน 6,000 ครัว (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 6) 
 นอกจากน้ีในสมัยเจ้าหลวงสุริยพงษ์ผริตเดช (ครองราชย์ พ.ศ. 2436-2461) 
เจ้าผู้ปกครองเมืองน่านล าดับที่ 6 ได้ยกทัพมากวาดต้อนไทลื้อและผู้คนแถบเมืองพง 
ในสิบสองปันนา ซึ่งในเวลาน้ันอยู่ในบังคับของฮ่อ (จีน) นับเป็นยุคสุดท้ายของการกวาด
ต้อนผู้คนเข้ามายังประเทศไทยผ่านการยกทัพแบบวิถีรัฐจารีต เน่ืองจากการเข้ามาของ
อ านาจตะวันตกท าให้มีการสร้างเขตแดนสมมติข้ึน ซึ่งเกี่ยวพันกับอ านาจและระบบ
กรรมสิทธ์ิ (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 22) การกวาดต้อนเทครัวข้างต้นแสดงให้เห็นถึงว่า
ประชากรชาวไทลื้อได้เพ่ิมจ านวนมากข้ึนและกระจายอยู่ตามเมืองน่าน เชียงใหม่ 
เชียงราย พะเยา ล าพูน ฯลฯ จึงไม่แปลกที่จะมีการอพยพเข้ามาเพ่ิมเติม หลังจากน้ีแม้จะ



 

วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์    
   ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564) 13 

ไม่มีการท าสงครามกวาดต้อนรวมไปถึงในช่วงที่มีการล่าอาณานิคมยังคงพบหลักฐานว่า
ชาวไทลื้ออพยพเข้ามาจากหลากหลายสาเหตุหลายระลอก พวกเขาเข้ามาอาศัยใน
บริเวณเดียวกับกลุ่มลื้อด้ังเดิมที่ถูกกวาดต้อนมา กระทั่งขยายความมั่นคงทางพ้ืนที่ท ากิน
อย่างมั่นคง 
 ตามสนธิสัญญาระหว่างเจ้าอาณานิคมอังกฤษและฝรั่งเศส พ.ศ. 2439 ได้
แบ่งแยกภาคใต้สุดของเมืองลื้อ คือ เมืองเชียงแขง ซึ่งมีเมืองสิงห์เป็นเมืองหลวงทาง
ตะวันออกของแม่น้ าโขง บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศลาวปัจจุบัน และส่วน
หน่ึงอยู่ในอาณาเขตของประเทศพม่า ไทลื้อที่อาศัยในเขตแดนสยามเหล่ า น้ีมี
ความสัมพันธ์ในรูปแบบของการส่งบรรณาการให้แก่เจ้าหลวงเมืองน่าน กระทั่งหัวเมือง
ประเทศราชล้านนาตกอยู่ภายใต้การปกครองของสยาม (สมพร วาร์นาโด, 2537: 5) 
 นอกจากน้ีในงานของบุญช่วย ศรีสวัสด์ิ เรื่อง 30 ชาติในเชียงราย ได้กล่าวถึง
สาเหตุที่หลากหลายของการอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยของชาติพันธ์ุไทลื้อ  
พบว่านอกเหนือจากการถูกกวาดต้อนแล้ว ยังมีการอพยพโยกย้ายหนีความทุรกันดาร 
การมีพ้ืนที่ไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกท ามาหากิน ถูกรบกวนจากโจรปล้นสะดม ได้รับ
การข่มเหงจากกลุ่มอื่น นอกจากน้ียังมีการหนีภัยทางการเมืองจากจีนแดงหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 อีกด้วย (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 22) 
 

วิกฤตการณ์: สาเหตุ และความเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญส าหรับชาติพันธุ์ไทลื้อ 
 

1) วิกฤตการณ์เผชิญระบอบอาณานิคมของฝรั่งเศส 
ดินแดนไทลื้อถูกแบ่งออกไปข้ึนกับรัฐต่าง ๆ ตามการปักปันเขตแดนแบบ

ตะวันตกกระจายอยู่ 4 ประเทศ ตามสนธิสัญญาระหว่างเจ้าอาณานิคมอังกฤษและ
ฝรั่งเศส พ.ศ. 2439 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ประเทศสยาม
เผชิญกับการคุกคามของการล่าอาณานิคมจากประเทศตะวันตก เมืองประเทศราชหลาย
เมืองตกเป็นเมืองข้ึนของตะวันตก เช่น ดินแดนฝั่งขวาของแม่น้ าโขง ได้แก่ หลวงพระบาง 
เวียงจันทน์ ให้กับฝรั่งเศสอันเป็นผลจากสัญญาระหว่างสยามกับฝรั่งเศสใน พ.ศ. 2436 
ต่อมาปี พ.ศ. 2447 เจ้าหลวงสุริยพงษ์ผริตเดช ได้รับการสถาปนาให้เป็นเจ้าหลวงเมือง
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น่านได้เพียงหน่ึงปีเสียอธิปไตยแขวงไชยบุรีให้แก่ฝรั่งเศส ซึ่งดินแดนส่วนน้ีมีกลุ่มชาติพันธ์ุ
ไทยวนเมืองน่านและไทลื้อที่ถูกกวาดต้อนอพยพเป็นส่วนหน่ึงภายใต้อ านาจการปกครอง
ของเมืองน่านต้ังแต่ยุครัฐจารีต กระทั่งต้องมาเสียกรรมสิทธ์ิในดินแดนส่วนน้ีให้แก่อาณา
นิคมฝรั่งเศสไป ไทลื้อบางกลุ่มจากไชยบุรีจึงอพยพย้ายมาในอาณาเขตประเทศไทย  
แต่ส่วนใหญ่ยังคงอาศัยอยู่ ณ บริเวณแขวงไชยบุรีเช่นเดิม และยังติดต่อกันระหว่างสาย
เครือญาติไทลื้ออยู่อย่างต่อเน่ือง 

ผลของการเสียอธิปไตยแขวงไชยบุรีให้แก่ฝรั่งเศสใน พ.ศ. 2447 ท าให้ประชากร
ไทลื้อและกลุ่มอื่น ๆ ซึ่งเคยอยู่ภายใต้อ านาจของเมืองน่าน อพยพเข้ามาในอาณาเขตของ
ประเทศไทยอยู่เรื่อยมา ไม่ใช่เพียงช่วงเวลาน้ีเท่าน้ัน แต่ย้อนกลับไปได้ประมาณ 10 ปี 
เน่ืองจากฝรั่งเศสได้แผ่อิทธิพลมาในลาว แล้วผนวกให้เป็นส่วนหน่ึงของจักรวรรดิอินโดจีน
ใน พ.ศ. 2436 ซึ่งการประกาศอ านาจครั้งน้ันสร้างความสั่นคลอนแก่คนพ้ืนเมืองรวมไป
ถึงไทลื้อด้วย ส่งผลให้บางส่วนตัดสินใจย้ายเข้ามาอยู่ในประเทศไทยทางฝั่งจังหวัดน่าน
และพะเยา นอกจากน้ีกลุ่มคนที่เข้ามาช่วงเสียดินแดนไชยบุรีมีโอกาสที่จะได้รับสถานะ
พลเมืองไทยในอนาคต ซึ่งจะแตกต่างจาก “กลุ่มลื้อใหม่” ที่ย้ายเข้ามาภายหลัง เพราะ 
รัฐไทยเริ่มมีการส ามะโนประชากรหลังจากเสียดินแดนไชยบุรีในปีถัดไปคือปี พ.ศ. 2448 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) หมายความว่าต่อมาเมื่อมีผู้อพยพชาวกลุ่มไทลื้อ 
จากฝั่งลาวเข้ามาเรื่อย ๆ ส่งผลให้ส่วนหน่ึงตกส ารวจ แต่ก็ยังไม่เป็นปัญหาร้ายแรง เพราะ
ในที่สุดจะถูกกลืนให้กลายเป็นพลเมืองไทยตามกฎหมายและการแต่งงานเปลี่ยนสัญชาติ
ให้เป็นสัญชาติไทย 

2) วิกฤตการณ์ทางการเมืองในประเทศลาว 
ภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลง (พ.ศ. 2488) หลังจากน้ันตกอยู่ในภาวะของ

สงครามเย็น ซึ่งเป็นการแก่งแย่งกันเป็นเจ้าของอุดมการณ์ที่ย่ิงใหญ่ของโลก ซึ่ง แบ่ง
อุดมการณ์เป็น 2 ประเภท ได้แก่ อุดมการณ์เสรีประชาธิปไตยและอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ 
ช่วงหลังสงครามโลกท าให้เกิดแรงกระตุ้นในการย้ายถ่ินฐานอย่างฉับพลันของไทลื้อ 
ในลาว เข้ามาพร้อมกับกลุ่มชาติพันธ์ุอื่นด้วย เช่น ม้ง และขมุ ปัญหาใหญ่ของไทลื้อใน
ประเทศไทยเริ่มเกิดข้ึนจากห้วงเวลาของสงครามเย็น ซึ่งถือเป็นปัจจัยผลักดันให้ไทลื้อ 
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เข้ามาลี้ภัยทางการเมืองในประเทศไทยมากข้ึน และได้กระจายตัวในบริเวณอ าเภอภูคา 
อ าเภอท่าวังผา อ าเภอปัว จังหวัดน่าน และอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ผู้เขียนบทความ
มีทรรศนะว่าเป็นการกระจายตัวเข้าหากลุ่มเครือญาติเดิม 

แรงผลักดันที่เอื้อต่อชัยชนะของลาวในการเปลี่ยนอุดมการณ์ทางการเมือง 
คงหนีไม่พ้นอิทธิพลจากจีนคอมมิวนิสต์ เดิมทีจีนเคยมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยช่วงสั้น ๆ หลังจากน้ันเหมาเจ๋อตุงได้สถาปนาอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ 
ในประเทศจีนแทนและสัมฤทธ์ิผลอย่างมาก ส่งผลให้จีนเป็นชาติคอมมิวนิสต์ หรือ  
“จีนแดง” ใน พ.ศ. 2492 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยังมีชาวไทลื้ออพยพเข้ามาเพ่ิมเติม
เน่ืองจากหนีภัยจีนคอมมิวนิสต์จ านวนหลักร้อย (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 7) เดินทางผ่าน
เข้ามาจากฝั่งประเทศลาวจากไชยบุรี เน่ืองจากการเดินทางที่สะดวกและไม่ต้องข้าม
แม่น้ าใหญ่ หรือแม่น้ าโขง  

ในขณะเดียวกันประเทศลาวหลังจากประกาศอิสรภาพจากฝรั่งเศส ได้กลายเป็น
ส่วนหน่ึงของอุดมการณ์ฝ่ายซ้าย ซึ่งสืบทอดเจตนารมณ์มาจากขบวนการคอมมิวนิสต์
ต้ังแต่เมื่อยังอยู่ภายใต้จักรวรรดิอินโดจีนตอนปลาย ภายใต้การชี้น าของพรรคคอมมิวนิสต์
อินโดจีนของโฮจิมินห์ ด าเนินการปลุกระดมประชาชนให้มีใจรักชาติ ใน พ.ศ. 2488  
โดยอาศัยโอกาสสิ้นสุดช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประชาชนเวียดนามพร้อมใจกันลุกฮือข้ึน 
ทั่วประเทศในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2488 นอกจากน้ีประชาชนลาวภายใต้การน าพาของ
พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนก็ได้ด าเนินการลุกฮือข้ึนยึดอ านาจการปกครองในทั่วประเทศ
โดยได้รับชัยชนะ ประกาศความเป็นเอกราชของชาติเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของ
ชาติลาวเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2488 ภายใต้การเคลื่อนไหวต่อสู้กับฝรั่งเศสอย่าง
ต่อเน่ืองด้วยการซ่องสุมก าลังพลโจมตีแบบกองโจร 

ในระยะเวลาของสงครามเย็น (พ.ศ. 2488-2534) เป็นช่วงที่สมาชิกในอินโดจีน
เดิมที่เคยอยู่ภายใต้ก ากับฝรั่งเศส ได้เริ่มต่อสู้จากการก่อต้ังกลุ่มคอมมิวนิสต์แห่งอินโดจีน
ที่ได้กล่าวไปข้างต้น ทั้งเหตุการณ์ที่จีนเปลี่ยนระบอบการปกครองก็ย่ิงมีส่วนเร่งเร้าให้ลาว
ท าการปฏิวัติการปกครอง เป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอันมีระบบ 
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การปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ เมื่อ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 รัฐบาลมีนโยบาย
แบบสังคมนิยม คือ ต้องการให้ทุกคนเท่าเทียมกัน 

ความพยายามในการเข้ามาแทรกแซงการเมืองลาวจากโลกเสรีของอเมริกา  
ซึ่งพยายามจะล้มล้างแนวคิดฝ่ายซ้าย โดยการใช้ชนพ้ืนเมืองของประเทศน้ัน  (ลาว)  
ต่อสู้ระหว่างกันเอง หน่วยสืบราชการลับกลางแห่งสหรัฐอเมริกาที่ต้องการจะรบกวน
ปฏิบัติการในลาวโดยไม่ใช้ก าลังทหาร ตอบโต้เวียดนามเหนือด้วยการฝึกกองโจร 
ที่ประกอบด้วยชาวเขาบนดอยลาวประมาณ 30 ,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวม้ง  
ชาวเมี่ยนกับชาวเผ่าขมุอีกบางส่วน เป็นฐานก าลังในการต่อสู้กับรัฐบาลลาวฝ่ายซ้าย 
ในช่วงน้ีเกิดการแทรกแซงไม่เพียงเฉพาะทางการทหาร แต่ยังหมายรวมไปถึงระบบ 
การสื่อสารมวลชน น่ันคือการตอบโต้และให้ ข้อมูล ข่าวสารผ่านทางวิทยุ ด้าน
สหรัฐอเมริกาได้ก่อต้ังสถานีวิทยุเสียงจากอเมริกาข้ึน (Voice of America) ส่วนด้านของ
จีนที่เป็นผู้น าอุดมการณ์ฝ่ายซ้ายได้ก่อต้ังสถานีวิทยุตอบโต้เช่นกันคือสถานีวิทยุเสียงจาก
ปักกิ่ง (Paking Radio) โดยมีจุดประสงค์ในการโน้มน้าว โฆษณาชวนเชื่อ กระจายข่าว
ให้แก่ประเทศสมาชิกในเครืออินโดจีนเดิม 
 ภายหลังอุดมการณ์สังคมนิยมมีชัยชนะในประเทศลาว ส่งผลให้กองก าลังคน
พ้ืนเมืองที่สนับสนุนโลกเสรีจ าต้องขอลี้ภัยเข้ามาอยู่ในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทย
เป็นพันธมิตรของโลกเสรีซึ่งให้การสนับสนุนสหรัฐอเมริกาอยู่เนือง ๆ ราว พ.ศ. 2510-
2520 ทั้งกองทัพคนพ้ืนเมืองอันประกอบด้วยชาติพันธ์ุต่าง ๆ ได้อพยพลี้ภัยมายังดินแดน
ที่อยู่ใกล้ที่สุด คือ บริเวณตอนเหนือของลาว แล้วเดินผ่านพรมแดนจากแขวงไชยบุรีเข้า
มายังจังหวัดน่าน เชียงราย และพะเยา 
 ผลจากการไล่ล่าและผลักดันจากกองก าลังสังคมนิยมของลาวและกองทัพ
พันธมิตรเวียดนามเหนือที่เข้ามาช่วยขับไล่ฐานก าลังโลกเสรี จากการถอยร่นได้มีการรุกล้ า
เข้ามายังถ่ินอาศัยของประชาชน ทั้งกองก าลังของลาวและเวียดนามมีอาวุธครบมือ สร้าง
ความแตกต่ืนให้กับผู้คนที่อาศัยในบริเวณแขวงไชยบุรี ชาติพันธ์ุไทลื้อก็เป็นส่วนหน่ึง 
ที่ได้รับผลกระทบจากการท าสงครามภายในเพ่ือผลักดันฐานก าลังโลกเสรีในครั้งน้ีด้วย  
จึงมีบางส่วนได้ย้ายเข้ามาขอลี้ภัยทางการเมืองด้วย และบางส่วนถูกจัดจ าแนกเป็น 
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ผู้อพยพเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย เน่ืองด้วยเหตุผลจากการจ าแนกและระบุตัวตนของ
พลเมืองในบังคับประเทศไทยโดยเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งถูกส่งไปยังชายแดนเพ่ือข้ึนทะเบียน 
ผู้อพยพเข้าเมือง ฉะน้ันในภายหลังจึงได้กลายสถานะเป็นพลเมืองไทยตามกฎหมาย 
 

รัฐชาติกับการระบุสถานะความเป็นไทยและการสร้างความเป็นอื่นแก่กลุ่ม 
ชาติพันธุ์ “ไทลื้อ”  
 

ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติระบุว่าประเทศไทยเริ่มด าเนินการนับจ านวน
ประชากรเป็นครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อ พ.ศ. 2448 ครอบคลุมพ้ืนที่ 12 มณฑล 
จาก 17 มณฑลในสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยส ารวจจ าแนกเรียกว่า “บัญชีพลเมือง” 
ระบุเพศชายและหญิง อายุ และชาติพันธ์ุ ต่อมาได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
ประชากรของประเทศในรูปแบบของการท าส ามะโนประชากรโดยกระทรวงมหาดไทย 
ครั้งแรกใน พ.ศ. 2452 และปฏิบัติอีกหลายครั้ง เช่น พ.ศ. 2462, 2472, 2480 และ 
2490 (ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวันส ามะโนประชากร พุทธศักราช 
2503, 2503: 22) หลังจากน้ันเว้นการส ารวจข้อมูลถึง 12 ปี ส านักงานสถิติแห่งชาติจึงได้
รับผิดชอบและด าเนินการจัดท าส ามะโนประชากร ครั้งแรกวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2503 
(ประกาศส านักงานสถิติกลาง เรื่อง ค าเรียกร้องของผู้อ านวยราชการสถิติ ในการจัดท า 
ส ามะโนประชากร พ.ศ. 2503, 2503: 571-572) ต่อมาด าเนินการทุก 10 ปี เช่น พ.ศ. 2513, 
2523, 2533, 2543 และนับต้ังแต่ พ.ศ. 2513 เป็นต้นมา ส านักงานสถิติแห่งชาติได้มีการ
จัดท าส ามะโนเคหะไปพร้อมกับการท าส ามะโนประชากรอีกด้วย และใน พ.ศ. 2553  
จะเป็นการท าส ามะโนเคหะครั้งที่ 5 และเป็นการท าส ามะโนประชากรครั้งที่ 11 ซึ่งเป็น
วาระครบรอบ 100 ปี ส ามะโนประชากรประเทศไทย (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
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ช่วงที่มีการส ามะโนประชากรช่วงแรกในประเทศ ยังมีการใช้ค าแบ่งแยก
พลเมืองที่อาศัยในภาคเหนือว่าเป็นพวก “ลาว”2 แต่ในครั้งต่อมาไม่ปรากฏชื่อเหล่าน้ี 
และการท าส ามะโนครั้งหลังได้เปลี่ยนไปใช้ค าเรียกว่า “ไทย” แทน ดังความตอนหน่ึงของ
สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้กล่าวถึงกลุ่มคนที่เรียกว่าเป็น “ลาว” น้ันแท้จริง
ก็เป็นไทย ต่อมาช่วงสมัยที่ยกเลิกระบบบรรณาการรวมอ านาจศูนย์การปกครอง จึงเริ่ม
เรียกคนที่อาศัยอยู่ภาคเหนือว่าเป็น “ชาวเหนือ” เพราะพูดภาษาไทยเหมือนกัน ซึ่งเกิดข้ึน
จากการนิยามว่าเป็น “คนไทย” ผ่านภาษาและศาสนาพุทธ (สมพร วาร์นาโด, 2537: 5) 
 เมื่อพิจารณาถึงหลักพ้ืนฐานทางรัฐศาสตร์เกี่ยวกับรัฐสมัยใหม่ ซึ่งให้ความส าคัญ
กับการก าหนดแนวเขตแดน คนในบังคับหรือพลเมืองของประเทศ ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
และการเคลื่อนย้ายถ่ินฐานแบบจารีต ซึ่งไม่สามารถกระท าได้อย่างสะดวกเน่ืองจาก 
มีเรื่องกฎระเบียบ ข้อบังคับ เข้ามาเป็นเกราะก าบังแยกเขตแดนออกจากกัน โดยเฉพาะ
ได้แยกไทลื้อออกตามเขตแดนรัฐ ซึ่งถือเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประชากรพ้ืนเมืองในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากน้ีสภาพภูมิประเทศที่ใกล้เคียงสะดวกต่อการลี้ภัย จึงท า
ให้เกิดการเคลื่อนย้ายเพ่ือแสวงหาความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิต โดยเฉพาะเส้นทาง
อพยพบริเวณตอนเหนือของประเทศลาว3 สามารถเดินผ่านพรมแดนจากแขวงไชยบุรี 

                                                         
2 “ลาว” คือ ค าเรียกขานประชากรหลักที่อาศัยอยู่ในวัฒนธรรมไท-ลาว อาศัยอยู่ตอนเหนือที่ราบลุ่ม
แม่น้ าเจ้าพระยาหรืออาศัยอยู่เหนือต้นแม่น้ าเจ้าพระยาขึ้นไป โดยเฉพาะประชากรในภาคเหนือ หรือ
มณฑลพายัพ (ล้านนา) ที่สืบทอดวัฒนธรรมล้านนาเดิม นอกจากน้ียังจะพบเอกสารและหลักฐานหลาย
ยุคสมัยที่ชาวสยามเรียกว่าเป็น “พวกลาว” ผู้เขียนบทความจึงขอสาธกไว้เบื้องต้น เช่น นางลาวทอง  
ในบทขับเสภาขุนช้างขุนแผน, การถวายบรรณาการของเจ้านายท้าวพระยาลาว ในราชกิจจานุเบกษา,  
ชื่อเรียกคณะท างานของมิชชันนารีอเมริกันว่า “คณะมิชชันลาว” นอกจากน้ี  ผู้เขียนบทความยังพบ 
การเรียกขานตนเองของคนพื้นเมือง เช่น ใบบอกของศรีโหม้ เรียกภูมิล าเนาของตน (เชียงใหม่) ว่า 
“เมืองลาว” ฯลฯ (ศึกษาเพิ่มเติม: ชัยวัฒน์ ปะสุนะ, 2563) 
3 “ลาว” ที่จะได้กล่าวถึงในบทความน้ี ส่วนใหญ่หมายถึง ประเทศลาว ซึ่งมีแม่น้ าโขงเป็นแนวอาณาเขต
รัฐชาติทางธรรมชาติ ในบทความน้ีใช้ค าว่า “ไทลื้อกลุ่มใหม่” จึงมุ่งสื่อความถึงการเป็นกลุ่มชาติพันธุ ์
ไทลื้อที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ 2 เป็นต้นมา 
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เข้ามายังน่าน เชียงราย และพะเยา เป็นผลจากการไล่ล่าและผลักดันจากกองก าลังสังคม
นิยมของลาว 
 ผู้เขียนบทความต้ังข้อสังเกตว่าการท าส ามะโนประชากรในช่วง พ.ศ. 2448 
เกิดข้ึนหลังจากเสียดินแดนไชยบุรีได้เพียงปีเศษ รัฐไทยสมัยรัชกาลที่ 5 ต่ืนตัวทั้งการ
ปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยและเกิดการส ามะโนประชากร ซึ่งได้ให้ความส าคัญทุกส่วน
ภายในราชอาณาจักรมากข้ึนโดยเฉพาะการท าความเข้าใจกลุ่มชาติพันธ์ุ กระทั่งถัดมาอีก
7 ปี ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 6 มีการระบุสัญชาติของคนภายในราชอาณาจักรสยาม ตาม
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 (พระราชบัญญัติสัญชาติ พุทธศักราช 2456, 2456: 
279) เป็นหลักฐานที่สะท้อนการก าหนดลักษณะของพลเมือง ให้เป็นประชากรของรัฐ
อย่างเต็มรูปแบบ น่ันหมายความว่าหลังจากพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับน้ี เป็นข้อบ่งชี้ว่า
ผู้ที่อาศัยในดินแดนอื่นนอกพระราชอ านาจ คือ คนใต้บังคับของชาติอื่น กระทั่งถึงช่วง
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีผลท าให้ไทลื้อที่ได้อพยพเข้ามาในสายตาของรัฐไทย จึงจ าแนก
ตามมุมมองว่าคนกลุ่มน้ีไม่ใช่พลเมืองไทย โดยระบุสถานะให้พวกเขาเหล่าน้ีเป็นเพียง 
ผู้เข้ามาลี้ภัยทางการเมืองหรือเป็นผู้เข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย 
 การรับรู้จากมุมมองของรัฐไม่ได้อยู่ในวิถีความเข้าใจระดับท้องถ่ินของชาติพันธ์ุ
ไทลื้อ ซึ่งได้ติดต่อกันอยู่อาศัยเก้ือกูลกันเป็นปกติ โดยทีไ่ม่ได้ค านึงถึงเรื่องอ านาจเขตแดน 
ความเป็นคนไทย (ไทลื้อในบังคับไทย) หรือความเป็นคนลาว (ไทลื้อในบังคับลาว) อีกทั้ง
ไทลื้อสองกลุ่มรับรู้ได้เพียงเป็นกลุ่มเดียวกันที่มีสายเครือญาติเดียวกัน ต้ังแต่ช่วงการกวาด
ต้อนกลุ่มไทลื้อลงมากระจายอยู่ตามลาวตอนบนและบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 
ไทลื้อที่เคลื่อนลงมาทั้งหนีการคุกคาม รวมไปถึงกลุ่มที่มาโดยสมัครใจ ทั้งจากหนีภัยแล้ง
และต้องการแสวงหาที่ท ากินใหม่ นอกจากน้ีพบว่ามีแรงจูงใจส าคัญ คือ เรื่องของสาย
เครือญาติล้วนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโยกย้ายถ่ินอย่างมาก ดังที่สมเจตน์ วิมลเกษม 
(2535: 4) ต้ังข้อสังเกตว่าก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ประชากรไทลื้อที่ถูกกวาด
ต้อนมาก็ต้ังบ้านเรือนเหล่าน้ัน มีการอพยพย้ายถ่ินฐานตามเครือญาติและติดต่อกันเป็น
เรื่องปกติ  
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ผู้เขียนบทความขอยกตัวอย่างที่แสดงความขัดแย้งสถานะความเป็นอื่นทาง
กฎหมายแต่กลับเป็นที่ยอมรับในระดับสังคม ผ่านรูปแบบความสัมพันธ์ทางเครือญาติ  
ที่แน่นแฟ้น จากงานวิจัยของโครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุล้านนา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2551: 57) ระบุว่าความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษมีความส าคัญและมี
ความหมายส าหรับชาติพันธ์ุไทลื้อ ซึ่งเป็นสิ่งที่สร้างสัมพันธภาพระหว่างเครือญาติที่อยู่
ห่างไกล ท าให้รู้สึกถึงความเป็นพวกพ้อง เช่น การต้ังชื่อถ่ินฐานใหม่เชื่อมโยงไปกับ
สถานที่เดิมจากการย้ายถ่ินฐานที่สิบสองปันนา น่ันหมายความว่าไม่ว่าจะอยู่สถานที่แห่ง
ใดท าให้ชาติพันธ์ุไทลื้อจดจ ากันได้อยู่เสมอถึงถ่ินฐานเดิมของพวกตน จะเห็นได้ว่าความ
เข้มข้นในสายเครือญาติไทลื้อยังคงมีความเหนียวแน่นมากกว่าสิ่งอื่นใด ถึงแม้ว่าแยกกัน
อยู่อย่างกระจัดกระจายตามพ้ืนที่ต่าง ๆ และจุดเปลี่ยนส าคัญ คือ เงื่อนไขจากสงคราม
อันเป็นปัจจัยเร่งส าคัญในการผลักดันชาติพันธ์ุไทลื้อให้อพยพลงมา อน่ึงผู้เขียนบทความ
ได้หยิบยกประเด็นความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษ เพ่ือชี้ให้เห็นการติดต่อระหว่างไทลื้อผ่าน
ส านึกพวกพ้อง เป็นสิ่งที่เชื่อมพ้ืนที่ทางสังคมระหว่างไทลื้ออพยพ (กลุ่มลื้อใหม่) กับชาติพันธ์ุ
ไทลื้อในประเทศไทย (กลุ่มลื้อเดิม) ซึ่งมีสถานะพลเมืองไทยแล้ว ผ่านส านึกความเป็นพวก
พ้องที่สะท้อนผ่านการยอมรับ และเกื้อหนุนให้เกิดการช่วยเหลือแก่กลุ่มลื้อใหม่ที่อพยพ
มาสู่ประเทศไทย 
 ดังน้ันชาติพันธ์ุไทลื้อได้ให้การยอมรับระหว่างกันไม่มีการแสดงถึงความเป็นอื่น
ในทางสังคม ไม่ว่าจะอยู่ในช่วงเวลาใดก็ยังเป็นไทลื้อกลุ่มเดียวกัน เน่ืองด้วยมุมมองใน
ระดับสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่เอื้อให้ไทลื้อสามารถมีจุดยืนในภาพความทรงจ า ต่อ
สังคมไทยได้อย่างเท่าเทียมกับชาติพันธ์ุอื่น ผ่านการหลอมรวมจากสังคมพหุวัฒนธรรม 
ที่ยอมรับอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุ แต่ทว่ากลับแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับมุมมองของรัฐ 
ที่ได้จ าแนกไทลื้อที่เข้ามาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือช่วงสงครามเย็นว่าเป็นพลเมือง
สัญชาติลาว ดังน้ันรัฐไทยจึงด าเนินนโยบายแก่ไทลื้อกลุ่มใหม่น้ี ตามลักษณะการเข้าเมือง
ของต่างด้าว หรือตามสถานะผู้ลี้ภัยทางการเมือง นอกจากน้ีสถานการณ์ปัจจุบันยังคงพบ
ความพยายามของรัฐไทยที่จะกลืนชาติพันธ์ุไทลื้อ ให้เป็นพลเมืองไทยตามหลักนิตินัย
โดยเร็วตามนโยบายของรัฐ 
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กฎหมายของรัฐไทย: นโยบายและข้อบังคับ 
 

รัฐไทยเริ่มด าเนินนโยบายในการส ารวจพลเมืองไทย ดังข้อมูลจากส านักงาน
สถิติแห่งชาติยึดจากการประมวลผลส ามะโนครั้งแรกของไทยใน พ.ศ. 2495 ณ พระที่น่ัง
นงคราญสโมสร (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) และงานศึกษาของกฤตยา อาชวนิจกุล 
กล่าวว่าใน พ.ศ. 2526 นโยบายของรัฐไทยได้ด าเนินโครงการจัดท าเลขประจ าตัวประชาชน
เป็นเลข 13 หลัก ส าหรับคนไทยทุกคนและบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย โดยคัดลอกจาก
ทะเบียนราษฎร์ฉบับ พ.ศ. 2515 และเพ่ิมเลขประจ าตัว 13 หลัก ด้วยการออกบัตร
ประจ าตัวให้กับคนไร้สัญชาติที่มีอายุ 12 ปีข้ึนไป เป็นบัตรหลากสีพร้อมให้เลข 13 หลัก 
โดยเลขหลักแรกข้ึนต้นด้วยเลข “6” และบุตรหลานที่เกิดในประเทศไทยจะได้รับเลข 13 
หลักข้ึนด้วยเลข “7” ด าเนินการครั้งแรกแล้วเสร็จใน พ.ศ. 2531 ขณะเดียวกันทาง
กระทรวงมหาดไทยได้จัดระเบียบของชนกลุ่มน้อย โดยให้กรมการปกครองออกบัตรสี  
ต่าง ๆ เพ่ือจ าแนกประชากรกลุ่มน้ีเป็น 19 กลุ่ม 19 บัตรสี แต่ละกลุ่มจะได้รับสถานะ
บุคคลแตกต่างกันไป และได้สิทธิท างานและเดินทางออกนอกพ้ืนที่อาศัยต่างกันไป 
(กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 109) 

กฎหมายการทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง- 
มหาดไทยจัดท าทะเบียนประวัติ และการจัดท าบัตรประจ าตัวคนไม่มีสัญชาติไทยตาม
กฎหมายที่เกี่ยวด้วยสัญชาติ จึงเป็นที่มาของการออกระเบียบ ข้อก าหนดเกี่ยวกับบัตร
ประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2547 ให้นิยามว่าหมายถึง คนต่างด้าวซึ่งได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในประเทศเป็นกรณีพิเศษ ตามอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง -
มหาดไทย โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง รัฐไทย
รับรองไว้ 3 กลุ่ม ดังน้ี (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 108) 

1) กลุ่มคนที่เคยมีรัฐ แต่อพยพเข้ามาอยู่ประเทศไทย โดยส่วนใหญจ่ากสาเหตุ 
ลี้ภัยสงคราม ซึ่งชาติพันธ์ุไทยลื้อจากแขวงไชยบุรีจัดรวมอยู่ในกลุ่มน้ีด้วย  

2) กลุ่มคนที่ไม่มีสังกัดรัฐ คือ ชาวพ้ืนเมืองที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคมานานแล้ว
ก่อนการเกิดของรัฐชาติ 
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3) กลุ่มคนที่บรรพบุรุษเคยมีสัญชาติไทยมาก่อน  
ผู้เขียนบทความต้ังข้อสังเกตว่ารัฐไทยจัดจ าแนกกลุ่มไทลื้อ รุ่นบิดามารดาให้

ใบส าคัญถ่ินที่อยู่โดยมอบเป็นบัตรสีส้ม ส่วนรุ่นลูกและหลานที่เกิดในประเทศไทยให้
สัญชาติไทยกระจายอยู่ตาม 3 จังหวัด  

การก าหนดสถานะพลเมืองมีหลักพ้ืนฐานว่า ผู้ที่จะได้รับการพิจารณาให้สถานะ
บุคคลต้องมีความประพฤติดี ประกอบอาชีพสุจริต และไม่มีพฤติกรรมที่เป็นภัยต่อความ
มั่นคง โดยใช้เป็นแนวทางการให้สถานะก่อน หากภายหลังพบว่ามีพฤติกรรมเป็นภัย 
ต่อความมั่นคงของชาติตามกฎหมายกรมปกครองจะถอนสถานะ ซึ่งได้ก าหนดแยกเป็น  
6 กลุ่ม ดังน้ี (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 119-120) 

1) บุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศ ด าเนินการแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่
บุคคลที่มีเชื้อสายไทยที่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน 

2) เด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษาของประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถานะที่
ถูกต้องตามกฎหมาย 

3) บุคคลที่ไร้รากเหง้า ให้บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งต้ังแต่วัยเยาว์
ได้รับสัญชาติไทย เมื่อมีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน 10 ปีข้ึนไป 

4) บุคคลที่ท าคุณประโยชน์แก่ประเทศ 
5) แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาท่ีประเทศต้นทางไม่ยอมรับ 
6) คนต่างด้าวอื่นๆ ที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทาง ให้สิทธิการอาศัย

อยู่ชั่วคราวแก่กลุ่มคนต่างด้าวทั้งในส่วนที่ได้รับการจดทะเบียนไว้แล้ว และที่จะมีการ
ส ารวจจดทะเบียนเพ่ิมเติม  

ชาติพันธ์ุไทลื้อได้รับการระบุสถานะผ่านเลขหมาย 13 หลักจากรัฐแบ่งเลข 
หลักแรกที่ระบุบนบัตรประจ าตัว จ าแนกได้เป็น 5 หมายเลข ดังน้ี (กฤตยา อาชวนิจกุล, 
2554: 116) 

“6” คือ ผู้ที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และผู้ที่เข้าเมืองโดยชอบด้วย
กฎหมายแต่อยู่ในลักษณะชั่วคราว กล่าวคือ คนที่มาอาศัยอยู่ในประเทศไทยแต่ยังไม่ได้
สัญชาติไทยเพราะทางการยังไม่รับรองทางกฎหมาย  
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“7” คือ บุตรของบุคคลประเภทที่ 6 ซึ่งเกิดในประเทศไทย คนกลุ่มน้ีในทะเบียน
ประวัติจะมีเลขประจ าตัวข้ึนต้นด้วยเลข  

“8” คือ คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย คือผู้ที่ได้รับใบส าคัญ
ประจ าตัวคนต่างด้าวหรือคนที่ได้รับการแปลงสัญชาติเป็นสัญชาติไทย  

“0” คือ บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ไม่มีสัญชาติและยังไม่ได้รับ
การให้สัญชาติไทย ได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ชั่วคราว อน่ึงบุคคล
ประเภทที่ 6, 7 และ 8 จะมีเพียงทะเบียนประวัติเล่มสีเหลืองเท่าน้ัน  

“00” คือ แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน 3 ประเทศที่ได้ข้ึนทะเบียนรับเลข
ประจ าตัว 13 หลักข้ึนต้นเลข  

ผลจากการระบุตัวตนให้มีสถานะเป็นพลเมืองไทยที่ต้องถือสัญชาติไทย  
ได้สร้างพ้ืนที่ความแตกต่างมิติด้านกฎหมายข้ึน ท าให้ชาติพันธ์ุไทลื้อกลุ่มที่ยังไม่ได้ 
ข้ึนทะเบียนไม่ต้องการให้ใครเรียกตนเองว่าเป็นไทลื้อ เพราะเสี่ยงต่อการถูกจับจ้องและ
ติดตามจากเจ้าหน้าที่รัฐ แม้จะได้รับผลจากการระบุตัวตนล่าช้าหรือบางส่วนยังไม่มี
สถานะทางทะเบียนราษฎร แต่ทว่ากลับยังคงมีพ้ืนที่ที่ให้การยอมรับจากมิติของสังคม 
ดังงานศึกษาของทรงศักด์ิ ปรางค์วัฒนกุล และแพทรีเซีย ชีสแมน แน่นหนา (2537: 3) 
เสนอผลดีในเชิงวัฒนธรรมชาติพันธ์ุไทลื้อที่อาศัยในประเทศไทย คือ ลักษณะวิถีชีวิต 
รูปลักษณ์ที่คล้ายคลึงกับผู้ถือสัญชาติไทย จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตอย่างเปิดเผย
ของชาวไทลื้อ  

งานศึกษาของกฤตยา อาชวนิจกุล แสดงรายละเอียดข้อมูลการเดินทางและใช้
ชีวิตของกลุ่มคนเหล่าน้ีว่า รัฐไทยมีการห้ามเดินทางออกนอกพ้ืนที่ควบคุม ท าให้คนไร้รัฐ
มีข้อจ ากัดในการเดินทางออกนอกพ้ืนที่ควบคุม ซึ่งหมายถึงเขตอ าเภอ หรือจังหวัดที่อยู่ 
หมายความว่าพวกเขาไม่สามารถมีอิสระในการเดินทาง หากต้องการเดินทางออกนอก
พ้ืนที่ด้วยเหตุผลความจ าเป็นจะต้องย่ืนขออนุญาตต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งก็ใช้เวลา
ค่อนข้างนานกว่าจะรู้ว่าได้รับอนุญาตหรือไม่อย่างไร ในทางปฏิบัติมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องน้ีถึง 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน หรือกรณีเด็ก
กระทรวงศึกษาธิการจะรับผิดชอบ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งแต่ละหน่วยงาน 
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ล้วนตีความตามดุลพินิจของตนเอง จึงกลายเป็นช่องทางที่เจ้าหน้าที่รัฐแสวง หา
ผลประโยชน์จากการเรียกร้องเงินจากคนไร้รัฐเหล่าน้ี โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีความจ าเป็นต้อง
เดินทาง (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 118) ซึ่งเป็นผลเสียและกระทบต่อความเป็นอยู่ 
ของชาติพันธ์ุไทลื้อมากข้ึน เน่ืองจากยุคสมัยที่เปลี่ยนไปในช่วงทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา  
การติดต่อกับผู้คนภายนอกเป็นสิ่งจ าเป็ นมากและจะเป็นผลเสียหากขาดอิสระ 
ในการเดินทาง ซ้ ายังเป็นการเพ่ิมข้อเสียเปรียบสถานภาพทางสังคมให้กลายเป็น  
“คนอื่น” ที่แตกต่างจากคนไทยภาคเหนือ 
 กระทั่งทศวรรษ 2550 ท่าทีของรัฐไทยได้ปรับเปลี่ยนไปให้ทันสมัย และตรงต่อ
ความต้องการของหลายกลุ่มชาติพันธ์ุมากข้ึน ทั้ง ในด้านกฎหมายก็ได้เปิดโอกาสและ 
ท าความเข้าใจกลุ่มชาติพันธ์ุมากข้ึน จากการเรียกร้องเพ่ือแสดงสิทธิพลเมืองและความ
ต้องการสัญชาติไทยในช่วงทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา ท าให้ภาครัฐหันกลับมาทบทวน  
ข้อเรียกร้องและออกเป็นกฎหมายเชิงลายลักษณ์ให้แก่ชาติพันธ์ุ หน่ึงในน้ันมีการระบุ ถึง
ชาติพันธ์ุไทลื้อไว้ด้วย ดังหลักฐานที่น าเสนอต่อไปน้ี 

1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสั่งให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่เกิด
ในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไปและ
การให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย (2555: 51) ระบุไว้ว่า บุตรของบุคคลที่อพยพเข้า
มาในประเทศไทยและอาศัยอยู่มานานที่มิได้มีเชื้อสายไทยและเกิดในประเทศไทย
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายเฉพาะชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธ์ุ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ
รับรองสถานะให้อาศัยอยู่ถาวรในประเทศไทยไว้แล้ว รวม 14 กลุ่ม หน่ึงในน้ันประกอบด้วย
กลุ่มไทยลื้อ ทั้งน้ีสงวนสิทธ์ิเฉพาะผู้ที่ได้รับการส ารวจเพ่ือจัดท าทะเบียนประวัติและ 
มีเอกสารแสดงตนว่าเข้ามาถึงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2538  

2) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2555 (2555: 1) ให้เพ่ิม 
บทนิยามค าว่า “คนไทยพลัดถ่ิน” ระหว่างบทนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” และบทนิยามค าว่า 
“คณะกรรมการ” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 “คนไทยพลัดถ่ิน”
หมายความว่า ผู้ซึ่งมีเชื้อสายไทยที่ต้องกลายเป็นคนในบังคับของประเทศอื่น โดยเหตุ  
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต ซึ่งปัจจุบันผู้น้ันมิได้
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ถือสัญชาติของประเทศอื่น และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นระยะเวลา
หน่ึงและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการส ารวจท าทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎรภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด หรือเป็นผู้ซึ่งมี
ลักษณะอื่นท านองเดียวกันตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

3) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสั่งให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่เกิด
ในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไปและ
การให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2555 ก าหนดเงื่อนไข
การได้สัญชาติ 7 ข้อ โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1  เงื่อนไขการขอสัญชาติไทยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2555 
 

ข้อ รายละเอียดเงื่อนไขการได้รับสัญชาติไทย 
1 ไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอื่น 
2 เกิดและมีภูมิล าเนาในราชอาณาจักรไทยต่อเน่ือง โดยต้องมีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน

ราษฎร หรือมีเอกสารทางราชการที่แสดงว่าเกิดในราชอาณาจักรไทย 
3 สามารถพูดและฟังภาษาไทยเข้าใจได้ ยกเว้นกรณีเด็กอายุต่ ากว่า 7 ปี 
4 ต้องมีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย และเลื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
5 มีความประพฤติดี ไม่เคยได้รับโทษคดีอาญา เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดย

ประมาทหรือลหุโทษ กรณีได้รับโทษในคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วอย่างน้อยห้าปีนับ
ถึงวันที่ย่ืนค าร้อง 

6 ประกอบอาชีพสุจริต ยกเว้นพระภิกษุ สามเณร และนักบวชในศาสนาอื่น ๆ ซึ่งต้อง
ปฏิบัติกิจไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือผู้ย่ืนค าร้องที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ คนไร้ความสามารถ  
คนเสมือนไร้ความสามารถ และไม่ได้ประกอบอาชีพ 

7 ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ 
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จะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐไทยจากที่มีการแบ่งแยกชาติพันธ์ุไทลื้อตามมุมมอง
ของรัฐชาติ นโยบายเดิมเป็นการแบ่งแยกและสร้างความแตกต่างระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุ
อันจะสุ่มเสี่ยงต่อความรุนแรงในสังคมไทย แต่ท่าทีของรัฐบาลในทศวรรษ 2550 เริ่ม
จริงจังต่อการจัดระเบียบข้ึนทะเบียนบุคคลที่ไม่สามารถกลับไปยังประเทศเดิมของตนได้ 
และด าเนินการมอบสถานะพลเมืองไทยแก่ผู้ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ ขณะเดียวกัน  
ชาติพันธ์ุไทลื้อที่ยังรอรับการพิจารณาสัญชาติ พวกเขาเหล่าน้ีก็ได้ออกมาแสดงบทบาท
ทางสังคมเพ่ือสร้างพ้ืนที่กระจายข่าวให้คนทั่วไปได้รับรู้และตระหนักถึงปัญหา โดยท า
ประโยชน์ต่อสังคม “แสดงความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์” ซึ่งเป็นสิ่งที่จะ
สามารถบ่งชี้ถึงความพร้อมที่จะเป็นคนไทยตามเงื่อนไขการขอสัญชาติ เพ่ือที่จะพอสร้าง
อ านาจต่อรองกับรัฐไทยได้  

ช่วงหลังทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา จะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐที่มีต่อไทลื้อและ
กลุ่มอื่น ๆ พยายามผนวกรวมคนเหล่าน้ีให้กลายเป็นคนไทยและให้สัญชาติไทย เป็นการ
ง่ายด้วยซ้ าต่อกลุ่มชาติพันธ์ุไทลื้อ ซึ่งจากที่ผู้เขียนบทความได้กล่าวถึงพ้ืนฐานทางสังคม 
ประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาติพันธ์ุไทลื้อ ค่อนข้างมีความคล้ายคลึงกับวัฒนธรรม
ท้องถ่ินภาคเหนือเป็นอย่างมาก ประกอบกับสถานภาพทางสังคมของไทลื้อในภาคเหนือ
จึงไม่ใช่อุปสรรคในการด ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางคนละแวกชุมชนระหว่างชาติพันธ์ุไทลื้อ  
และไทยวน หากแต่ความรู้สึกเป็นอุปสรรคจะเกิดก็ต่อเมื่อจ าเป็นต้องติดต่อกับทางราชการ 
หรือออกเดินทางไปตามสถานที่ต่าง ๆ ฉะน้ันภาพความทรงจ าของภาคเหนือที่มีความ
หลากหลายทางชาติพันธ์ุในระดับหน่ึง เข้ามาบดบังความแตกต่างระหว่างชาติพันธ์ุไทลื้อ 
หากมองในภาพเหมารวมขนาดใหญ่แทบจะไม่รู้สึกเลยว่าชาติพันธ์ุไทลื้อบางส่วนของ
ประเทศยังคงมีสถานะกฎหมายเป็นคนต่างด้าว เพราะพวกเขาไม่ได้สร้างปัญหา หรือมี
ลักษณะบางประการผิดแผกไปจากคนไทยทางภาคเหนือ 
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บทสรุป 
 

การปรากฏตัวของกลุ่มไทลื้อในสังคมภาคเหนือต้ังแต่ยุคจารีตกระทั่งถึงปัจจุบัน 
ส่งผลต่อความสัมพันธ์มิติทางสังคมระหว่างไทลื้อกับไทยวน (คนไทยภาคเหนือ) ด าเนิน
ไปอย่างราบรื่น การรับรู้ภาพของไทลื้อไม่ได้จัดอยู่ เพียงลักษณะของพลเมืองชายขอบ 
เน่ืองจากมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตคล้ายคลึงกับคนไทยถ่ินเหนือ จากการศึกษาพบว่า
ปฏิสัมพันธ์ที่มาจากทางภาครัฐ (กฎหมาย) ไม่ได้ส่งผลต่อไทลื้อกลุ่มที่อยู่อาศัยมาก่อน
สงครามโลกครั้งที่ 2 แต่ทว่าส าหรับไทลื้อกลุ่มที่อพยพเข้ามาหลังจากน้ัน กลับมีสถานะ
เป็นไทลื้อพลัดถ่ินจากลาวตามบทบัญญัติกฎหมายแห่งราชอาณาจักรไทย จากการที่ 
อพยพเข้ามาอยู่อาศัยเน่ืองจากหนีภัยสงครามและการรุกรานจากอุดมการณ์สังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ รัฐบาลไทยจึงต้องมีนโยบายเพ่ือจัดการกับกลุ่มไทลื้อกลุ่มใหม่น้ีแตกต่าง
ออกไป 

เน่ืองจากทรรศนะของรัฐไทยมองว่าไทลื้อกลุ่มใหม่น้ีเป็นพลเมืองลาว (ถือ
สัญชาติลาว) ดังน้ันจ าเป็นจะต้องตกอยู่ในสภาวะของผู้อพยพ หรือผู้ลี้ภัยที่รัฐไทย
สามารถช่วยเหลือโดยให้อาศัยชั่วคราวเท่าน้ัน ความแตกต่างที่รัฐได้มุ่งแสดงการจ าแนก
ประชากรผ่านสัญชาติเป็นไปตามข้อปฏิบัติทางกฎหมายแบบสากล การให้ความส าคัญ
กับสถานะพลเมืองผ่านการก าหนดเลขประจ าตัวประชาชน หรือแม้แต่การถือครอง
กรรมสิทธ์ิตามกฎหมายของรัฐ เป็นสิ่งผลักดันให้เกิดความแตกต่างทางสถานะพลเมือง
ของไทลื้อที่อพยพเข้ามาหลังช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ในขณะเดียวกันคนในท้องถ่ิน 
ในละแวกที่พักของไทลื้ออพยพเหล่าน้ีกลับไม่ได้มีความรู้สึกถึง “ความเป็นคนอื่น” หรือ
ตัดสินให้ค่าว่ามีสถานะที่ด้อยกว่าแต่อย่างใด พวกเขาสามารถด าเนินชีวิตประจ าวัน
ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติ และค่อนข้างกลมกลืนอย่างแยกไม่ออกเชิงกายภาพว่าเป็น
กลุ่มคนที่ยังไม่มีสัญชาติไทย โดยพบว่าประเด็นการตระหนักในการศึกษาถึงปัญหา
สัญชาติของกลุ่มไทลื้อใหม่ที่เข้ามาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นสิ่งที่พ่ึงท าได้ไม่นาน 

การต่อสู้ของไทลื้อที่ร่วมกันแสดงจุดยืนเรียกร้องต่ออ านาจของภาครัฐ เพ่ือให้
ได้สถานะพลเมืองไทย จากการท ากิจกรรมแสดงตัวตนและท าประโยชน์ต่อสังคม 
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เน่ืองจากความจ าเป็นที่จะต้องมีสัญชาติไทยเพ่ือสิทธิประโยชน์ในการเดินทางออกนอก
พ้ืนที่โดยอิสระ และสิทธิของการรักษาพยาบาลเป็นหลัก อีกทั้งท่าทีของฝ่ายรัฐไทยก็ได้ 
มีการด าเนินนโยบายเพ่ือเอื้อให้เกิด “ความเป็นเน้ือเดียวกันของพลเมืองไทย” เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยการออกประกาศทางการและเร่งส ารวจ เพ่ือให้สัญชาติ  
แก่ชาวไทลื้ออพยพรวมไปถึงชาติพันธ์ุอื่นด้วย ซึ่งจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์พ้ืนฐาน
และเท่าท่ีเป็นไปได้ในทางกฎหมาย  

กรณีข้อจ ากัดของการศึกษาเรื่องชาติพันธ์ุไทลื้ออพยพเหล่าน้ี ค่อนข้างที่จะมี
การศึกษาไว้ในวงจ ากัด อีกทั้งยังไม่แพร่หลายเท่าชาติพันธ์ุอื่นๆ ข้อมูลที่ผู้เขียนบทความ
ได้หยิบยกมาเหล่าน้ีได้แสดงให้เห็นถึงการปรากฏตัวและความสัมพันธ์ของไทลื้อใน
ภาคเหนือที่ต่อเน่ือง กระทั่งเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงสาเหตุที่ไทลื้อกลุ่มใหม่ที่อพยพเข้ามาหลัง
ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ไม่ได้เป็นพลเมืองชั้นสองและไม่มีปัญหาทางสังคมต่อคนไทย  
ในภาคเหนือ ขณะเดียวกันทางภาครัฐเริ่มเข้าไปติดต่อกับกลุ่มไทลื้ออพยพมากข้ึน 
เพ่ือด าเนินการให้และแปลงสัญชาติ เพ่ือความสะดวกในการด าเนินชีวิตในประเทศไทย 
ในฐานะพลเมืองไทย ทั้งน้ียังสอดรับประเด็นด้านการตระหนักถึงคุณค่าของเพ่ือนมนุษย์ 
เป็นไปตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยร่วมเป็นภาคี 
ในระดับนานาชาติ กระทั่งปัจจุบันกระบวนการขอสัญชาติในกลุ่มลื้ออพยพยังคง
ด าเนินการอย่างต่อเน่ือง พร้อมกับการปรับต าแหน่งแห่งที่ของไทลื้ออพยพในฐานานุรูป
แห่งความเป็นพลเมืองไทยอย่างภาคภูมิ ดังปรากฏได้จากช่องทางสื่อและข่าวสารที่
แพร่กระจายไปตามสื่อสาธารณะ 
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Abstract 
 
 

 This article aimed to study the emergence of Thai conservative 
mass politics from 2005 to 2006, formed on the conditions of a 
representative political institutions' crisis during Thaksin Shinawatra's era. 
The study method is based on documents and Ernesto Laclau's theory of 
mass politics as an explanatory framework. The findings are in the following 
order; 1) Representative Institutions were unable to thoroughly meet with 
political needs of various political groups and classes, 2) As a result, those 
groups joined to fight against the government, and 3) The People's Alliance 
for Democracy (PAD), the lead political group, was able to hegemonize and 
lead cross-class mass politics by utilizing an ideology of nation, religion, and 
monarchy. Consequently, Thai conservative mass politics successfully 
emerged.  
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บทคัดย่อ 
 

 บทความน้ีมีจุดประสงค์เพ่ือศึกษาการก่อตัวของการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยม
ไทยในช่วงปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549 จากเงื่อนไขสภาวะวิกฤติสถาบันการเมือง
ตัวแทนในยุคทักษิณ ชินวัตร โดยใช้วิธีศึกษาจากเอกสารเป็นหลัก ใช้ทฤษฎีการเมือง
มวลชนแบบข้ามชนชั้นของ Ernesto Laclau เป็นกรอบอธิบาย พบว่า 1) สถาบันการเมือง
ตัวแทนยุคทักษิณ ชินวัตร เกิดสภาวะวิกฤติ ไม่สามารถตอบสนองความต้องการทาง 
การเมืองให้แก่กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ชนชั้นต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึง ส่งผลให้ 2) กลุ่มการเมือง
เหล่าน้ันเข้ามาร่วมสัมพันธ์แบบข้ามชนชั้นเพ่ือเคลื่อนไหวต่อสู้กับรัฐบาล ในที่สุด 3) กลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยในฐานะกลุ่มผู้น าการเมือง สามารถช่วงชิงการครอง
อ านาจน าด้วยอุดมการณ์ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ท าให้การเมืองมวลชนแบบข้าม
ชนชั้นกลายเป็นการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยได้ส าเร็จ  
 

ค าส าคัญ: การเมืองมวลชน, ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์, สถาบันการเมืองตัวแทน 
 

บทน า 
  

 การเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยถือว่าเป็นองค์ประกอบส าคัญประการหน่ึง
ของระบอบอ านาจนิยม-จารีตไทยนับต้ังแต่เกิดความขัดแย้งทางการเมือง พ.ศ. 2548 
เป็นต้นมา เหตุผลคือชนชั้นน าอนุรักษ์นิยมไทยใช้การเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยเป็น
ฐานความชอบธรรมในการกลับเข้ามาแทรกแซงประชาธิปไตย ส่งผลให้ระบอบอ านาจ
นิยม-จารีตไทยฟ้ืนตัวกลับมาได้ มีพลังต่อต้านและท้าทายระบอบประชาธิปไตยได้อย่าง
ต่อเน่ืองเป็นรูปธรรมตลอดเกือบสองทศวรรษที่ผ่านมา (Kongkirati, 2019: 31-37) ดังน้ัน 
การเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทย จึงเป็นองค์ประกอบของระบอบอ านาจนิยม-จารีตไทย
ที่ขาดไม่ได้นับต้ังแต่รัฐประหาร พ.ศ. 2549 หากไม่ท าความเข้าใจการเมืองมวลชนอนุรักษ์
นิยมไทยที่เกิดข้ึนในช่วง พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549 ซึ่งถือว่าเป็นจุดเริ่มต้นส าคัญทาง
ประวัติศาสตร์ร่วมสมัยของ “ฝ่ายขวา” ก็อาจจะไม่เข้าใจระบอบอ านาจนิยม-จารีตไทย
ในระยะต่อมาได้อย่างรอบด้าน  
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 วิกฤติสถาบันการเมืองตัวแทน (Representative institutions) เป็นเงื่อนไข
ส าคัญของการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทย กล่าวคือ สถาบันการเมืองตัวแทนประสบ
ปัญหาไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางการเมืองให้แก่กลุ่มต่าง  ๆ ชนชั้นต่าง ๆ  
ในสังคมได้อย่างทั่วถึง ท าให้กลุ่มการเมืองที่มิได้รับการตอบสนองก่อตัวเคลื่อนไหวต่อสู้
เรียกร้องทางการเมือง เป็นการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้น จากเงื่อนไขเช่นน้ีจึงท าให้
การเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยก่อตัวข้ึนมาได้ ดังน้ัน จึงมีความจ าเป็นต้องเริ่มจาก 
การท าความเข้าใจประเด็นปัญหาของสถาบันการเมืองตัวแทนในฐานะตัวแปร (Variable) 
ที่ส่งผลต่อการก่อตัวของการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทย และต้องอธิบายกลไกที่
เกี่ยวข้องกับการช่วงชิงการครองอ านาจน า (Hegemony) ทางอุดมการณ์ เพ่ือให้เข้าใจ
สาเหตุของการก่อตัวของการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยในช่วงเวลาดังกล่าวมากย่ิงข้ึน  
 ส าหรับบทความชิ้นน้ี ผู้เขียนน าทฤษฎีการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นของ 
Ernesto Laclau มาประยุกต์ใช้อธิบาย เน่ืองจากเป็นทฤษฎีที่ให้ชุดวิเคราะห์เกี่ยวข้อง
กับพลวัตการก่อตัวการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นที่เกี่ยวข้องกับวิกฤติสถาบันการเมือง
ตัวแทน ให้ความส าคัญกับมิติวาทกรรมและมิติอุดมการณ์ รวมถึงกลไกการช่วงชิง 
การครองอ านาจน าทางอุดมการณ์ ผู้เขียนจะขอเริ่มจากการอธิบายหลักการทางทฤษฎีก่อน 
หลังจากน้ันจะน าทฤษฎีไปประยุกต์อธิบายประเด็นหลักของงานต่อไป    
 

ทฤษฎีการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้น Ernesto Laclau 
 Laclau เสนอทฤษฎีการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้น (Cross-class) (Acaroglu, 
2020: 61) โดยน าแนวคิดการต่อสู้ทางชนชั้นแบบมาร์กซิสต์ด้ังเดิม (Orthodox marxism) 
มาผสมผสานกับแนวคิดสกุลหลังโครงสร้างนิยม (Post-structuralism) ที่ให้ความส าคัญ
กับมิติวาทกรรมและมิติอุดมการณ์ ท าให้ทฤษฎีการต่อสู้ทางชนชั้นของ Laclau สามารถ
ขยายการสร้างค าอธิบายแบบข้ามชนชั้นได้  นอกจากน้ี Laclau ยังให้ความส าคัญต่อผู้น า 
(Leader) ในฐานะผู้มีบทบาทก าหนดยุทธศาสตร์ช่วงชิงการครองอ านาจน าทางอุดมการณ์ 
และมีบทบาทต่อสู้เชิงวาทกรรม เพ่ือสร้างเอกภาพแก่การเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้น 
(Barr, 2019: 44-54; Laclau, 1990: 198-199, 1996: 87-104) 
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Laclau อธิบายว่าวิกฤติสถาบันการเมืองตัวแทน (Representative institutions) 
จัดเป็นเงื่อนไขส าคัญในทางทฤษฎี กล่าวคือ หากไม่เกิดวิกฤติสถาบันการเมืองตัวแทนข้ึน
ก่อน การเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นก็จะไม่สามารถก่อตัวข้ึนได้ (Laclau, 2005a: 117; 
Peruzzotti, 2019: 37) กล่าวอีกนัยหน่ึง หากสถาบันการเมืองตัวแทนไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการให้แก่กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ชนชั้นต่าง ๆ ในสังคมอย่างทั่วถึง  
จะส่งผลให้เกิดการสั่งสมปัญหาแก่สถาบันการเมืองตัวแทน กระทั่งสถาบันการเมือง
ตัวแทนเกิดสภาวะวิกฤติ ซึ่งเป็นมูลเหตุน าไปสู่สถานการณ์พิเศษ (Extraordinary 
situations) (Peruzzotti, 2019: 36) เปิดโอกาสให้มวลชนจากกลุ่มการเมืองต่าง  ๆ  
ชนชั้นต่าง  ๆ ที่แตกต่างกัน เข้ามามีความสัมพันธ์ทางการเมืองต่อกันในแนวราบ 
(Equivalential relation) (Laclau, 2005a: 73-74) เพ่ือร่วมกันก าหนดเป้าหมายหรือ
คุณลักษณะทางการเมืองแบบข้ามชนชั้น (Laclau, 1977: 145) แล้วร่วมกันต่อสู้ทาง
การเมืองไปในทิศทางเดียวกัน (Popular demands) (Laclau, 2005: 74) โดยกลุ่ม
การเมืองต่าง ๆ ชนชั้นต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์ทางการเมืองแบบแนวราบดังกล่าวน้ัน
ยังคงด ารงไว้ซึ่งเป้าหมายและอัตลักษณ์ทางการเมืองของตนเองเช่นเดิม (Internal 
frontiers) (Laclau, 2005a: 117)  

นอกจากน้ี Laclau ยังเพ่ิมมิติความส าคัญของผู้น า (Leader) ผู้น ามีบทบาท
ก าหนดยุทธศาสตร์ช่วงชิงการครองอ านาจน าทางอุดมการณ์และมีบทบาทต่อสู้เชิงวาท-
กรรม เพ่ือสร้างเอกภาพทางอุดมการณ์ของการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นให้เป็นไปใน
ทิศทางที่ตนเองต้องการ (Peruzzotti, 2019: 38) ทั้งน้ี ผู้น ามีแนวโน้มคัดเลือกอุดมการณ์
ที่มรีากฐานทางความคิดมาอย่างยาวนานในสังคม อาทิ อุดมการณ์แบบอนุรักษ์นิยมหรือ
แบบเสรีนิยม เพ่ือก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในการบรรลุเป้าหมายการต่อสู้ทางการเมือง 
(Laclau & Mouffe, 1987: 171-175) 
 ผู้น าจะท าหน้าที่ 2 ประการเพ่ือสร้างเอกภาพแก่การเมืองมวลชนแบบข้าม 
ชนชั้น คือ 1) การสร้างประชาชน (The construction of the people) หรือการสร้าง 
“เรา” และ 2) การสร้าง “ศัตรู” (The construction of the enemy) ซึ่งองค์ประกอบ
ทั้งสองประการน้ีมิสามารถแยกออกจากกันได้ เพราะการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้น
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จ าเป็นต้องมีเป้าหมายร่วมกัน คือ “ศัตรู” (The enemy) ศัตรูถูกสร้างข้ึนเพ่ือเป็น
เป้าหมายที่ยึดถือร่วมกัน และจ าเป็นต้องมีการสร้าง “เรา” ในฐานะประชาชน (The 
people) ค าว่า “เรา” จึงหมายถึงความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน เป็นประชาชนผู้ที่ร่วม
ต่อสู้กับศัตรูเดียวกัน ดังน้ัน การเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นจ าเป็นต้องมีการแบ่งข้ัวแยก
ข้างระหว่าง “เรา” และ “ศัตรู” ให้ชัดเจน หากไม่ท าเช่นน้ีก็จะไม่สามารถสร้างเอกภาพ
มวลชนข้ึนมาได้ (Bickerton & Accetti, 2017: 194; Peruzzotti, 2019: 37-38) ผู้น า
จะเป็นผู้ใช้วาทกรรม (Discourse) ใช้สัญลักษณ์ (Symbol) และใช้วาทศิลป์ (Rhetoric) 
เพ่ือประกอบสร้างความหมายของ “เรา” และ “ศัตรู” ให้เป็นจิตส านึกรวมหมู่ (Collective 
consciousness) ตามท่ีตนต้องการ (Drew, 1999; Laclau, 2005b: 39-40; Peruzzotti, 
2019: 38)  
 

สรุปตัวแปรวิเคราะห์ทางทฤษฎี 
 

เมื่อพิจารณาสาระส าคัญทางทฤษฎีการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นของ 
Ernesto Laclau ตามท่ีอภิปรายข้างต้น สามารถก าหนดเป็นตัวแปรวิเคราะห์ทางทฤษฎี
ได้ดังน้ี 1) ตัวแปรสถาบันการเมืองตัวแทน (Representative institutions) ในฐานะ
เงื่อนไขของการก่อตัวการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้น ทั้งน้ีต้องชี้ให้เห็นว่าปัญหาการไม่
ตอบสนองความต้องการทางการเมืองของสถาบันการเมืองตัวแทนเกิดข้ึนในลักษณะ
สะสม น าไปสู่สถานการณ์พิเศษ (Extraordinary situations) จึงเปิดโอกาสให้ 2) ตัวแปร
กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ชนชั้นต่าง ๆ (Political groups and classes) ที่มิได้รับการตอบสนอง
ความต้องการเข้ามาร่วมสัมพันธ์กันเพ่ือร่วมต่อสู้เรียกร้องทางการเมืองในทิศทางเดียวกัน 
เป็นการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้น โดยมี 3) ตัวแปรผู้น า (Leader) เป็นผู้มีบทบาทช่วง
ชิงการครองอ านาจน าทางอุดมการณ์ ก าหนดอุดมการณ์เพ่ือสร้างเอกภาพให้แก่การเมือง
มวลชนแบบข้ามชนชั้น โดยผู้น าท าหน้าท่ีประกอบสร้างความหมาย “เรา” และ “ศัตรู” 
ด้วยวิธีการปฏิบัติการเน้ือหาวาทกรรม (Discourse) สัญลักษณ์ (Symbol) และวาทศิลป์ 
(Rhetoric) เพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายทางการเมืองร่วมกัน 
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ทฤษฎีการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นของ Ernesto Laclau กับการวิเคราะห์การก่อตัว
ของการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยยุคทักษิณ ชินวัตร 
 

 เมื่อน าค าอธิบายทฤษฎีการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นของ Laclau มาประยุกต์
เป็นกรอบอธิบายการก่อตัวของการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยในช่วงปี พ.ศ.  2548-
2549 จะได้ค าอธิบายตามล าดับดังน้ี 1) ตัวแปรสถาบันการเมืองตัวแทน (Representative 
institutions) ในยุคทักษิณ ชินวัตร พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2548 ประสบปัญหาไม่ตอบสนอง
ความต้องการทางการเมืองให้แก่กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ชนชั้นต่าง ๆ ในสังคมอย่างทั่วถึง 
เกิดปัญหาสะสมในสถาบันการเมืองตัวแทน ส่งผลให้ 2) ตัวแปรกลุ่มการเมืองต่าง ๆ  
ชนชั้นต่าง ๆ (Political groups and classes) ที่มิได้รับการตอบสนองความต้องการ
จากสถาบันการเมืองตัวแทนดังกล่าว เข้ามาสัมพันธ์กันเพ่ือร่วมต่อสู้เรียกร้องทาง 
การเมืองในทิศทางเดียวกัน และ 3) ตัวแปรผู้น า (Leader) ในช่วงเวลาการเมืองมวลชน
แบบข้ามชนชั้นก่อตัวข้ึน เคลื่อนเข้าสู่สถานการณ์พิเศษ (Extraordinary situations) 
กลุ่มผู้น า “พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” (พธม.) สามารถใช้อุดมการณ์ชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ เข้าช่วงชิงการครองอ านาจน าทางอุดมการณ์ ด้วยปฏิบัติการ
เน้ือหาวาทกรรม (Discourse) สัญลักษณ์ (Symbol) และวาทศิลป์ (Rhetoric) เพ่ือ
ประกอบสร้างความหมาย “เรา” และ “ศัตรู” จนสามารถสร้างเอกภาพให้แก่การเมือง
มวลชนแบบข้ามชนชั้น ท าให้การเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นกลายเป็นการเมืองมวลชน
อนุรักษ์นิยมไทยได้ส าเร็จในช่วงปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549 
 รายละเอียดการวิเคราะห์แต่ละตัวแปรมีดังต่อไปน้ี 
 (1) ตัวแปรสถาบันการเมืองตัวแทน (Representative institutions) 
 ทักษิณ ชินวัตร ใช้อ านาจและอิทธิพลทางการเมืองของตนเอง รวมถึงใช้ 
เทคนิควิธีการต่าง ๆ เพ่ือสร้างความได้เปรียบจากช่องโหว่ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  
เพ่ือแทรกแซงองค์กรอิสระ มีการรวมศูนย์อ านาจในรัฐสภา ควบรวมพรรคการเมือง 
ต่าง ๆ เข้าสู่พรรคไทยรักไทย ส่งผลให้เสียงฝ่ายรัฐบาลในรัฐสภาเกินครึ่งไปมากจนฝ่าย
ค้านไม่สามารถท าหน้าที่ตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การกระท าดังกล่าวส่งผลให้
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สถาบันการเมืองตัวแทนในช่วงปี พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2548 ตกอยู่ในสภาพเป็นเครื่องมือ
อ านาจของฝ่ายรัฐบาล เมื่อกลไกการตรวจสอบไม่สามารถท าหน้าที่ได้ รัฐบาลจึงสามารถ
ใช้อ านาจได้ล้นเกินจนไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางการเมืองแก่กลุ่มการเมือง
ต่าง ๆ ในสังคมนอกจากกลุ่มฐานเสียงของรัฐบาล เกิดสภาวะสะสมปัญหาความชอบ
ธรรมทางการเมือง  
 

องค์กรอิสระ  
 องค์กรอิสระหลายแห่งเกิดปัญหาถูกครอบง าโดยอ านาจและอิทธิพลทาง 
การเมืองจากการที่รัฐบาล ทักษิณ ชินวัตร ใช้อ านาจและอิทธิพลของฝ่ายบริหารลดทอน 
การท าหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลขององค์กรอิสระ ตัวอย่างเช่น กรณีปัญหาผู้ว่าการส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินในสมัยคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา ถูกมองว่าเครือข่ายอ านาจของ
ทักษิณ ชินวัตร มีความพยายามแทรกแซงการท างาน ส่งผลลบต่อความเป็นอิสระของ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ กรณีปัญหาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) ถูกอิทธิพลของทักษิณ ชินวัตร เข้าไปแทรกแซงการท างาน แทรกแซง
คดีความ รวมถึงแทรกแซงการตัดสินใจของคณะกรรมการ บุคคลผู้ใกล้ชิดกับพรรคไทย
รักไทยสามารถเข้าไปด ารงต าแหน่งกรรมการได้เกินครึ่งจากจ านวนคณะกรรมการทั้งหมด 
ท าให้ ป.ป.ช. ถูกสังคมวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากว่าปฏิบัติหน้าที่เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์
ของรัฐบาลมากกว่าผลประโยชน์ของสาธารณะ กรณีเข้าแทรกแซงกลไกควบคุมสื่อของรฐั 
กดดันสื่อมวลชนภาคเอกชน มุ่งเป้าให้กลไกด้านสื่อกลายเป็นกระบอกเสียงของฝ่ายรัฐบาล 
(Mutebi, 2006) กรณีคณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ถูกสังคมต้ังข้อสงสัยเรื่องความ
เป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่จนส่งผลเสียต่อความน่าเชื่อถือ เน่ืองจากมีการส่งบุคคล
ใกล้ชิดรัฐบาลเข้าไปด ารงต าแหน่งคณะกรรมการ (McCargo, 2011: 302) เสนาะ เทียน
ทอง นักการเมืองฝ่ายรัฐบาลเคยกล่าวว่า “กกต. ก็ของเรา” จึงเป็นการสะท้อนสภาพ
ปัญหาได้อย่างชัดเจน กรณีโด่งดังมากที่สุดคือ พลต ารวจเอกวาสนา เพ่ิมลาภ อดีต
ประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังต้องค าพิพากษาว่าจัดการเลือกต้ังโดยมิชอบ มีผล
ต้องโทษจ าคุก (อัสมา หวังกุหล า, 2553: 87) รวมถึงกรณีศาลรัฐธรรมนูญถูกวิจารณ์ว่า
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อยู่ใต้อ านาจและอิทธิพลการเมืองของทักษิณ ชินวัตร (Connors, 2005: 374-375)  
เป็นต้น  

โดยหลักการแล้วรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีเจตนารมณ์เพ่ือต้องการให้การเมืองไทย
ปราศจากการทุจริต ต้องการให้ฝ่ายบริหารเข้มแข็ง ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมสิทธิ
เสรีภาพประชาชน มีองค์กรอิสระเพ่ือตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐอย่างรอบด้าน 
สถาบันการเมืองตัวแทนต้องสะท้อนความต้องการของประชาชนทุกกลุ่ม (Ferrara, 2013: 
163-164) องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างอิสระ  
ต้องปราศจากอ านาจอิทธิพลจากภายนอกเข้าไปแทรกแซง ดังน้ัน กรณีการแทรกแซง
องค์กรอิสระต่าง ๆ  ที่เกิดข้ึนภายใต้รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในช่วงปี พ.ศ. 2544 - 2548  
จึงขัดแย้งต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ก่อให้เกิดสภาพสะสมปัญหาและมีปัญหาเรื่อง
ความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญตามมา 

 

 รัฐสภา 
 ทักษิณ ชินวัตร ใช้กลไกรัฐสภาเพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการเมืองแก่ตนเอง 
กล่าวคือ มีการใช้อ านาจทางการเมืองกดดันให้พรรคการเมืองขนาดเล็กและพรรค
การเมืองคู่แข่งรัฐบาลยุบพรรค เพ่ือให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ในพรรคต่าง ๆ
เหล่าน้ันย้ายมาสังกัดพรรคไทยรักไทย ตัวอย่างส าคัญในกรณีดังกล่าวเกิดในช่วงปี  
พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2548 ทักษิณ ชินวัตร เสนอแรงจูงใจต่าง ๆ แก่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหลายกลุ่ม เช่น ให้สิทธิพิเศษเพ่ือด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีประจ ากระทรวงหรือให้
สิ่งตอบแทนรูปแบบอื่น (Connors, 2005: 370-373) จากวิธีการดังกล่าวสามารถดึงดูด
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั่วประเทศเข้ามาอยู่ในพรรคไทยรักไทยได้เป็นจ านวนมาก  
ท าให้ทักษิณ ชินวัตร มีอ านาจควบคุมนักการเมืองทุกกลุ่มในพรรคได้ (Chambers & 
Croissant, 2010: 7) การใช้อ านาจและอิทธิพลดังกล่าวส่งผลให้จ านวนเสียงในรัฐสภา
ของฝ่ายรัฐบาลเพ่ิมเกินครึ่งไปมาก ท าให้พรรคไทยรักไทยกลายเป็นพรรครัฐบาลขนาด
ใหญ่ที่มีอ านาจทางการเมืองเหนือกว่าพรรคอื่น เพราะเสียงตรวจสอบรัฐบาลมีน้อยกว่า
เสียงสนับสนุนรัฐบาล วิธีการเช่นน้ีน าไปสู่ประเด็นปัญหาเรื่องพรรคการเมืองขนาดใหญ่
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เพียงพรรคเดียวครอบง าระบบการเมือง ท าให้ระบบพรรคการเมืองโดยรวมอ่อนแอลง 
(Ganesan, 2006: 164)  

นอกจากน้ี ยังมีการผลักดันให้สุชน ชาลีเครือ สมาชิกวุฒิสภาผู้มีความใกล้ชิด
กับรัฐบาล ข้ึนด ารงต าแหน่งประธานวุฒิสภา หลังจากน้ันวุฒิสภาจึงด าเนินการภารกิจ
ต่าง ๆ เป็นไปตามทิศทางที่รัฐบาลต้องการเป็นส่วนใหญ ่โดยเฉพาะอย่างย่ิงการใช้อ านาจ
วุฒิสภาเพ่ือรับรองคณะกรรมการองค์กรอิสระต่าง ๆ รวมถึงสกัดกั้นไม่ให้บุคคลนอก
เครือข่ายอ านาจทักษิณ ชินวัตร เข้าสู่กระบวนการสรรหาคณะกรรมการองค์กรอิสระได้
โดยง่าย (อัสมา หวังกุหล า, 2553: 86)  

การกระท าดังกล่าวละเลยเจตนารมณ์การตรวจสอบถ่วงดุลอย่างชัดเจน เน่ืองจาก
ฝ่ายค้านในรัฐสภาไม่สามารถท าหน้าที่ตรวจสอบตามระบบปกติได้ เมื่อกลไกการ
ตรวจสอบถูกแทรกแซงจึงท าให้รัฐบาลสามารถใช้อ านาจได้อย่างล้นเกิน น าไปสู่การละเมิด
สิทธิเสรีภาพและละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น กรณีฆ่าตัดตอนยาเสพติด กรณีความรุนแรง
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมถึงการข่มขู่กดดันนักกิจกรรมทางสังคม (Hewison, 
2005: 321) เกิดสภาพปัญหาประชาธิปไตยคุณภาพต่ า (Case, 2009: 259) รวมทั้งไม่
สามารถสะท้อนความต้องการในมิติต่าง ๆ เพราะรัฐบาลละเลยไม่ให้ความส าคัญแก่
สถาบันการเมืองตัวแทนในการตอบสนองความต้องการอย่างทั่วถึง (Case, 2015: 251) 
 สภาพปัญหาสะสมในสถาบันการเมืองตัวแทนตามที่อภิปรายมาข้างต้นท าให้
กลุ่มการเมืองหลายกลุ่มที่ไม่ใช่ฐานเสียงของรัฐบาลไม่สามารถใช้พ้ืนที่สถาบันการเมือง
ตัวแทนในการตอบสนองความต้องการด้านต่าง ๆ ได้ โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบ
ถ่วงดุลอ านาจฝ่ายรัฐบาล ด้านสิทธิมนุษยชน ด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน ก่อเกิด
กระแสเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลอย่างต่อเน่ือง เกิดสภาวะสะสมปัญหาวิกฤติสถาบัน
การเมืองตัวแทน รอเวลาเข้าสู่สถานการณ์พิเศษ (Extraordinary situations) 
 (2) ตัวแปรกลุ่มการเมืองต่าง ๆ ชนชั้นต่าง ๆ (Political groups and classes) 
 ปี พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2548 เกิดกลุ่มการเมืองต่าง ๆ  ชนชั้นต่าง ๆ ที่มิได้รับ
การตอบสนองความต้องการจากสถาบันการเมืองตัวแทน ได้สัมพันธ์กันเพ่ือร่วมต่อสู้
เรียกร้องทางการเมืองในทิศทางเดียวกัน คือ ต้องการโค่นล้มรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร  
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ข้อเรียกร้องความต้องการของกลุ่มการเมืองเหล่าน้ันมาจากเหตุผลด้านความต้องการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจอันล้นเกินของรัฐบาล เรียกร้องด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึง
เรียกร้องด้านสิทธิเสรีภาพของประชาชน สามารถแบ่งเป็นกลุ่มหลักได้ดังต่อไปน้ี 
 

 กลุ่มการเมืองภาคประชาชน 
 กลุ่มการเมืองภาคประชาชนประกอบไปด้วยกลุ่มประเด็นต่าง ๆ หลากหลาย 
ถือได้ว่าเป็นกลุ่มการเมืองที่มิได้รับการตอบสนองจากสถาบันการเมือง ตัวแทนในสมัย
ทักษิณ ชินวัตร มากที่สุดกลุ่มหน่ึง ตัวอย่างเช่น เกิดปัญหาโครงการท่อก๊าซไทย-มาเลย์ 
ปัญหาโครงการโรงไฟฟ้าบ่อนอก-หินกรูด สร้างความไม่พอใจให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่ 
มีกลุ่มการเมืองภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องออกมาเคลื่อนไหวประท้วงรัฐบาล เกิดกรณี 
การรวมกลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนเข้าด้วยกันในนาม “เครือข่ายปกป้องไฟฟ้า ประปา 
เพ่ือชาติและประชาชน” เคลื่อนไหวระดมมวลชนต่อต้านการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ เกิด
กรณีกลุ่ม “FTA Watch” มีเครือข่ายทางสังคมจ านวนมากเข้าร่วมเคลื่อนไหวต่อต้าน
รัฐบาลในกรณีเจรจาข้อตกลงการค้าเสรีระหว่างไทย-สหรัฐฯ ที่เชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2549 
ท าให้รัฐบาลต้องชะลอนโยบายการแปรรูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟฝ.) 
และเลื่อนเซ็นลงนามข้อตกลงกับสหรัฐฯ ออกไป และเกิดกรณีกรือเซะ-ตากใบ ละเมิด
สิทธิมนุษยชนข้ันร้ายแรง เป็นต้น  

นอกจากรัฐบาลมิได้ตอบสนองข้อเรียกร้องต่าง ๆ จากภาคประชาชนมาก
เท่าใดแล้ว โดยกลับกันรัฐบาลกลับใช้อ านาจรัฐละเมิดสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ของประชาชน
และแกนน าภาคประชาชนที่ออกมาเคลื่อนไหว มีการสั่งตรวจสอบทรัพย์สินของ 
นักกิจกรรมภาคประชาชน อีกท้ังยังมีประเด็นปัญหาความขัดแย้งกับเครือข่ายภาคประชา
สังคมอย่างชัดเจน (เก่งกิจ กิติเรียงลาภ และเควิน ฮิววิสัน, 2552: 127-132; Connors, 
2005: 376) 

 

 กลุ่มการเมืองด้านศาสนา 
 กลุ่มการเมืองด้านศาสนาท่ีมีบทบาทต่อต้านรัฐบาลอย่างชัดเจน คือ กลุ่มหลวง
ตามหาบัว ญาณสัมปัณโณ อดีตเจ้าอาวาสวัดป่าบ้านตาด จังหวัดอุดรธานี กลุ่มน้ีมี
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เครือข่ายมวลชนจ านวนหลายหมื่นคน หลวงตามหาบัวเคยเคลื่อนไหวสนับสนุนทักษิณ 
ชินวัตร เมื่อครั้งเลือกต้ังทั่วไป พ.ศ. 2544 เพียงไม่กี่ปีต่อมาหลวงตามหาบัวกลับ
วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลอย่างเข้มข้น โจมตีรัฐบาลว่าทุจริต ไม่มีธรรมะ ส่งเสริมลัทธิบริโภค
นิยม ท่าทีดังกล่าวส่งผลให้เครือข่ายมวลชนหลวงตามหาบัวเกือบทั้งหมดแสดงท่าที
ต่อต้านรัฐบาลตามไปด้วย (Connors, 2005: 376) กลุ่มด้านศาสนาที่มีบทบาทโดดเด่น
อีกกลุ่ม คือ กลุ่มสันติอโศก-กองทัพธรรม มีพลตรีจ าลอง ศรีเมืองเป็นสมาชิก ซึ่งเขาคือ
หน่ึงในแกนน าพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย สันติอโศกมีบทบาทเข้าร่วม
เคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เพราะเห็นว่ารัฐบาลไม่มีคุณธรรม จริยธรรม  
(ภูวมินทร์ วาดเขียน, จ าเนียร ชุณหโสภาค และ โยธิน แสวงดี, 2564: 443-447) 
 

 กลุ่มการเมืองนักวิชาการ-ปัญญาชน 
 กลุ่มการเมืองนักวิชาการ-ปัญญาชนมีบทบาทผลิตเน้ือหาความคิดวิจารณ์รัฐบาล
เผยแพร่สู่สาธารณะและเคลื่อนไหววิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร มาต้ังแต่ 
ปี พ.ศ. 2546 นักวิชาการที่มีบทบาทแสดงทัศนะวิจารณ์รัฐบาลเป็นประจ า คือ ธีรยุทธ 
บุญมี จนได้รับฉายานามจากทักษิณ ชินวัตร ว่า “นักวิชาการขาประจ า” การวิจารณ์ของ
ธีรยุทธ บุญมี มุ่งเป้าไปยังตัวทักษิณ ชินวัตร ว่าเป็นนายทุน-นักการเมืองผู้นิยมการใช้
อ านาจรวมศูนย์ทรัพยากรและอ านาจต่าง ๆ ให้แก่พวกพ้องทางการเมือง ลดทอนพลัง
ทางสังคมให้ตกอยู่ภายใต้อ านาจของรัฐบาล วิจารณ์ว่ารัฐบาลละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ท าลายสิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากน้ี นักวิชาการ-ปัญญาชนท่านอื่นที่มีชื่อเสียง 
มีความน่าเชื่อถือ เข้าร่วมเคลื่อนไหววิจารณ์รัฐบาลทักษิณ ชินวัตรอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็น 
นิธิ เอียวศรีวงศ์, อัมมาร สยามวาลา, ผาสุก พงษ์ไพจิตร, คริส เบเกอร์, ชัยวัฒน์ สถาอานันท์, 
เกษียร เตชะพีระ, ฉันทนา บรรพศิริโชติ, แล ดิลกวิทยรัตน์, ประภาส ปิ่นตบแต่ง, พิชญ์ 
พงษ์สวัสด์ิ, รังสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, สังศิต พิริยะรังสรรค์, ชลิดาภรณ์ 
ส่งสัมพันธ์ และสมเกียรติ ต้ังนโม เป็นต้น  

ประเด็นร่วมของกลุ่มการเมืองนักวิชาการ-ปัญญาชน คือ รัฐบาลประสบปัญหา
วิกฤติด้านความชอบธรรมทางการเมือง กลุ่มการเมืองทักษิณ ชินวัตร ครอบง าทั้งการเมือง 



 42  
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 
Vol.9  No.2  (July – December 2021) 
 

เศรษฐกิจ และทุจริตอย่างกว้างขวาง นโยบายแนวประชานิยมน าไปสู่ผลประโยชน์เฉพาะ
กลุ่ม (วรวรรณ อินทะรังษี, 2561: 59-63; วัชรพล พุทธรักษา, 2549: 116-120) ข้อวิจารณ์
ต่าง ๆ มีผลท าให้สาธารณชนรับทราบถึงปัญหาทางการเมืองที่เกิดจากรัฐบาล ก่อให้เกิด
เน้ือหาต่อต้านรัฐบาลข้ึนในสังคม และกลายมาเป็นเน้ือหาส่วนหน่ึงของการเมืองมวลชน
อนุรักษ์นิยมไทยในเวลาต่อมา 

 

 กลุ่มการเมืองสื่อมวลชน 
 กลุ่มการเมืองสื่อมวลชนมีบทบาทในการน าเสนอเน้ือหาวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล
ทักษิณ ชินวัตร สร้างการรับรู้ทางการเมืองให้แก่สาธารณชน กลุ่มที่มีความโดดเด่น ได้แก่ 
เครือเนชั่น เครือไทยโพสต์ และเครือผู้จัดการ เครือเนชั่นและเครือไทยโพสต์นับว่าเป็น
สื่อมวลชนกลุ่มแรก ๆ ที่ท าหน้าที่ตรวจสอบรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร อยู่เป็นประจ า แต่กลุ่ม
สื่อมวลชนที่มีบทบาทเด่นชัดที่สุด คือ สื่อในเครือผู้จัดการ ซึ่งเป็นที่รับทราบกันดีว่า
สื่อมวลชน เครือผู้จัดการมีบทบาทเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมืองกับรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร 
โดยมีสนธิ ลิ้มทองกุล เป็นทั้งเจ้าของสื่อเครือผู้จัดการและเป็นแกนน ามวลชนคนส าคัญ 
(วัชรพล พุทธรักษา, 2549: 120-122) 
 

 กลุ่มการเมืองราชนิกุล-ชนชั้นสูง 
 กลุ่มการเมืองราชนิกุล-ชนชั้นสูง มีจ านวนสมาชิกกลุ่มมากกว่า 100 คน 
ประกอบไปด้วยชนชั้นสูงต่าง ๆ ในสังคม ได้แก่ บุคคลระดับอธิการบดีมหาวิทยาลัย 
ต่าง ๆ อดีตคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป .ป.ช.) อดีต
เอกอัครราชทูต รวมถึงบุคคลระดับราชนิกุล เป็นต้น กลุ่มน้ีมีบทบาทเข้าร่วมการต่อต้าน
รัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในช่วงปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549 มีการเคลื่อนไหวถวายฎีกา 
ต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 เสนอให้พระองค์มีพระราชวินิจฉัยปลด
ทักษิณ ชินวัตร ออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี พระราชทานรัฐบาลชั่วคราวเพ่ือแก้ไข
วิกฤติการเมือง ท าหน้าท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ จัดการเลือกต้ังใหม่ ด้วยเหตุผลรัฐบาล
ทักษิณ ชินวัตร หมดความชอบธรรม ท าให้สถานการณ์ทุกด้านเลวร้ายลง (เอกพลณัฐ 
ณัฐพัทธนันท์, 2556: 206) 
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 กลุ่มการเมืองชนชั้นกลางและมวลชนทั่วไป 
 กลุ่มการเมืองน้ีไม่ได้สังกัดกลุ่มเคลื่อนไหวใดเป็นพิเศษ ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน
เขตเมืองหลวงและตามหัวเมืองขนาดใหญ่ มวลชนกลุ่มน้ีประกอบไปด้วยพ่อค้า นักธุรกิจ
รายย่อย ข้าราชการทั่วไป พนักงานเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น (สุรศักด์ิ        
ศรีธรรมกุล, 2560: 56) มีบทบาทเข้าร่วมเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ช่วงปี 
พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549 มวลชนกลุ่มน้ีเข้าร่วมอย่างมากมาย มีปริมาณมากที่สุด   
 กล่าวโดยสรุป กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ชนชั้นต่าง ๆ ที่ผู้เขียนได้กล่าวมา เป็นกลุ่ม
ที่มีความแตกต่างหลากหลายทางชนชั้นและหลากหลายอัตลักษณ์ทางการเมือง เข้าร่วม
สัมพันธ์กันในทางการเมือง มีเป้าหมายต่อสู้กับรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ไปในทิศทาง
เดียวกัน เกิดการไม่ยอมรับสถาบันการเมืองตัวแทนใต้อ านาจของทักษิณ ชินวัตร ส่งผล
ให้เกิดสภาพปัญหาวิกฤติของสถาบันการเมืองตัวแทน จากวิกฤติการณ์ดังกล่าวมีผลให้
การเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นก่อตัวข้ึน ฟางเส้นสุดท้ายทางการเมืองขาดลงไปจาก
กรณีรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ของสนธิ ลิ้มทองกุล ถูกถอดออกจากผังรายการช่อง 9 
อสมท. เมื่อวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2548 ท าให้กลุ่มการเมืองสนธิ ลิ้มทองกุล เคลื่อนไหว
ต่อสู้ทางการเมืองกับรัฐบาลอย่างเต็มที่ การสื่อสารมีความชัดเจน เข้าถึงมวลชนได้ใน 
วงกว้าง เน่ืองจากกลุ่มการเมืองสนธิมีสื่อในมือ สามารถใช้เป็นเครื่องมือสร้างสภาวะ
สถานการณ์พิเศษ (Extraordinary situations) ข้ึนมาได้ส าเร็จ โดยมีกลุ่มการเมือง 
ต่าง ๆ ชนชั้นต่าง ๆ เคลื่อนไหวก่อนหน้าน้ีต่างเข้าร่วมการต่อสู้กับกลุ่มสนธิ ลิ้มทองกุล
อย่างรวดเร็ว มีเป้าหมายเดียวกันคือต้องการโค่นล้มรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร  

ต่อมากลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) โดยมีสนธิ ลิ้มทองกุล 
หน่ึงในแกนน าคนส าคัญ ได้กลายมาเป็นกลุ่มผู้น า (Leader) สามารถเข้าช่วงชิงการครอง
อ านาจน าทางอุดมการณ์ในช่วงเวลาที่การเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นก่อตัวข้ึน ด้วยการใช้
อุดมการณ์ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ในฐานะอุดมการณ์แบบอนุรักษ์นิยมไทยมา
เป็นยุทธศาสตร์การเมือง จนสามารถสร้างเอกภาพให้แก่การเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้น
ได้ส าเร็จ เพราะกลุ่มผู้น ามีศักยภาพในการใช้วาทกรรม (Discourse) ใช้สัญลักษณ์ (Symbol) 
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เพ่ือประกอบสร้างความหมายทางการเมืองตามที่ต้องการ รวมถึงความสามารถใช้วาทศิลป์ 
(Rethoric) ชี้น ามวลชน โดยจะอธิบายในล าดับถัดไป    
 (3) ตัวแปรผู้น า (Leader) 
 “พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” (พธม.) เปิดตัวเป็นทางการครั้งแรก
วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2549 ชื่อองค์กรยืมมาจากชื่อกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองที่
รวมตัวกันเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ประกอบไปด้วยกลุ่มประชาชนพิทักษ์ชาติ 
ศาสน์ กษัตริย์ และกลุ่มคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) (ธนศักด์ิ   
สายจ าปา, 2557: 209) กล่าวได้ว่าก่อนพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยประกาศ
เปิดตัวเคลื่อนไหวทางการเมืองในวงกว้าง ได้เกิดกระแสเคลื่อนไหวต่อต้านทักษิณ  
ชินวัตร ในลักษณะคล้ายคลึงกันมาก่อนหน้าน้ีแล้ว (อัสมา หวังกุหล า, 2553: 107)  
สนธิ ลิ้มทองกุล หน่ึงในแกนน าหลักมีความพยายามเร่งขยายฐานมวลชนเพ่ือให้เข้าร่วม
การต่อสู้ เปิดรับกลุ่มแนวร่วมทุกแบบ ทุกชนชั้น ให้เข้าร่วม (เอกพลณัฐ ณัฐพัทธนันท์, 
2556: 198) ในช่วงเวลาที่การเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นก่อตัวข้ึน กลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยใช้อุดมการณ์ “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์” เป็นอุดมการณ์
หลักในการเข้าช่วงชิงการครองอ านาจน าทางอุดมการณ์ เพ่ือประกอบสร้าง “เรา”  
จากกลุ่มการเมืองหลากหลายและชนชั้นหลากหลายที่มาเข้าร่วม ท าให้การเมืองมวลชน
แบบข้ามชนชั้นมีความเป็นเอกภาพภายใต้อุดมการณ์อนุรักษ์นิยมไทย กลุ่มผู้น าประกอบ
สร้างกลุ่มการเมืองทักษิณ ชินวัตร ให้เป็น “ศัตรู” ก าหนดเป็นเป้าหมายทางการเมืองที่ 
“เรา”ต้องต่อต้านโค่นล้ม กลุ่มผู้น าใช้ปฏิบัติการเน้ือหาวาทกรรม (Discourse) ใช้สัญลักษณ์ 
(Symbol) และใช้วาทศิลป์ (Rhetoric) เป็นวิธีการหลักในการประกอบสร้างความหมาย
ทางการเมือง 
 อน่ึง ขอขยายความเพ่ิมเติมโดยสังเขปถึงเหตุผลที่อุดมการณ์ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ประสบความส าเร็จในการช่วงชิงการครองอ านาจน าเป็นอุดมการณ์หลกั
ของการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยช่วงปี พ.ศ. 2548 ถึง พ.ศ. 2549 เน่ืองจากกลุ่ม
การเมืองต่าง ๆ  ที่มาเข้าร่วมต่างต้องการอ านาจ ทรัพยากรและเครือข่ายทางการเมืองที่
กลุ่มอนุรักษ์นิยมไทยมีอยู่ในมือ เพ่ือน าไปใช้ในการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลทักษิณ  
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ชินวัตร นอกจากน้ียังเป็นลักษณะปัญหาเฉพาะหน้าว่าด้วยต้องเร่งท าลายรัฐบาลก่อนที่
ประเทศชาติจะเข้าสู่วิกฤติครั้งใหญ่ จ าเป็นต้องยอมรับการชี้น าทางอุดมการณ์อนุรักษ์
นิยมไทย จากเหตุผลดังกล่าวท าให้กลุ่มการเมืองส่วนใหญ่ยินยอมและยอมรับอุดมการณ์
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เข้ามาเป็นส่วนหน่ึงในการต่อสู้ทางการเมือง นอกจากน้ี 
การตัดสินใจใช้อุดมการณ์น้ีมาเป็นยุทธศาสตร์เคลื่อนไหวทางการเมืองเกิดข้ึนได้ง่าย
เน่ืองจากเป็นอุดมการณ์ที่สังคมไทยคุ้นชินกันดีอยู่แล้ว (กนกรัตน์ เลิศชูสกุล, 2560: 104-
106) ท าให้อุดมการณ์ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ กลายเป็นตัวแปรเชิงยุทธศาสตร์  
ที่ส าคัญ มีพลัง (ธนศักด์ิ สายจ าปา, 2557: 225) เป็นเหตุให้การเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยม
ไทยในช่วงเวลาดังกล่าวก่อตัวข้ึนมาได้อย่างรวดเร็ว 
 

 วาทกรรม (Discourse) 
 เน้ือหาวาทกรรม (Discourse) ที่กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยใช้
ท างานความคิดทางการเมือง คือ อุดมการณ์อนุรักษ์นิยมไทย “ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์”
อันมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมยึดโยงทางอุดมการณ์ ทั้งน้ี เป็นการใช้เน้ือหา
อุดมการณ์เพ่ือก าหนดความหมายทางการเมืองให้แก่การเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทย 
2 ส่วน คือ ความหมายของค าว่า “ศัตรู” และความหมายของค าว่า “เรา” เพ่ือสร้างเอกภาพ
ให้แก่ขบวนต่อสู้ 
 เน้ือหาวาทกรรมในการก าหนด “ศัตรู” คือ วาทกรรม “ระบอบทักษิณ” เน้ือหา
ดังกล่าวถูกใช้อธิบายทางการเมืองในช่วงเวลาเคลื่อนไหวของพันธมิตรประชาชน  
เพ่ือประชาธิปไตย โดยเฉพาะสนธิ ลิ้มทองกุล แกนน าผู้ที่มีบทบาทโดดเด่นในการน าเสนอ
เน้ือหา สร้างความหมายว่าระบอบทักษิณ คือชุดความหมายเก่ียวกับความเป็นเผด็จการ
รัฐสภา โดยนักการเมืองและกลุ่มการเมืองทักษิณ ชินวัตร ใช้เงินซื้อเสียงจากประชาชน
เพ่ือเข้ามาแสวงหาอ านาจส่วนตน มีภาพเป็นกลุ่มทุนนิยมสามานย์ ทักษิณ ก าลังล้มล้าง
รัฐธรรมนูญ ใช้อ านาจที่ได้มาจากการเลือกต้ังไปในทางมิชอบ ใช้ประชานิยมมอมเมา
ประชาชน ท าลายหลักการนิติรัฐที่ต้องการจ ากัดอ านาจผู้มีอ านาจรัฐ เน้ือหาโดยรวมคือ
ระบอบการเมืองที่ตกอยู่ภายใต้อ านาจของทักษิณ ชินวัตรและพวกพ้อง  
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นอกจากน้ี วาทกรรมระบอบทักษิณยังถูกสร้างให้เป็น “ปฏิปักษ์” ต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ในความหมายประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ระบอบทักษิณ คือ การ “คุกคาม” พระมหากษัตริย์ (อิทธิพล โคตะมี, 2560 : 80-89) 
วาทกรรมระบอบทักษิณถูกผลิตข้ึนจากกลุ่มการเมืองนักวิชาการ-ปัญญาชนที่เคลื่อนไหว
ก่อนหน้าน้ีแล้ว ต่อมากลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยจึงหยิบยืมวาทกรรมน้ีมา
ผสมผสานกับอุดมการณ์ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เพ่ือขับเน้นให้รัฐบาลทักษิณ  
มีความเป็น “ศัตรู” เด่นชัดข้ึน  
 เน้ือหาวาทกรรมในการก าหนด “เรา” คือวาทกรรมเรื่อง “เราจะสู้เพ่ือในหลวง” 
และ “ต่อสู้เพ่ือชาติ” ความหมายของวาทกรรมน้ีคือการตอกย้ าการประกอบสร้างตัวตน
ทางการเมืองของผู้เข้าร่วมเคลื่อนไหวว่าเปรียบเสมือนผู้ที่ออกมาปกป้องในหลวงจากภัย
คุกคามของระบอบทักษิณ ออกมาเคลื่อนไหวปกป้องชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ อย่าง
เป็นน้ าหน่ึงใจเดียวกัน ร่วมกันโค่นล้มรัฐบาลทักษิณขายชาติ เสี ยงสะท้อนหน่ึงจาก
มวลชนผู้เข้าร่วม ตอกย้ าตัวตนร่วมกันของมวลชนว่า “ภาพรวมที่มองคือเป็นองค์กรภาค
ประชาชน (หมายถึงกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย - ผู้เขียน) ที่ห่วงใย
ประเทศชาติและเบื่อหน่ายกับระบบทักษิณ จึงเกิดการรวมตัวกันของกลุ่มคนที่มีเป้าหมาย
เดียว ในการล้มล้างระบบทักษิณให้หมดไป และปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์” (กุลวีณ์  
วิริโยทัย, 2552: 73) การประกอบสร้างความเป็น “เรา” จึงหมายถึงการมองระบอบ
ทักษิณ ว่าเป็นศัตรู ขายชาติ ท าลายสถาบันพระมหากษัตริย์ ดังน้ัน “เรา” จึงต้องออกมา
โค่นล้มรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ร่วมปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ ร่วมกู้ชาติ อย่างเป็น
อันหน่ึงอันเดียวกัน 
 

 สัญลักษณ์ (Symbol) 
 วิธีการหน่ึงที่พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยใช้ในการสร้างเอกภาพเดียวกัน
ในการต่อสู้ คือ การใช้รูปแบบสัญลักษณ์ทางการเมืองประเภทต่าง ๆ สัญลักษณ์การเมือง
มีสถานะเป็นตัวแทนความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ์ เพ่ือสื่อความหมายให้ผู้รับสาร
เกิดการรับรู้ทางความคิด ความเชื่อ และอุดมการณ์ เช่น ใช้ผ้าโพกหัวกู้ชาติ เสื้อยืด 
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สีเหลืองเรารักในหลวง ผ้าพันคอ หมวก พัด เหรียญตราต่าง  ๆ  แผ่นป้ายที่มีข้อความ 
โปสเตอร์ล้อเลียนการเมืองที่สื่อความหมายทางการเมืองแบบอนุรักษ์นิยมไทย ปกป้องชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์ จัดวางให้ระบอบทักษิณเป็นศัตรูของประชาชน มีการประดิษฐ์ค า
ขวัญทางการเมือง เพลง บทกลอน ละเล่นงิ้วการเมือง เพ่ือเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง  ๆ 
เป็นสัญลักษณ์แสดงความเป็นพวกเดียวกัน เช่นค าขวัญว่า “เอาประเทศไทยของเรา 
คืนมา” เพลง “ไอ้หน้าเหลี่ยม” เพลง “เทียนแห่งธรรม” บทกลอนต่าง ๆ ที่กวีน ามาอ่าน
บนเวทีปราศรัย เป็นต้น มีการใช้วิธีการเปรียบเทียบแสดงให้เห็นความแตกต่างและความ
เหมือนกัน เพ่ือขับเน้นให้เกิดการรับรู้ทางการเมืองแยกข้ัวแบ่งข้างระหว่าง “เรา” และ 
“ศัตรู” ชัดเจนข้ึน นอกจากน้ี ยังมีการสร้างพิธีกรรมความเชื่อเชิงสัญลักษณ์ เช่น ท าพิธี
สาปแช่งทักษิณ ใช้รูปแบบประกอบพิธีทางศาสนาบางอย่างมาเสริมการเคลื่อนไหว  
ใช้รูปแบบการจุดเทียน หรือการอัญเชิญรูปปั้นบุคคลที่ได้รับความเคารพนับถือทางความ
เชื่อไทยมาสู่พ้ืนที่ชุมนุม ใช้ตัวเลขมงคลเลข 9 นิมนต์พระสงฆ์มาให้ค าโอวาทเป็นสิริมงคล 
เชิญบุคคลผู้มีชื่อเสียงด้านศาสนามาร่วมเวทีเ พ่ือให้ เกิดการรับรู้เชิงสัญลักษณ์ ว่า  
การเคลื่อนไหวต่อสู้ของประชาชน ได้รับการสนับสนุนจากบุคคลกลุ่มดังกล่าวเป็นอย่างดี 
(ปณิธาน พิชาลัย, 2555: 197-260)   

กล่าวโดยสรุป พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยมีการประดิษฐ์สัญลักษณ์
ในรูปแบบต่าง ๆ  เพ่ือเป็นเครื่องมือสนับสนุนการขับเคลื่อนเน้ือหาวาทกรรมการต่อสู้ให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ หลอมรวมขบวนการด้วยอัตลักษณ์เดียวกัน 
รับรู้ความหมายเดียวกันผ่านสิ่งประดิษฐ์เชิงสัญลักษณ์ที่แพร่หลายทั่วไปเวลาน้ัน (ศุจิกานต์ 
วทาทิยาภรณ์, 2553: 146-149) 

 

 วาทศิลป์ (Rethoric) 
 ผู้น าที่มีบทบาทโดดเด่นที่สุดในการใช้วาทศิลป์ คือ สนธิ ลิ้มทองกุล บทบาท
ของเขาเด่นชัดที่สุดในช่วงที่มีการเคลื่อนไหวในนามรายการเมืองไทยรายสัปดาห์และ
รายการเมืองไทยรายสัปดาห์สัญจร ความเป็นนักสื่อสารมวลชนของสนธิ ลิ้มทองกุล  
ท าให้เขามีวิธีการในการสื่อสารกับมวลชนอย่างน่าสนใจ เช่น เทคนิคการใช้ภาษาและ 
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การเล่าเรื่องเพ่ือประกอบสร้าง “ความจริง” ทางการเมือง กล่าวได้ว่าเขาเป็นผู้มีอ านาจ
เชิงวาทศิลป์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในปี พ.ศ. 2548 สนธิ ลิ้มทองกุล เริ่มต้นโจมตีรัฐบาล
ทักษิณ ชินวัตร อย่างชัดเจนว่าก าลังละเมิดพระราชอ านาจของในหลวง ตัวอย่างเช่น  
“...รัฐบาลชุดไหน ผู้ปกครองคนไหน ไม่ให้ความส าคัญกับพระราชอ านาจ ก็เปรียบเสมือน
คนพวกน้ันมีเจตนาจะลบหลู่เบื้องสูง...” และ “...บางครั้งมีการกระท าอะไรบางสิ่ง
บางอย่าง แสดงออกในทางสาธารณะเหมือนกับว่าจะไปบีบพระองค์ท่านให้ต้องลง  
พระปรมาภิไธย อันน้ีเป็นเรื่องไม่บังควรอย่างย่ิง...” (ธิดารัตน์ อเนกะเวียง, 2548: 104)  

นอกจากน้ี สนธิ ลิ้มทองกุล ให้เหตุผลเชิงวาทศิลป์เพ่ือสื่อว่าสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ก าลังถูกล่วงละเมิดจากทักษิณ ชินวัตร “...จริง ๆ แล้วพระองค์ท่านมีพระราชอ านาจมาก 
เพียงแต่พระองค์ท่านไม่ใช้เท่าน้ันเอง แล้วช่วงหลังมีการเบียดบังเอาพระราชอ านาจของ
พระองค์ท่านไป โดยอ้างค าว่ากฎหมาย...” (ธิดารัตน์ อเนกะเวียง, 2548: 114) การใช้
วาทศิลป์อีกกรณีหน่ึงที่สามารถสร้างกระแสวิพากษ์วิจารณ์ได้อย่างมากมายคือ กรณีสนธิ 
ลิ้มทองกุล น าบทความที่ชื่อว่า “ลูกแกะหลงทาง” น ามาอ่านออกอากาศเมื่อวันที่ 9 กันยายน 
พ.ศ. 2548 หลังจากอ่านบทความจบลง เขาใช้ข้ออ้างเหตุผลเพ่ือเชื่อมโยงกับบทความว่า
ทักษิณ ชินวัตร ก าลังท าร้ายในหลวงเพราะเป็น “ลูกแกะคนโต” ที่ “ยังหลงทางต่อไป” 
ประชาชนทุกคนต้องตาสว่างได้แล้ว เพราะ “...ชีวิตน้ีของพวกท่านเป็นของพ่อโดยที่ไม่
ต้องมีกฎใด ๆ รองรับ” (บุญเลิศ ช้างใหญ่, 2550: 275) จนน าไปสู่การถูกถอดรายการ
เมืองไทยรายสัปดาห์ออกจากผังรายการช่อง 9 อสมท. เป็นจุดเริ่มต้นการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของสนธิ ลิ้มทองกุล อย่างเป็นทางการ  

เมื่อสถานการณ์เคลื่อนไหวต่อสู้กับรัฐบาลเข้มข้นข้ึน เขาใช้ค าว่าระบอบทักษิณ
ในการต่อสู้บ่อยครั้ง ตัวอย่างเช่น เวทวัีนที่ 30 มิถุนายน พ.ศ. 2549 มีการใช้ถ้อยค าทาง
วาทศิลป์ว่า “ระบอบทักษิณ อันตราย !” (บุญเลิศ ช้างใหญ่, 2550: 21) เป็นการใช้
เทคนิคลูกเล่นของค าให้ดูน่าต่ืนเต้น เพ่ือเชิญชวนมวลชนมาเข้าร่วมและต้องการสร้าง  
การรับรู้ให้แก่มวลชนว่ารัฐบาลทักษิณ ชินวัตร และระบอบทักษิณคือ “ศัตรู” ส าคัญ 
หลังจากเข้าร่วมเป็นแกนน ากลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย สนธิ ลิ้มทองกุล
ยังคงมีความโดดเด่นด้านวาทศิลป์อย่างต่อเน่ือง สามารถใช้เทคนิคทางวาทศิลป์ปราศรัย
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บนเวทีได้อย่างเผ็ดร้อน สื่อนัยยะตลอดว่าระบอบทักษิณคือข้ัวตรงข้ามกับอ านาจจารีต
ประเพณี (อิทธิพล โคตะมี, 2560: 332) จนกระทั่งเกิดรัฐประหาร พ.ศ. 2549 เขาจึงลด
บทบาทการเคลื่อนไหวลงไประยะหน่ึง 
 

บทสรุป  
 

 การก่อตัวของการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยยุคทักษิณ เป็นผลมาจากปัญหา
ของ 1) สถาบันการเมืองตัวแทน (Representative institutions) โดยสภาวะปัญหา
ดังกล่าวเกิดจากรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ใช้อ านาจอิทธิพลและเทคนิควิธีการทางการเมือง
เพ่ือสร้างความได้เปรียบจากช่องโหว่ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพ่ือรวมศูนย์อ านาจ
ของตนเอง ส่งผลให้สถาบันการเมืองตัวแทนไม่สามารถตอบสนองความต้องการทาง 
การเมืองแก่กลุ่มการเมืองต่าง ๆ  ชนชั้นต่าง ๆ  ได้ ท าให้ 2) กลุ่มการเมืองต่าง ๆ  ชนชั้นต่าง ๆ  
(Political groups and classes) ที่ไม่ได้รับการตอบสนองจากสถาบันการเมืองตัวแทน
ออกมาเคลื่อนไหวต่อสู้ทางการเมืองรูปแบบการเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้น โดยมีจุด
เปลี่ยนส าคัญ คือ รายการเมืองไทยรายสัปดาห์ของสนธิ ลิ้มทองกุล ถูกถอดออกจากช่อง 
9 อสมท. จากกรณีดังกล่าวน าไปสู่สถานการณ์พิเศษ (Extraordinary situations) 
เน่ืองจากกลุ่มการเมืองสนธิ ลิ้มทองกุล ออกมาเคลื่อนไหวอย่างเต็มที่โดยใช้สื่อของตน
เป็นเครื่องมือและเปิดทางให้กลุ่มการเมืองต่าง ๆ ที่เคลื่อนไหวก่อนหน้าน้ีเข้าร่วมการ
ต่อสู้ ต่อมากลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (พธม.) มีสนธิ ลิ้มทองกุล เป็นหน่ึง
ในแกนน าส าคัญ ในฐานะ 3) ผู้น า (Leader) สามารถใช้อุดมการณ์อนุรักษ์นิยมไทย 
“ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์” เข้าช่วงชิงการครองอ านาจน าทางอุดมการณ์ สร้างเอกภาพ
ให้แก่การเมืองมวลชนแบบข้ามชนชั้นด้วยการประกอบสร้างความหมายของค าว่า “เรา” 
และ “ศัตรู” โดยใช้วาทกรรม สัญลักษณ์ และวาทศิลป์ ส่งผลให้การเมืองมวลชนแบบ
ข้ามชนชั้นเป็นไปในทิศทางการเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยได้ส าเร็จ มีมวลชนเข้าร่วม
สนับสนุนจ านวนมาก กลายเป็นฐานความชอบธรรมทางการเมืองให้แก่การรัฐประหาร 
พ.ศ. 2549 และกลายเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบอบอ านาจนิยม-จารีตไทยในเวลา
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ต่อมา ดังที่ปรากฎผ่านปรากฎการณ์ทางการเมืองนับต้ังแต่รัฐประหาร พ.ศ.  2549 
การเมืองมวลชนอนุรักษ์นิยมไทยร่วมเคลื่อนไหวกับกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทย ให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ระหว่างปี พ.ศ. 2556 ถึง พ.ศ. 2557 จนสามารถสร้างความชอบ
ธรรมแก่การท ารัฐประหาร พ.ศ. 2557 ได้อีกครั้งโดยการน าของพลเอกประยุทธ์ จันโอชา   
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Abstract 
 

The research study aimed to 1) study the level of budgeting 
performance of educational institutions, and 2) create guidelines for budget 
management of educational institutions under the Office of Secondary 
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Education Area 3 in Pharnakhon Si Ayutthaya province. The sample group 
consisted of 116 school administrators and teachers who worked on 
budgets and 5 experts in school budget management. The questionnaires 
and the semi-structured interviews were upon as the research instruments. 
The percentage, mean, and standard deviation were used to analyze the 
data. The results revealed that the school administrators and teachers who 
worked on the budget had performed overall and individual budget 
management at a high level. There are 22 guidelines for managing the 
budget of educational institutions, divided into 7 aspects: 1) A budget 
preparation and proposal of the budget which included four approaches 
related to strategy analysis, the appointment of the board of directors, 
mission review, and environmental analysis, 2) A budget allocation, which 
had four approaches related to budget auditing, off-budget checks, activity 
analysis, and prioritizing and setting a budget, 3) An audit, monitoring, 
evaluation, and reporting, consisting of two approaches related to the 
preparation of the audit plan, follow-up, and supervision, and the creation 
of an annual strategy assessment tool and action plan, 4) A resource 
mobilization and investment for education, which also included four 
approaches related to data registration or guidelines for earning income, 
stakeholder resources analysis, honoring, and reporting, 5) A financial 
management, consisting of three approaches related to the formulation of 
financial management policies and budget control, training, meetings to 
clarify and enhance the personnel's potential, and planning to receive 
money for disbursement over the years, 6) An accounting management, 
which consists of three approaches related to recording and summarizing 
daily accounts, the preparation of financial reports and financial statements, 
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and the preparation of statements of financial position and assets, and 7) A 
management of supplies and assets, including two approaches related to 
asset utilization and procurement regulations. 

 

Keywords: Budget Management, Secondary School, Pharnakhon Si Ayutthaya 
Province 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งน้ีมี วัตถุประสงค์เ พ่ือ  1) ศึกษาระดับในการปฏิบั ติงานด้าน
งบประมาณของสถานศึกษา และ 2) สร้างแนวทางในการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณ จ านวน 116 คน และผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
จ านวน 5 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง 
สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย
พบว่าผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณมีการปฏิบัติงานด้าน
บริหารงานงบประมาณโดยรวมและรายด้านในระดับมาก โดยมีแนวทางในการบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษาแบ่งเป็น 7 ด้าน 22 แนวทาง ได้แก่ 1) ด้านการจัดท าและ
เสนอของบประมาณ มี 4 แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์กลยุทธ์ การแต่งต้ัง
คณะกรรมการ การทบทวนภารกิจ และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 2) ด้านการจัดสรร
งบประมาณ มี 4 แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบวงเงินงบประมาณ การตรวจสอบ
เงินนอกงบประมาณ การวิเคราะห์กิจกรรม และการจัดล าดับความส าคัญและก าหนด
งบประมาณ 3) ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผล มี 2 แนวทาง 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผลและนิเทศ และการสร้างเครื่องมือ
ประเมินกลยุทธ์และแผนการปฏิบัติงานประจ าปี 4) ด้านการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพ่ือการศึกษา มี 4 แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าทะเบียนข้อมูลหรือ 
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แนวปฏิบัติในการจัดหารายได้ การวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรที่มีส่วนได้ส่วนเสีย  
การยกย่องเชิดชูเกียรติ และการรายงานผล 5) ด้านการบริหารการเงิน มี 3 แนวทางที่
เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการบริหารการเงินและควบคุมงบประมาณ การอบรม 
ประชุมชี้แจงและส่งเสริมศักยภาพแก่บุคลากร และการวางแผนรับเงินไว้เบิกเหลื่อมปี  
6) ด้านการบริหารบัญชี มี 3 แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวัน 
การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน และการจัดท างบแสดงฐานะการเงิน 
และทรัพย์สิน และ 7) ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ มี 2 แนวทางที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดท าระเบียบการใช้สินทรัพย์และการจัดหาพัสดุ 
 

ค าส าคัญ: การบริหารงบประมาณ, สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา, จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

 

บทน า  
 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมีภารกิจหลักในการจัดและ
ส่งเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้ก าหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไปในทิศทางที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 และยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจและ
เป้าหมายโดยมีนโยบาย 6 ด้าน ได้แก่ (1) ด้านการจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคง (2) ด้าน
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างขีดความสามารถใน 
การแข่งขัน (3) ด้านการส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (4) ด้านโอกาส 
ความเสมอภาคและความเท่าเทียม การเข้าถึงบริการทางการศึกษา (5) ด้านการจัด
การศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ด้านการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2560: 3) 
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  ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเป็นการด าเนินการเกี่ยวกับงบประมาณ
ที่สถานศึกษาได้รับให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้ังไว้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ถูกต้องตามระเบียบ ทันเวลาและทันเหตุการณ์ งบประมาณจึงเป็นปัจจัยส าคัญ 
ต่อการบริหารสถานศึกษา เป็นเครื่องมือในการบริหารงานสถานศึกษาตามนโยบายหรือ
เป้าหมายของสถานศึกษาที่จ าเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการควบคุม
นโยบายในการด าเนินงานของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้น
สังกัด (ฐิรกานต์ กองคา, 2555: 37) ซึ่งการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาน้ัน มีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี มีเป้าหมายที่สอดคล้องกับนโยบายและจุดเน้นของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และมีเป้าหมายที่สอดรับกับแผนกลยุทธ์
หรือแผนพัฒนาการศึกษา มีการรายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษา แต่การใช้จ่าย
งบประมาณยังขาดความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา เน่ืองจาก
ขาดการติดตามตรวจสอบที่เป็นระบบ และการจัดท ารายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณ
เมื่อสิ้นปีงบประมาณ อีกทั้งการใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์ ยังมีสถานศึกษาที่ปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามระเบียบ (สุรวุฒิ ต้ังดี, 2558: 4) 
          รูปแบบด้านการบริหารงบประมาณมีแนวทางการด าเนินงาน คือ มีการจัดท า
และวิเคราะห์ต้นทุนของกิจกรรมหรือโครงการ จัดท าระบบที่มีคุณภาพเพ่ือด าเนินงาน
เก่ียวกับการเงิน การควบคุมภายใน จัดให้มีการตรวจสอบและติดตามผล การมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ การรายงานทางการเงินต่อผู้บริหารสถานศึกษาเป็นประจ าทุกเดือน 
อีกทั้งมีการจัดส่งให้ตรงตามเวลาที่ก าหนด ถูกต้อง รัดกุม และตรวจสอบได้ ซึ่งการ
บริหารงบประมาณเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่ท าให้องค์กรสามารถด าเนินกิจกรรมภายใต้
ข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจได้ ทั้งน้ี เน่ืองจากการวางแผนงบประมาณมีส่วนช่วยประกอบการ
ตัดสินใจของสถานศึกษา ดังน้ัน การบริหารงบประมาณจึงเป็นหัวใจส าคัญต่อการ
บริหารงานในสถานศึกษา เพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเกิดประโยชน์สูงสุด บรรลุตาม
เป้าหมาย วัตถุประสงค์และตัวชี้วัด ซึ่งข้ึนอยู่กับผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงาน
ด้านงบประมาณเป็นส าคัญ หากมีการใช้ทรัพยากรอย่างไม่วางแผนจะท าใ ห้ขาด
ประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ (เกริกฤทธ์ิ พ่วงสมจิตร, 2555: 11) 
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 ส าหรับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์มีแนวคิดและ
หลักการที่ส าคัญ 3 ประการ คือ (1) การปรับปรุงให้สถานศึกษาสามารถใช้วิธีการและ
กระบวนการงบประมาณเป็นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดผลส าเร็จตามนโยบาย 
(2) การมุ่งเน้นให้เกิดการใช้จ่ายงบประมาณโดยค านึงถึงความโปร่งใส  มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และ (3) การมอบความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณ
ให้กับผู้ปฏิบัติตามกระบวนการงบประมาณ 4 ข้ันตอน คือ (1) การวางแผนและจัดท า
งบประมาณ (2) การอนุมัติงบประมาณ (3) การบริหารงบประมาณ และ (4) การติดตาม
และประเมินผล ซึ่งการวางแผนถือเป็นหัวใจหลักของการบริหารจัดการงบประมาณ
โดยเฉพาะการบริหารเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็นกระบวนการในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมาย
ของสถานศึกษา ก่อนการวางแผนสถานศึกษาจะต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
สถานศึกษาและประเมินสภาพภายในสถานศึกษา มีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรค (SWOT analysis) มีการจัดท าแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษาโดยการมีส่วน
ร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดท าแผนกลยุทธ์จะต้องแสดงพันธกิจ วิสัยทัศน์ 
เป้าประสงค์และตัวชี้วัดที่ชัดเจน ในการก าหนดแผนกลยุทธ์น้ันต้องสอดคล้องกับนโยบาย
ของหน่วยงานต้นสังกัด อีกทั้งควรพิจารณาถึงต้นทุนการผลิต ความคุ้มค่าของผลผลิต 
และมีการบูรณาการที่เชื่อมโยงระหว่างกลยุทธ์กับแผนปฏิบัติการ  โดยมีการน าแผน 
ไปปฏิบัติตามหลักการติดตามประเมินผลด้วยเครื่องมือ PART นอกจากน้ี ในส่วนของ 
การจัดท างบประมาณจะต้องวางแผนและเก็บค่าใช้จ่ายในสถานศึกษาคู่ขนานไปกับ 
การเก็บข้อมูลจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐ (GFMIS) และในการค านวณต้นทุน
การผลิตจะต้องให้ครอบคลุมทุกเงินงบประมาณ มีการควบคุมติดตามและประเมินผล
ของแผนงาน/โครงการเป็นระยะ ๆ และน าผลการประเมินมาพิจารณาแก้ไขปรับปรุงใน
การจัดท างบประมาณในปีต่อไป (ส านักงบประมาณ, 2547: 14) 

จากการศึกษาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 พบว่า สถานศึกษามีปัญหาเกี่ยวกับการจัดท า
งบประมาณหลายด้าน เช่น การวางแผนสถานศึกษาทุกขนาดมีความพร้อมและสามารถ
วางแผนและจัดท างบประมาณได้เอง แต่งบประมาณที่ได้รับอนุมัติมีจ านวนน้อย หรือ



 

วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์    
   ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564) 61 

จ านวนไม่แน่นอน ส่งผลให้งานไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือด้านการจัดท างบประมาณ 
ไม่มีความชัดเจนเก่ียวกับภาระรายจ่ายที่เกิดข้ึนในภาพรวม และมีปัญหาเกี่ยวกับการปรับ
วงเงินในการจัดท างบประมาณล่วงหน้า ซึ่งปัญหาที่พบในโครงการตรวจสอบการบริหาร
การเงินและการด าเนินการของสถานศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ได้ก าหนดออกตรวจสอบสถานศึกษาในสังกัด 
พบว่า (1) ระบบการเงิน มีการแต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีการเงินที่เป็นกรรมการเก็บเงิน ซึ่งท าให้
การสอบทานความถูกต้องมีโอกาสที่จะผิดพลาดได้ (2) ระบบบัญชี การบันทึกบัญชี 
ไม่เป็นปัจจุบัน เน่ืองจากครูที่รับผิดชอบมีภาระงานการสอนมากและงานรับผิดชอบ 
ด้านอื่น ๆ และ (3) บุคลากรที่มาช่วยปฏิบัติงานด้านการเงิน บัญชีและพัสดุ มีการ
เปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบอยู่บ่อยครั้ง เน่ืองจากมีการขอย้ายและเกษียณอายุราชการของ
บุคลากรด้านงบประมาณ จึงเป็นเหตุให้การท างานไม่ต่อเน่ือง โดยเฉพาะบางสถานศึกษา
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งปัญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการจัดท างบประมาณที่ท าให้
การบริหารงานงบประมาณไม่ตรงกับนโยบายและตัวชี้วัดที่ก าหนด อีกทั้งยังขาดความ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ และยังขาดงบประมาณที่จ าเป็นต่อการพัฒนาการศึกษาใน
สถานศึกษาด้านการบริหารจัดการอีกด้วย (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 3, 2563)  
    ดังน้ัน การด าเนินงานวางแผนด้านงบประมาณอย่างต่อเน่ือง และการจัดท า
รายงานผลการใช้จ่ายเมื่อสิ้นปีงบประมาณ ด้านความถูกต้องรัดกุมและเชื่อถือทางด้าน
การเงินการบัญชี ด้านการใช้ประโยชน์สินทรัพย์ให้เกิดความคุ้มค่า รวมทั้งการได้รับการ
สนับสนุนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาสังคมในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนา
การศึกษาในลักษณะต่าง ๆ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณของผู้บริหาร
การศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าการบริหารงานงบประมาณท่ีดีและมีประสิทธิภาพ
น้ัน ผู้บริหารสถานศึกษาและครูมีความส าคัญย่ิงในการบริหารจัดการศึกษา โดยเฉพาะ
การบริหารงบประมาณ ซึ่งนับเป็นปัจจัยหลักของสถานศึกษาทุกระดับ ผู้วิจัยจึงสนใจ  
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ที่จะศึกษาระดับการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้าน
งบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ใน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ
ต่อการจัดการศึกษาต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาระดับในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. เพ่ือสร้างแนวทางในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

 ตัวแปรการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาท่ีใช้ในการศึกษาน้ี จัดแบ่ง
เป็น 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ ด้านการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน ด้านการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด้านการบริหารการเงิน ด้านการบริหารบัญชี 
และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 ตัวแปรอิสระ                 ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 

               การบริหารงานงบประมาณ  
1.  ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 
2.  ด้านการจัดสรรงบประมาณ  
3.  ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
     และรายงานผลการด าเนินงาน  
4.  ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน 
     เพื่อการศึกษา       
5.  ด้านการบริหารการเงิน   
6.  ด้านการบริหารบัญชี    
7.  ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

 
แนวทางการบริหารงานงบประมาณ

ของสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยด าเนินการเป็น 2 ข้ันตอน ดังต่อไปน้ี   
 ขั้นตอนที่  1  ศึกษาระดับในการปฏิบั ติงานด้านบริหารงานงบประมาณ 
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ
ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 39 คน และครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ จ านวน 1,420 
คน ซึ่งเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ปีการศึกษา 2563 รวมเป็นประชากร 1,459 คน 
(ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3, 2563: 29-30) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ
วิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ จ านวน 116 คน 
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 
1970) จากน้ันใช้วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน (Proportional Stratified Random 
Sampling) ตามขนาดโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ โรงเรียนขนาดใหญ่ 
โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบ่งข้อค าถามเป็น 2 ตอน 
ได้แก่ ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ ได้แก่ เพศ ต าแหน่งในสถานศึกษา ระดับการศึกษา ประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงานด้านงบประมาณ และขนาดของสถานศึกษา ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับ
ระดับในการปฏิบัติงานด้านบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ ประกอบด้วยข้อค าถามตามกรอบการ
บริหารงบประมาณ 7 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ ด้านการจัดสรร
งบประมาณ ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน  
ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ด้านการบริหารการเงิน  ด้าน 
การบริหารบัญชี และด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน
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ประมาณค่า 5 ระดับตามแนวทางของลิเคิร์ท โดยก าหนดค่าคะแนนของช่วงน้ าหนัก 
ได้แก่ 5 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติงานงบประมาณอยู่ในระดับมากที่สุด 4 หมายถึง  
มีระดับการปฏิบัติงานงบประมาณอยู่ในระดับมาก 3 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติงาน
งบประมาณอยู่ในระดับปานกลาง 2 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติงานงบประมาณอยู่ใน
ระดับน้อย และ 1 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติงานงบประมาณอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
       ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามโดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีจากเอกสาร ต ารา 
บทความ รายงานการประชุมสัมมนา รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 รายงานผลด้านงบประมาณ รวมถึงงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือก าหนดกรอบแนวคิดการวิจัยและสร้าง
แบบสอบถามที่มีเน้ือหาตามกรอบการบริหารงบประมาณ 7 ด้าน เป็นข้อค าถามจ านวน 
50 ข้อ จากน้ันน าแบบสอบถามเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความ
ตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) แล้วน ามาค านวณค่าความสอดคล้อง โดยมีค่าดัชนี
ความสอดคล้อง ( Index of Item-Objective Congruence: IOC) อยู่ระหว่าง 0.80-
1.00 จากน้ันจึงน าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงาน
ด้านงบประมาณในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่น
(Reliability) โดยค านวณค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.97 จากน้ันปรับปรุง
แบบสอบถามและน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยแจกแบบสอบถามจ านวน 116 ฉบับ ได้กลับคืนมาจ านวน 96 ฉบับ (ร้อยละ 
82.75) ของแบบสอบถามท่ีแจกไปทั้งหมด  

  4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 1 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยค านวณค่าร้อยละ และวิเคราะห์ข้อมูลในตอนที่ 
2 ระดับในการปฏิบัติงานด้านบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาของผู้บริหาร
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สถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ โดยค านวณค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ขั้นตอนที่ 2  สร้างแนวทางในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัด 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณท่ีปฏิบัติงานด้านการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา โดยผู้วิจัยใช้วิธีเลือก
แบบเจาะจง (Purposive sampling) จากสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 1 คน สถานศึกษา
ขนาดใหญ่ 1 คน สถานศึกษาขนาดกลาง 1 คน และสถานศึกษาขนาดเล็ก 2 คน รวม  
5 คน ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิมีคุณสมบัติ 3 ประการ คือ (1) มีต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการโรงเรียน 
(2) มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป และ (3) มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้าน
การบริหารการศึกษา 5 ปีข้ึนไป 
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง ผู้วิจัยน าประเด็น
ที่มีระดับในการปฏิบัติงานด้านบริหารงานงบประมาณซึ่งมีค่าเฉลี่ยต่ าสุดในแต่ละด้านที่
ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลในข้ันตอนที่ 1 น ามาสร้างเป็นแนวค าถามในการสัมภาษณ์       
   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักตามแนว
ค าถามในการสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้       
   4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์โดย
ก าหนดเป็นแนวทางในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

ผลการวิจัย 
 

ตอนที่ 1 ระดับในการปฏิบัติงานด้านบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 1. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 70.83) เป็นเพศหญิง โดยเป็นผู้ที่ปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษา จ านวน 28 คน (ร้อยละ 29.27) และครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ จ านวน 
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68 คน (ร้อยละ 70.83) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ (ร้อยละ 54.20) มีวุฒิการศึกษา
ระดับปริญญาตรี โดยผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนสูงสุด 28 คน (ร้อยละ 29.16) เท่ากัน 
มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณต่ ากว่า 5 ปี, 5-10 ปี, และ 11-20 ป ีและเป็น
ผู้ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางจ านวนสูงสุด 40 คน (ร้อยละ 
41.66) เท่ากัน ดังรายละเอียดในตาราง 1 
 

ตาราง 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ    
 ชาย 28 29.27 
 หญิง 68 70.83 
 รวม 96 100 
2. ต าแหน่งในสถานศึกษา 
 ผู้บริหารสถานศึกษา 28 29.27 
 ครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ 68 70.83   
 รวม 96 100 
3. ระดับการศึกษา    
 ปริญญาตรี 52 54.20 
 ปริญญาโท 44 45.80 
 รวม 96 100 
4. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณ   
 ต่ ากว่า 5 ปี 28 29.16 
 5 – 10 ปี 28 29.16 
 11 – 20 ปี 28 29.16 
 21 ปีขึ้นไป 12 12.50 
 รวม 96 100 
5. ขนาดของสถานศึกษา 
 สถานศึกษาขนาดเล็ก 40 41.66 
 สถานศึกษาขนาดกลาง 40 41.66 
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 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน ร้อยละ 
 สถานศึกษาขนาดใหญ่ 12 12.50 
 สถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ 4   4.16 
 รวม 96 100 

  

    2. ระดับในการปฏิบัติงานด้านบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา  
ผลการศึกษาพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณมีการปฏิบัติ 
งานด้านบริหารงานงบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.42) เมื่อพิจารณา 
เป็นรายด้าน พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและครูปฏิบัติงานดังกล่าวทุกด้านในระดับมาก 
โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปน้อย ได้แก่ ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ( = 4.50) 
ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน ( = 4.49)  
ด้านการบริหารการเงิน ( = 4.48) ด้านการบริหารบัญชี ( = 4.47) ด้านการจัดสรร
งบประมาณ ( = 4.45) ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ( = 4.30) 
และด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ (  = 4.29) ดังรายละเอียดในตาราง 2 
 

ตาราง 2  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับในการปฏิบัติงานด้าน 
 บริหารงานงบประมาณโดยรวมของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่ 
 การศึกษามัธยมศึกษาเขต  3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

การบริหารงานงบประมาณ 
ระดับในการปฏิบัติงาน 

อันดับ 
 S.D. แปลความ 

1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ 4.29 .628 มาก 7 

2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ 4.45 .611 มาก 5 

3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล   
    และรายงานผลการด าเนินงาน   

4.49 
 

.536 
 

มาก 
 

2 
 

4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุน 
    เพื่อการศึกษา  

4.30 .695 มาก 6 

5. ด้านการบริหารการเงิน   4.48 .601 มาก 3 

x

x

x

x x

x x

x

x
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การบริหารงานงบประมาณ 
ระดับในการปฏิบัติงาน 

อันดับ 
 S.D. แปลความ 

6. ด้านการบริหารบัญชี   4.47 .617 มาก 4 

7. ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 4.50 .510 มาก 1 

รวม 4.42 .599 มาก  
 

 

  เมื่อพิจารณาระดับในการปฏิบัติงานด้านบริหารงานงบประมาณของผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณเป็นรายข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดในแต่ละด้าน 
ผลการศึกษาพบว่า  
  1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ สถานศึกษามีการวางแผนในการ
ก าหนดกลยุทธ์และแผนพัฒนาการศึกษาร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในลักษณะบูรณาการ ( = 4.16) 
  2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ สถานศึกษามีการพิจารณาการจ่ายเงินนอก
งบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา ( = 4.37)   
  3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน 
สถานศึกษามีการนิเทศการด าเนินงานด้านงบประมาณประจ าปีและการจัดท าสรุป
รายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสาธารณชน ( = 4.25)   
  4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  สถานศึกษามีการ
รายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ในการจัดหารายได้และผลประโยชน์จากแหล่ง
ทรัพยากรเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สาธารณชน รวมทั้งเผยแพร่เชิดชูเกียรติผู้สนับสนุนทุนเพ่ือการศึกษา ( = 4.25)   
  5. ด้านการบริหารการเงิน สถานศึกษามีการวางแผนการขอใช้เงินเหลือจ่าย
และกันเงินเหลื่อมปีส่งหน่วยงานที่รับผิดชอบตามระยะเวลาที่กระทรวงการคลังและต้น
สังกัดก าหนด ( = 4.37)   

x

x

x

x

x

x
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  6. ด้านการบริหารบัญชี สถานศึกษามีการแสดงถึงฐานะทางการเงิน การคลัง
และทรัพย์สินของสถานศึกษาที่แสดงให้เห็นได้จากทะเบียนบัญชีประเภทต่าง ๆ  และ
สถานศึกษามีการควบคุมทางบัญชี และรายงานทางการเงินที่เป็นปัจจุบันของสถานศึกษา
ตามระยะเวลาท่ีต้นสังกัดก าหนด ( = 4.41)   
  7. ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ สถานศึกษามีการวางแผนการจัดหา
สินทรัพย์ในการทดแทนสินทรัพย์เดิมโดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ( = 4.33)        
  ตอนที่ 2 แนวทางในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
  จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษา โดยน าประเด็นจากผลการวิจัยในตอนที่ 1 ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 
ของระดับในการปฏิบัติงานด้านบริหารงานงบประมาณของผู้บริหารสถานศึกษาและ 
ครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณอยู่ในระดับต่ าสุดมาก าหนดเป็นข้อค าถาม สรุปแนวทาง
ในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาจัดแบ่งเป็น 7 ด้าน 22 แนวทาง ดังน้ี 
  1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ มี 4 แนวทาง คือ 
  แนวทางที่ 1 สถานศึกษาต้องวิเคราะห์กลยุทธ์ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
การศึกษาร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาว่าต้องการผลลัพธ์หรือผลผลิตใด เพ่ือน ามา
วางแผนล่วงหน้าด้านงบประมาณ  
  แนวทางที่ 2 สถานศึกษาควรแต่งต้ังคณะกรรมการในการด าเนินงาน
รับผิดชอบและท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
  แนวทางที่ 3 สถานศึกษาควรมีการทบทวนภารกิจด้านการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาและมีการประเมินสภาพของสถานศึกษา เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และ 
พันธกิจของสถานศึกษา  
               แนวทางที่ 4 สถานศึกษาควรศึกษาข้อมูลสารสนเทศที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
น ามาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
 

x

x
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 2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ มี 4 แนวทาง คือ 
   แนวทางที่ 5 สถานศึกษาควรตรวจสอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดสรรตามระเบียบเงินงบประมาณ  
   แนวทางที่ 6 สถานศึกษามีการตรวจสอบเงินนอกงบประมาณที่ได้รับ
จากการระดมทรัพยากร โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาและ
รายงานผลการใช้เงิน รวมถึงท าแผนการตรวจสอบติดตามการใช้เงินทั้งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ  
   แนวทางที่ 7 สถานศึกษาควรวิเคราะห์กิจกรรมตามภารกิจที่ต้องด าเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษา  
   แนวทางที่ 8 สถานศึกษาควรจัดล าดับความส าคัญและก าหนดงบประมาณ
ของแต่ละแผนงาน หรืองานเร่งด่วนตามนโยบายให้เป็นไปตามกรอบวงเงินงบประมาณที่
ได้รับและเงินนอกงบประมาณท่ีได้จากการระดมทรัพยากร 
 3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน มี 2 
แนวทาง คือ 
  แนวทางที่ 9 สถานศึกษาควรมีการจัดท าแผนการตรวจสอบ ติดตามผล 
และนิเทศผลการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ  
  แนวทางที่ 10 สถานศึกษาควรสร้างเครื่องมือเพ่ือประเมินผล/ประเมิน
กลยุทธ์และแผนการปฏิบัติงานประจ าปี โดยรายงานผลต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสาธารณชน 
  4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา มี 4 แนวทาง คือ 
  แนวทางที่ 11 สถานศึกษาควรจัดท าทะเบียนข้อมูลหรือแนวปฏิบัติใน
การจัดหารายได้และผลประโยชน์อื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
  แนวทางที่ 12 สถานศึกษาควรวิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน
ภายนอกสถานศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สมาคมศิษย์เก่า หรือสมาคมผู้ปกครอง
ของสถานศึกษาในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
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  แนวทางที่ 13 สถานศึกษาควรยกย่องเชิดชูเกียรติ ผู้สนับสนุนการศึกษา 
ผู้มอบทุนการศึกษา ในฐานะผู้ให้การสนับสนุนด้านการศึกษาและเผยแพร่ต่อสาธารณชน
ผ่านระบบสารสนเทศ  
  แนวทางที่ 14 สถานศึกษาควรรายงานผลต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสาธารณชน 
 5. ด้านการบริหารการเงิน มี 3 แนวทาง คือ 
  แนวทางที่ 15 สถานศึกษามีนโยบายการบริหารการเงินและควบคุม
งบประมาณ โดยค านึงถึงความคุ้มค่า  
  แนวทางที่ 16 สถานศึกษาจัดให้มีการอบรม ประชุมชี้แจง และส่งเสริม
ศักยภาพให้บุคลากรด้านการเงินและการควบคุมเงินงบประมาณ  
  แนวทางที่ 17 สถานศึกษาควรมีการวางแผนรับเงินไว้เบิกเหลื่อมปี ให้เป็นไป
ตามข้ันตอนและวิธีการที่กระทรวงการคลังก าหนด 
 6. ด้านการบริหารบัญชี มี 3 แนวทาง คือ 
  แนวทางที่ 18 สถานศึกษามีการบันทึกและสรุปบัญชีประจ าวันอย่าง
เป็นปกติ โดยตรวจสอบความถูกต้องของเงินสดและเงินฝากธนาคารตรงตามเงินคงเหลือ
ประจ าวัน  
  แนวทางที่ 19 สถานศึกษาควรจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน
ส่งหน่วยส านักงานเขตพ้ืนที่ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด   
  แนวทางที่ 20 สถานศึกษาควรจัดท างบแสดงฐานะการเงินและทรัพย์สิน
ของสถานศึกษารายงานต่อส านักงานเขตพ้ืนที่และส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน โดยจัดท า
รายงานประจ าปีด้านงบประมาณ อีกทั้งการส่งเสริมให้บุคลากรของสถานศึกษาให้มี
ความรู้ความเข้าใจในงานด้านการเงินโดยการอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านการเงิน 
 7. ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ มี 2 แนวทาง คือ 
  แนวทางที่ 21 สถานศึกษาควรจัดท าระเบียบการใช้สินทรัพย์ที่เกิดจาก
การจัดหาของสถานศึกษา ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา  
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  แนวทางที่ 22 สถานศึกษาควรจัดหาพัสดุทั้งในส่วนที่สถานศึกษาจัดหา
ได้เองและประสานผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอื่น  ๆ  
ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 

อภิปรายผล  
 

จากผลการวิจัยระดับในการปฏิบัติงานด้านบริหารงานงบประมาณและแนวทาง
ในการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 3 ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยน าข้อค้นพบที่ได้มาอภิปราย
ผลการวิจัยดังต่อไปน้ี  

1. ด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณ ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครู
ปฏิบัติงานด้านการจัดท าและเสนอของบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสถานศึกษา 
มีการก าหนดนโยบายที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และแต่งต้ังคณะกรรมการด าเนินการ
และก าหนดหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณของสถานศึกษาอย่างชัดเจน โดย
งบประมาณ หมายถึง แผนเบ็ดเสร็จ ซึ่งแสดงออกในรูปตัวเงินแสดงโครงการด าเนินงาน
ทั้งหมดในระยะหน่ึง รวมถึงการบริหารกิจกรรม โครงการและค่าใช้จ่าย ตลอดจน
ทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุตามแผนประกอบด้วย  
การท างาน 4 ข้ันตอนคือ (1) การจัดเตรียม (2) การอนุมัติ (3) การบริหาร และ (4) การ
ตรวจสอบและติดตามผล โดยการวางแผนงบประมาณเริ่มต้นจากการวางแผนกลยุทธ์ 
ของหน่วยงานประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิตหลัก กลยุทธ์ โครงสร้าง
แผนงาน ตัวบ่งชี้ความส าเร็จของผลงานและการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง 
(MTEF) ไว้ล่วงหน้า ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพจน์ นันทะเทศ 
(2559: 229) ที่พบว่าสถานศึกษาควรก าหนดทิศทางของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ
หน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเป้าประสงค์ของสถานศึกษาใน  
การก าหนดข้ันตอนและวิธีการจัดสรรงบประมาณตามกรอบงบประมาณที่ได้รับ และ
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุรวุฒิ ต้ังดี (2558: 141) ทีศ่ึกษาการบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
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ประถมศึกษาชัยนาท ซึ่งกล่าวถึงการก าหนดเป้าหมายและยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวงและส านักงานเขตพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับสถานศึกษา   

2. ด้านการจัดสรรงบประมาณ ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครูปฏิบัติงาน
ด้านการจัดสรรงบประมาณโดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีอาจเพราะสถานศึกษามีบทบาท
และอ านาจในการตัดสินใจผ่านคณะกรรมการสถานศึกษาในการจัดสรรงบประมาณให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  และสถานศึกษามีการอนุมั ติเบิกจ่าย
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรตามเงื่อนไขหลักเกณฑ์ กฎ ระเบียบว่าด้วยการเบิกเงินจ่ายเงิน 
ตามวัตถุประสงค์และนโยบายทางการศึกษาของสถานศึกษา การจัดสรรงบประมาณ 
จึงหมายถึงแผนงานของผู้บริหารที่จัดท าข้ึนเป็นลายลักษณ์อักษรส าหรับงวดเวลาใดเวลา
หน่ึงในอนาคต โดยการจัดท าในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณที่เป็นตัวเงิน
ให้กับงานและหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานน้ัน ๆ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของหน่วยงานตามที่ก าหนดไว้ งบประมาณมีองค์ประกอบที่
ส าคัญ 3 องค์ประกอบ คือ แผนงาน รายรับและรายจ่าย โดยให้แผนงานเป็นฐานของ
สามเหลี่ยม ท้ังน้ีเพราะถ้าไม่มีความชัดเจนในเรื่องการจัดล าดับความส าคัญของการศึกษา
ก็จะไม่มีหลักการพ้ืนฐานที่ใช้ในการตัดสินใจเกี่ยวกับจ านวนค่าใช้จ่ายที่จะด าเนินงาน  
(Poisel, 1998: 250) ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เกริกฤทธ์ิ พ่วงสมจิตร (2555: 11) 
ทีศ่ึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 2 ซึ่งพบว่าการบริหารงบประมาณเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้
องค์กรสามารถด าเนินกิจกรรมภายใต้ข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจได้ ทั้งน้ี เน่ืองจากการวางแผน
งบประมาณมีส่วนช่วยประกอบการตัดสินใจของสถานศึกษา ดังน้ัน  การบริหาร
งบประมาณจึงเป็นหัวใจส าคัญต่อการบริหารงานในสถานศึกษา เพ่ือให้การใช้ทรัพยากร
เกิดประโยชน์สูงสุด บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์และตัวชี้ วัด ซึ่ง ข้ึนกับผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณเป็นส าคัญ หากมีการใช้ทรัพยากรอย่าง
ไม่วางแผนจะท าให้ขาดประสิทธิภาพในการใช้งบประมาณ และสอดคล้องกับงานวิจัย
ของสุพจน์ นันทะเทศ (2559: 229) ที่ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ
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บริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสระแก้วเขต 2 ซึ่งพบว่าการวิเคราะห์กลยุทธ์ของสถานศึกษาต้องสอดคล้อง
กับต้นสังกัดและความเหมาะสมของงบประมาณที่สถานศึกษาได้รับตามกรอบ
งบประมาณโดยใช้ผลของการวิเคราะห์ วิจัย ผลผลิต ตัวชี้ วัดและการจัดท าข้อมูล
สารสนเทศของสถานศึกษามาประกอบการจัดสรรงบประมาณ   

 3. ด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการด าเนินงาน 
ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครูปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล 
และรายงานผลการด าเนินงานโดยรวมอยู่ในระดับมาก เน่ือง ด้วยสถานศึกษามีระบบ
ตรวจสอบภายใน โดยผู้ได้รับแต่งต้ังปฏิบัติงานอย่างถูกต้องเป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และสถานศึกษาได้รับการตรวจสอบด้านการเงิน บัญชีและพัสดุ 
ประจ าปีโดยฝ่ายตรวจสอบภายในจากต้นสังกัดหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องอย่าง
สม่ าเสมอ รวมทั้งสถานศึกษามีการนิเทศการด าเนินงานด้านงบประมาณประจ าปี 
และการจัดท าสรุปรายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาด้านการตรวจสอบภายใน หน่วยงานต้องมีฝ่ายที่รับผิดชอบ
ในการตรวจสอบภายใน มีอิสระในการด าเนินงาน มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบที่
ชัดเจน การตรวจสอบเน้นการตรวจสอบทางการเงิน และการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 
ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพจน์ นันทะเทศ (2559: 230) ทีศ่ึกษา
สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้วเขต 2 ซึ่งพบว่าการจัดท า
รายงานประจ าปีและรายงานผลการประเมินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
คือ การสร้างเครื่องมือประเมินผลการใช้เงิน การประสานแผน การด าเนินการตรวจสอบ 
ติดตาม นิเทศให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบติดตามของสถานศึกษา พร้อมทั้งเสนอข้อ
ปัญหาต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

4. ด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  ผลการวิจัยพบว่า 
ผู้บริหารและครูปฏิบัติงานด้านการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาโดย
รวมอยู่ในระดับมาก โดยคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการประชุมการจัดท า
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แผนระดมทุนและทรัพยากร เพ่ือจัดหารายได้และผลประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรใน
สถานศึกษา และสถานศึกษามีการประมาณการทรัพยากรที่จ าเป็นและจัดสรรทรัพยากร
อย่างเหมาะสมประกอบการวิเคราะห์กับความคุ้มค่าในการด าเนินงาน รวมทั้งสถานศึกษา 
มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา โดยจัดท าข้อมูลตามบริบทและสภาพแวดล้อม
ของสถานศึกษา และสถานศึกษามีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้ทรัพยากร
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สุพจน์ นันทะเทศ (2559: 230) ที่ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
สระแก้วเขต 2 ซึ่งพบว่าการเก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายการใช้ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
การประจ าปี ระเบียบกองทุน จัดระบบสวัสดิการกองทุนเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 
จัดหารายได้และผลประโยชน์ วิเคราะห์แหล่งทรัพยากรบุคคล หน่วยงาน องค์กรท้องถ่ิน
ที่มีศักยภาพในการให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนประสานความร่วมมือ
อย่างเป็นรูปธรรม และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปาริตา ศุภการก าจร (2558: 49) ที่ศึกษา
การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 35 ซึ่งพบว่าสถานศึกษามีการจัดหารายได้และ 
การให้บริการจากสินทรัพย์ และการระดมทรัพยากรจากทุกภาคส่วน 

5. ด้านการบริหารการเงิน ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครูปฏิบัติงานด้าน
การบริหารการเงินโดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งอาจเป็นเพราะสถานศึกษามีหลักฐาน 
การรับเงินและการจ่ายเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณและเงินรายสถานศึกษาตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง และสถานศึกษามีหลักฐานการจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน
โดยชอบตามกฎหมายที่กระทรวงการคลังก าหนด รวมทั้งสถานศึกษามีรายงานการน าส่ง
เงินคลังประเภทต่าง ๆ พร้อมหลักฐานตามระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด ซึ่งสถานศึกษา
มีการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบเงินคงเหลือประจ าวันของสถานศึกษาในการเก็บ
รักษาเงินตามหลักฐานที่เกี่ยวข้อง สถานศึกษามีการควบคุมทางการเงิน ทะเบียนคุม
ใบเสร็จรับเงินและหลักฐานการจ่ายเงินอย่างเป็นระบบ และสถานศึกษามีการรายงาน
เงินคงเหลือประจ าวันและรายงานหมายเหตุประกอบทางการเงินตามลักษณะ การ
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จ่ายเงินของสถานศึกษาต่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและต้นสังกัดในการรายงานทาง
การเงินและผลด าเนินงานในกระบวนการรายงานต้องมีการก าหนดดัชนีชี้วัด กรอบและ
โครงสร้างการประเมินและรายงานผลที่ชัดเจนและมีการรายงานทั้งการเงินและผล 
การด าเนินงาน สอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐกฤษ จันทร์คณา (2555: 206) ที่ศึกษา 
การบริหารงบประมาณตามมาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ด้านของโรงเรียนมัธยม 
ศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 10 ในจังหวัดสมุทรสาคร  
ซึ่งพบว่าการเงินเป็นปัจจัยหน่ึงในการบริหารองค์กรที่มีความส าคัญสูง หากพิจารณา 
จะเห็นว่างบประมาณมีความส าคัญต่อการบริหารสถานศึกษา โดยเป็นทั้งเครื่องมือ 
ในการบริหารและการควบคุมนโยบายของสถานศึกษา ซึ่งต้องจัดให้สอดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายของการศึกษา อีกทั้งยังเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาว่าได้ด าเนินการตามนโยบาย สถานศึกษามีแผนงาน/
โครงการใดตอบสนองต่อนโยบาย และเป็นการตรวจสอบผลงานหรือประสิทธิภาพ 
การท างานของผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณว่าได้ด าเนินงานตามที่ได้รับ
อนุมัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขมากน้อยเพียงใด 

6. ด้านการบริหารบัญชี ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครูปฏิบัติงานด้านการ
บริหารบัญชีโดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยสถานศึกษามีการจัดท าบัญชีและการรายงาน
ทางบัญชีของสถานศึกษาเป็นไปตามคู่มือการบัญชีส าหรับหน่วยงานย่อยตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเงิน การคลังและบัญชี พ.ศ. 2515 อีกทั้งสถานศึกษามีการ
รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีผ่านระบบสารสนเทศทางการเงินการคลังได้อย่าง
ถูกต้อง โปร่งใสและตรวจสอบได้ สถานศึกษามีการทบทวนและปรับปรุงแก้ไขในการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและรายงานต่อส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งน้ีเน่ืองจากผู้บริหารมีความรู้และประสบการณ์จากการ
บริหารงบประมาณและด าเนินงานด้านบริหารงบประมาณเป็นไปตามข้ันตอนและ
วัตถุประสงค์ก่อให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพ และการอบรมความรู้เกี่ยวกับ 
กฎ ระเบียบและวิธีการปฏิบัติงานการบริหารงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด ส่วน 
ครูมีความสามารถและความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านงบประมาณจากการปฏิบัติ
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หน้าท่ี การอบรม การศึกษาด้วยตนเองและศึกษางานจากการปฏิบัติโดยตรงเก่ียวกับงาน
งบประมาณ เพราะการปฏิบัติงานใด ๆ จะให้ได้รับความส าเร็จจ าเป็นต้องเลือกบุคคลให้
เหมาะสมกับงาน ซึ่งการบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณน้ัน หน่วยงาน
จ าเป็นต้องก าหนดรายการและโครงสร้างทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จ าเป็น การปรับ
ระบบบัญชีจากเกณฑ์เงินสดไปสู่ระบบเกณฑ์คงค้าง มีระบบการควบคุมการเบิกจ่ายและ
บริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับงานวิจัยของ ซุบรี ม่วงกุ้ง 
(2558: 224) ที่ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต ซึ่งพบว่าการบริหาร
งบประมาณยังประสบปัญหาหลายด้าน อันเกิดจากตัวบุคคล เช่น กรณีเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบด้านงบประมาณของสถานศึกษาได้รับการย้าย ส่งผลต่อความต่อเน่ืองใน 
การบริหารงานงบประมาณ ทั้งน้ีเกิดจากการท างานไม่แล้วเสร็จและขาดความต่อเน่ือง
ของการปฏิบัติงาน 

7. ด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ ผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารและครู
ปฏิบัติงานด้านการบริหารพัสดุและสินทรัพย์โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสถานศึกษาส่วน
ใหญ่มีการลงทะเบียนคุมทรัพย์สินที่อยู่ในครอบครองของสถานศึกษา เพ่ือสนับสนุนให้
เกิดการใช้สินทรัพย์อย่างคุ้มค่า อีกท้ังในภาพรวมทุกสถานศึกษามีระบบจัดซื้อจัดจ้างที่มี
ความถูกต้องตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
โดยการบริหารสินทรัพย์น้ัน หน่วยงานที่มีระบบบริหารสินทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพแสดง
ให้เห็นถึงการบริหารสินทรัพย์ โดยการบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรเป็นสิ่งที่ทุก
องค์กรต้องให้ความส าคัญ โดยเฉพาะเรื่องการจัดสรรงบประมาณที่เหมาะสม การพิจารณา
เลือกกิจกรรมที่มีความส าคัญก่อนหลัง การก าหนดระบบการปฏิบัติงานและระบบ 
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการควบคุมดูแลและการตรวจสอบภายใน  
ที่ชัดเจน จะช่วยให้กิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด
และบรรลุตามเป้าหมายที่ต้ังไว้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพจน์ นันทะเทศ (2559: 
230) ที่ศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสระแก้วเขต 2 ซึ่งพบว่า
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ผู้บริหารและบุคลากรที่เข้ามารับหน้าท่ีเก่ียวกับงานงบประมาณบางส่วนต้องมีความรู้และ
ทักษะความช านาญในการปฏิบัติงาน และเน่ืองจากกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวย่อมด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง แผนปฏิบัติราชการกระทรวงและ
นโยบาย เช่น กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ซุบรี ม่วงกุ้ง (2558: 232) 
ที่ศึกษาการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ในสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาภูเก็ต ซึ่งพบว่าเน่ืองจากผู้อ านวยการ
สถานศึกษาและครูฝ่ ายงานบริหารงบประมาณมีการบริหารสินทรัพย์อย่างมี
ประสิทธิภาพน่ันคือมีการจัดหาและจัดซื้อจัดจ้างและใช้ประโยชน์จากสินทรัพย์อย่าง
คุ้มค่า ทั้งน้ี ผู้บริหารสถานศึกษาตระหนักในการบริหารสินทรัพย์ ตลอดจนมอบหมาย
ภารกิจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาศึกษาล่วงหน้าตามแนวปฏิบัติในการบริหาร
สินทรัพย์ของสถานศึกษา 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
      1.1 สถานศึกษาควรมีการวิเคราะห์ทิศทางและกลยุทธ์ของสถานศึกษา 
ให้สอดคล้องกับหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดท าฐานข้อมูล
สารสนเทศและผลของการวิเคราะห์ผลผลิตและผลลัพธ์ รวมทั้งศึกษาข้อตกลงการ
ปฏิบัติงานและเป้าหมายตามกลยุทธ์ 
      1.2 สถานศึกษาควรมีบทบาทและอ านาจในการตัดสินใจผ่านคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของสถานศึกษา  
      1.3 สถานศึกษาควรรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีในการจัดหารายได้
และผลประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรเสนอต่อคณะกรรมการสถานศึกษา ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสาธารณชน รวมทั้งเผยแพร่เชิดชูเกียรติผู้สนับสนุนทุนเพ่ือการศึกษา    
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       1.4 ผู้บริหารควรให้ค าปรึกษาแนะน า พร้อมทั้งก ากับติดตามการปฏิบัติงาน
ของครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณอย่างต่อเน่ือง 
    1.5 ผู้บริหารควรส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและ
จัดอบรมให้ความรู้แก่ครูและบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านพัสดุและสินทรัพย์  เพ่ือให้ 
มีความรู้อย่างถูกต้องและสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และควรรายงาน
ข้อมูลพัสดุครุภัณฑ์ในระบบสารสนเทศ M-OBEC และ B-OBEC ทีเ่ป็นปัจจุบัน 
     1.6 ครูผู้ปฏิบัติงานด้านการเงินต้องมีความตระหนักและให้ความส าคัญใน
การปฏิบัติตามแนวปฏิบัติและคู่มือการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้องครบถ้วน  
     1.7 ครูผู้ปฏิบัติงานด้านบัญชีต้องให้ความส าคัญในการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติ
และคู่มือการปฏิบัติที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง ชัดเจน ครบถ้วนและเหมาะสมแก่เวลาใน
การรายงานทางบัญชี 
    2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
          2.1  ศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณได้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุดภายใต้งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด 

    2.2  ศึกษาความสัมพันธ์ของการบริหารงบประมาณในยุคดิจิทัลกับคุณภาพ
ของการจัดการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 

    2.3  ศึกษาหรือวางแผนการพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณในยุคดิจิทัล
ส าหรับผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติงานด้านงบประมาณ 
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Abstract 
 

The objectives of this study were 1) to study the details and history 
of the mural paintings of Wat Toei in Bangtanai Subdistrict, Pakkret District, 
Nonthaburi Province, and 2) to systematically collect and disseminate the 
knowledge of Wat Toei murals in print media. It is a qualitative research, 
based on documents and in-depth interviews with 4 community experts 
and 1 painting artist, a total of 5 people. The data collection period was 
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from February - April 2021. The results showed that Bang Tanai Subdistrict, 
Pakkret District, Nonthaburi Province is a Mon community that immigrated 
to live since the late Ayutthaya period and Wat Toei is considered as one 
of the temples that have created outstanding murals by Ajarn Thep Neramit, 
Thai painting and skilled craftsman of the Fine Arts Department. The painting 
in the ubosot is a traditional Thai painting with a blend of Thai and Mon 
cultures. The color of the painting is quite bright, colorful, and not pale. The 
painting depicts the story of the Lord Buddha, starting from the period when 
Thao Sakka Thewarat invited Thao Sandusit Thewarat to come down from 
heaven and be reborn to enlighten as Lord Buddha until entering nirvana, 
and also the Ten Jataka tales. The highlight that reflects being Mon  
in the uposatha hall is the Dhamma chanting, Namotassa to 
Dhammacakkappavattana Sutta which is written in Mon characters around 
the uposatha hall. This is an important identity of Mon art that commonly 
applies abstract beliefs about Buddhism to convey as artistic works. 

 

Keywords: Knowledge, Mural Painting, Wat Toei, Nonthaburi Province 
 

บทคัดย่อ 
 

บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษารายละเอียดและประวัติความ
เป็นมาของจิตรกรรมฝาผนังวัดเตย ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
2) เพ่ือรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ด้านจิตรกรรมฝาผนังวัดเตย ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอ
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี   อย่างเป็นระบบในรูปแบบสื่อสิ่ ง พิมพ์ เป็นการวิจัย  
เชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้รู้ในชุมชนจ านวน 4 คน 
และผู้สร้างงานจิตรกรรม จ านวน 1 คน รวมทั้งสิ้น 5 คน ระยะเวลาเก็บรวบรวมข้อมูล
ต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน พ.ศ. 2564 ผลการวิจัยพบว่า ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอ 
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ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เป็นชุมชนมอญที่อพยพมาอยู่อาศัยต้ังแต่สมัยอยุธยา 
ตอนปลาย และวัดเตยถือเป็นวัดหน่ึงที่มีการสร้างสรรค์งานจิตรกรรมฝาผนังที่มีความ  
โดดเด่นโดยฝีมือของอาจารย์เทพเนรมิต จิตรกรรมไทย ช่างชั้นครูจากกรมศิลปากร  
งานจิตรกรรมภายในอุโบสถเป็นแบบจิตรกรรมไทยประเพณี มีการผสมผสานระหว่างไทย
กับมอญ สีของงานจิตรกรรมค่อนข้างสดใส จัดจ้าน ไม่ซีด ในภาพวาดแสดงเรื่องราวพุทธ
ประวัติต้ังแต่ท้าวสักกะเทวราชกราบทูลเชิญท้าวสันดุสิตเทวราชจุติจากสวรรค์เพ่ือตรัสรู้
เป็นพระพุทธเจ้าจนถึงปรินิพพานและชาดกสิบชาติ จุดเด่นที่สะท้อนความเป็นมอญใน
อุโบสถ คือ มีการเขียนบทสวดนะโมตัสสะจนถึงธัมมจักกัปวัตนสูตรเป็นอักขระมอญเวียน
รอบอุโบสถพอดี และมีอัตลักษณ์ที่ส าคัญทางด้านศิลปกรรมมอญคือการน าคติความเชื่อ
เก่ียวกับพระพุทธศาสนาท่ีเป็นนามธรรมมาถ่ายทอดเป็นงานศิลปกรรม 
 

ค าส าคัญ: ความรู้, จิตรกรรมฝาผนัง, วัดเตย, จังหวัดนนทบุรี 
 

บทน า  
 

จิตรกรรมฝาผนัง (Mural painting) เป็นงานที่เขียนลงบนโครงสร้างของตัวอาคาร 
เช่น ฝาผนัง เพดาน เสา ข่ือ คาน บานประตูหน้าต่างภายในวัดหรืออาคารเสนาสนะต่าง ๆ  
เน้ือหาหรือเรื่องราวที่นิยมเขียนส่วนมากจะเป็นพุทธประวัติ ไตรภูมิ เทพชุมนุม ชาดก 
วรรณกรรมทางศาสนา ปริศนาธรรม นิทานพ้ืนบ้าน วิถีชีวิต พระราชพิธี และเหตุการณ์
ส าคัญต่าง ๆ ในแต่ละยุคสมัย มีความประณีต สวยงาม แสดงออกถึงความรู้สึก ชีวิตจิตใจ
และความนุ่มนวลอ่อนโยน สร้างสรรค์กันมาอย่างยาวนานนับแต่อดีตจนปัจจุบัน (ชัยยศ 
วนิชวัฒนานุวัติ, 2560) จิตรกรรมฝาผนังจึงเป็นศิลปะประเภทหน่ึงซึ่งแสดงลักษณะที่เปน็
สัญลักษณ์ของแต่ละชาติและเป็นรากฐานของวัฒนธรรม มีคุณค่าแห่งมรดกสังคมที่บรรพ
บุรุษได้สร้างสมไว้ จิตรกรรมฝาผนังในประเทศไทยเป็นจิตรกรรมแบบประเพณีที่สืบทอด
กันมาอย่างยาวนาน สะท้อนถึงความเชื่อความศรัทธาของคนไทยที่มีต่อพระพุทธศาสนา 
และอุบายสั่งสอนผู้คนในเรื่องคุณธรรมและการท าความดีของคนในสมัยโบราณ 
จิตรกรรมในแต่ละภูมิภาคมีเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันไปมีการสอดแทรกนิทานพ้ืนบ้าน  
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เรื่องราวท้องถ่ิน ข้าวของเครื่องใช้ การแต่งกาย และชีวิตความเป็นอยู่ลงไปบนภาพเขียน 
ท าให้เราศึกษาประวัติความเป็นมาและเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในท้องถ่ินน้ันได้จากภาพเขียน
เหล่าน้ี (มนต์ผกา วงษา, 2543)  

ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เป็นต าบลที่มี ชาวมอญ 
เข้ามาอยู่อาศัยกันอย่างหนาแน่นต้ังแต่สมัยอยุธยาตอนปลาย โดยสมเด็จพระเจ้า 
ตากสินมหาราชได้โปรดเกล้าฯ ให้ชาวมอญอาศัยที่บ้านปากเกร็ดเมื่อปี พ.ศ. 2317 และ
ในปี พ.ศ. 2365 พระบาทสมเด็จพระน่ังเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดเกล้าฯ ให้ชาวมอญอาศัยที่
บ้านบางตะไนย์ บางพูด คลองบ้านแหลมใหญ่ จนกลายเป็นชุมชนมอญต่อเน่ืองกันจน
ปัจจุบัน (องค์การบริหารส่วนต าบลบางตะไนย์ , ม.ป.ป.) ชาวมอญนับเป็นชนชาติที่เคย
เจริญรุ่งเรืองมากที่สุดชาติหน่ึงในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ มีอารยธรรมและภาษาเป็นของ
ตนเองมาแต่โบราณ ชาวมอญเป็นชนเผ่ามองโกลอยด์ มีถ่ินฐานเดิมอยู่ทางด้านตะวันตก
ของประเทศจีน มีภาษาพูดอยู่ในตระกูลภาษามอญ-เขมร (Mon-Khmer) ในอดีตชาว
มอญเคยมีอาณาจักรอยู่บริเวณตอนล่างของประเทศเมียนมา (สิโรตม์ ภินันท์รัชต์ธร, 
2557) การอพยพเข้าสู่ประเทศไทย ปรากฏเป็นหลักฐานครั้งแรกใน พ.ศ. 2127 ชาวมอญ 
ในดินแดนพม่าเดินทางไปมาหาสู่ เคลื่อนย้ายเข้ามาต้ังหลักแหล่งในดินแดนไทยเป็นปกติ
ต้ังแต่โบราณกาล แต่มีการอพยพครั้งใหญ่ ๆ ทยอยมาเป็นระลอก มี 9 คราว ด้วยกันสมัย
อยุธยา 6 คราว สมัยธนบุรี 1 คราว และสมัยรัตนโกสินทร์ 2 คราว สาเหตุการอพยพมัก
เก่ียวข้องกับการเมือง เช่น ลี้ภัยจากกองทัพพม่าเข้ามาในฐานะเชลยสงคราม ชาวมอญที่
อพยพเข้ามาในประเทศไทย ได้รับการดูแลอย่างดีจากพระมหากษัตริย์ไทย โดยจัดหา
หลักแหล่งที่เหมาะสมให้เป็นที่อยู่ ส่วนมากจะอยู่ริมน้ าโดยเฉพาะบริเวณสองฝั่งของ
แม่น้ าเจ้าพระยาตอนเหนือของกรุงเทพมหานครข้ึนไปบริเวณที่มีชาวมอญต้ังหลักแหล่ง
อยู่เป็นกลุ่มใหญ่ ได้แก่ ปากเกร็ด นนทบุรี สามโคก ปทุมธานี และนครเข่ือนขันฑ์หรือ
ปากลัด พระประแดง รองลงมา ได้แก่ ตามล าน้ าแม่กลอง ในอ าเภอบ้านโป่ง อ าเภอโพ
ธาราม จังหวัดราชบุรี (วารดา พุ่มผกา, 2560)  

ชาวมอญเป็นผู้ที่เคร่งครัดในพระพุทธศาสนา จึงได้สร้างวัดวาอารามไว้ในชุมชน
ของตนเอง และมักวาดภาพจิตรกรรมฝาผนังเพ่ือตกแต่งอาคาร เสนาสนะต่าง ๆ เพ่ือใช้
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สอนพุทธศาสนา หรือบอกเล่าเรื่องราวของผู้คนในสมัยน้ัน อัตลักษณ์ที่ส าคัญทางด้าน
ศิลปกรรมมอญคือการน าคติความเชื่อเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาที่เป็นนามธรรมมา
ถ่ายทอดเป็นงานศิลปกรรม งานจิตรกรรมฝาผนังในวัดของชุมชนมอญแบ่งออกเป็น  
2 กลุ่ม ได้แก่ ลักษณะภาพจิตรกรรมแบบไทยประเพณี และจิตรกรรมรูปแบบช่าง
พ้ืนบ้าน (วารดา พุ่มผกา, 2560)  

วัดเตย ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี   ถือเป็นวัดมอญ 
วัดหน่ึงที่มีการสร้างสรรค์งานจิตรกรรมฝาผนังที่งดงามภายในต าบลบางตะไนย์โดยฝีมือ
ของอาจารย์เทพเนรมิต จิตรกรรมไทย ช่างชั้นครูจากกรมศิลปากร ต้ังแต่ปี พ .ศ. 2547 
เน่ืองจากวัดเตยเป็นวัดมอญและอาจารย์เทพเนรมิตผู้เขียนภาพจิตรกรรมฝาผนังก็เป็น  
คนไทยเชื้อสายมอญ ท าให้มีอัตลักษณ์มอญหลายอย่างปรากฎภายในอุโบสถ ที่เห็นได้ชัด
ที่สุดคือบทสวดมนต์ซึ่งถูกเขียนด้วยอักขระมอญบริเวณลายขอบเหนือหน้าต่าง นับต้ังแต่
นะโมตัสสะถึงธรรมจักรกัปปวัตนสูตรเวียนรอบอุโบสถพอดี  

ปัจจุบันแม้คนไทยจะมีความผูกพันกับวัด แต่งานจิตรกรรมต่าง ๆ กลับไม่ได้รับ
ความสนใจเท่าท่ีควร ผู้คนส่วนมากมักไม่ทราบเก่ียวกับรายละเอียด ประวัติความเป็นมา 
หรือเล็งเห็นความส าคัญของสิ่งเหล่าน้ีนัก ได้แต่ชื่นชมความสวยงามเพียงอย่างเดียว 
นับวันอาจท าให้งานจิตรกรรมเหล่าน้ีเลือนหายไปจากการรับรู้ถึงความส าคัญของคนใน
สังคมไทยปัจจุบัน (แผน เอกจิตร, 2562) เช่นเดียวกับวัดเตยซึ่งชาวบ้านภายในชุมชนเอง
หรือนักท่องเที่ยวจากภายนอกไม่ค่อยทราบเก่ียวกับเรื่องราว เน้ือหา รูปแบบทางทัศนศิลป์ 
ของจิตรกรรมฝาผนังภายในวัดซึ่งใช้เวลาสร้างสรรค์อย่างยาวนาน อีกทั้งยังมีคุณค่าทาง
ศิลปะ สามารถน าไปสู่การเรียนรู้เก่ียวกับพุทธประวัติ การรักและหวงแหนศิลปวัฒนธรรม
ของชาติ เป็นมรดกให้คนรุ่นหลังได้ศึกษาสืบต่อไป ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงเห็นความจ าเป็นที่ต้อง
ศึกษาวิจัยเพ่ือรวบรวมความรู้ด้านจิตรกรรมฝาผนังวัดเตย ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอ 
ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี เผยแพร่ในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์ เพ่ือประชาสัมพันธ์วัดและ 
ให้ความรู้แก่บุคคลทั่วไป รวมถึงช่วยกระตุ้นให้คนในชุมชนและท้องถ่ินเกิดความสนใจ 
มองเห็นคุณค่าของศิลปวัฒนธรรมไทยมากย่ิงข้ึน 
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วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
 

  1.  เพ่ือศึกษารายละเอียดและประวัติความเป็นมาของจิตรกรรมฝาผนังวัดเตย 
ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
  2.  เพ่ือรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ด้านจิตรกรรมฝาผนังวัดเตย ต าบลบางตะไนย์ 
อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี อย่างเป็นระบบในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์  
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

แนวคิดเก่ียวกับจิตรกรรมฝาผนัง 
จิตรกรรมฝาผนัง เป็นงานที่เขียนลงบนโครงสร้างของตัวอาคาร เช่น ฝาผนัง 

เพดาน เสา ข่ือ คาน บานประตูหน้าต่างภายในวัดหรืออาคารเสนาสนะต่าง ๆ เรื่องราวที่
นิยมเขียนจะเป็นพุทธประวัติ ไตรภูมิ เทพชุมนุม ชาดก วรรณกรรมทางศาสนา ปริศนา
ธรรม นิทานพ้ืนบ้าน วิถีชีวิต พระราชพิธี และเหตุการณ์ส าคัญต่าง ๆ ในแต่ละยุคสมัย 
(ชัยยศ วนิชวัฒนานุวัติ , 2560) จิตรกรรมฝาผนังจึงเป็นศิลปะประเภทหน่ึงที่แสดง
ลักษณะที่เป็นสัญลักษณ์ของแต่ละชาติและเป็นรากฐานของวัฒนธรรม มีคุณค่าแห่ง
มรดกสังคมที่บรรพบุรุษได้สร้างสมไว้ (มนต์ผกา วงษา, 2543)  

วารดา พุ่มผกา (2560) กล่าวว่า ชาวมอญอพยพมาต้ังถ่ินฐานในประเทศไทย
ต้ังแต่สมัยอยุธยาและเข้ามามากในสมัยรัตนโกสินทร์ ได้สร้างชุมชนอยู่อาศัยตามท่ีต่าง ๆ 
ชาวมอญเป็นผู้ที่เคร่งครัดในพระพุทธศาสนาจึงได้สร้างวัดวาอารามไว้ในชุมชน และมัก
วาดภาพจิตรกรรมฝาผนังเพ่ือตกแต่งอาคาร เสนาสนะต่าง ๆ เพ่ือสอนพุทธศาสนาหรือ
บอกเล่าเรื่องราวของผู้คน อัตลักษณ์ส าคัญด้านศิลปกรรมมอญคือการน าคติความเชื่อ
เกี่ยวกับพระพุทธศาสนาที่เป็นนามธรรมมาถ่ายทอดเป็นงานศิลปกรรม ลักษณะของ
จิตรกรรมแบ่งเป็นรูปแบบจิตรกรรมไทยประเพณี คือ การวาดภาพที่เป็นระเบียบแบบแผน
สะท้อนเอกลักษณ์ของช่าง จนเกิดเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตนเป็นที่ยอมรับและสืบทอดจน
กลายเป็นประเพณี และรูปแบบช่างพ้ืนบ้านที่มีลักษณะเรียบง่าย สะท้อนภูมิปัญญาของ
คนในท้องถ่ิน ไม่ได้ยึดหลักการเขียนภาพตามระเบียบแบบแผนตามคติของช่างหลวง  
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แต่องค์ประกอบหลักยังคงเน้นเกี่ยวกับพุทธประวัติ และนิยมสอดแทรกภาพวิถีชีวิตของ
ผู้คนในชุมชนน้ัน  

การศึกษาจิตรกรรมฝาผนังตามวัดในชุมชนมอญหลายภูมิภาคของ  วารดา    
พุ่มผกา (2560: 59) พบว่า จิตรกรรมฝาผนังตามวัดในชุมชนมอญเป็นการสะท้อนคติ
ความเชื่อของชาวมอญที่มีต่อพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมประเพณีมอญส่วนใหญ่ 
จึงมีความเชื่อมโยงกับพุทธประวัติของพระพุทธเจ้า โดยผลงานเขียนส่วนใหญ่เป็นงาน
ของช่างหลวง นอกจากน้ันยังเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับวิถีชีวิตของชาวมอญ ซึ่งสะท้อนถึง
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคนไทยและมอญที่มีมาแต่อดีต  

แนวคิดเก่ียวกับมอญ 
มอญเป็นชนชาติที่เคยเจริญรุ่งเรืองมากที่สุดชาติหน่ึงในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 

มีอารยธรรมและภาษาเป็นของตนเองมาแต่โบราณ ชาวมอญเป็นชนเผ่ามองโกลอยด์  
มีถ่ินฐานเดิมอยู่ทางด้านตะวันตกของประเทศจีน มีภาษาพูดอยู่ในตระกูลภาษามอญ-
เขมร (Mon-Khmer) ในอดีตชาวมอญเคยมีอาณาจักรอยู่บริเวณตอนล่างของประเทศ
เมียนมา (สิโรตม์ ภินันท์รัชต์ธร, 2557) 

การอพยพของชาวมอญเข้าสู่ประเทศไทย ปรากฏเป็นหลักฐานครั้งแรกใน  
พ.ศ. 2127 เดิมชาวมอญในดินแดนพม่าเดินทางไปมาหาสู่ เคลื่อนย้ายเข้ามาต้ังหลัก
แหล่งในดินแดนไทยเป็นปกติต้ังแต่โบราณกาล แต่มีการอพยพครั้งใหญ่ ๆ ทยอยมาเป็น
ระลอก จากภาวะสงคราม 9 คราวด้วยกัน สมัยอยุธยา 6 คราว สมัยธนบุรี 1 คราว และ
สมัยรัตนโกสินทร์ 2 คราว ชาวมอญที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย ได้รับการดูแลอย่างดี
จากพระมหากษัตริย์ไทย โดยจัดหาหลักแหล่งที่เหมาะสมให้เป็นที่อยู่  ส่วนมากจะอยู่
ริมน้ าโดยเฉพาะบริเวณสองฝั่งของแม่น้ าเจ้าพระยาตอนเหนือของกรุงเทพมหานครข้ึนไป
บริเวณที่มีชาวมอญต้ังหลักแหล่งอยู่เป็นกลุ่มใหญ่  ได้แก่ ปากเกร็ด นนทบุรี สามโคก 
ปทุมธานี และนครเข่ือนขันฑ์หรือปากลัด พระประแดง รองลงมา  ได้แก่ ตามล าน้ าแม่
กลอง ในอ าเภอบ้านโป่ง อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี (วารดา พุ่มผกา, 2560)  
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แนวคิดเก่ียวกับสื่อสิ่งพิมพ์ 
นันทา วิทวุฒิศักด์ิ (2542: 197) ได้อธิบายความหมายของสิ่งพิมพ์ คือ วัสดุ

ตีพิมพ์ ได้แก่ สิ่งพิมพ์ที่รวบรวมเป็นเล่มจากการตีพิมพ์จากเครื่องพิมพ์ เป็นวัสดุเพ่ือ 
การอ่าน การศึกษาค้นคว้า การวิจัย เป็นต้น ขณะที่ คนึง เพชรสมัย (2541: 3) เห็นว่า 
จุดประสงค์ของการออกแบบสิ่งพิมพ์ ประกอบด้วย 4 ส่วน คือ เพ่ือช่วยในการสื่อความ 
เพ่ือดึงดูดความสนใจ เพ่ืออ านวยความสะดวกในการอ่าน และเพ่ือสร้างบรรยากาศ 
ข้ันตอนการออกแบบสื่อสิ่งพิมพ์ เริ่มจากข้ันการคิดสร้างสรรค์ เป็นการคิดเพ่ือค้นหา
แนวทางใหม่ ๆ เป็นการคิดอย่างมีระบบ ข้ันนึกรู้ เป็นการพัฒนาแนวคิดเดิมให้ชัดเจนข้ึน 
และข้ันการออกแบบ 
 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยสนใจศึกษาความรู้จากจิตรกรรมฝาผนังใน  
วัดเตย ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นวัดของชาวมอญเพ่ือ
เผยแพร่ในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์ เพ่ือประชาสัมพันธ์วัดและให้ความรู้แก่บุคคลทั่วไป เพ่ือให้
คนในชุมชนท้องถ่ินสนใจและเห็นคุณค่าของงานศิลปวัฒนธรรม 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

การวิจัยในครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและ
การสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือศึกษารายละเอียดของงานจิตรกรรมภายในอุโบสถวัดเตย      
ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ลงพ้ืนที่ภาคสนามเพ่ือเก็บรวบรวม
ข้อมูลต้ังแต่เดือนกุมภาพันธ์ - เมษายน พ.ศ. 2564 มีรายละเอียดดังน้ี 

1. กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้รู้ในชุมชน จ านวน 4 คน ได้แก่ เจ้าอาวาส
วัดเตย พระลูกวัด นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบางตะไนย์ เจ้าหน้าที่ภายในองค์การ
บริหารส่วนต าบลบางตะไนย์ และผู้สร้างงานจิตรกรรม จ านวน 1 คน คือ อาจารย์เทพเนรมิต 
จิตรกรรมไทย  
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสังเกตและแบบสัมภาษณ์ ใช้สัมภาษณ์
ผู้รู้ในชุมชนและผู้สร้างงานจิตรกรรม และแบบบันทึกข้อมูล ได้แก่ ชื่อผลงานจิตรกรรม 
ต าแหน่งที่พบผลงาน และรายละเอียดของผลงาน  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยลงพ้ืนที่สังเกตและสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างตาม
แนวค าถามในการสัมภาษณ์ และบันทึกข้อมูลเก่ียวกับผลงานจิตรกรรม 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลจากการสังเกตและการสัมภาษณ์หลัง 
ลงพ้ืนที่ มาวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณาวิเคราะห์ (Descriptive analysis) โดยสรุป
จากข้อมูลเอกสารและข้อมูลภาคสนาม 

 

ผลการวิจัย 
 

1. รายละเอียดของต าบลบางตะไนย์และวัดเตย 
เดิมต าบลบางตะไนย์เป็นบ้านเรือนคนไทยกลุ่มน้อยที่ ต้ังถ่ินฐานอาศัยอยู่ 

ริมแม่น้ าเจ้าพระยาต้ังแต่สมัยอยุธยา ต่อมาชาวมอญหรือชาวรามัญได้อพยพมา 
ในสมัยกรุงธนบุรี และต้ังบ้านเรือนอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยาในเขตอ าเภอปากเกร็ดและ
อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี มีประชากรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร ณ เดือน
ตุลาคม 2559 รวมทั้งสิ้น 4,821 คน 2,070 ครัวเรือน ไม่รวมประชากรแฝง มีผู้นับถือ
ศาสนาพุทธร้อยละ 98 ผู้นับถือศาสนาอิสลามร้อยละ 2 มีวัดจ านวน 4 แห่ง ศาลเจ้า 5 แห่ง 

วัดเตย ต้ังอยู่ที่หมู่ 3 ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  เป็น
วัดมอญที่มีความส าคัญมากและเป็นสถานที่ส าหรับจัดงานประเพณีท้องถ่ินต่าง ๆ  
ในต าบลบางตะไนย์ สร้างข้ึนเมื่อ พ .ศ. 2317 ภายหลังจากการสร้างวัดเสร็จสมบูรณ์ 
มีการนิมนต์พระจากมอญมาเป็นเจ้าอาวาส เน่ืองจากชาวมอญถือเป็นชนชาติเก่าแก่ที่สุด
ชนชาติหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่สั่งสมอารยธรรมด้านศาสนา วัฒนธรรม 
ประเพณี อักษรศาสตร์ สถาปัตยกรรม กฎหมาย ดนตรี และนาฏศิลป์ เป็นมรดกตกทอด
มายังภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ 
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วัดเตย มีอุโบสถ 2 หลัง หลังเดิมไม่ได้ใช้งานแล้ว คงใช้งานแต่อุโบสถปัจจุบัน
ภายในอุโบสถมีพระประธานประจ าอุโบสถปางมารวิชัย ขนาดหน้าตักกว้าง  60 น้ิว  
สูง 96 น้ิว นอกจากน้ีมีโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เปิดสอนเมื่อ พ.ศ. 2520 โดย
เจ้าอาวาสวัดคนปัจจุบัน คือ พระครูนนทธรรมาภรณ์  

2. ประวัติอาจารย์เทพเนรมิต จิตรกรรมไทย  
ผู้สร้างจิตรกรรมภายในวัดเตยเป็นหลัก คือ อาจารย์เทพเนรมิต จิตรกรรมไทย 

โดยอาจารย์เทพเนรมิตหรือช่างเทพ คือ ช่างชั้นครูจากกรมศิลปากร เป็นคนไทยเชื้อสาย
มอญ จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากคณะจิตรกรรม  ประติมากรรมและภาพพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร บวชเรียนอีก 3 พรรษาที่ส านักวัดคงคาราม อ าเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรี จนได้นักธรรมชั้นเอก ระยะเวลาการสร้างผลงานที่วัดเตยเป็นเวลา 5 ปี 
วัตถุประสงค์ในการสร้างงานของอาจารย์เทพเนรมิต คือ มีความต้องการให้คนรุ่นหลัง
มองเห็นคุณค่าของศิลปะที่บรรพบุรุษสร้างเอาไว้และส่งต่อจินตนาการไปยังรุ่นสู่รุ่น  

การต้ังปณิธานว่าจะอุทิศตนท างานด้านน้ีอย่างจริงจังท าให้ท่านมีผลงาน
ปรากฏอยู่ในพระอุโบสถ วิหารและมณฑปวัดต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ท้ังในท้องถ่ินบ้าน
เกิดคือจังหวัดราชบุรีและอีกหลายจังหวัด เช่น ปัตตานี ลพบุรี กาญจนบุรี นนทบุรี 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งอาจารย์เทพเนรมิตได้ออกแบบงานจิตรกรรมทั้งหมดโดยไม่คิด
ค่าแรง 

3. แนวคิดของจิตรกรรมฝาผนังวัดเตย 
จุดเริ่มต้นในการสร้างจิตรกรรมฝาผนังวัดเตย พระครูนนทธรรมาภรณ์   

เจ้าอาวาสวัดเตย ใช้เวลา 12 ปีในการหาช่างฝีมือ เป็นช่างชุดแรกและชุดเดียวที่ไม่ม ี
การเปลี่ยนแปลงอีก ซึ่งท่านเจ้าอาวาสเป็นผู้มอบโจทย์และแนวคิดต่าง ๆ  ให้กับช่าง โจทย์ 
ทีใ่ห้เหมือนกับวัดอื่น คือ มีการสร้างสรรค์ภาพพุทธประวัติ ทศชาติชาดก ฯลฯ แต่ก าหนดให้
จัดรูปแบบให้เรียบร้อย ดูดีข้ึนหรือแปลกกว่าวัดอื่น เรื่องสีท่านต้องการแบบสดใสมี
ชีวิตชีวา เพราะมองว่ามนุษย์เรามีชีวิตแล้วต้องมีวิญญาณ มีความรู้สึก จึงให้ช่างใช้สีแบบ
จัดจ้าน เน่ืองจากอนาคตสีจะเลือนหรือซีดลงตามธรรมชาติ นอกจากน้ีมีการใช้กระจกกัน
ไม่ให้โดนลม น้ า ควัน ฯลฯ เพราะอาจมีผลกระทบกับสี โดยทางวัดเป็นผู้ดูแลงบประมาณ 
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และท่านเจ้าอาวาสประสานงานกับอาจารย์เทพเนรมิตติดตามความคืบหน้าของงาน
จนกระทั่งงานเสร็จสมบูรณ์  

ส าหรับแง่มุมพิเศษในการท างานศิลปะภายในวัดที่อาจารย์เทพเนรมิตปฏิบัติมา
ตลอด คือ การใช้น้ ามนต์ผสมสีก่อนจะบรรจงใช้สีวาดลงบนผนัง เพ่ืออนุรักษ์วิชาช่างครู
แบบโบราณให้เกิดความงดงามสืบทอดไป วิธีการดูภาพพุทธประวัติและทศชาติชาดกของ
วัดเตย ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  คือ ดูจากเหตุการณ์ในแต่ละ
ภาพจะเรียงล าดับจากบนลงล่าง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 แผนผังงานจิตรกรรมภายในอุโบสถ ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 
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ค าอธิบายภาพ: ก-ฐ คือ ภาพเขียนทศชาติชาดกบนบานหน้าต่าง และ 1-9 คอื 
ภาพเขียนพุทธประวัติ

ก: เตมียชาดก 
ข: ชนกชาดก 
ค: สุวรรณสามชาดก 

  ง: เนมิราชชาดก   
จ: มโหสถชาดก 

ฉ: ภูริทัตชาดก  
ช: จันทชาดก   
ซ: นารทชาดก  
ญ: วิธูรชาดก  
 ฐ: มหาเวสสันดรชาดก  

 1: ภาพ ทูลเชิญสันดุสิตเทวราชโพธิสัตว์จุติ, พระราชพิธีอภิเษกสมรส 
   ระหว่างพระเจ้าสุทโธทนะและพระนางสิริมหามายา  

 2: ภาพ ทรงพระสุบินนิมิต, ทรงพระประสูติกาล 
 3: ภาพ เทวทูตทั้ง 4, เสด็จออกผนวช 
 4: ภาพ ทรงออกมหาภิเนษกรมณ์, ทรงตัดโมลีถือเพศบรรพชา 
 5: ภาพ นางสุชาดาถวายข้าวมธุปายาส 
 6: ภาพ ผจญมาร 
 7: ภาพ โปรดพุทธบิดาและนางพิมพา 
 8: ภาพ เสด็จจากดาวดึงส์, ยมกปาฏิหาริย์, ต้นมะม่วงในพุทธประวัติ 
 9: ภาพ ปรินิพพาน 
 

จุดที่เหนือข้ึนไปจากภาพและบานหน้าต่าง จะพบกับอักขระมอญตัวทองบท
สวดบนลายขอบหน้าต่างเหนือหน้าต่าง ต้ังต้นที่นะโมตัสสะ ไปจนจบบทสวดธรรมจักร
กัปปวัตนสูตร เวียนรอบโบสถ์พอดี ซึ่งช่างเทพเนรมิตเคยกล่าวว่าเป็นเพียงหน่ึงเดียวใน
ประเทศไทย เป็นส่วนที่แสดงอัตลักษณ์ความเป็นมอญได้มากท่ีสุด 
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ตัวอย่างภาพจิตรกรรมฝาผนังภายในอุโบสถ 

 

ภาพท่ี 2 ซ้าย: ทรงพระสุบินนิมิต, ทรงพระประสูติกาล/ขวา: นางสุชาดาถวายข้าวมธุปายาส 
(พุทธประวัติ) 

 

    
 

ภาพท่ี 3 ซ้าย: เนมิราชชาดก (ชาดกชาติที่ 4) / ขวา: มโหสถชาดก (ชาดกชาติที่ 5) 
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ภาพท่ี 4 อักขระบทสวดมอญเหนือบานหน้าต่าง 
 
 

 
 

ภาพท่ี 5 ขบวนเรือพระราชพิธี 
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ภาพท่ี 6 พระธาตุประจ า 12 นักษัตร 
 

4. การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ ์
การจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์ในครั้งน้ี ผู้วิจัยจัดท าในรูปแบบของคู่มือความรู้และแผ่นพับ 

ผู้ชมสามารถเข้าถึงได้จากการสแกน QR Code ซึ่งเหมาะกับยุคดิจิทัลในปัจจุบันที่สามารถ
ศึกษาข้อมูลผ่านระบบออนไลน์บนสมาร์ทโฟนหรือแท็บเล็ต เข้าถึงง่ายและสะดวก คู่มือ 
มีขนาด A5 โดยใช้โปรแกรม Adobe Photoshop และ Microsoft Word ในรูปแบบไฟล์ 
PDF และการจัดท าแผ่นพับ แบ่งเป็น 7 ส่วน โดยใช้โปรแกรม Microsoft PowerPoint  

 

         
 

ภาพท่ี 7 QR Code ส าหรับคู่มือ (ซ้าย) และ QR Code ส าหรับแผ่นพับ (ขวา) 
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อภิปรายผล 
 

จากการศึกษาต าบลบางตะไนย์แต่เดิมจะเห็นได้ว่าเป็นบ้านเรือนคนไทยกลุ่ม
น้อยที่ ต้ั ง ถ่ินฐานอาศัยอ ยู่ริมแม่ น้ า เจ้าพระยาต้ังแต่สมัยอยุธยา ต่อมาสมเด็จ 
พระเจ้าตากสินมหาราชทรงโปรดเกล้าฯ ให้ชาวมอญที่อพยพมาต้ังบ้านเรือนอยู่ริมแม่น้ า
เจ้าพระยาในเขตอ าเภอปากเกร็ดและอ าเภอสามโคก ปัจจุบันมีการ เปลี่ยนแปลงสภาพ
ของหมู่บ้านเจริญข้ึนตามล าดับ มีกลุ่มชนหลายชาติเข้ามาต้ังถ่ินอาศัยภายในต าบล จนมี
การผสมผสานหลากหลายระหว่างชนชาติไทย มอญ จีน และชาติอื่น ๆ ส าหรับประชาชน
ที่สืบเชื้อสายมอญซึ่งยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวมอญเดิมก็ยังมีอยู่  แม้จะ
ลดน้อยลง 

วัดเตย ต้ังอยู่ที่หมู่ 3 ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
เป็นวัดมอญที่มีความส าคัญมากและเป็นสถานที่ส าหรับจัดงานประเพณีท้องถ่ินต่าง ๆ  
ในต าบลบางตะไนย์ สร้างข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2317 มีอุโบสถทั้งสิ้น 2 หลัง ภายในประดิษฐาน
พระประธานเป็นพระอุโบสถปางมารวิชัย จากการสัมภาษณ์ท่านเจ้าอาวาส พบว่า บทบาท
ของคนในชุมชนกับวัดยังมีการพ่ึงพาอาศัยกัน ชาวบ้านเหมือนเป็นรั้ววัด ช่วยเหลือเกื้อกูล
กันมาตลอด  

ด้านงานจิตรกรรม พระครูนนทธรรมาภรณ์เจ้าอาวาสวัดเตย ต าบลบางตะไนย์ 
อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ใช้เวลา 12 ปีในการหาช่างฝีมือ คือ อาจารย์เทพเนรมิต 
จิตรกรรมไทย ซึ่งท่านเจ้าอาวาสเป็นผู้มอบโจทย์และแนวคิดต่าง ๆ ให้กับช่าง สีที่ใช้จะ
ออกแนวสดใส จัดจ้าน มีชีวิตชีวา มีการใช้กระจกกันไม่ให้โดนลม น้ า ควัน ฯลฯ เพราะ
อาจมีผลกระทบกับสี แง่มุมพิเศษส าหรับการท างานศิลปะภายในวัดที่อาจารย์เทพเนรมิต
ปฏิบัติมาตลอด คือ การใช้น้ ามนต์ผสมสีก่อนจะบรรจงใช้สีน้ันวาดลงบนผนัง เพ่ือยกย่อง
วิชาช่างครูแบบโบราณ วิธีการดูภาพพุทธประวัติและทศชาติชาดกโดยหลักของวัดเตย  
คือ ดูจากด้านบนลงด้านล่าง  

งานจิตรกรรมฝาผนังในอุโบสถหลังใหม่วัดเตย ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี จะเรียงแบบเวียนตามเข็มนาฬิกานับจากทางซ้ายของพระประธาน  
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(ทิศเหนือ > ทิศตะวันออก > ทิศใต้ > ทิศตะวันตก) ประกอบด้วย พุทธประวัติ 9 ภาพ 
ทศชาติชาดกหลังบานหน้าต่าง 10 บาน และอื่น ๆ ได้แก่ บานประตูลายพระอินทร์ทรง
ช้างเอราวัณ บานประตูลายพญานาคราช บานประตูลายท้าวจตุโลกบาลทั้งสี่ทิศ พระเจดีย์
เกศาธาตุชเวดากอง ตปุสสะและภัลลิกะขณะถวายข้าวสัตตูก้อนสัตตูผง วิมานชั้นพรหม 
พระปฐมเจดีย์ อักขระมอญ ขบวนเรือพระราชพิธี และพระธาตุประจ าปีเกิด 12 นักษัตร 

อาจกล่าวได้ว่า งานจิตรกรรมภายในอุโบสถวัดเตยเป็นแบบจิตรกรรมไทย
ประเพณี เป็นระเบียบแบบแผนสะท้อนเอกลักษณ์ของช่าง ผสมผสานระหว่างไทยกับ
มอญเน่ืองจากวัดน้ีเป็นวัดมอญและอาจารย์เทพเนรมิตผู้สร้างสรรค์ผลงานก็มีเชื้อสาย
มอญ ที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดคือ อักขระมอญเหนือขอบหน้าต่างที่เป็นบทสวดมนต์ เริ่มต้ังแต่
นะโมตัสสะเวียนรอบอุโบสถไปจบที่ธัมมจักกัปปวัตนสูตร และพระเจดีย์เกศาธาตุชเวดา
กองซึ่งเป็นสถานที่ศักด์ิสิทธ์ิของ(ประเทศ)พม่า แต่ส่วนใหญ่จะเน้นภาพพระเจดีย์ของไทย
เป็นหลัก สีของงานจิตรกรรมค่อนข้างสดใส จัดจ้าน ไม่ซีด เน่ืองมาจากความต้องการของ
ท่านเจ้าอาวาสที่ต้องการให้สีคงความสดไว้นานที่สุดก่อนจะเลือนหายไปตามกาลเวลา  

องค์ประกอบของงานจิตรกรรมฝาผนังภายในอุโบสถตรงตามอัตลักษณ์ทางด้าน
ศิลปกรรมมอญ คือ มีการน าคติความเชื่ อเกี่ยวกับพระพุทธศาสนาที่เป็นนามธรรม 
มาถ่ายทอดเป็นงานศิลปกรรมแบบรูปธรรม ผลงานด้านจิตรกรรมที่ปรากฏอยู่ตามวัดมอญ
ในชุมชนมอญส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลจากรูปแบบจิตรกรรมไทยประเพณีแบบช่างหลวง 
ซึ่งภาพวาดจะมีแบบแผนการจัดองค์ประกอบวางภาพ การใช้สี เน้นเรื่องราวเกี่ยวกับ
พุทธประวัติและชาดกตามที่ วารดา พุ่มผกา (2560) และบุณยกร วชิระเธียรชัย (2552) 
ได้กล่าวไว้ เน่ืองจากประกอบไปด้วย พุทธประวัติต้ังแต่ท้าวสักกะเทวราชกราบทูลเชิญ
ท้าวสันดุสิตเทวราชลงมาจุติยังโลกมนุษย์เพ่ือตรัสรู้เป็นพระพุทธเจ้าจนถึงปรินิพพาน 
และชาดกสิบชาติต้ังแต่เตมียชาดกถึงเวสสันดรชาดกอย่างครบถ้วน นอกจากน้ีการจัดวาง
ต าแหน่งมีการจัดให้จุดที่อยู่ในระยะสายตาที่มองเห็นได้ชัดเจนที่สุดเป็นส่วนที่เขียนเรื่อง
ชาดกหรือพุทธประวัติ โดยจุดเด่นของภาพหรือตอนส าคัญที่เป็นเสมือนหัวใจของเรื่อง
มักจะเด่นชัดและอยู่ในสายตาพอดี สอดคล้องกับรูปแบบงานจิตรกรรมฝาผนังในสมัย 
กรุงรัตนโกสินทร์ที่ ปริญโญ ภิกขุ (2545) ได้น าเสนอไว้ 
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ข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลการศึกษาข้างต้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังน้ี 
1. องค์การบริหารส่วนต าบลบางตะไนย์ ควรด าเนินการจัดการและเผยแพร่

ความรู้หรือข้อมูลต่าง ๆ ด้านวัฒนธรรมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและเป็นปัจจุบันอย่าง
สม่ าเสมอ เน่ืองจากบางตะไนย์เป็นต าบลที่มีความโดดเด่นด้านวัฒนธรรม อีกทั้งคนใน
พ้ืนที่และนายธนิต สุขทอง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้ที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญด้านศิลปวัฒนธรรมในต าบลเป็นอย่างดี หากมีการแลกเปลี่ยนข้อมูล จัดการ
อย่างเป็นระบบ และเผยแพร่ในรูปแบบที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่ายก็น่าจะเป็นประโยชน์แก่
ชุมชนในพ้ืนทีแ่ละภายนอกมากข้ึน 

2. ภาครัฐควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุน อนุรักษ์ และให้ความส าคัญกับ
ศิลปวัฒนธรรมไทยทั้งวัดเตย ต าบลบางตะไนย์ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี และ 
วัดอื่น ๆ โดยเฉพาะวัดที่ไม่เป็นที่รู้จัก เน่ืองจากเป็นสิ่งมีคุณค่าที่ก าลังจะสูญหาย ท าให้
คนรุ่นใหม่ไม่มีโอกาสศึกษาหรือด ารงไว้ต่อไป 

3. สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการศึกษาเรื่องจิตรกรรมฝาผนังหรือเผยแพร่
ความรู้ด้านจิตรกรรมฝาผนังของวัดอื่นในรูปสื่อสิ่งพิมพ์ที่ทันสมัย สามารถเข้าถึงได้ ปลูก
จิตส านึกให้คนรุ่นใหม่ได้มีความซาบซึ้ง เข้าใจถึงคุณค่ามรดกทางวัฒนธรรมที่คนรุ่นเก่าได้
สร้างสรรค์ไว้ด้วยความประณีต และหวงแหนทรัพยากรอันทรงคุณค่าด้านศิลปวัฒนธรรม 
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Abstract 
 

This research aimed to study personal factors of customers, 
marketing mix factors, and strategy for developing a qualitative pharmacy 
business of entrepreneurs in Phranakhon Si Ayutthaya, to compare the 
strategy for developing a qualitative pharmacy business of entrepreneurs in 
Phranakhon Si Ayutthaya classified by their personal factors of customers, 
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and to study the relation between marketing mix factors and the strategy 
for developing a qualitative pharmacy business of entrepreneurs in 
Phranakhon Si Ayutthaya. The data were collected using questionnaires so 
as to ask 400 customers of qualitative pharmacy shops in the district of 
Phranakhon Si Ayutthaya. The data were analyzed by using percentage, 
average, standard deviation, t-test, f-test, and LSD by setting the significant 
level at .05. The findings revealed that the majority of sampling was female 
with ages between 36-45, a status of being single, a bachelor degree, 
employees of private companies, and incomes between 15,001 - 20,000 baht. 
The marketing mix factors that affected on the developing a qualitative 
pharmacy business of entrepreneurs in Phranakhon Si Ayutthaya were 
considered from the factors of production, the factors of personnel, and 
the factors of price were in high level. The strategy of developing a qualitative 
pharmacy business of entrepreneurs in Phranakhon Si Ayutthaya shown  
at a high level as descending orders are the strategy of cost, focus, and 
difference. Secondly, the comparison of developing strategy on a qualitative 
pharmacy business of entrepreneurs in Phranakhon Si Ayutthaya shown that 
some factors of users, for example, different ages, different education 
levels, different occupations, and different incomes were influential. Thirdly, 
the relation between marketing mix factors and the strategy for developing 
a qualitative pharmacy business of entrepreneurs had the same level of 
significance which the first three-highest correlation coefficience revealed 
as personnel, price, and process. 

 

Keywords: Marketing Strategy, Pharmacy Business, Entrepreneurs 
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บทคัดย่อ 
 

  การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ ปัจจัย
ส่วนประสมทางการตลาด และกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการ
ในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 2) เพ่ือเปรียบเทียบกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยา
คุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
ของผู้ใช้บริการ และ 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด
กับกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างผู้ใช้บริการร้านยาคุณภาพในเขต
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จ านวน 400 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยค านวณค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแตกต่างโดยใช้สถิติการทดสอบที การวิเคราะห์
ความแปรปรวนแบบทางเดียว และการหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน 
ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยส่วนบุคคล ผู้ใช้บริการส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 
36-45 ปี สถานภาพโสด ระดับการศึกษาปริญญาตรี อาชีพพนักงานเอกชน และรายได้
เฉลี่ยต่อเดือน 15,001-20,000 บาท ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดที่มีผลต่อการพัฒนา
ธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา ส่วนใหญ่
พิจารณาปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์ ด้านบุคลากร และด้านราคาโดยรวมมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก และกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยาในภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน เรียงล าดับจากมาก 
ไปหาน้อย คือ กลยุทธ์ด้านราคา ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมาย และด้านความแตกต่าง  
2) ผลการเปรียบเทียบกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขต
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ พบว่า ผู้ใช้บริการ
ที่มีปัจจัยส่วนบุคคลบางปัจจัย เช่น อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้ต่อเดือน
ต่างกัน มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยาแตกต่างกัน และ 3) ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วน
ประสมทางการตลาดกับกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขต
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อ าเภอพระนครศรีอยุธยาในภาพรวมเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีค่าความสัมพันธ์
สูงสุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ ด้านบุคลากร ด้านราคา และด้านกระบวนการ 

 

ค าส าคัญ:  กลยุทธ์การตลาด, ธุรกิจร้านยา, ผู้ประกอบการ 

 

บทน า  
 

 ยารักษาโรคเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส าคัญต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ในการบรรเทา
อาการเจ็บป่วยหรือให้หายขาดจากโรค ปัจจุบันพบว่ายารักษาโรคยังเป็นที่ต้องการของ
ผู้บริโภคอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในกลุ่มผู้บริโภคที่มีอาการเจ็บป่วยไม่รุนแรง ร้านยา  
จึงเป็นทางเลือกแรกของผู้บริโภคกรณีที่เจ็บป่วยทั่วไปและไม่รุนแรงเป็นส่วนใหญ่ ร้านยา
เป็นหน่ึงธุรกิจในระบบบริการสุขภาพที่อยู่ใกล้ชิดประชาชน ไม่เพียงแต่ท าหน้าที่  
ด้านการกระจายยาเท่าน้ัน แต่ยังมีบทบาทส าคัญเปรียบเสมือนเป็นที่พ่ึงด้านสุขภาพของ
ประชาชน และเป็นอีกหน่ึงทางเลือกของประชาชนในการเลือกใช้บริการ ดังจะเห็นได้
จากประชาชนเมื่อมีอาการเจ็บป่วยเล็กน้อยหรือรู้สึกไม่สบาย เช่น ไข้หวัด ปวดศีรษะ 
ท้องเสีย ท้องผูก เป็นต้น ประชาชนจะเลือกซื้อยา หรือหายามารับประทานเองจากร้าน
ขายยาที่กระจายอยู่ทั่วไปในทุกภูมิภาคของประเทศไทย เน่ืองจากเข้าถึงบริการได้ง่าย 
สะดวก รวดเร็ว ใกล้บ้าน และไม่ต้องเสียเวลารอพบแพทย์นาน ท าให้ร้านยามีบทบาท
ส าคัญและเป็นที่พ่ึงด้านสุขภาพของชุมชนในยามเจ็บป่วยเบื้องต้นได้ ดังน้ัน ธุรกิจร้านยา
ต้ังแต่ต้นปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นมาจะขยายตัวและเติบโตอีกมาก จากความต้องการยาของ
ตลาดในประเทศที่เพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะพฤติกรรมการซื้อยามารับประทานเองมีสัดส่วนที่
เพ่ิมข้ึน ส่งผลให้จ านวนร้านขายยามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2560) 
 ร้านยาคือสถานที่ท างานของเภสัชกรด้านเภสัชกรรม ในการแนะน ายาให้ผู้ซื้อ
และจ าหน่ายโดยอ้างอิงใบสั่งแพทย์ หรือซักถามประวัติผู้ป่วยเพ่ือจ่ายยาได้อย่างถูกต้อง 
เภสัชกรต้องอยู่ ณ ร้านยาตลอดเวลาที่เปิดร้าน ทั้งน้ีครอบคลุมถึงร้านยาในห้างด้วย  
ร้านยาแผนปัจจุบัน แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ ร้านขายยาแผนปัจจุบันประเภท 1 (ข.ย.1) ต้อง
มีผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมเป็นผู้ปฏิบัติการ สามารถจ าหน่ายยาประเภทยาอันตรายหรือ
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ยาควบคุมพิเศษได้ ร้านขายยาแผนปัจจุบันประเภท 2 (ข.ย.2) ต้องมีผู้ประกอบวิชาชีพ
เภสัชกรรม เวชกรรม ทันตกรรม ผดุงครรภ์ พยาบาล หรือบุคลากรที่ผ่านหลักสูตรอบรม 
30 วันเป็นผู้ปฏิบัติการและสามารถจ าหน่ายยาแผนปัจจุบันบรรจุเสร็จที่มิใช่ยาอันตราย
หรือยาควบคุมพิเศษ และร้านขายยาแผนปัจจุบันบรรจุเสร็จ ส าหรับสัตว์ประเภท 3 (ข.ย.3)
โดยมีผู้ประกอบการบ าบัดโรคสัตว์เป็นผู้ปฏิบัติการและเป็นผู้จ าหน่ายยาบรรจุเสร็จ
ส าหรับสัตว์ (ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2562) เน่ืองจากร้านขายยาแผน
ปัจจุบันมีจ านวนมากกว่าร้านขายยาประเภทอื่นท าให้มีคุณภาพของบริการที่ต่างกันและ 
มีปัญหามากมาย เช่น ไม่มีเภสัชกรอยู่ประจ าร้านตลอดเวลา โดยเฉพาะผู้ประกอบการร้านยา
ที่ เป็นบุคคลทั่วไป ร้านยาไม่ปฏิบั ติตามกฎระเบียบ ข้อก าหนดและมาตรฐาน 
ด้านสถานที่ อุปกรณ์ และเครื่องมือควบคุมเก็บรักษาคุณภาพยา เช่น การจัดบริเวณให้
ค าปรึกษาด้านยา การจัดพ้ืนที่ตามประเภทยาอย่างชัดเจน แยกเก็บยาอันตรา ย  
ยาควบคุมพิเศษ ยาส าหรับสัตว์เป็นสัดส่วนจากยาอื่น ๆ และการแสดงป้ายชื่อพร้อมรูป
ถ่ายเภสัชกร เป็นต้น (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2560) จากปัญหาดังกล่าวส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาจึงติดตามและเน้นย้ าให้ผู้ประกอบการท าความเข้าใจกับ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจร้านขายยา หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติทางเภสัช
กรรมให้ชัดเจน เพ่ือให้ธุรกิจเป็นไปอย่างถูกกฎหมายและมีคุณภาพมาตรฐานเกิดความ
ปลอดภัยแก่ผู้ใช้บริการ 
 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นจังหวัดขนาดใหญ่ในภาคกลางอยู่ใกล้กับเมือง
หลวงอย่างกรุงเทพมหานคร มีการขยายตัวของเศรษฐกิจที่ดี มีนิคมอุตสาหกรรมจ านวน
มาก วิถีชีวิตของประชากรมีความเป็นสังคมเมือง ด้วยปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ ที่รายล้อม 
อยู่ทั่วไปส่งผลให้เสี่ยงต่อการเจ็บป่วยได้ง่าย ร้านยาจึงเป็นตัวเลือกแรกของประชาชน  
ในการมาใช้บริการด้านสุขภาพ เมื่อมีอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นหรือรู้สึกไม่สบาย รวมถึง
อาจซื้อยาสามัญประจ าบ้านติดตู้ยาไว้ประจ า ดังน้ัน กระแสธุรกิจร้านยาจึงสามารถ 
แผ่ขยายเข้ามาได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ผู้ประกอบการร้านยาจะต้องมีการปรับตัวและ
สร้างกลยุทธ์การตลาดเพ่ือให้ธุรกิจสามารถแข่งขันได้ และประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย
ข้ึนโดยเฉพาะในกลุ่มผู้สูงอายุทีเ่กิดการเจ็บป่วยอยู่บ่อย ๆ นอกจากการหาซื้อยาจากร้านยา
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แล้ว ยังนิยมซื้อสินค้าประเภทอื่น เช่น ผ้าอ้อมส าเร็จรูป ไม้เท้า รถเข็นและนมผง ซึ่งเป็น
สินค้าที่จ าเป็นส าหรับเด็กและผู้สูงอายุอีกด้วย และจากการส ารวจร้านยาในเขตอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยาในช่วง 3-4 ปีที่ผ่านมา พบว่า มีร้านขายยาเพ่ิมข้ึนถึง 12 ร้าน ปัจจุบัน
จึงมีร้านขายยาท้ังสิ้น 33 ร้าน และมีแนวโน้มทีเ่พ่ิมข้ึนอีกจ านวนมาก  
 ผู้ วิจัยในฐานะที่เป็นผู้ประกอบการธุรกิจร้านยารายหน่ึงในเขตอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา จึงมีความสนใจที่จะศึกษากลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพ 
ของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา เพ่ือน าผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนา
ร้านยาให้เป็นร้านยาที่มีมาตรฐาน สร้างจุดขายให้กับร้านและสร้างความได้เปรียบ 
ในการแข่งขันเชิงธุรกิจของผู้ประกอบการร้านยาต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 

 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด 
และกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการ
ในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ 
 3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดกับกลยุทธ์
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
 

สมมติฐานการวิจัย  
 

 1. ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการต่างกันมีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจ
ร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการแตกต่างกัน 
 2. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดมีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจ
ร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการร้านยาในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

  ตัวแปรต้น                                       ตัวแปรตาม 
           
           
           
           
           
           
           
           
           
     
 
 
 
 
 
 
 

 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ 
ผู้บริโภคที่ท างานหรืออาศัยอยู่ในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยาที่มีอายุ 15 ปีข้ึนไป 
จ านวน 117,061 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริโภคที่มารับบริการร้านยา
คุณภาพ และมีอายุต้ังแต่ 15 ปีข้ึนไป เน่ืองจากเป็นกลุ่มผู้บริโภคที่มีอ านาจในการ
ตัดสินใจซื้อสินค้าด้วยตนเอง จ านวน 400 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่ายจาก 

ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ 
   เพศ 
   อายุ  
   สถานภาพ 
   ระดับการศึกษา 
   อาชีพ 
   รายได้ต่อเดือน 
    

กลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพ 
  กลยุทธ์ด้านราคา 
  กลยุทธ์ด้านความแตกต่าง  
  กลยุทธ์เฉพาะเจาะจงเป้าหมาย 

ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด 
   ด้านผลิตภัณฑ์  
   ด้านราคา 
   ด้านช่องทางการจ าหน่าย  
   ด้านการส่งเสริมการตลาด 
   ด้านบุคลากร  
   ด้านลักษณะทางกายภาพ  
   ด้านกระบวนการ  
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ร้านยา จ านวน 33 ร้าน ซึ่งเป็นร้านขายยาคุณภาพที่ผ่านการรับรองจากส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และผ่านเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาก าหนด และสภาเภสัชกรรมเป็นผู้ให้การรับรองคุณภาพ จ านวน 13 ร้าน  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม แบ่งข้อค าถามเป็น 4 ตอน 
ได้แก่ ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ 
และรายได้ต่อเดือน ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดที่มีผลต่อ
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา ได้แก่ 
ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์ ปัจจัยด้านราคา ปัจจัยด้านช่องทางการจ าหน่าย ปัจจัยด้าน 
การส่งเสริมการตลาด ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านลักษณะทางกายภาพ และปัจจัย
ด้านกระบวนการ มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ และตอนที่ 3 
สอบถามเกี่ยวกับกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการ ได้แก่ กลยุทธ์
ด้านราคา กลยุทธ์ด้านความแตกต่าง และกลยุทธ์ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมาย มีลักษณะ
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  
 ผู้ วิจัยตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัยโดยน าเสนอแบบสอบถามให้
ผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่านพิจารณาตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) ซึ่งข้อ
ค าถามมีค่ า ดัช นีความสอดคล้อง ( Index of Item-Objective Congruence: IOC)  
อยู่ระหว่าง 0.66-1.00 จากน้ันจึงน าแบบสอบถามไปทดลองใช้กับผู้มารับบริการร้านยา
ในเขตอ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน 
แล้วน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) โดยค านวณค่าสัมประสิทธ์ิ
แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้ค่าความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามทั้งฉบับเท่ากับ 0.98 จากน้ันปรับปรุงแบบสอบถามและน าไปใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูลต่อไป 

  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยแจกแบบสอบถามจ านวน 400 ฉบับ ได้กลับคืนมาจ านวน 400 ฉบับ  
(ร้อยละ 100)  
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  4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม
โดยค านวณค่าความถ่ีและร้อยละ วิเคราะห์ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดที่มีผลต่อ 
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพและกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของ
ผู้ประกอบการโดยค านวณค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ข้อมูล
เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลและกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยา
คุณภาพของผู้ประกอบการโดยใช้การทดสอบค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนแบบทางเดียว (F-test) กรณีที่พบความแตกต่างเป็นรายคู่ใช้วิธี Fisher’s 
Least Significant Difference (LSD) และวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วน
ประสมทางการตลาดกับกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการโดย
ค านวณค่าสัมประสิท ธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s Product Moment 
Coefficient)  
 

ผลการวิจัย 
 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด 
และกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิจัยพบว่า 
 1. ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่  
(ร้อยละ 65) เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 36-45 ปี (ร้อยละ 32.25) และมีสถานภาพโสด 
(ร้อยละ 46) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ (ร้อยละ 50.25) มีวุฒิการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี โดยเป็นผู้ที่ประกอบอาชีพพนักงานเอกชน (ร้อยละ 37) และมีรายได้ต่อเดือน 
15,001-20,000 บาท (ร้อยละ 30.25) 
 2. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดที่มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยา
คุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา พบว่า ผู้ใช้บริการมีความเห็น
ว่าปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดมีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของ
ผู้ประกอบการโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.92) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
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ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดทั้ง 7 ด้านมีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพ
ในระดับมาก ซึ่งปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดในด้านผลิตภัณฑ์มีผลต่อกลยุทธ์ 
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพโดยมีค่าเฉลี่ยสูงเป็นล าดับแรก (ค่าเฉลี่ย 4.11) รองลงมา
คือด้านบุคลากร (ค่าเฉลี่ย 4.05) และด้านราคา (ค่าเฉลี่ย 4.01) ดังรายละเอียดในตาราง 1 
 
ตาราง 1  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดที่มีผล 
 ต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอ 
 พระนครศรีอยุธยา 

ปัจจัยส่วนประสม 
ทางการตลาด X̅ S.D. แปลผล ล าดับท่ี 

1. ปัจจัยด้านผลิตภัณฑ์ 4.11 0.72 มาก 1 
2. ปัจจัยด้านราคา 4.01 0.92 มาก 3 
3. ปัจจัยด้านช่องทางการจ าหน่าย 3.95 0.82 มาก 4 
4. ปัจจัยด้านการส่งเสริม 
    การขาย 

3.70 0.84 มาก 7 

5. ปัจจัยด้านบุคลากร 
6. ปัจจัยด้านลักษณะ 
    ทางกายภาพ 
7. ปัจจัยด้านกระบวนการ 
               รวม 

4.05 
3.92 

 
3.74 
3.92 

0.73 
0.57 

 
0.56 
0.83 

มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

2 
5 
 
6 

 

 3. กลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยา พบว่า ผู้ใช้บริการมีความเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยา
คุณภาพของผู้ประกอบการโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.91) เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ผู้ใช้บริการมีความเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพทุกด้านใน
ระดับมาก โดยกลยุทธ์ด้านราคามีค่าเฉลี่ยสูงสุด (ค่าเฉลี่ย 3.94) รองลงมาคือกลยุทธ์ด้าน
เฉพาะเจาะจงเป้าหมาย (ค่าเฉลี่ย 3.91) และกลยุทธ์ด้านความแตกต่าง (ค่าเฉลี่ย 3.89)  
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 เมื่อพิจารณาเป็นรายประเด็นในแต่ละกลยุทธ์ มีผลการวิจัยดังน้ี 
 1) กลยุทธ์ด้านราคา พบว่า ผู้ใช้บริการมีความเห็นต่อกลยุทธ์ด้านราคา  
ในประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การลดราคาสินค้าตามเทศกาลจะเป็นจุดขายให้กับ 
ร้าน (ค่าเฉลี่ย 3.98) รองลงมา คือ การลดราคาสินค้าต่ ากว่าราคาที่ระบุบนฉลากจะเป็น
จุดขายให้กับลูกค้า (ค่าเฉลี่ย 3.92) และการต้ังราคาเหมาะสมและต่อรองราคาได้จะสรา้ง
จุดขายให้กับร้าน (ค่าเฉลี่ย 3.90) 
 2) กลยุทธ์ด้านความแตกต่าง พบว่า ผู้ ใช้บริการมีความเห็นต่อกลยุทธ์ 
ด้านความแตกต่างในประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ร้านยาที่ท่านซื้อได้รับการรับรองว่า
เป็นร้านยาคุณภาพจากสภาเภสัชกรรม (ค่าเฉลี่ย 3.99) รองลงมา คือ การจัดแบ่งโซน
เป็นสัดส่วนสร้างจุดขายให้กับร้าน (ค่าเฉลี่ย 3.94) และการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วย 
ในการคิดเงิน เช่น เครื่องคิดเงินอัตโนมัติ จะเป็นจุดขายให้กับร้าน (ค่าเฉลี่ย 3.91) 

3) กลยุทธ์ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมาย พบว่า ผู้ใช้บริการมีความเห็นต่อ 
กลยุทธ์ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายในประเด็นที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีสินค้าตัวอย่าง
ให้ทดลองใช้ เช่น เครื่องส าอาง และอาหารเสริมให้กลุ่มวัยท างาน ผู้สูงอายุ จะเป็น 
จุดขายให้ร้าน (ค่าเฉลี่ย 3.96) รองลงมา คือ การจัดรายการส่งเสริมการขายเครื่องส าอาง
และอาหารเสริมในราคาพิเศษจะเป็นจุดขายให้ร้าน (ค่าเฉลี่ย 3.94) และการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการดูแลสุขภาพ เช่น วัดระดับน้ าตาลฟรี วัดมวลกระดูกฟรีให้กลุ่มอายุต้ังแต่ 50 
ปีข้ึนไปจะเป็นจุดขายให้ร้าน (ค่าเฉลี่ย 3.93) ดังรายละเอียดในตาราง 2 

 
ตาราง 2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพ 

ของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา  

กลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพ X̅ S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
กลยุทธ์ด้านราคา 
1. การลดราคาสินค้าต่ ากว่าที่ระบุบนฉลากจะสร้างจุดขาย
ให้กับร้าน 

 
3.92 

 
0.86 

 
มาก 
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กลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพ X̅ S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
2. การให้ส่วนลดเมื่อซื้อสินค้ามาก ๆ ลูกค้าจะกลับมาซื้อ
สินค้าอีก 

3.86 0.81 มาก 

3. การต้ังราคาเหมาะสมและต่อรองราคาได้จะสร้างจุดขาย
ให้กับร้าน 

3.90 0.85 มาก 

4. การต้ังราคาสินค้าต่ ากว่าร้านอ่ืนจะเป็นจุดขายให้ร้าน 3.82 0.90 มาก 
5. การลดราคาสินค้าตามเทศกาลจะเป็นจุดขายให้ร้าน 

รวม 
3.98 
3.94 

0.83 
0.78 

มาก 
มาก 

กลยุทธ์ด้านความแตกต่าง 
1. การจัดแบ่งโซนเป็นสัดส่วนสร้างจุดขายให้กับร้าน 

 
3.94 

 
0.71 

 
มาก 

2. การน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการคิดเงิน เช่น เคร่ือง
คิดเงินอัตโนมัติ จะเป็นจุดขายให้กับร้าน 

3.91 0.77 มาก 

3. การเพิ่มช่องทางจัดจ าหน่ายนอกเหนือจากซื้อที่ร้าน เช่น 
เฟซบุ๊ก อินเทอร์เน็ต เป็นต้น จะเป็นจุดขายให้กับร้าน 

3.74 0.80 มาก 

4. การแจกของขวัญส าหรับสมาชิกในโอกาสพิเศษหรือ
เทศกาลต่าง ๆ จะเป็นจุดขายให้ร้าน 

3.87 0.81 มาก 

5. ร้านยาที่ท่านซื้อได้รับการรับรองว่าเป็นร้านยาคุณภาพ
จากสภาเภสัชกรรม                            

รวม 

3.99 
 

3.89 

0.75 
 

0.79 

มาก 
 

มาก 
กลยุทธ์ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมาย 
1. การจัดรายการส่งเสริมการขายเคร่ืองส าอางและอาหาร
เสริมในราคาพิเศษจะเป็นจุดขายให้ร้าน 

 
3.94 

 
0.80 

 
มาก 

2. การมีสินค้าตัวอย่างให้ทดลองใช้ เช่น เคร่ืองส าอางและ
อาหารเสริมให้กลุ่มวัยท างาน ผู้สูงอายุ จะเป็นจุดขายให้ร้าน 

3.96 0.76 มาก 

3. การจ าหน่ายสินค้าทั้งปลีกและส่งจะท าให้ลูกค้ากลับมาซื้อ
สินค้าอีก 

3.84 0.95 มาก 

4. การจัดกิจกรรมส่งเสริมการดูแลสุขภาพ เช่น วัดระดับ
น้ าตาลฟรี วัดมวลกระดูกฟรีให้กลุ่มอายุต้ังแต่ 50 ปีขึ้นไปจะ
เป็นจุดขายให้ร้าน 

3.93 0.84 มาก 
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กลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพ X̅ S.D. 
ระดับความ

คิดเห็น 
5. การเพิ่มช่องทางสั่งสินค้าผ่านแอปพลิเคชันจะเป็นจุดขาย
ดึงดูดลูกค้าทุกเพศทุกวัย 

รวม 

3.92 
 

3.91 

0.89 
 

0.92 

มาก 
 

มาก 

รวมทุกด้าน 3.91 0.92 มาก 

 
 ตอนที่ 2 การเปรียบเทียบกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการ
ในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ ผลการวิจัย
พบว่า 
 1. ผู้ใช้บริการที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยา
คุณภาพในด้านราคา ด้านความแตกต่าง และด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายไม่แตกต่างกัน 
 2. ผู้ใช้บริการที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยา
คุณภาพของผู้ประกอบการในด้านความแตกต่างไม่แตกต่างกัน ในขณะที่มีความคิดเห็น
ต่อด้านราคาและด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
  3. ผู้ใช้บริการที่มีสถานภาพต่างกันมีความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจ
ร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในด้านราคา ด้านความแตกต่าง และด้านเฉพาะเจาะจง
เป้าหมายไม่แตกต่างกัน 
  4. ผู้ใช้บริการที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนา
ธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในด้านราคา ด้านความแตกต่าง และด้านเฉพาะเจาะจง
เป้าหมายแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  5. ผู้ใช้บริการที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้าน
ยาคุณภาพของผู้ประกอบการในด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายไม่แตกต่างกัน ในขณะที่มี
ความคิดเห็นต่อกลยุทธ์ด้านราคาและกลยุทธ์ด้านความแตกต่างแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 



 116  
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 
Vol.9  No.2  (July – December 2021) 
 

  6. ผู้ใช้บริการที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนา
ธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายไม่แตกต่างกัน 
ในขณะที่มีความคิดเห็นต่อกลยุทธ์ด้านราคาและกลยุทธ์ด้านความแตกต่างแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ตอนที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดกับกลยุทธ์ 
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดมีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์การพัฒนา
ธุรกิจร้านยาคุณภาพในระดับสูง โดยมีความสัมพันธ์ในแต่ละด้านดังน้ี (ตาราง 3) 

1. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดด้านผลิตภัณฑ์ มีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพในด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมาย (r=0.63) ในระดับสูง 
ในขณะที่ด้านความแตกต่างและด้านราคามีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง (r=0.57 
และ 0.53 ตามล าดับ) 

2. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดด้านราคา มีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์  
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพในด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายและด้านความแตกต่าง 
ในระดับสูง (r=0.73 และ 0.68 ตามล าดับ) ในขณะที่ด้านราคามีความสัมพันธ์ในระดับ
ปานกลาง (r=0.54)  

3. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดด้านช่องทางการจ าหน่ายมีความสัมพันธ์ 
กับกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพในด้านราคา ด้านความแตกต่าง และ 
ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายในระดับปานกลาง (r=0.56, 0.52, และ 0.49 ตามล าดับ) 

4. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดด้านการส่งเสริมการตลาด มีความสัมพันธ์
กับกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพในด้านราคา ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายและ
ด้านความแตกต่างในระดับปานกลาง (r=0.59, 0.58, และ 0.53 ตามล าดับ) 
  5. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดด้านบุคลากร มีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพในด้านราคาและด้านความแตกต่างในระดับสูง (r=0.75 
และ 0.61 ตามล าดับ) ในขณะที่ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายมีความสัมพันธ์ในระดับ 
ปานกลาง (r=0.56) 
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  6. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดด้านลักษณะทางกายภาพ มีความสัมพันธ์
กับกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพในด้านความแตกต่าง ด้านเฉพาะเจาะจง
เป้าหมายและด้านราคาในระดับปานกลาง (r=0.59, 0.58, และ 0.54 ตามล าดับ) 
  7. ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดด้านกระบวนการมีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพในด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายในระดับสูง (r=0.63) 
ในขณะที่ด้านความแตกต่างและด้านราคามีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง ( r=0.59 
และ 0.55 ตามล าดับ) 
 

ตาราง 3 ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดกับกลยุทธ์การพัฒนา 
ธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา 

 
ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด 

กลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพ 

ด้านราคา 
ด้านความ
แตกต่าง 

ด้านเฉพาะเจาะ 
จงเป้าหมาย 

1. ด้านผลิตภัณฑ์ 
2. ด้านราคา 
3. ด้านช่องทางการจ าหน่าย 
4. ด้านการส่งเสริมการตลาด 
5. ด้านบุคลากร 
6. ด้านลักษณะทางกายภาพ 
7. ด้านกระบวนการ 

รวม 

.53** 

.54** 

.56** 

.59** 

.75** 

.54** 

.55** 

.61** 

.57** 

.68** 

.52** 

.53** 

.61** 

.59** 

.59** 

.68** 

.63** 

.73** 

.49** 

.58** 

.56** 

.58** 

.63** 

.65** 

** มีนัยส าคญัทางสถิติทีร่ะดับ .05 
 

อภิปรายผล 
 

 การวิจัยเรื่องกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขต
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา อภิปรายผลการวิจัยได้ดังน้ี 
 1. ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด และกลยุทธ์
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จาก
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ผลการวิจัยทีพ่บว่าผู้ใช้บริการส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง โดยเป็นผู้ที่มีอายุระหว่าง 36-45 ปี 
มีสถานภาพโสด มีวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี มีอาชีพพนักงานเอกชน และมีรายได้
ต่อเดือน 15,001-20,000 บาท ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะผู้ใช้บริการที่เป็นเพศหญิงและมีอายุ
ระหว่าง 36-45 ปี อาจมีความใส่ใจในเรื่องภาวะเจ็บป่วยเล็กน้อยมากกว่าเพศชาย 
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ นาถชิดา ธนะฐากรกุล (2557: 143) ที่ศึกษาปัจจัยส่วน
ประสมทางการตลาดของผู้บริโภคที่ส่งผลต่อร้านขายยาในอ าเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุรี 
พบว่าปัจจัยเรื่องเพศและอายุมีผลต่อปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดของผู้บริโภค 
ผลการวิจัยข้างต้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ จรรยารัตน์ ทะมังกลาง (2554: 53)  
ทีศ่ึกษาการวางแผนกลยุทธ์ทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมยอดขายของร้านขายยาคุณภาพจรรยา
รัตน์เภสัช จังหวัดขอนแก่น พบว่า ระดับการศึกษาของกลุ่มผู้บริโภคเพ่ือวางแผนกลยุทธ์
ทางการตลาดมีความสัมพันธ์กับการเพ่ิมยอดขายของร้านขายยาคุณภาพ และสอดคล้อง
กับผลการวิจัยของ ทรรศวรรณ ซิววิว (2554: 86) ที่ศึกษาความเป็นไปได้ในการลงทุน
เปิดร้านขายยาคุณภาพในเขตเทศบาลเมืองหล่มสัก อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
พบว่า อาชีพของกลุ่มผู้บริโภคมีความสัมพันธ์กับความเป็นไปได้ในการลงทุนเปิดร้านขาย
ยาคุณภาพ 
 จากผลการวิจัยที่พบว่าผู้ใช้บริการมีความเห็นว่าปัจจัยส่วนประสมทางการตลาด
มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการโดยรวมอยู่ในระดับ
มาก ซึ่งปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดในด้านผลิตภัณฑ์มีผลต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจ
ร้านยาคุณภาพสูงที่สุด ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากผู้ใช้บริการร้านยาคุณภาพให้ความส าคัญกับตัว
สินค้าหรือผลิตภัณฑ์เป็นอย่างมาก สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สุภาพร ละมั่งทอง 
(2556: 114) ที่ศึกษาองค์ประกอบการด าเนินธุรกิจร้านขายยาที่ ย่ังยืนในทัศนะของ
ผู้ประกอบการ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ผู้ประกอบการมีความคิดเห็นต่อ
ปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดในด้านผลิตภัณฑ์อยู่ในระดับสูง โดยเห็นว่าสินค้ามีความ
หลากหลายให้เลือกซื้อและมีคุณภาพ มีเภสัชกรอยู่ประจ าตลอดเวลาเปิดและปิดท าการ 
และร้านยาสะอาด มีการจัดยาเป็นหมวดหมู่ สะดวกต่อการเลือกซื้อ  
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 ส าหรับผลการวิจัยที่พบว่าผู้ใช้บริการมีความเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจ
ร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการโดยรวมและรายด้านทั้ง 3 ด้าน คือ ด้านราคา  
ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมาย และด้านความแตกต่างในระดับมาก ผลการวิจัยดังกล่าว
สอดคล้องกับงานวิจัยของ จรรยารัตน์ ทะมังกลาง (2554: 124-125) ที่ศึกษาการวางแผน
กลยุทธ์ทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมยอดขายของร้านขายยาคุณภาพจรรยารัตน์เภสัช จังหวัด
ขอนแก่น พบว่า ผู้บริโภคมีความคิดเห็นต่อการพัฒนากลยุทธ์ทางการตลาดในด้านความ
แตกต่างมากที่สุด โดยเฉพาะในประเด็นร้านยามีสินค้าให้เลือกใช้ที่มีคุณภาพและ 
ได้มาตรฐาน มีความหลากหลายของสินค้า และมีการน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ เข้ามาช่วย 
ในการจัดเก็บรายได้คงคลังยา และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศีลจิตร อินทรพงษ์ 
(2558: 148) ที่ศึกษายุทธศาสตร์การสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันธุรกิจร้านยา 
พบว่า ยุทธศาสตร์ทางธุรกิจที่มีผลกระทบในเชิงบวกต่อผลการด าเนินงานทางการเงิน
และการตลาดของธุรกิจร้านยา คือ การเน้นยุทธศาสตร์ด้านราคา ด้านเฉพาะเจาะจง
เป้าหมาย และด้านการสร้างความแตกต่างในด้านราคา จะสร้างความได้เปรียบให้กับ 
การแข่งขันธุรกิจร้านยา 
 2. การเปรียบเทียบกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการ
ในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ ใช้บริการ  
จากผลการวิจัยที่พบว่าผู้ใช้บริการร้านยาคุณภาพที่มีอายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพของ
ผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยาแตกต่างกัน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะผู้ใช้บริการ
ที่มีอายุต่างกันมักจะมีทางเลือกในการเข้าใช้บริการร้านยาแตกต่างกันไปตามช่วงอายุ 
ผู้ใช้บริการที่มีระดับการศึกษาต่างกันก็อาจมีผลต่อการตัดสินใจเลือกใช้บริการร้านยา
โดยเฉพาะในกรณีที่มีภาวะเจ็บป่วยเพียงเล็กน้อย ส าหรับผู้ใช้บริการที่ประกอบอาชีพ
ต่างกันประกอบกับลักษณะงานประจ าท่ีปฏิบัติอยู่ทุกวันอาจส่งผลให้เกิดภาวะเจ็บป่วยได้
ก็จะเลือกใช้บริการร้านยาเป็นที่พ่ึงด้านสุขภาพเป็นอันดับแรก ส่วนผู้ใช้บริการที่มีรายได้
ต่อเดือนต่างกันอาจช่วยให้มีทางเลือกในการใช้บริการร้านยามากกว่าเน่ืองจากไม่ต้อง
เสียเวลารอพบแพทย์เป็นเวลานาน สอดคล้องกับผลการวิจัยของ น าพร อินสิน (2553: 
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65-66) ที่ศึกษาความตระหนักของผู้บริโภคในการเข้ารับบริการร้านยาตามมาตรฐาน 
ร้านยาคุณภาพและความคิดเห็นของผู้ประกอบการร้านยา เกี่ยวกับโครงการพัฒนาและ
รับรองคุณภาพร้านยาในพ้ืนที่ต าบลธาตุเชิงชุม จังหวัดสกลนคร พบว่า อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือนท าให้ระดับความส าคัญของความตระหนักใน 
การเข้ารับบริการร้านยาคุณภาพแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 3. ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดกับกลยุทธ์การพัฒนา
ธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา จากผลการวิจัย
ที่พบว่ากลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพในด้านราคา ด้านความแตกต่างและ 
ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายมีความสัมพันธ์กับปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดที่ผันแปร
ตามกันในระดับปานกลางถึงระดับสูง ทั้งน้ีข้อค้นพบดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ากรณ ี
ทีผู่้ใช้บริการมีความคิดเห็นต่อปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดในระดับสูงก็จะมีความคิด
เห็นต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ จรรยารัตน์ ทะมังกลาง (2554: 173) ที่ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการวางแผน
กลยุทธ์ทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมยอดขายของร้านขายยาคุณภาพจรรยารัตน์เภสัช จังหวัด
ขอนแก่น พบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยส่วนประสมทางการตลาดกับกลยุทธ์ 
ทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมยอดขายมีความสัมพันธ์กันทุกด้านในระดับสูงอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

  1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ จากผลการวิจัยที่พบว่ากลยุทธ์ 
การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพโดยมุ่งเน้นกลยุทธ์ด้านราคา ด้านความแตกต่างและ 
ด้านเฉพาะเจาะจงเป้าหมายมีผลต่อการด าเนินธุรกิจร้านยาคุณภาพของผู้ประกอบการ  
ข้อค้นพบดังกล่าวน าไปสู่ข้อเสนอแนะต่อการปรับกลยุทธ์ของผู้ประกอบการร้านยาดังน้ี 
     1.1 จัดให้มีเภสัชกรอยู่ประจ าร้านยาตลอดเวลาเพ่ือคอยให้ค าแนะน า
เก่ียวกับเวชภัณฑ์ หรือผลิตภัณฑ์ด้านสุขภาพ เพ่ือเป็นจุดขายให้กับร้าน  
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     1.2 จัดให้มีที่จอดรถเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการ เพ่ือให้ผู้ใช้บริการ 
มีเวลาเลือกซื้อสินค้าได้นานข้ึน 
     1.3 ปรับปรุงในด้านผลิตภัณฑ์และด้านการส่งเสริมการตลาดด้วยการ
ประชาสัมพันธ์สินค้าหรือเวชภัณฑ์ใหม่ ๆ อย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นจุดขายให้กับร้าน 
 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

   2.1 ศึกษาเกี่ยวกับประสบการณ์ของผู้ประกอบการร้านยาในเขตอ าเภอ
พระนครศรีอยุธยากับกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยาคุณภาพ โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

   2.2 ศึกษาตัวแปรอื่น ๆ ที่มีความสัมพันธ์ต่อกลยุทธ์การพัฒนาธุรกิจร้านยา
คุณภาพของผู้ประกอบการในเขตอ าเภอพระนครศรีอยุธยา เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ในการวางแผน 
การด าเนินงานของผู้ประกอบการธุรกิจร้านยา 
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แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน
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Abstract 
 

The objectives of this research were 1) to study the condition of 
the internal quality assurance operation and 2) to study the guidelines for 
the development of the internal quality assurance operation of Ban Lam 
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Daeng School under Phranakhon Si Ayutthaya Primary Educational Service 
Area Office 1. The samples were 23 administrators of educational 
institutions, teachers, educational institution committees, and 5 key 
informants who were administrators of educational institutions. The 
research instruments were questionnaires and interview forms. The statistics 
used to analyze the data were percentage, mean and standard deviation. 
The results showed that the overall internal quality assurance operation of 
Ban Lam Daeng School was at a moderate level. The implementation of 
educational management development plans of educational institutions 
had the highest average and the lowest average for reporting results. There 
are 5 aspects of the development of internal quality assurance operation; 
(1) to establish the educational standards of educational institutions, such 
as appointing the committees for determining educational standards of 
educational institutions, (2) to prepare the educational development plans 
for educational institutions, such as setting visions, missions, strategies, 
projects and activities with consistence, (3) to implement the specified 
plans, such as assigning projects into the annual action plan, (4) to assess 
and examine the educational quality within educational institutions, such 
as summarizing data for annual report management, and (5) to report the 
results, such as following up on feedbacks for the preparation of 
management quality improvement plans.  
 
Keywords: Quality Assurance, Internal Quality Assurance, Primary School 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  1) ศึกษาสภาพการด าเนินงานประกัน
คุณภาพภายใน และ 2) ศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน
ของโรงเรียนบ้านล าแดง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนคร- 
ศรีอยุธยา เขต 1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา จ านวน 23 คน และผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล 
คือ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่าการด าเนินงานประกัน
คุณภาพภายในของโรงเรียนบ้านล าแดงโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการด าเนินงาน
ด้านการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีค่าเฉลี่ยสูงสุดและ 
ด้านการรายงานผลมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ส าหรับแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกัน
คุณภาพภายใน มี 5 ด้าน ได้แก่ (1) การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา เช่น 
การแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา (2) การจัดท า
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เช่น การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ และกิจกรรมให้มีความสอดคล้องกัน (3) การด าเนิน 
การตามแผนที่ก าหนด เช่น การก าหนดโครงการลงไปในแผนปฏิบัติการประจ าปี  
(4) การประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา เช่น การสรุป
ข้อมูลเพ่ือใช้ในการจัดท ารายงานประจ าปี และ (5) การรายงานผล เช่น การติดตามผล
ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
 

ค าส าคัญ: การประกันคุณภาพการศึกษา, การประกันคุณภาพภายใน, โรงเรียนประถม 
ศึกษา 
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บทน า  
 

การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา โดยให้
ถือว่าการประกันคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเน่ือง มีการจัดท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา และรองรับการประกันคุณภาพภายนอก (พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545, 2545: 17) ซึ่งก าหนด 
ให้กระบวนการประเมินคุณภาพของสถานศึกษาทั้งภายในและภายนอกมีความ 
สอดคล้องกัน มีกลไกการประเมินที่มีประสิทธิภาพ โดยไม่เป็นการเพ่ิมภาระงานแก่
ครูผู้สอน และมุ่งหวังให้สถานศึกษาที่ผ่านการประเมินมีคุณภาพเทียบเคียงได้ในระดับ
สากล (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2559) กระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา
จึงเป็นเครื่องมือที่มีความส าคัญอย่างย่ิงในการจัดการศึกษาในปัจจุบัน และต้องด าเนินการ
อย่างต่อเน่ืองในการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาให้เข้มแข็ง 
มีประสิทธิภาพและด าเนินการอย่างย่ังยืน โดยมีความตระหนัก รับรู้และเห็นคุณค่าของ
การท างานเป็นระบบ มีคุณภาพผู้เรียนตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มีการ
ก าหนดเป้าหมายและด าเนินกิจกรรมและโครงการที่ชัดเจน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, 2553) 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ. 2561 และให้ยกเลิกกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ
การศึกษา พ.ศ. 2553 เหตุผลเพราะว่าแนวทางในการด าเนินการตามกฎกระทรวงว่าด้วย
ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ไม่สอดคล้องกับ
หลักการประกันคุณภาพที่แท้จริง จึงส่งผลให้การประกันคุณภาพการศึกษาทั้งภายใน  
และภายนอกไม่สัมพันธ์กัน เกิดความซ้ าซ้อนและคลาดเคลื่อนจากการปฏิบัติ ท าให ้
ไม่สะท้อนความเป็นจริง เป็นการสร้างภาระแก่สถานศึกษาและบุคลากรในสถานศึกษา 
ตลอดจนหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่ก ากับดูแลและหน่วยงานภายนอกเกินความ
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จ าเป็น สมควรปรับปรุงระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้มี
กลไกการปฏิบัติที่เอื้อต่อการด าเนินการตามมาตรฐานการศึกษาแต่ละระดับ และเกิด
ประสิทธิภาพในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา (กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ. 2561, 2561: 5)  

มีประกาศให้ใช้มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
และระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานศูนย์การศึกษาพิเศษ ลงวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2561  
เป็นการปรับมาตรฐานที่ประกาศใช้ภายใต้กฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา 
พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 3 มาตรฐาน ได้แก่  มาตรฐานที่ 1 คุณภาพของผู้เรียน 
มาตรฐานที่ 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ และมาตรฐานที่ 3 กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ แทนมาตรฐานเดิมที่ถูกยกเลิก โดยมี
นโยบายปรับปรุงมาตรฐานและตัวชี้วัดให้มีจ านวนน้อยลง กระชับและสะท้อนถึงคุณภาพ
อย่างแท้จริง เน้นการประเมินตามสภาพจริง ไม่ยุ่งยาก สร้างมาตรฐานระบบการประเมิน 
เพ่ือลดภาระการจัดเก็บข้อมูล ลดการจัดท าเอกสารที่ใช้ในการประเมิน มาตรฐาน
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ปรับใหม่จึงมีจ านวนไม่มาก แนวทางการประเมินคุณภาพของ
สถานศึกษาเน้นการเก็บข้อมูลในเชิงคุณภาพตามบริบทของสถานศึกษา ไม่เพ่ิมภาระการ
จัดท าเอกสารให้สถานศึกษา มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจึงเป็นจุดเริ่มต้น  
ของการพัฒนาทุนมนุษย์และเป็นเป้าหมายส าคัญที่สุดที่ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายทุกคนใน
สถานศึกษาต้องรับรู้และปฏิบัติงานในหน้าท่ีที่รับผิดชอบให้บรรลุเป้าหมาย คือ มาตรฐาน
ที่สถานศึกษาก าหนดและร่วมรับผิดชอบต่อผลการจัดการศึกษาที่ เกิดข้ึน (ส านักทดสอบ
ทางการศึกษา, 2561: ค าน า) 

  การด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนบ้านล าแดง ตามกฎกระทรวง
การประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย (1) การก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา (2) การจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  
(3) การด าเนินการตามแผนที่ก าหนด (4) การประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษา
ภายในสถานศึกษา และ (5) การรายงานผล ซึ่งการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในจาก
แบบรายงานการประเมินตนเองของสถานศึกษาท่ีผ่านมายังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
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ผู้วิจัยเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าวจึงศึกษาสภาพและหาแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน เพ่ือเป็นการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพ
ภายในของโรงเรียนบ้านล าแดงให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพ่ือศึกษาสภาพการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนบ้านล าแดง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

2. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของ
โรงเรียนบ้านล าแดง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 

การวิจัยเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยดังน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนบ้านล าแดง  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

การด าเนินงานประกันคณุภาพภายในโรงเรียน ประกอบด้วยแนวคิด 5 ด้าน ดังน้ี 
1. การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
2. การจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
3. การด าเนินการตามแผนที่ก าหนด 
4. การประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
5. การรายงานผล 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยในครั้งน้ีผู้วิจัยด าเนินการเป็น 2 ข้ันตอนดังต่อไปน้ี   
 ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน
บ้านล าแดง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน ครู จ านวน 
17 คน คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 5 คน รวมทั้งสิ้น 23 คน  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถาม จัดแบ่งข้อค าถามเป็น 2 ตอน 
ได้แก่ ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ ได้แก่ เพศ อายุ ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างาน และตอนที่ 
2 สอบถามเก่ียวกับสภาพการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนบ้านล าแดง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัย 5 ด้าน เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  
   3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ด้วยตนเอง  
เมื่อวันที่ 9-15 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ได้รับแบบสอบถามกลับคืน 23 ฉบับ (ร้อยละ 100) 

  4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามในตอนที่ 1 
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยค านวณค่าร้อยละ และวิเคราะห์ข้อมูลในตอนที่ 
2 สภาพการด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน โดยค านวณค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษาแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน
ของโรงเรียนบ้านล าแดง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนคร - 
ศรีอยุธยา เขต 1 
   1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก คือ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน ซึ่งเป็นผู้ที่มี
ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ใช้การ
เลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling)  
  2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์  
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  3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเมื่อ วันที่ 
19 ตุลาคม พ.ศ. 2563 

  4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์เน้ือหาของข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
โดยก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน
บ้านล าแดง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
 

ผลการวิจัย 
 

ตอนที่ 1 สภาพการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนบ้านล าแดง 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ผลการวิจัย
พบว่า การด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนบ้านล าแดง โดยรวมอยู่ใน 
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง  
โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
และด้านที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการรายงานผล   

ตอนที่ 2 แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน
บ้านล าแดง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
ผลการวิจัยพบว่า  
 1. ด้านการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา สถานศึกษา ต้อง
แต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาโดยครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีส่วนร่วม ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาต้องมีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์และน าผลการวิเคราะห์มาจัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการและกิจกรรมให้มีความสอดคลอ้ง
กัน วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุและแนวทางการแก้ไขที่จ าเป็นที่สุด เพ่ือจัดท าโครงการ
ตามล าดับความส าคัญของปัญหา และก าหนดโครงการลงไปในแผนปฏิบัติการประจ าปี   
  2. ด้านการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สถานศึกษา 
ต้องแต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา โดยครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม มีผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
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เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา เน้นมีส่วนร่วม
ในการวิเคราะห์ SWOT และน าผลการวิเคราะห์ SWOT มาจัดท าแผนพัฒนาการจัด
การศึกษา ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการ และกิจกรรมให้มี
ความสอดคล้องกัน เหมาะสมกับสภาพและบริบทของสถานศึกษา 
 3. ด้านการด าเนินการตามแผนที่ก าหนด ผู้บริหารควรแต่งต้ังผู้รับผิดชอบ 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินโครงการตามกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการด าเนินการไป
แล้วไว้ให้เป็นปัจจุบัน ควรมีสถานที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลหลักฐานการจัดโครงการ
และกิจกรรมทั้งที่เป็นเอกสารและเทคโนโลยี เน้นการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์เพ่ือ
พัฒนาการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนด มีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ ควรรายงาน
การด าเนินงานการจัดโครงการและกิจกรรมที่ด าเนินการแล้วให้เป็นปัจจุบันเพ่ือสะดวก
ต่อการใช้ประโยชน์ แต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการจัดท าปฏิทินปฏิบัติงานประจ าปีการศึกษา 
เพ่ือความสะดวกในการติดตามข้อมูลการด าเนินงานโครงการและกิจกรรม มีการปรับปรงุ
การด าเนินงานตามแผนที่ก าหนด โดยวิเคราะห์จากรายงานโครงการและกิจกรรมที่
ด าเนินการ โดยมีการประชุมปรับปรุงแผนพัฒนาการจัดการศึกษาร่วมกันระหว่าง
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพและบริบทของสถานศึกษา
ในปัจจุบัน 
 4. ด้านการประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
สถานศึกษาต้องมีการประเมินตนเองอย่างจริงจัง มีรูปแบบที่เหมือนกับการประเมิน
ภายนอก มีคณะกรรมการประเมินที่ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา 
และผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นคณะกรรมการในการประเมินภายในของสถานศึกษา  ควรเชิญ
บุคลากรภายนอกสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินตนเองของสถานศึกษา 
จัดประชุมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดท ารายงานประจ าปีและชี้แจงแนวทาง 
ในการจัดท ารายงานประจ าปี ต้องมีการก าหนดค่าเป้าหมายเพ่ือจัดท าเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข้อมูลให้ครบถ้วนและน าข้อมูลที่ได้สรุปเป็นสารสนเทศของสถานศึกษา เพ่ือ
น าไปจัดท ารายงานประจ าปี (SAR) ของสถานศึกษา 
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 5. ด้านการรายงานผล สถานศึกษาติดตามและรับข้อมูลย้อนกลับ โดยสอบถาม
ความคิดเห็น ความพึงพอใจและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและแผนปฏิบัติ การ
ประจ าปีอย่างต่อเน่ือง สถานศึกษาต้องแต่งต้ังคณะท างานในการจัดท ารายงานประจ าปี
ของสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมกับงานจัดท ารายงานประจ าปี
ของสถานศึกษา ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากรทางการศึกษา น าข้อเสนอแนะ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไปจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและแผนปฏิบั ติการ
ประจ าปีของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
 

อภิปรายผล  
 

1. สภาพการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียนบ้านล าแดง สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 

    1.1 ด้านการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จากผลการวิจัยที่
พบว่าสถานศึกษามีการด าเนินงานก าหนดมาตรฐานโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งน้ี
เน่ืองจากสถานศึกษาต้องวิเคราะห์และสังเคราะห์สาระส าคัญของมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาเพ่ือน ามาจัดท าเป็นหลักสูตรสถานศึกษา โดยค านึงถึงบริบทของ
สถานศึกษา ความต้องการ เอกลักษณ์ อัตลักษณ์ของชุมชนและท้องถ่ิน ขอความเห็นจาก
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง น าข้อเสนอแนะของคณะกรรมการสถานศึกษามาปรับปรุงแก้ไขและ  
ให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  
สยาม สุ่มงาม (2541: บทคัดย่อ) ที่ศึกษากระบวนการด าเนินงาน ปัญหาและแนวทาง  
การแก้ปัญหาการประกันคุณภาพการศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนน าร่องส านักงาน 
การประถม-ศึกษาจังหวัดอุทัยธานี พบว่า คณะผู้จัดท ายังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การประกันคุณภาพการศึกษาและการจัดท าธรรมนูญโรงเรียน   
 1.2 ด้านการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา จากผลการวิจัย
ที่พบว่าสถานศึกษามีการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาโดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจากสถานศึกษาด าเนินงานจัดท าแผนการจัดการศึกษาที่มุ่ง
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คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยรวบรวมข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับ
สภาพภายในด้านจุดเด่นจุดที่ควรพัฒนาและสภาพภายนอกด้านโอกาสและอุปสรรคของ
สถานศึกษาได้ถูกต้องเหมาะสม ก าหนดกลยุทธ์ ตัวชี้วัดความส าเร็จ ชื่อโครงการและ
กิจกรรมได้ถูกต้องเหมาะสม จัดท ารูปเล่มแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาได้
ถูกต้องครบถ้วนตามองค์ประกอบ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุตรศรี บุษยาตรัจ 
(2552: 74-80) ที่ศึกษาการพัฒนาการด าเนินงานการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน
บ้านทุ่งขาม อ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี พบว่า การด าเนินงานการประกันคุณภาพ
ภายในโรงเรียนบ้านทุ่งขามโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และการพัฒนาการด าเนินงาน
การประกันคุณภาพภายในโรงเรียนบ้านทุ่งขามได้ด าเนินการพัฒนาเป็น 2 วงจร แต่ละ
วงจรใช้กระบวนการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ หรือวงจร PDCA โดยพัฒนาตาม
มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพภายนอกรอบที่สอง   

 1.3 ด้านการด า เ นินการตามแผนที่ ก าหนด จากผลการวิจัยที่ พบ ว่า
สถานศึกษามีการด าเนินการตามแผนที่ก าหนดโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งน้ี
เน่ืองจากมีการน าเสนอรายละเอียดโครงการและกิจกรรมให้อนุมัติก่อนน าไปปฏิบัติได้
ถูกต้องครบถ้วนทุกกิจกรรม ก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานตามแผนที่ก าหนดและ 
มีการรายงานผลการด าเนินโครงการและกิจกรรมได้อย่างเหมาะสม มีการประเมินผล
รายงานผลการด าเนินงานอย่างเป็นระบบเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการด าเนินงานได้
ถูกต้องเหมาะสม และน าผลการประเมินและการรายงานไปปรับปรุงและพัฒนาการ
ด าเนินงานได้อย่างถูกต้องเหมาะสม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ น้อยนัดดา มีศรี 
(2559: 128-129) ที่ศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการพัฒนาการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
พบว่า สถานศึกษาต้องวิเคราะห์ทิศทางและเป้าหมายของแผนพัฒนาสถานศึกษา 
ก าหนดผู้รับผิดชอบหลักในแต่ละกิจกรรม วิธีด าเนินงานและเป้าหมายที่ชัดเจน  
การวางแผนการพัฒนาต้องเรียงล าดับความส าคัญและความเร่งด่วน ลงมือปฏิบัติอย่าง
จริงจัง มีการนิเทศก ากับ ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานอย่างสม่ าเสมอ  
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 1.4 ด้านการประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
จากผลการวิจัยที่พบว่าสถานศึกษามีการด าเนินงานประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาภายในโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะสถานศึกษาประเมิน
ตนเองโดยที่ไม่ได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ร่องรอย และคุณภาพผู้เรียนประกอบการ
ประเมินตนเองของสถานศึกษา โดยที่ครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจขาดความรู้ความ
เข้าใจในเรื่องการจัดท าเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินในแต่ละมาตรฐาน ท าให้ได้ข้อมูล 
ที่ไม่ครบถ้วน ไม่ตรงกับสภาพและบริบทของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาต้องมีการ
ประเมินตนเองจากมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการประเมิน 
ร่วมกันจัดท าเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือสรุปเป็นสารสนเทศของสถานศึกษา และ 
น าข้อมูลไปจัดท ารายงานประเมินตนเองของสถานศึกษาได้อย่างถูกต้อง ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ รัตนา แก้วจันทร์เพชร (2558: บทคัดย่อ) ที่ศึกษาแนวทางการพัฒนาการ
ด าเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก สังกัดส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 1 พบว่า สถานศึกษาควรจัดอบรมประชุม 
เชิงปฏิบัติการให้ความรู้แก่ครู บุคลากรทางการศึกษาและคณะกรรมการ ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ทุกฝ่ายได้ตระหนักในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง และระดมความคิดโดยเน้นการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่าย และพัฒนาบุคลากรด้วยรูปแบบ Coaching หรือโดยผู้ทรงคุณวุฒิ และน า
บุคลากรศึกษาดูงานโรงเรียนที่ประสบความส าเร็จหรือผ่านการประเมินแล้ว  

 1.5 ด้านการรายงานผล จากผลการวิจัยที่พบว่าสถานศึกษามีการรายงานผล
การประกันคุณภาพภายในโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจากสถานศึกษา
ติดตามและรับข้อมูลย้อนกลับโดยสอบถามความคิดเห็น ความพึงพอใจและข้อเสนอแนะ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าไปจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพ 
การจัดการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีอย่างต่อเน่ือง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ     
สุปราณี พรหมดีสาร (2559: 185) ที่ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการด าเนินงาน
ประกันคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
นครราชสีมา ตามทัศนะของผู้อ านวยการกองการศึกษา พบว่า ด้านการจัดท ารายงาน
ประจ าปีที่เป็นรายงานการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา ควรพัฒนาบุคลากรโดย
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การอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการจัดท ารายงานประเมินคุณภาพภายใน  แต่งต้ัง
คณะท างานโดยการมีส่วนร่วมของบุคลากรทุกภาคส่วน ก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ วิเคราะห์และแปลผลข้อมูล รายงานผลการด าเนิน
โครงการตามแผนปฏิบัติการประจ าปีและรายงานสรุปตามมาตรฐานการศึกษา เขียน
รายงานประจ าปีที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาและผลการด าเนินงานโครงการใน
แผนปฏิบัติการประจ าปี และรายงานผลการด าเนินงานประจ าปีต่อหน่วยงานต้นสังกัด 
พร้อมทั้งเผยแพร่ต่อสาธารณชน   
 2. แนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน  
บ้านล าแดง สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
     2.1 ด้านการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จากผลการวิจัยที่
พบว่าสถานศึกษาน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์มาตรฐานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมา
ก าหนดเป็นมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาที่ครอบคลุมมาตรฐานการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน และสอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา คือ สถานศึกษาต้องแต่งต้ังผู้รับผิดชอบ
ในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา โดยครูและบุคลากรทางการศึกษามี
ส่วนร่วม ต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และน าผลการวิเคราะห์มาจัดท ามาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการและ
กิจกรรมให้มีความสอดคล้องกัน วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการแก้ไขที่จ าเป็น
ที่สุดเพ่ือจัดท าโครงการตามล าดับความส าคัญของปัญหา และก าหนดโครงการลงไปใน
แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญศิลป์ อาษาสนา (2550: 
98-101) ที่ศึกษาการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตาม
มาตรฐานด้านการบริหารและการจัดการ โรงเรียนบ้านค าแมด ต าบลค าแมด จังหวัด
ขอนแก่น โดยใช้กระบวนการเทียบเคียงสมรรถนะ พบว่า โรงเรียนมีการปรับปรุงภูมิทัศน์
ให้น่าอยู่ ได้มีการด าเนินการตามนโยบายโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ แต่การจัดการ
เทคโนโลยีของโรงเรียนยังไม่ครบถ้วน การด าเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศต้อง
ปรับปรุงและให้สามารถน าไปใช้ได้ การใช้ห้องเรียนคอมพิวเตอร์ในการเรียนการสอน  
ยังไม่ทั่วถึงและขาดแคลนงบประมาณในการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ รวมทั้งอุปกรณ์
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คอมพิวเตอร์ส่วนใหญ่ในห้องปฏิบัติการสิ้นสภาพการใช้งาน ห้องสมุดไม่มีระบบสืบค้น
อินเทอร์เน็ตและการจัดบรรยากาศ ไม่มีการท าบันทึกการใช้แหล่งเรียนรู้ และผู้เรียนไม่ได้
ศึกษานอกสถานที่  
 2.2 ด้านการด าเนินการตามแผนที่ก าหนด จากผลการวิจัยที่พบว่าสถานศึกษา 
ต้องแต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา โดยครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเข้ามามีส่วนร่วม มีผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเน้นมีส่วนร่วม
ในการวิเคราะห์ SWOT และน าผลการวิเคราะห์ SWOT มาจัดท าแผนพัฒนาการจัด
การศึกษา ก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ โครงการและกิจกรรมให้มี
ความสอดคล้องกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ฐานะ สายวารีรัตน์ (2553: บทคัดย่อ) 
ที่ศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 1 พบว่า การวิเคราะห์สภาพการด าเนินงานประกัน
คุณภาพภายในโรงเรียนตามความคิดเห็นของผู้อ านวยการโรงเรียน รองผู้ อ านวยการ
โรงเรียน ครูผู้รับผิดชอบและครูผู้สอนโดยรวมและรายด้านมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพ
การปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน ได้แก่ ด้านการเตรียมการ ด้านการด าเนินงาน 
และด้านการรายงานการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในโรงเรียน  
 2.3 ด้านการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา จากผลการวิจัยที่
พบว่าสถานศึกษามีการเก็บรวบรวมหลักฐานการจัดโครงการและกิจกรรมที่ด าเนินการไว้
อย่างเป็นระบบ สะดวกต่อการค้นหาและสามารถน าไปใช้ประโยชน์ ผู้บริหารควรแต่งต้ัง
ผู้รับผิดชอบในการเก็บรวบรวมข้อมูลการด าเนินโครงการตามกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการ
ด าเนินการไปแล้วไว้ให้เป็นปัจจุบัน ควรมีสถานที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลหลักฐานการ
จัดโครงการและกิจกรรมทั้งที่เป็นเอกสารและเทคโนโลยี เน้นการมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิชุดา แก้ววรรณดี (2554: บทคัดย่อ) ที่ศึกษา
ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดเล็ก จังหวัดเชียงราย พบว่า โรงเรียนมีการด าเนินงานประกันคุณภาพภายใน  
8 ด้าน ได้แก่ ด้านการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ด้านการจัดท า
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แผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ด้านการจัดระบบบริหารสา รสนเทศ  
ด้านการด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ด้านการติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ด้านการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา ด้านการจัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพภายใน 
และด้านการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง  

2.4 ด้านการประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
จากผลการวิจัยที่พบว่าสถานศึกษามีแนวทางในการสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการติดตาม 
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาได้อย่างเหมาะสมกับมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษา คือ สถานศึกษาต้องมีการประเมินตนเองอย่างจริงจัง มีรูปแบบที่
เหมือนกับการประเมินภายนอก มีคณะกรรมการประเมินที่ประกอบด้วย ผู้บริหาร ครู 
บุคลากรทางการศึกษา และผู้ทรงคุณวุฒิ เป็นคณะกรรมการในการประเมินภายในของ
สถานศึกษา ควรเชิญบุคลากรภายนอกสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินตนเอง
ของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุปราณี พรหมดีสาร (2559: บทคัดย่อ)  
ที่ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในศูนย์  
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดนครราชสีมา ตามทัศนะของ
ผู้อ านวยการกองการศึกษา พบว่า การด าเนินงานประกันคุณภาพภายในมีปัญหาโดยรวม
อยู่ในระดับปานกลาง ผู้อ านวยการกองการศึกษาที่มีประสบการณ์การท างานต่างกันมี
ปัญหาโดยรวมไม่แตกต่างกัน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนต าบลต่างกันมีปัญหาโดยรวมแตกต่างกัน และมีแนวทางแก้ไขปัญหา คือ 
สถานศึกษาควรจัดอบรมเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ แต่งต้ังคณะกรรมการที่มีความรู้
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีการนิเทศ ก ากับและติดตามเพ่ือกระตุ้นการพัฒนางาน 
ให้เป็นระบบ และสร้างความตระหนักแก่บุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการประกันคุณภาพ
ภายใน 
   2.5 ด้านการรายงานผล จากผลการวิจัยที่พบว่าสถานศึกษาติดตามและรับ
ข้อมูลย้อนกลับโดยสอบถามความคิดเห็น ความพึงพอใจและข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา
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และแผนปฏิบัติการประจ าปีอย่างต่อเน่ือง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ หทัยรัตน์       
บัวขจร (2557: บทคัดย่อ) ที่ศึกษาปัญหาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปทุมธานี เขต 2 พบว่า สถานศึกษา 
มีปัญหาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  
ด้านจัดให้มีการประเมินคุณภาพภายในตามมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  
ด้านจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่งคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา ด้านจัดท ารายงานประจ าปีที่เป็นรายงานประเมินคุณภาพ
ภายใน ด้านด าเนินงานตามแผนพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ด้านจัดให้มี  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง ด้านจัดระบบบริหารและสารสนเทศ และ
ด้านจัดให้มีการติดตามตรวจสอบคุณภาพการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาที่มีขนาดต่าง กันมี
ปัญหาการด าเนินงานประกันคุณภาพภายในไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน  
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ผู้บริหารควรจัดประชุมที่ เปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการก าหนด
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา เพ่ือสร้างความตระหนักและจิตส านึกที่ดีในการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
 2. ผู้บริหารควรแต่งต้ังผู้รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษา  
มีการวิเคราะห์ SWOT และทบทวนแผนพัฒนาการจัดการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพ
และบริบทของสถานศึกษา    
 3. ผู้บริหารควรก าหนดปฏิทินการปฏิบัติงานที่มีเครื่องมือในการก ากับติดตาม
เป็นระยะ และเมื่อสิ้นสุดโครงการต้องมีการประเมินผลและรายงานผลการด าเนิน
โครงการและกิจกรรม 

4. ผู้บริหารควรวิเคราะห์มาตรฐานของสถานศึกษาให้เข้าใจ ครอบคลุมประเด็น
พิจารณาและจัดท าเครื่องมือในการประเมิน โดยเชิญคณะกรรมการสถานศึกษา ตัวแทน
ผู้ปกครอง และตัวแทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินตนเองของสถานศึกษา 
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 5. ผู้บริหารควรแต่งต้ังคณะท างานในการจัดท ารายงานประจ าปี และควรมี  
การประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือน าข้อมูลไปปรับปรุงแผนพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาและแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
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หลักเกณฑ์การส่งบทความตีพิมพ์ 
ในวารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
 

 

ลักษณะของวารสาร 
  วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พระนครศรีอยุธยา เป็นวารสารวิชาการที่ตีพิมพ์เผยแพร่งานค้นคว้าวิจัยและองค์ความรู้
ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ครอบคลุมสาขาวิชาการปกครองท้องถ่ิน การพัฒนา
ชุมชน นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิเทศศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ดนตรี 
ภาษา วรรณกรรม คติชนวิทยา ศิลปะ วัฒนธรรม ปรัชญาและศาสนา ภูมิศาสตร์ 
บรรณารักษศาสตร์และสารสนเทศศาสตร์ และสาขาวิชาอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 

ข้อแนะน าทั่วไป 
1. เรื่องที่รับพิมพ์ในวารสารต้องไม่เคยเผยแพร่ในวารสาร รายงาน หรือ สิ่งพิมพ์

อื่นใดมาก่อน 
2. เน้ือหาของบทความ หรือ ข้อคิดเห็นใดๆ ที่ตีพิมพ์ในวารสารฉบับน้ี เป็นความ

คิดเห็นของผู้เขียนเท่าน้ัน กองบรรณาธิการไม่จ าเป็นต้องเห็นด้วยเสมอไป 
3. ต้นฉบับต้องได้รับการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิก่อนตีพิมพ์ 
 

ประเภทของผลงานที่จะรับตีพิมพ์ 
  1. บทความวิจัย (Research articles) 
  2. บทความวิชาการ (Articles) 
   3. บทความปริทรรศน์ (Review articles) 
 4. บทความวิจารณ์หนังสือ (Book review) 
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รูปแบบการเตรียมต้นฉบับ 
1. ต้นฉบับต้องพิมพ์บนกระดาษขาว ขนาด A5 พิมพ์หน้าเดียว ใส่เลขหน้า

ก ากับหน้าทุกหน้า โดยใช้แบบอักษร TH Sarabun PSK ขนาดตัวอักษร 14 ถ้ามี
ภาพประกอบ ควรเป็นภาพถ่ายขาวด าท่ีชัดเจน นอกจากจ าเป็นจึงควรใช้ภาพสี และถ้ามี
ภาพวาดลายเส้นให้วาดบนกระดาษขาว โดยใช้หมึกด าให้สะอาดและลายเส้นคมชัด 
ความยาวของเน้ือหารวมภาพและตาราง ไม่ควรเกิน 30 หน้า 

2. การต้ังค่าหน้ากระดาษ 
       - ระยะขอบบน (Top margin) ขนาด 0.88” หรือ 2.25 เซนติเมตร 
       - ระยะขอบล่าง (Bottom margin) ขนาด 0.70” หรือ 1.80 เซนติเมตร 
       - ระยะขอบซ้าย (Left margin) ขนาด 0.70” หรือ 1.80 เซนติเมตร 
       - ระยะขอบขวา (Right margin) ขนาด 0.70” หรือ 1.80 เซนติเมตร 
3. การส่งต้นฉบับ ผู้เขียนจัดส่งต้นฉบับทางระบบฐานข้อมูลวารสารอิเล็กทรอนิกส์

กลางของประเทศไทย (ThaiJO) https://so03.tci-thaijo.org/index.php/husoarujournal/ 
about/submissions หรือ E-mail address: husoarujournal@aru.ac.th ให้แนบไฟล์  
ข้อมูลเรื่องเต็มรูปแบบ WORD. และ PDF. อย่างละ 1 ไฟล ์

 

รายละเอียดการเตรียมต้นฉบับ 
  บทความที่ผู้ เขียนจัดส่งให้กองบรรณาธิการพิจารณาให้เรียงล าดับตาม
องค์ประกอบ ดังน้ี 
  1. ชื่อเรื่อง (Title) ต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และจัดให้อยู่กึ่งกลาง
หน้ากระดาษ ชื่อภาษาอังกฤษ อักษรตัวแรกของทุกค าให้พิมพ์ด้วยตัวพิมพ์ใหญ่  
โดยพิมพ์ชื่อเรื่องภาษาไทยใช้แบบอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 20 ตัวหนา และ 
ชื่อเรื่องภาษาอังกฤษใช้แบบอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 18 ตัวหนา 
  2. ชื่อผู้เขียน (Authors) ต้องระบุครบทุกคน ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
โดยใช้แบบอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 16 ตัวหนา และให้จัดอยู่ชิดขวาหน้ากระดาษ 
และก าหนดเชิงอรรถหลังชื่อผู้เขียน (ภาษาไทย) ดังน้ี 
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   2.1 เชิงอรรถหมายเลข ให้ระบุต าแหน่ง หน่วยงานและที่อยู่ที่สังกัด
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
   2.2 เชิงอรรถเครื่องหมายดอกจัน (ต่อจากเชิงอรรถตัวเลข) ให้ระบุ 
*Corresponding author email: ของผู้เขียน 
  3. บทคัดย่อ และ Abstract ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ มีความยาวไม่
เกิน 200 ค า และให้ใช้แบบอักษร TH Sarabun PSK ขนาด 14 ตัวปกติ 
  4. ค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้เลือกค าส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับบทความไม่เกิน 3 ค า โดยพิมพ์ต่อจากส่วนเน้ือหาของบทคัดย่อ และ Abstract 
ให้ใช้ตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ และให้จัดชิดซ้ายของหน้ากระดาษ อักษรตัวแรกของ 
ทุกค าให้พิมพ์ด้วยตัวพิมพ์ใหญ่ 
  5. เน้ือเรื่อง (Main Body) ให้จัดพิมพ์เป็น 1 คอลัมน์ โดยใช้แบบอักษร  
TH Sarabun PSK ดังน้ี 
     - หัวข้อใหญ่ ใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวหนา จัดชิดซ้ายคอลัมน์ 
    - หัวข้อย่อย ใช้ตัวอักษรขนาด 14 ตัวหนา จัดชิดซ้ายคอลัมน์ 
    - เน้ือความ ใช้ตัวอักษรขนาด 14 ตัวปกติ บรรทัดแรกทุกย่อหน้าเย้ือง 
0.5 น้ิวของบรรทัดถัดไป ซึ่งบทความวิจัย บทความวิชาการและบทความปริทรรศน์มีส่วน
เน้ือเรื่องดังน้ี 
   5.1 บทความวิชาการและบทความปริทรรศน์ ประกอบด้วย บทน า 
เน้ือหา บทสรุป และเอกสารอ้างอิง 
   5.2 บทความวิจัย ประกอบด้วย บทน า วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
วิธีด าเนินการวิจัย ผลการวิจัย สรุปและอภิปรายผล กิตติกรรมประกาศ (ถ้ามี) และ
เอกสารอ้างอิง 
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6. การเขียนเอกสารอ้างอิง (References) การอ้างอิงเอกสารให้เขียนตาม
แบบ APA (American Psychological Association) ดังน้ี 

     1. การอ้างอิงในเน้ือหาบทความ 
           กรณีเอกสารอ้างอิงปรากฏก่อนข้อความ 

ชื่อและนามสกุล (ปีพิมพ์) …. หรือ ชื่อและนามสกุล (ปีพิมพ์: เลขหน้า) 

   กรณีเอกสารอ้างอิงปรากฏท้ายข้อความ 

…. (ชื่อและนามสกุล, ปีพิมพ์) หรือ …. (ชื่อและนามสกุล, ปีพิมพ์: เลขหน้า) 

     2. การอ้างอิงท้ายบทความ  
          (1) หนังสือ 

ชื่อผู้แต่ง.  (ปีพิมพ์).  ชื่อหนังสือ (ครั้งที่พิมพ์).  สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์. 

           (2) บทความวารสาร  

ชื่อผู้แต่ง.  (ปีพิมพ์).  ชื่อบทความ. ชื่อวารสาร, ปีที่(ฉบับที่),  เลขหน้า. 

          (3) วิทยานิพนธ์ 

ชื่อผู้แต่ง.  (ปีพิมพ์).  ชื่อวิทยานิพนธ์. ระดับของวิทยานิพนธ์, ชื่อมหาวิทยาลัย. 

          (4) เอกสารการประชุมสัมมนา 

ชื่อผู้แต่ง.  (ปีพิมพ์).  ชื่อบทความ. ใน ชื่อเอกสารการประชุมสัมมนา (เลขหน้า).   
  สถานที่พิมพ์: ส านักพิมพ์. 

          (5) บทความในหนังสือพิมพ์ 

ชื่อผู้แต่ง.  (ปีพิมพ์, วันที่ เดือน).  ชื่อบทความ.  ชื่อหนังสือพิมพ์,  เลขหน้า. 
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          (6) สัมภาษณ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์.  ต าแหน่ง (ถ้ามี).  สัมภาษณ์, วันที่ เดือน ปี. 

          (7) บทความหรือเอกสารจากอินเทอร์เน็ต 

ชื่อผู้เขียนบทความ.  (ปีพิมพ์).  ชื่อบทความ. สืบค้น วัน เดือน ปี, จาก http://www.x 

กรณีอ้างอิงบทความภาษาต่างประเทศให้ระบุข้อมูลการสบืค้นว่า Retrieved เดือน วัน, 
ปี, from http://www.xxxxxxx 
 

หมายเหตุ 
 

  * การใช้ค าย่อ สัญลักษณ์ ค าย่อในบทความต้องมีค าเต็มเมื่อปรากฏเป็น 
ครั้งแรกในบทความ หลังจากน้ันสามารถใช้ค าย่อเหล่าน้ันได้ตามปกติ หลีกเลี่ยงการใช ้
ค าย่อที่ชื่อเรื่องและในบทคัดย่อ ไม่แนะน าให้ใช้ค าย่อเกิน 4 ครั้ง ใน 1 บทความ ส าหรับ
สัญลักษณ์ที่ใช้ในบทความจะต้องมีการใช้ค าจ ากัดความหรือค าอธิบายเมื่อปรากฏเป็น
ครั้งแรกในบทความหลังจากน้ันไม่จ าเป็นต้องมีค าจ ากัดความหรือค าอธิบาย 

** รูปภาพ จัดกึ่งกลางหน้ากระดาษ ค าบรรยายรูปภาพให้พิมพ์ไว้ใต้รูปภาพ
ตัวอักษร ขนาด 14 ตัวปกติ 

*** ตาราง จัดชิดซ้ายของคอลัมน์ ค าบรรยายตารางพิมพ์ไว้ด้านบนของหัวข้อ
ตารางและใช้ตัวอักษร ขนาด 14 ตัวปกติ 
 

ประกาศเก่ียวกับลิขสิทธิ์ 
  บทความท่ีได้รับการตีพิมพ์เป็นลิขสิทธ์ิของ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
  ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความ ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียน
บทความ และไม่ได้เป็นทัศนะและความรับผิดชอบของ กองบรรณาธิการหรือของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 


