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Abstract 
This paper is a synthetic research paper. The objective of this paper is to study the 

problems and legal obstacles in the Rajabhat University network by synthesizing documents 
from 1994 -  2022 that have been published and appeared in online databases, electronic 
databases, and the Internet by searching for 50 titles and passing the synthesis criteria 25 
stories.  The results of the study revealed that there were 7 problems:  1)  the judgment  
of the Supreme Administrative Court in the case of Rajabhat University rector's age,  
2) upgrading the status of Rajabhat University to a juristic person, 3) the use of online social 
networks, 4)  organizing student activities, 5)  providing research protection, 6)  copyright 
ownership in thesis that are a part of the study, and 7)  personnel management according 
to good governance principles. There are suggestions that need to be improved are to study 
the relevant laws, ordinances, announcements and regulations in order to manage the 
university efficiently, to train people to understand about the laws on the use of social 
networking sites continuously, to create a systematic user manual, to support the sufficient 
budget, to educate students in organizing activities that are contrary to the regulations of 
student activity organization, to regulate the laws strictly, to appoint committees to screen 
academic researches of personnel and student's thesis by adding to the program to review 
before publishing, to plan a risk management, to manage the administration, and to perform  
according to the laws and regulations. 
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บทคัดย่อ 

        บทความวิจัยเชิงสังเคราะห์เอกสารน้ี มีวัตถุุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค
กฎหมายในเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยการสังเคราะห์เอกสารต้ังแต่ปี พ.ศ. 2537 - 
2565 ที่ตีพิมพ์และปรากฏในฐานขุ้อมูุลออนไลน์ ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และอินเทอร์เน็ต  
ที่ได้จากการสืบค้นจ านวน 50 เร่ือง และผ่านเกณฑ์การสังเคราะห์ จ านวน 25 เร่ือง  
ผลการศึกษาพบว่า มีปัญหา 7 ด้าน ได้แก่ 1) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดกรณีอายุของอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 2) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมาย
การยกฐานะมหาวิทยาลัยราชภัฏให้เป็นนิติบุคคล 3) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการใช้
เครือข่ายสังคมออนไลน์ 4) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการจัดกิจกรรมนักศึกษา 5) ปัญหา
และอุปสรรคกฎหมายในการให้ความคุ้มครองงานวิจัย 6) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมาย
เกี่ยวกับความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานนิพนธ์ที่เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา และ 7) ปัญหา
และอุปสรรคกฎหมายการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ส าหรับข้อเสนอแนะที่ ต้อง
น าไปปรับปรุง คือ ควรศึกษากฎหมาย พระราชบัญัติ ประกาศ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยเป็นไปอย่างมีประสิธิภาพ ควรมีการจัดฝึกอบรมให้ความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายการใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างต่อเน่ือง จัดท าคู่มือการใช้
อย่างเป็นระบบ ควรมีการสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสม และให้ความรู้แก่
นักศึกษาในการจัดกิจกรรมที่ขัดต่อข้อบังคับว่าด้วยการจัดกิจกรรมนักศึกษา ควรมีข้อก าหนด
กฎหมายอย่างเคร่ง และควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองผลงานวิจัยทางวิชาการของ
บุคลากร วิทยานิพนธ์ของนักศึกษาและน าเข้าโปรแกรมตรวจสอบก่อนการเผยแพร่ ควรมีการ
วางแผนการบริหารความเสี่ยง มีการบริหารงานและการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามข้อกฎหมายที่
ก าหนด 
 

ค าส าคัญ:  ปัญหากฎหมาย, อุปสรรคกฎหมาย, เครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
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บทน า  
        การศึกษาเป็นระบบหน่ึงของทุกสังคมประเทศชาติที่เชื่อว่าเป็นการยกระดับคุณภาพ
ของชีวิตในประชากรของประเทศน้ัน ๆ ระบบดังกล่าวต้องเกี่ยวเน่ืองกับการวางแผนด้าน
นโยบายของรัฐบาล กระทรวง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการศึกษา บุคลากรที่หลากหลาย
ความรู้ความสามารถและทักษะวิชาชีพ งบประมาณในจ านวนมหาศาลของรัฐบาลที่ต้องทุ่มเท
กับระบบดังกล่าว โดยคาดหวังว่าการศึกษาสามารถขับเคลื่อนระบบต่าง ๆ  ของประเทศได้
อย่างราบร่ืน ผู้น าของทุกประเทศทั่วโลกมีภารกิจหลักคือการให้การสนับสนุน ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลต่อคุณภาพของการศึกษาที่ รัฐต้องจัดสรรให้กับระบบดังกล่าว 
หลากหลายปัญหาและค าถามที่เมื่อเกิดปัญหาต่าง ๆ ของสังคมต่างก็มีค าถามไปยังหน่วยงาน
การศึกษา สถานศึกษา รวมถึงรัฐมนตรีที่ต้องเกี่ยวข้องโดยตรงกับการศึกษาและผู้น าสูงสุดของ
ประเทศที่มิอาจปฏิเสธในข้อเท็จจริง มหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแห่งก่อก าเนิดมาจากโรงเรียน
ฝึกหัดครู สถาบันราชภัฏและมาเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยมีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ พ.ศ. 2547 โดยมีทั้งหมด 70 มาตรา ได้ประกาศใช้ต้ังแต่วันที่ 10 มิถุนายน พ.ศ. 2547 
เป็นแบบหรือทางเดินเพื่อไปสู่ เป้าหมายส าคัญ ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
พ.ศ. 2547 ก าหนดว่า มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษามีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ผลิตครูและส่งเสริม
วิทยฐานะครู ผลิตบัณฑิตที่มีความรู้คู่คุณธรรม ส านึกในความเป็นไทย การผลิตบัณฑิตดังกล่าว
ต้องให้มีจ านวนและคุณภาพสอดคล้องกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ (เฉลิมพล พลมุข, 
2562) แต่ยังพบปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
(สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2563, น.14) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการยกฐานะมหาวิทยาลัยราช
ภัฏให้เป็นนิติบุคคล (เจนพล ทองยืน, 2555, น.87) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในการใช้
เครือข่ายสังคมออนไลน์ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พุทธศักราช 2560 (อนุสรา คชนะ และคณะ, 2564, น.30) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการ
จัดกิจกรรมนักศึกษา (กิตติภพ รักษาราษฏร์, 2561, น.157) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายใน
การให้ความคุ้มครอง (เยาวเรศ นกศิริ, 2557, น.56) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายเกี่ยวกับ
ความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานนิพนธ์ที่เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา (นริศวร ค าเจริญ, 2560, 
น.1214) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล (วรรณรุจี 
ยันทะแย้ม, 2564, น.197)    
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         นอกจากน้ีปัจจุบันสภาพปัญหาอุดมศึกษาไทยและความท้าทายในอนาคตยังขาดการ
พัฒนาก าลังคนที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงความท้าทายในอนาคต การศึกษาขาดการส่งเสริม
ผู้เรียนให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ การแข่งขันและมาตรการกีดกันทางการค้าโลก แนวโน้ม
เศรษฐกิจและการขับเคลื่อนในอนาคต แนวโน้มแรงงานในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการท่องเที่ยว ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและยุคดิจิทัล ปัญหาขาดระบบบริหารจัดการที่
ดี หลักสูตรไม่ตรงกับความต้องการของผู้ใช้บัณฑิต คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาไม่เป็นไป
ตามที่ต้องการ การสอนเน้นการบรรยายมากกว่าปฏิบัติ และงบประมาณที่สนับสนุนจ ากัด 
(สัมพันธ์ ฤทธิเดช, 2565) อีกทั้งประสบกับวิกฤตปัญหาจ านวนนักศึกษาลดจ านวนลงอย่าง
รวดเร็ว จนส่งผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของมหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแห่ง ปัญหา
จ านวนนักศึกษาที่ลดลงอย่างรวดเร็วในมหาวิทยาลัยราชภัฏ จากจ านวนประชากรที่ลดลงและ
ค่านิยมทางสังคมต่อการศึกษาในระดับปริญญาตรีที่เปลี่ยนแปลงไปของคนในสังคม และเป็น
ปญัหาเชิงโครงสร้างที่สั่งสมมานานจากความต้องการอัตราก าลังคนในช่วงที่หน่วยงานขยายตัว
และปรับตัวเป็นมหาวิทยาลัยจากการเป็นวิทยาลัยครูและสถาบันราชภัฏเดิม (ส านักส่งเสริม
และพัฒนาสมรรถนะบุคลากร, 2556, น.7) ปัญหาด้านผู้เรียนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย คือ 
ปัญหาและอุปสรรคในการเรียนของนักศึกษาหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
คือ การขาดทักษะในการปรับตัวในด้านการเรียนในระบบอุดมศึกษา และการปรับตัวในร้ัว
มหาวิทยาลัย การขาดทักษะทางภาษาไทยที่จะใช้ต่อยอดในกระบวนการจัดการเรียนการสอน
ในรายวิชาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย และนักศึกษามีความรู้เดิมไม่เพียงพอกับการต่อยอด
การเรียนในหลักสูตรนิติศาสตร์ (เอกฉัตร วิทยอภิบาลกุล, 2561, น.632) 
 จากเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นที่มาและความส าคัญของการวิุจุัยเชิุงเอกสารเกี่ยวกับปัญหา
และอุปสรรคกฎหมายในเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อเป็นข้อมูลและสารสนเทศวางแผน
ก าหนดนโยบาย วางแผนและการแก้ไขปัญหากฎหมายมหาวิทยาลัยราชภัฏให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และเป็นการผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพใน
อนาคต 
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วัตถปุระสงค์ของการวิจัย  
   1. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 
  2. เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 
 

ขอบเขตการวิจัย  
   การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยสังเคราะห์เชิงเอกสารที่ เกี่ยวข้องกับปัญหาและอุปสรรค
กฎหมายในเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ คือ เอกสารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บทความวิุชา
การ บทความวิจัย งานวิจัย วิทยานิพนธ์ ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2537-2565 ที่ได้รุับการตุีพิุมพ์ุและ
ปรากฏในฐานข้อมูุลออนไลน์ ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ และอินเทอร์เน็ต ต าราและวารสาร 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่  37/2560 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.  2547 บทบัญญัติของกฎหมาย 
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์  พ .ศ.  2537 พระราชบัญญั ติระเบียบข้าราชการพลเ รือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 
ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาตามศาลปกครองสูงสุดที่ ธ 1221/2559 และค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขที่ อ.651/2561  
 

แนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 
   แนวคิดที่ใช้ในการวิจัยเป็นแนวคิดในการสังเคราะห์เชิงเอกสารที่ผู้วิจัยสังเคราะห์
สารสนเทศและจัดแบ่งประเด็นที่ได้เป็น 7 ด้าน คือ 1) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ  2) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการยกฐานะ
มหาวิทยาลัยราชภัฏให้เป็นนิติบุคคล 3) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในการใช้เครือข่ายสังคม
ออนไลน์ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พุทธศักราช 
2560 4) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการจัดกิจกรรมนักศึกษา  5) ปัญหาและอุปสรรค
กฎหมายในการให้ความคุ้มครองงานวิจัย 6) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายเกี่ยวกับความเป็น
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เจ้าของลิขสิทธิ์ในงานนิพนธ์ที่เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา และ 7) ปัญหาและอุปสรรค
กฎหมายการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  
  การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยสังเคราะห์เชิงเอกสาร เอกสารที่ใช้ในการวิจัย คือ เอกสารของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บทความวิชาการ บทความวิจุัย ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2537 - 2565 ทีุ่ได้รับการ
ตีพิมพ์และปรากฏในฐานข้อมูลออนไลน์ ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ อินเทอร์เน็ต ต ารา  
และวารสาร มีการรวบรวมเอกสารระดับทุติยภูมิ โดยสืบค้นเอกสารได้จ านวน 50 เรุ่ือง  
เป็นเอกสารที่ผ่านเกณฑ์การสังเคราะห์ จ านวน 25 เรืุ่อง 
  ผู้ วิ จัยตรวจสอบเอกสารตามแนวทางของ Scott (1990) ดังน้ี 1) ความจริ ง 
(Authenticity) เป็นเอกสารที่แท้จริง (Origin) เมื่อตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับผู้ เขียนหรือ
หน่วยงานที่เขียนเอกสารต้องมีตัวตนจริงและมีความน่าเชื่อถือ  2) ความถูกต้องน่าเชื่อถือ 
(Credibility) เอกสารน้ันจะต้องไม่มีข้อมูลที่ผิดพลาด บิดเบือนหรือคลาดเคลื่อนไปจากความ
เป็นจริง 3) การเป็นตัวแทน (Representativeness) เอกสารที่พบ ต้องสามารถใช้แทนหรือ
เป็นแบบฉบับที่แทนเอกสารประเภทเดียวกันได้ และข้อมูลในเอกสารที่จะน า มาวิเคราะห์น้ัน
ต้องเป็นข้อมูลที่เป็นตัวแทนของประชากรและกลุ่มตัวอย่างได้ และ 4) ความหมาย (Meaning) 
เอกสารต้องมีความชัดเจนและเข้าใจได้ง่าย โดยพิจารณาข้อมูลในเบื้องต้นว่าเอกสารที่น ามา
พิจารณามีข้อมูลใดทีุ่เป็นนัยส าคัญหรือมีความหมายให้กับการวิจัย การตีความเอกสารบาง
ประเภทจึงสามารถที่จะตีความทั้งในระดับที่เป็นข้อเท็จจริงและตีความข้อมูลที่เป็นนัยที่ซ่ อน
แฝงอยู่  
 ส าหรับการสังเคราะห์เชิงเอกสารใช้วิธีการสังเคราะห์ข้อมูลจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 37/2560 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 บทบัญญัติของกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 ค าพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดได้พิพากษาตามศาลปกครองสูงสุดที่ ธ 1221/2559 ค าพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุด หมายเลขที่ อ.651/2561 วิจัย วิทยานิพนธ์ โดยการบรรยายเชิงพรรณาเรียงความตาม
กรอบตัวแปร 7 ด้าน ได้แก่ 1) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการด ารงต าแหน่งอธิการบดี
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มหาวิทยาลัยราชภัฏ 2) ปญัหาและอุปสรรคกฎหมายการยกฐานะมหาวิทยาลัยราชภัฏให้เป็ น
นิติบุคคล 3) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในการใช้ เครือข่ายสังคมออนไลน์ภายใต้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พุทธศักราช 2560 4) ปัญหา
และอุปสรรคกฎหมายการจัดกิจกรรมนักศึกษา 5) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในการให้
ความคุ้มครองงานวิจัย 6) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ใน
งานนิพนธ์ที่เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา และ 7) ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการบริหารงาน
บุคคลตามหลักธรรมาภิบาล 
 

สรุปและอภิปรายผล  
  การศึกษาปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ  ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัยที่มุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการด ารงต าแหน่งอธิการบดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏ และเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในเครือข่าย
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ผลการศึกษาสรุปและอภิปรายผลได้ดังน้ี 
 1. ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
อธิการบดีเป็นต าแหน่งภายใต้หลักกฎหมาย และอยู่ภายใต้การก ากับของสภามหาวิทยาลัย 
ราชภัฏ การสรรหาต าแหน่งอธิการบดีของมหาวิทยาลัยราชภัฏน้ัน ยังเกิดความล่าช้าในหลาย
กรณี และมีความขัดแย้งกันในกรณีการตีความของศาลปกครองท าให้ไม่อาจแก้ไขปัญหาเร่ือง
การได้มาซึ่งผู้บริหารในสถาบันอุดมศึกษาตามเจตนารมณ์ในการออกค าสั่งได้อย่างแท้จริง  
และการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ โดยใช้อ านาจตามมาตรา 265 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกอบกับมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติที่ 37/2560 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2560 เพื่อก าหนดคุณสมบัติเรื่องอายุ
ของผู้ที่จะได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีในมหาวิทยาลัยของรัฐที่เป็นส่วนราชการ 
ให้มีความชัดเจน โดยก าหนดให้สถาบันอุดมศึกษามีอ านาจแต่งต้ังบุคคลใดที่มิไ ด้ เป็ น
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและอาจมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์มาด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีได้ ส่วนคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามอื่นให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาและกฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาน้ัน ๆ  (สมคิด 
เลิศไพฑูรย์, 2563, น.14) การสรรหาต าแหน่งอธิการบดีน้ัน มหาวิทยาลัยราชภัฏทุกแห่งต้อง
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ค านึงถึงคุณสมบัติผู้สมัครเป็นอธิการบดี ควรจะต้องมีอายุไม่เกิน 60 โดยการตีความของ 
ศาลปกครองอาจท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาการได้มาซึ่งอธิการบดีตามเจตนารมณ์ใน 
การออกค าสั่งได้ ปัจจุบันมีการฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลปกครองเกี่ยวกับการสรรหาอธิการบดี 
ที่มีอายุเกิน 60 ปี เน่ืองจากพระราชบัญญัติ จัดต้ังมหาวิทยาลัย รวมทั้งข้อบังคับของ
มหาวิทยาลัยในการสรรหาอธิการบดี อีกทั้งค าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติที่ 
37/2560 ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2560 ประสงค์ให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการเลือกผู้บริหารที่มี
อายุเกิน 60 ปี อย่างไรก็ตาม ควรมีการก าหนดในกฎหมายห้ามมิให้ผู้บริหารที่ด ารงต าแหน่ง
ครบ 2 วาระแล้ว ด ารงต าแหน่งอธิการบดีอีก ซึ่ง สมคิด เลิศไพฑูรย์ (2563, น.14) ศึกษาคดี
ปกครองว่าด้วยอายุของอธิการบดีในมหาวิทยาลัยของรัฐ พบว่า ศาลปกครองสูงสุดมีค า
พิพากษาในคดีที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏแห่งหน่ึงจะมีอายุเกิน 60 ปีไม่ได้ ค าพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว ก่อให้เกิดการแสดงความคิดเห็นจากฝ่ายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องใน
ระบบมหาวิทยาลัยไทย มีทั้งจากฝ่ายที่เห็นด้วยและฝ่ายไม่เห็นด้วย พระราชบัญญัติจัดต้ัง
มหาวิทยาลัยของรัฐแต่ละแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. 2547 ค าสั่งหัวหน้า คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 37/2560 เรื่อง การแก้ปัญหาการ
บริหารงานของสถาบันการศึกษา และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อน าไปสู่ข้อสรุปว่า อธิการบดี
ในมหาวิทยาลัยของรัฐจะมีอายุเกิน 60 ปี ได้หรือไม่ เพราะเหตุใด  
    2. ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการยกฐานะมหาวิทยาลัยราชภัฏให้เป็นนิติบุคคล 
การยกฐานะมหาวิทยาลัยราชภัฏมาเป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ
ในตัวเองภายใต้การก ากับดูแลของสภามหาวิทยาลัย ซึ่งสภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ เช่น 
การออกกฎหมายเพื่อบังคับใช้ในการบริหารจัดการศึกษา ส่งผลให้พบปัญหาการเข้าสู่การเป็น
นิติบุคคลใหม่ที่ยังขาดความรู้และความเชี่ยวชาญในการออกกฎหมาย จึงท าให้การด าเนินงาน
ที่ยังขัดต่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 เช่น การก าหนดระยะเวลาในการ
สรรหานายกสภามหาวิทยาลัยดังค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา ปัญหาการตรากฎหมายมี
ช่องโหว่ท าให้บุคลากรบางท่านไม่สามารถใช้สิทธิ์ในการเสนอชื่อบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่ง  
การปฏิบัติงานยังไม่เป็นไปตามกฎหมายที่ก าหนด กฎหมายการปฏิบัติงานของบุคคลากรยังไม่
สอดคล้องกับบริบทของมหาวิทยาลัย ปัญหาระบบขั้นตอนการสรรหาบุคลากรยังขาด
กระบวนการมีส่วนร่วมของบุคลากรในมหาวิทยาลัย (เจนพล ทองยืน , 2555, น.87) เมื่อ
สถานภาพของมหาวิทยาลัยเป็นส่วนราชการ เป็นหน่วยงานของรัฐ จึงไม่ต้องน ากฎหมาย
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มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐมาใช้ในการบริหารงาน ท าให้ส่วนราชการที่เคยมีความสัมพั นธ์ใน
การติดต่อประสานงานเร่ืองต่าง ๆ อาจปฏิเสธความร่วมมือในการด าเนินการได้ ถึงแม้จะมี
กฏหมายมาใช้ในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย แต่มหาวิทยาลัยยังเป็นหน่วยงานของรัฐอยู่ 
มติคณะรัฐมนตรีในบางเรื่องยังมีผลใช้บังคับทั้งส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ถ้าหากสภา
มหาวิทยาลัยไม่ได้ค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ อาจท าให้เกิดผลกระทบต่องบประมาณใน
การบริหารจัดการ ปัญหาและอุปสรรคของบุคลากรที่ยังไม่มีความเชื่อมั่นในระบบบริหารงาน
บุคคลในบางเร่ือง อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในทางการบริหาร ปัญหาและอุปสรรคการ
ขอรับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  ตามกฎหมายที่ให้แก่หน่วยงานของรัฐจะต้องใช้เวลานานในการ
สร้างความเข้าใจหรือแก้กฎหมายต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสม ซึ่งปัญหาส าคัญที่พบ คือ  
การปรับขึ้นเงินเดือนของข้าราชการแต่ละคร้ังมีผลกระทบต่อมหาวิทยาลัย เน่ืองจาก
คณะรัฐมนตรีไม่ได้มีมติที่ครอบคลุมถึงพนักงานมหาวิทยาลัยด้ วย ส่งผลให้มหาวิทยาลัย 
ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณสนับสนุนจนกว่าจะด าเ นินการเสนอเ ร่ืองมายังส า นักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อรวบรวมข้อมูลน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออ นุมั ติ  
มหาวิทยาลัยจึงต้องใช้งบประมาณจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัยจ่ายไปก่อน และในการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อจ้างพนักงานมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจะได้รับงบประมาณคืนมาตาม
อัตราเงินเดือนแรกบรรจุในอัตรา 1.7 เท่าของข้าราชการส าหรับต าแหน่งอาจารย์ ท าให้ไม่
สามารถจัดหาอาจารย์ที่มีคุณภาพเท่าเทียมอาจารย์เกษียณอายุราชการได้ หากให้เงินเดือนสูง
กว่าที่ได้รับจัดสรรงบประมาณมา ก็ไม่สามารถจ้างอาจารย์ได้ตามจ านวนของข้าราชการที่
เกษียณไปได้ และงบประมาณที่ได้รับจัดสรรน้ัน มหาวิทยาลัยจะต้องสะสมไว้ใช้เพื่อ เป็น
สวัสดิการค่าตอบแทนต าแหน่งทางวิชาการ การปรับเงินเดือน และเงินชดเชยการออกจากงาน 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, 2565, น.7) 
  3. ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในการใช้ เค รือข่ ายสังคมออนไล น์ภาย ใ ต้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พุทธศักราช 2560 ปัญหา 
และอุปสรรค คือ การใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์เพื่อการศึกษา สัญญาณอินเทอร์เ น็ตใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏมีช่องสัญญาณไม่เพียงพอในการเข้าใช้ของนักศึกษา บางจุดไม่มีสัญญาณ 
สัญญาณต่ าในการสืบค้นข้อมูล และไม่มีความรู้เรื่องลิขสิทธิ์ของงานที่สืบค้น มีการดาวน์โหลด
ข้อมูลที่มีลิขสิทธิ์ผลงานการเขียนต่าง ๆ  ท าให้มีปัญหาในการดาวน์โหลดข้อมูล ปัญหาและ
อุปสรรคในการใช้เครือข่ายเพื่อการติดต่อประสานงานและการสื่อสาร มีการกระจายสัญญาณ
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ยังไม่ครอบคลุม ท าให้การติดต่อสื่อสารติดขัด เมื่ออาจารย์สั่งงานแล้วไม่เข้าใจค าสั่งท าให้  
การส่งงานล้าช้าในช่วงเวลาที่จ าเป็นในการติดต่อสื่อสารกับเพื่อนในเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
ซึ่งมีข้อมูลที่ไม่เป็นความจริง ท าให้เกิดความเข้าใจผิด ท าให้เกิดปัญหาด้านการติดต่อสื่อการ
บ่อยมาก ปัญหาสัญญาณอินเทอร์เน็ตความเร็วไม่เพียงพอต่อการรับชม สัญญาณ WiFi วิดีโอ 
และยูทูป (YouTube) ไม่มีเสถียรภาพในการใช้งาน การแสดงความคิดเห็นด้วยถ้อยค าที่ไม่
สุภาพจึงท าให้เกิดผลที่กระทบต่อจิตใจและพฤติกรรมผู้ใช้บริการ (อนุสรา คชนะ และคณะ , 
2564, น.30) ปัญหาเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2560 ประกอบด้วย ได้แก่ 1) ปัญหา
ขอบเขตเกี่ยวกับการน าข้อมูลอันเป็นเท็จเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ บทบัญญัติของกฎหมาย
ไม่ได้อธิบายและยกตัวอย่างลักษณะข้อมูลอันเป็นเท็จเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ไว้ ปัญหาการ
ตีความเกี่ยวกับการน าข้อมูลอันเป็นเท็จเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ 2) ไม่มีบทบัญญัติการกระท า
ความผิดในเร่ืองการคัดลอก หรือท าส าเนาข้อมูลคอมพิวเตอร์ และ 3) ไม่มีบทบัญญัติของ
กฎหมายเกี่ยวกับการส่งข้อมูล หลอกลวง และลามกอนาจาร ท าให้มีปัญหาการตีความการ
กระท าความผิด (เกียรติเฉลิม รักษ์งาม, 2563, น.193) ซึ่ง Jun-up (2017) ศึกษาพฤติกรรม
การใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์และผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการใช้
เครือข่ายสังคมออนไลน์ส่งผลต่อพฤติกรรมทางอารมณ์ การเรียน สังคม และสุขภาพ 
นอกจากน้ี พิรงรอง รามสูต รณะนันทน์ (2556) กล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคในการใช้
เครือข่ายสังคมออนไลน์มีการควบคุมการท างานได้น้อย ขาดความยืดหยุ่น ขาดการเคารพ
กฎเกณฑ์ของสังคม การละเมิดลิขสิทธิ์และสิทธิส่วนบุคคล เกิดอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  
ตลอดจนอาจเป็นภัยคุกคามทางความมั่นคง  
  4. ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการจัดกิจกรรมนักศึกษา มีปัญหาและอุปสรรคใน
ข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานกิจการนักศึกษา ยังไม่สามารถบ่ง
บอกรายละเอียดขั้นตอนที่ชัดเจนในกระบวนการในการด าเนินงานกิจกรรมนักศึกษา และบ่ง
บอกหน้าที่ของอาจารย์ที่ควบคุมกิจกรรมอย่างชัดเจน ยังขาดอาจารย์ที่มีความรู้ความเข้าใจ
และเสียสละเวลาเพื่องานกิจกรรมนักศึกษา รวมถึงการจัดท าโครงการเพื่อขอรับจัดสรร
งบประมาณ การจัดกิจกรรมยังไม่มีความเหมาะสมเน่ืองจากได้รับงบประมาณสนับสนุนน้อย 
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินกิจกรรมนักศึกษาที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ 
(กิตติภพ รักษาราษฏร์, 2561, น.157) และประสบปัญหาจากการด าเนินงานการรับนโยบาย
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จากส่วนกลางในการขับเคลื่อนงานต่าง ๆ  การก าหนดคุณลักษณะบัณฑิตให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการศึกษา ด าเนินการตามรูปแบบส่วนกลางก าหนด โดยไม่ได้ค านึงถึงข้อจ ากัดด้าน
ความหลากหลายของประชากรในพื้นที่ ส่งผลให้กิจกรรมนักศึกษาไม่สามารถตอบสนองต่อ
ความต้องการของผู้เข้าร่วมกิจกรรม ด้านการพัฒนากิจกรรมนักศึกษา มีปัญหาจากการ
เปลี่ยนแปลงการเมืองที่ส่งผลต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไม่มีความโดดเด่น และ
ขาดความร่วมมือและการสร้างเครือข่ายของสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่ในการพัฒนากิจกรรม
นักศึกษา (ยุทธนา กาเด็ม, 2561, น.141) 
  5. ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในการให้ความคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. 2537 มาตรา 14 บัญญัติไว้ว่า งานที่สร้างสรรค์ขึ้นดังกล่าวตกเป็นของมหาวิทยาลัย  
ท าให้มหาวิทยาลัยได้มาซึ่งความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานวิจัย ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ใน
มาตรา 14 มหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในความควบคุมดูแลของทบวงมหาวิทยาลัย 
และมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย อาจได้มาซึ่งความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานสร้างสรรค์
ที่บุคลากรได้สร้างสรรค์ขึ้นมา ส าหรับกรณีของการจ้างแรงงาน การท างานตามค าสั่งหรือใน
การควบคุมของมหาวิทยาลัย อันอาจท าให้มหาวิทยาลัยได้มาซึ่งความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ ส่วน
งานวิจัยเป็นการเรียบเรียงงานของอาจารย์ในมหาวิทยาลัยน้ัน หากใช้การจ้างแรงงานจะต้อง
ท าตามแบบแผนตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด ย่อมมีปัญหาที่ไม่เหมาะสม เพราะการท างานวิจัย
ต้องมีแนวคิดที่มีความอิสระเพื่อเสนองานวิจัยอย่างมีคุณภาพปราศจากการอยู่ภายใต้การ
ควบคุมหรือบังคับบัญชา ด้วยเหตุน้ีควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 
มาตรา 14 โดยก าหนดให้งานวิจัยของอาจารย์เป็นลิขสิทธิ์ของอาจารย์แต่เพียงผู้เดียว เว้นแต่
จะได้ตกลงกันไว้เป็นอย่างอื่น ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ เสสินา น่ิมสุวรรณ์ ( 2558)  
ที่กล่าวว่าในปัจจุบันเทคโนโลยีพัฒนาอย่างรวดเร็ว มีการรับส่งข้อมูลรูปแบบใหม่เกิดขึ้น 
ก่อให้เกิดการละเมิดลิขสิทธิ์ในรูปแบบที่ซับซ้อนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการละเมิดลิขสิทธิ์
ผ่านการใช้ BitTorrent Protocol และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 พบว่า 
ยังไม่ครอบคลุม และยังไม่อาจก าหนดความรับผิดของบุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการละเมิด
ลิขสิทธิ์ผ่านการใช้ BitTorrent ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าของผู้ให้บริการ BitTorrent 
ซึ่งมีส่วนอย่างมากที่ท าให้เกิดการละเมิดลิขสิทธิ์ขึ้น และในส่วนของพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2558 แม้จะมีการกล่าวถึงข้อจ ากัดความรับผิดของผู้ให้บริการ
อินเทอร์เน็ตเอาไว้ก็ตาม แต่ก็ไม่ได้มีการแบ่งแยกประเภทของผู้ให้บริการอินเทอร์เน็ตเอาไว้
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อย่างชัดเจน อีกทั้งมาตรา 32/3 ยังไม่เป็นไปตามหลักอ่าวที่ปลอดภัย (Safe Harbor) ส่งผลให้
อาจเกิดปัญหาในการตีความและบังคับใช้กฎหมาย จึงสมควรให้มีการแก้ไข เพิ่ม เ ติม
พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สามารถคุ้มครองงานอันมีลิขสิทธิ์
จากการกระท าผ่านเทคโนโลยีได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป ซึ่งปัจจุบันงานวิจัยของบุคลากรทั้ง
สายอาจารย์ สายสนับสนุนและนักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยเป็นงานที่ได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมายลิขสิทธิ์ เพราะเป็นงานสร้างสรรค์ที่เกิดจากการท าวิจัยด้วยตนเองต้องทุ่มเท
ความรู้ความสามารถ ใช้สติปัญญา ความอุตสาหะในการท างานวิจัยน้ัน ๆ ซึ่งลิขสิทธิ์ใน
งานวิจัยที่สร้างสรรค์ขึ้นภายใต้การจ้างผู้ช่วย สัญญาการจ้างท า ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 
พ.ศ. 2537 มาตรา 14 พบว่า งานวิจัยที่สร้างสรรค์ขึ้นดังกล่าวตกเป็นของมหาวิทยาลัย ท าให้
มหาวิทยาลัยเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานวิจัย งานวิจัยสร้างสรรค์ลูกจ้างจะต้องท าตามค าสั่งหรือ
แบบแผนตามที่มหาวิทยาลัยก าหนด ส่วนงานวิจัยเป็นการเรียบเรียงผลงานของอาจารย์ใน
มหาวิทยาลัยน้ัน หากใช้วิธีการที่ก าหนดให้ลูกจ้างต้องท าตามแบบแผนตามที่มหาวิทยาลัย
ก าหนดจะมีปัญหาไม่เหมาะสม เพราะการท างานวิจัยต้องมีแนวคิดที่อิสระเพื่อเสนองานวิจัยที่
มีคุณภาพไม่อยู่ภายใต้การควบคุมหรือบังคับบัญชา (เยาวเรศ นกศิริ, 2557, น.56)  
  6. ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานนิพนธ์ที่ เป็น
ส่วนหน่ึงของการศึกษา กฎระเบียบข้อบังคับของสถาบันการอุดมศึกษาล้วนแต่ตราขึ้น 
โดยฝ่ายบริหารและอาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ กฎระเบียบข้อบังคับ
เหล่าน้ีมีฐานะเป็นเพียงกฎหมายระดับรองตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ.  2537 หาก
กฎระเบียบข้อบังคับในข้อใด ๆ  ได้แย้งกับกฎหมายจะไม่สามารถน ามาใช้บังคับได้ ข้อบังคับ
ดังกล่าวเป็นการตราขึ้นเพื่อประโยชน์ของผู้ออกข้อบังคับแต่ฝ่ายเดียว ข้อบังคับดังกล่าวจึงเป็น
ข้อบังคับที่ไม่เป็นธรรมในงานวิจัย นิพนธ์ วิทยานิพนธ์/การค้นคว้าอิสระ ตามกฎระเบียบ
ข้อบังคับของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ล้วนแต่มีลักษณะขัดหรือแย้งกับการได้มาซึ่งลิขสิทธิ์ตาม
กฎหมายว่าด้วยลิขสิทธิ์ ซึ่งบางมหาวิทยาลัยแก้ปัญหาโดยการโอนลิขสิทธิ์โดยตรงให้แก่สถาบัน
ตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 โดยให้นักศึกษาลงนามมอบ
ลิขสิทธิ์แก่มหาวิทยาลัยตามแบบฟอร์มยินยอมการเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ ปัญหากฎหมาย
เกี่ยวกับความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานวิจัย นิพนธ์ วิทยานิพนธ์/การค้นคว้าอิสระ เน่ืองจาก
กฎระเบียบข้อบังคับของสถาบันการอุดมศึกษาต่าง ๆ  ล้วนแต่ก าหนดให้ลิขสิทธิ์ในงานวิจัย 
นิพนธ์ วิทยานิพนธ์/การค้นคว้าอิสระ ที่ถูกสร้างสรรค์ขึ้น โดยนักศึกษาตกเป็นลิขสิทธิ์ของ
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สถาบันน้ัน ๆ ซึ่งกฎระเบียบข้อบังคับดังกล่าวขัดกับหลักการได้มาซึ่งความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์
ในฐานะผู้สร้างสรรค์ตามพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 และน าไปสู่ความไม่เป็นธรรมต่อ
บุคลากรทั้งสายอาจารย์ สายสนับสนุน และนักศึกษาในฐานะผู้สร้างสรรค์งานอันมีลิขสิทธิ์ 
และกฎระเบียบข้อบังคับของสถาบันอุดมศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับลิขสิทธิ์ในงานนิพนธ์ ควร
เพิ่มเติมบทบัญญัติในลักษณะขั้นตอนและวิธีการอย่างชัดแจ้งในการโอนลิขสิทธิ์หรือการ
อนุญาตให้ใช้สิทธิต่าง ๆ ทั้งน้ีด้วยความสมัครใจของบุคลากรทั้งสายอาจารย์ สายสนับสนุนและ
นักศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย เพื่อมิให้เกิดข้อพิพาทหรือความสับสนในความเป็นเจ้าของ
ลิขสิทธิ์ในการท าวิจัย นิพนธ์ วิทยานิพนธ์/การค้นคว้าอิสระ (นริศวร ค าเจริญ, 2560, น.1214) 
ซี่งปัญหาความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในวิทยานิพนธ์ระหว่างนักศึกษากับมหาวิทยาลัยมีปัญหา
ทางกฎหมายที่ยังไม่มีค าตอบที่ชัดเจน และยังคงมีการถกเถียงกันของนักกฎหมายหลายท่าน 
บางท่านเห็นว่าควรเป็นของมหาวิทยาลัย บางท่านเห็นว่าเป็นของนักศึกษา แต่ยังไม่เป็นที่ยุติ
ว่าใครเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ เน่ืองจากยังไม่มีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาออกมาว่าลิขสิทธิ์ใน
วิทยานิพนธ์น้ันควรจะตกเป็นของใคร จนน าไปสู่ปัญหาในเรื่องของปริมาณและสัดส่วนในการ
ท าซ้ าของบรรณารักษ์ ถ้าบรรณารักษ์ท าซ้ าในปริมาณและสัดส่วนเกินสมควร ก็จะมีความผิด
ฐานละเมิดลิขสิทธิ์ แต่ถ้าลิขสิทธิ์ในวิทยานิพนธ์เป็นของมหาวิทยาลัย บรรณารักษ์ก็สามารถ
ท าซ้ าในปริมาณและสัดส่วนที่ เกินสมควรได้ โดยไม่มีความผิดฐานละเมิดลิขสิทธิ์ เพราะ
บรรณารักษ์ท าซ้ าในฐานะตัวแทนซึ่งกระท าการแทนมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ 
  7. ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ปัญหา
การบริหารงานบุคคลในมหาวิทยาลัยราชภัฏส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการไม่ปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา โดยการให้อ านาจผู้บริหารมีดุลยพินิจอิสระในการ
บริหาร และกฎหมายที่ใช้ในการบริหารงานบุคคลไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ก่อให้เกิดการ
ใช้อ านาจ และอาศัยช่องว่างกฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ สร้างความขัดแย้ง กลั่นแกล้ง
ฝ่ายตรงข้าม นอกจากน้ียังขาดการท างานตามธรรมาภิบาลที่ เป็นบทบัญญัติกฎหมาย  
ควรแก้ไขปัญหาการปฏิบัติตามกฎหมายการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นไป
ตามหลักธรรมาภิบาล ควรขจัดความขัดแย้งในหน้าที่และประโยชน์ทับซ้อน ให้ความส าคัญกับ
ที่มาและสัดส่วนของกรรมการสภาสถาบันอุดมศึกษา ควรแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ให้ครอบคลุมการบริหารงานบุคคลใน
สถาบันอุดมศึกษาทุกประเภท และควรส่งเสริมให้มีการศึกษาปัญหาข้อขัดแย้งอันเกิดจากการ
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บริหารงานบุคคลภายใน เพื่อน าไปสู่การสร้างเกณฑ์มาตรฐานธรรมาภิบาลให้เป็นกลไกในการ
ควบคุมการบริหารงานให้อยู่ในหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม (วรรณรุจี 
ยันทะแย้ม, 2564, น.197) นอกจากน้ียังมีปัญหาการร้องเรียนเกี่ยวกับความไม่โปร่งใสในการ
บริหารจัดการ ปัญหาที่การได้มาซึ่งผู้บริหารระดับสูง เช่น การสรรหาอธิการบดี การได้มาของ
สภามหาวิทยาลัย ปัญหาโครงสร้างของฝ่ายบริหารและสภามหาวิทยาลัย ซึ่งตามกฎหมาย
ก าหนดบทบาทหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยไว้ รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติในการ
คัดเลือกผู้เหมาะสมมาด ารงต าแหน่งอธิการบดีด้วย และขาดผู้รับผิดชอบหลักในการก ากับธรร
มาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา (ณดา จันทร์สม, 2565, น.2) ซึ่งปัญหาและอุปสรรคการ
บริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากการไม่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิ
บาล และกฎหมายที่ใช้ในการบริหารงานบุคคลไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน ก่อให้เกิดการใช้
อ านาจและอาศัยช่องว่างกฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ สร้างความขัดแย้ง กลั่นแกล้งฝ่าย
ตรงข้าม นอกจากน้ียังขาดมาตรฐานธรรมาภิบาลที่เป็นบทบัญญัติกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เทวฤทธิ์ วิญญา (2565, น.272) ที่ศึกษาปัญหาอุปสรรคเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล
และปัจจัยการบริหารงานที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสภาคณาจารย์ฯ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ พบว่า การบริหารของสภาคณาจารย์และข้าราชการขาดการสนับสนุน
งบประมาณจากมหาวิทยาลัย สภาคณาจารย์และข้าราชการไม่ ได้แสดงบทบาทต่อ
มหาวิทยาลัยอย่างเต็มความสามารถ บุคลากรในสภาคณาจารย์และข้าราชการมีภาระงานสอน
และการบริหารสภาท าให้ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  
            

ข้อเสนอแนะ 
   1. ข้อเสนอแนะทางการบริหาร 
   1.1 ผู้บริหารที่ด ารงต าแหน่งอธิการบดีได้น้ัน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 ไม่ได้มีบทบัญญัติเฉพาะผู้ที่มีสถานะเป็นข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และบทบัญญัติตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง และมาตรา 65/2 
วรรคหน่ึงที่ระบุการแต่งต้ังบุคคลที่ไม่ได้มีสถานะเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา
ให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีไว้ ดังน้ัน ผู้ที่สมัครการสรรหาเป็นอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏจึง
ไม่จ าเป็นต้องเป็นข้าราชการพลเรือนในสถาบัน อุดมศึกษาอยู่ในขณะสมัคร ส่วนผู้ที่ด ารง
ต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏน้ันจะต้องมีอายุไม่เกิน 60 ปี หรือไม่น้ัน ศาลพิจารณา 
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มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ.2547 ซึ่งมีบทบัญญัติก าหนด
คุณสมบัติของอธิการบดีไว้ ประกอบกับข้อบังคับมหาวิทยาลัยราชภัฏว่าด้วย คุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาอธิการบดี พ.ศ.2550 สรุปผลการสังเคราะห์เอกสารไม่มีการ
บัญญัติผู้ที่สมัครเข้ารับการสรรหาเป็นอธิการบดีจะต้องมีอายุไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์แต่อย่างใด 
แต่ผู้เขียนมีความเห็นต่างว่าศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษาที่ชอบด้วยกฎหมาย คือ ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 2547 ได้ก าหนดไว้ก าหนด
ไม่ให้บุคคลที่มีอายุเกิน 60 ปี ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร โดยเฉพาะอธิการบดีที่ศาลปกครองสูงสุด
ได้พิพากษาตามศาลปกครองสูงสุดที่ ธ 1221/2559 ผู้ที่เกษียณอายุราชการแล้วไม่สามารถ
ด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชมงคลอีสานได้ หรือรักษาราชการแทนอธิการบดีไม่ได้ 
และค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขที่ อ. 651/2561 ให้เพิกถอนมติของสภา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรีที่แต่งต้ังบุคคลท่านหน่ึงเป็นผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
เน่ืองจากมติไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังน้ัน ต าแหน่งอธิการบดีจึงไม่ควรมีอายุเกิน 60 ปี 
   1.2 ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการยกฐานะมหาวิทยาลัยราชภัฏให้เป็นนิติ
บุคคล ควรศึกษากฎหมาย พระราชบัญญัติ ประกาศ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ
บริหารจัดการมหาวิทยาลัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   1.3 ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์ ควรจัดฝึกอบรม
ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายการใช้เครือข่ายสังคมออนไลน์อย่างต่อเน่ือง และจัดท า
คู่มือการใช้อย่างเป็นระบบ 
   1.4 ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการจัดกิจกรรมนักศึกษา ควรสนับสนุน
งบประมาณให้เพียงพอและเหมาะสม และให้ความรู้แก่นักศึกษาในการจัดกิจกรรมที่ขั ดต่อ
ข้อบังคับว่าด้วยการจัดกิจกรรมนักศึกษา  
   1.5 ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในการให้ความคุ้มครองงานวิจัย ควรมีข้อก าหนด
กฎหมายอย่างเคร่งครัด และควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการกลั่นกรองผลงานวิจัยทางวิชาการ
ของบุคลากรและน าเข้าโปรแกรมตรวจสอบก่อนการเผยแพร่ 
   1.6 ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายเกี่ยวกับความเป็นเจ้าของลิขสิทธิ์ในงานนิพนธ์ที่
เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎควรมีการแต่งต้ังคณะกรรมการกลั่นกรอง
วิทยานิพนธ์ของนักศึกษาและน าเข้าโปรแกรมตรวจสอบก่อนการเผยแพร่ 
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   1.7 ปัญหาและอุปสรรคกฎหมายการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล ควร
มีการวางแผนการบริหารความเสี่ยง มีการบริหารงานและการปฏิบัติงานที่ เป็นไปตามข้อ
กฎหมายที่ก าหนด 
  2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
   2.1 ศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคกฎหมายในเครือข่ายมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ 
   2.2 ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมที่เกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครอง
งานวิจัยแก่บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
   2.3 ศึกษานโยบายการวางแผนการบริหารความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามข้อ
กฎหมายในเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
   2.4 ศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องในเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
   2.5 ศึกษาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปตามข้อกฎหมายที่ก าหนดในเครือข่ายมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
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