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ABSTRACT 
 

Transnational workers have been found in Thailand for a long time. 
For decades, the structural transformation of Thai labor has been a major 
factor affecting the influx of transnational workers to solve the problem 
concerning the shortage of low skilled workers in Thailand. These 
transnational workers live in distinct groups according to their lifestyles and 
career types, as well as related networking among their new generations. 
Although Thai laws and regulations concerned have negative impacts on 
their working and living conditions, these transnational workers can adapt 
themselves well for earnings and stability in life. 
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บทคัดย@อ 
แมEแรงงานขEามชาติในประเทศไทยจะมีการเขEามาอย>างยาวนาน แต>การ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรEางของแรงงานไทยไดEกลายเปIนปJจจัยหลักอันหน่ึงของการเขEามา
ของแรงงานขEามชาติในช>วง หลายสิบปKท่ีผ>านมา เพ่ือทดแทนการขาดแคลนของแรงงาน
ในระดับล>าง ภายในกลุ>มแรงงานขEามชาติก็มีการแตกตัวเปIนกลุ>มต>าง ๆ และมีการใชEชีวิต 
(Life Style) การทํางานและการสรEางเครือข>ายความสัมพันธ'ท่ีแตกต>างกันไปดEวยตาม
บริบทของการเขEามา ในกลุ>มแรงงานขEามชาติรุ>นใหม>น้ัน แมEจะอยู>ภายใตEขEอจํากัดของ
กฎหมายต>าง ๆ ท่ีส>งผลกระทบต>อสภาพการทํางานและชีวิตความเปIนอยู> แต>แรงงานขEาม
ชาติก็มีการปรับตัวท่ีหลากหลาย มีความยืดหยุ>น เลื่อนไหลในการใชEชีวิตและการทํางาน
เพ่ือใหEสอดรับกับความตEองการท้ังรายไดEและความมั่นคงในชีวิต 
 

คําสําคัญ : แรงงานขEามชาติ, มนุษย'ล>องหน, ความตEองการแรงงานสูง  
 

การไร�ตัวตนของคนงานข�ามชาติในบริบทของการปรับโครงสร�างทางเศรษฐกิจ 
การศึกษาประเด็นปJญหาเก่ียวกับผูEใชEแรงงานมักจะเริ่มตEนจากความเขEาใจ

พ้ืนฐานท่ีขัดแยEงกันอย>างนEอย 2 ประการ ประการแรก ในปJจจุบันการนิยามผูEใชEแรงงาน
ไดEเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยเฉพาะการหันไปมองคนงานเพียงแต>ชีวิตทางเศรษฐกิจเท>าน้ัน
ขณะท่ีแยกชีวิตทางสังคมและความเปIนมนุษย'ออกไปต>างหาก ดังจะเห็นไดEจากวิธีคิดใน
วิชาเศรษฐศาสตร'กระแสหลัก ซ่ึงมักจะมองมนุษย'เปIนเพียงปJจจัยการผลิตหรือมองเปIน
เพียงทรัพยากรมนุษย' ท่ีเรียกว>า แรงงาน ดEวยการแจงนับเปIนหน>วย ๆ ตามจํานวนในเชิง
ปริมาณไดE ประการท่ีสอง การเปลี่ยนแปลงโครงสรEางตลาดแรงงานโลกมีผลทําใหEคนงาน
กลายเปIนมนุษย'ล>องหน (Invisible People) ท่ีไรEตัวตนท้ังน้ีเพราะว>า ในความเปIนจริง
แลEวเราควรจะตEองมองคนเปIนคนอย>างครอบคลุมทุก ๆ ดEาน แต>เมื่อเราแยกเอาชีวิตทาง
เศรษฐกิจของเขาออกมาดูอย>างเดียวโดยไม>มองดูดEานอ่ืน ๆ ดEวย จึงทําใหEคนงานตEอง
สูญเสียความเปIนคนไปสิ้น 

จากความเขEาใจพ้ืนฐานดังกล>าว เราสามารถตั้งประเด็นปJญหาไดEว>า ทําไม   
คนงานขEามชาติจึงไรEตัวตนและถูกเอารัดเอาเปรียบต>าง ๆ จนมีสภาวะเสมือนหน่ึงเปIน
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มนุษย'ล>องหน ซ่ึงจะปรากฏอยู>ในรูปของประเด็นปJญหาหลาย ๆ แบบ ท่ีเช่ือมโยงกัน
ท้ังหมด ตั้งแต>ปJญหาในการนิยามตัวตน กลไกทางโครงสรEางเศรษฐกิจระดับโลก และ
ทEายท่ีสุดมาแสดงออกผ>านปฏิบัติการรูปธรรมในสังคมไทย เราอาจตั้งขEอสังเกตจาก
ปJญหารูปแบบหน่ึงท่ีมีส>วนผลักใหEประเด็นเก่ียวกับคนงานขEามชาติถูกซ>อนเรEนแอบแฝง
อยู>จนท้ังรัฐและคนในสังคมก็มองไม>เห็นประเด็น ว>าเกิดจากรูปธรรมของปJญหาหน่ึง
อย>างเช>น การท่ีรัฐไม>เอาใส>ใจ ปล>อยใหEคนงานขEามชาติตEองดํารงชีวิตอยู>อย>างไม>ถูกตEอง
ตามกฎหมาย หรือตEองตกอยู>ในสภาวะของการหลบหนีเขEาเมือง ซ่ึงมีผลต>อการ
เปลี่ยนแปลงระบบความสัมพันธ'ทางสังคมของพวกเขา (ดู Battistella 2002, Pearson 
et. al. 2006 และ Chin 2003) 

หากมองจากวิธีคิดในดEานกลไกเชิงโครงสรEาง อาจหมายถึงการไม>ไปจด
ทะเบียนใหEเขาเปIนคนงานตามกฎหมาย ซ่ึงก็จะมีผลใหEพวกเขากลายเปIนคนล>อนจEอน 
หรือคนท่ีมีชีวิตเปลือยเปล>า (Bare Life) ในท่ีน้ีหมายถึง การมีชีวิตอยู>ในช>องว>าง หรือ
ชีวิตในวงเล็บ ตามความคิดชีวิตเปลือยเปล>า (Naked Life) ของอะกัมเบ็น (Agamben 
1998) กล>าวคือ การมีชีวิตท่ีไรEรัฐและไรEสถานภาพซ่ึงเปlดโอกาสใหEถูกบิดเบือน และเลือก
ปฏิบัติเสมือนหน่ึงไม>ใช>คนดEวยความรุนแรง ในแง>ของการกลายเปIนคนท่ีไม>มีอะไรปกปmอง 
เพราะไรEสถานะของความเปIนพลเมือง (Citizenship) พวกเขาจึงไม>มีสิทธิและไม>มีกลไก
อะไรมาช>วยปกปmอง ซ่ึงเท>ากับว>าพวกเขากลายเปIนเพียงร>างกายท่ีถูกนําเอามาใชEทํางาน
เท>าน้ัน คนงานจึงมีสภาพเปIนเพียงร>างกายท่ีทํางานไดEเพราะไรEความเปIนคนในส>วนอ่ืน ๆ 
ไปหมด จนไม>เหลือสิทธิใด ๆ ซ่ึงทําใหEพวกเขาง>ายต>อการท่ีจะถูกเอารัดเอาเปรียบ  
พัฒนา กิติอาษา (Pattana 2014) ก็ใชEความคิดน้ีในการศึกษาคนงานไทยในประเทศ
สิงคโปร'ดEวยเช>นกัน 

ถEาเราหันมามองแนวความคิดในสํานักเศรษฐศาสตร'สถาบันบEาง สํานักคิดน้ี   
จะมุ>งเนEนใหEเราตEองหันกลับมามองใหEลึกลงไปอีกว>า คนงานพวกน้ีเขาเปIนใคร ซ่ึงจะ
ใกลEเคียงกับมุมมองทางสังคมศาสตร' ในความหมายว>าไม>ไดEมองเพียงแค>ตัวของคนงาน
เท>าน้ัน หากแต>ตEองมองท้ังบริบทท่ีสัมพันธ'ผูกติดอยู>รอบ ๆ ตัวเขาดEวย เช>น พวกเขาเปIนใคร 
และสังกัดกลุ>มสถานะทางสังคมใด นักเศรษฐศาสตร'สถาบัน เช>น โปลันยี (Karl Polanyi) 
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ไดEพยายามเสนอขEอถกเถียงว>า คนเราไม>สามารถอยู>ลอย ๆ อย>างอิสระแบบตัวคนเดียวไดE 
แต>คนเรามักจะตEองยึดโยงอยู>กับความสัมพันธ'อ่ืน ๆ ดEวยในเชิงทฤษฎีแลEวการอธิบาย
ดังกล>าวมีท่ีมาจากแนวความคิดเรื่อง “การยึดโยงอยู>กับสถาบัน” (Embeddedness) 
(Polanyi 1944) ท่ีมีหมายความว>า คนเราตEองยึดโยงอยู>กับความสัมพันธ'ต>าง ๆ มากมาย 
ระบบเศรษฐกิจก็เช>นเดียวกันไม>ไดEลอยตัวอยู>อย>างอิสระดEวยตัวเอง แต>ตEองยึดโยงอยู>กับ
โครงสรEางต>าง ๆ ท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมอ่ืน ๆ ตามแต>ละบริบทท่ีเฉพาะเจาะจง
ของแต>ละพ้ืนท่ี  

นอกจากตEองอาศัยพ้ืนฐานทางทฤษฎีแลEว การจะสามารถยกระดับนามธรรม
ใหEกับขEอมูลจากการวิจัยภาคสนามใหEมีประเด็นวิเคราะห'คมชัด คงจะตEองเริ่มจากการ
เช่ือมโยงแนวความคิดต>าง ๆ ท่ีเก่ียวขEอง  ดEวยการมองอย>างเช่ือมโยงว>า การเปลี่ยนแปลง
ในปJญหาแรงงานไม>ไดEเกิดข้ึนเฉพาะในตลาดแรงงานเท>าน้ัน หากแต>เปIนการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสรEางทางเศรษฐกิจในโลกและในสังคมไทยดEวย จนส>งผลกระทบต>อแรงงานใน
ทุก ๆ ภาคส>วนทางเศรษฐกิจ ท้ังในภาคชนบทและภาคเมือง แต>เราอาจจะไม>สามารถ 
มองเห็นภาพไดEอย>างชัดเจน เพราะเรายังติดอยู>กับภาพของระบบเศรษฐกิจท่ีตายตัวและ
จํากัดอยู>ในพรมแดนของรัฐชาติ  

ท้ัง ๆ ท่ีในความเปIนจริงแลEวระบบเศรษฐกิจในปJจจุบันกําลังเปลี่ยนแปลงไป
ตามกระแสของกระบวนการโลกาภิวัตน' (Globalization) ท่ีมีอุดมการณ'แบบเสรีนิยม
ใหม> (Neoliberalism) เปIนพลังขับเคลื่อนหลัก (Harvey 2005) ซ่ึงส>งผลใหEเสEนพรมแดน
ค>อย ๆ ไรEความสําคัญลงอย>างมากจน อัปปาดูไร (Appadurai 2000) เรียกกระบวนการ
ท่ีเกิดข้ึนกับพรมแดนเช>นน้ันว>า Deterritorialization เพ่ือบ>งบอกถึงสภาวะท่ีรัฐไม>
สามารถบังคับใชEอํานาจเหนือพรมแดนไดEมากนัก แต>เรายังมักจะคิดทุกอย>างอยู>ภายใน
ขEอจํากัดของพรมแดนนโยบายท่ีมีอยู>จึงขัดแยEงในตัวเอง เพราะประเทศต>าง ๆ น้ันใน
ความเปIนจริงแลEวไรEพรหมแดน และตลาดแรงงานไทยก็กําลังจะกลายเปIนส>วนหน่ึงของ
ตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียนไปแลEว เพราะมีคนงานขEามชาติจากประเทศพ้ืนบEาน
อพยพเขEามาจํานวนมาก (Battistella 2002) ในกรณีของภาคเหนือ คนงานขEามชาติส>วน
ใหญ>มักจะอพยพมาจากประเทศพม>า และในจํานวนน้ันจะเปIนคนไทใหญ>ในอัตราส>วนท่ี
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สูงมาก โดยพวกเขาสามารถใชEชีวิตอยู>ในท้ังสองฟากของพรมแดนไดEอย>างดี (Amporn 
2007)  

ในบริบทของเศรษฐกิจไรEพรมแดนดังกล>าวน้ีเองจึงทําใหEเราตEองหันกลับมาทํา
ความเขEาใจกับแนวความคิด การไรEตัวตน (Invisibility) ในแง>มุมต>าง ๆ ใหEมากข้ึน เพ่ือ
นํามาใชEเช่ือมโยงกับพลวัตทางเศรษฐกิจ และการมองปJญหาอย>างแยกแยะ ในการทํา
ความเขEาใจความซับซEอนของระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม> ซ่ึงทําใหEเกิดผลกระทบ
ต>าง ๆ ตามมา โดยเฉพาะปJญหาสามสูงไม>ว>าจะเปIน ค>าเช>าสูง ความเสี่ยงสูง และ การไรE
ตัวตนสูง ดังท่ีผูEเขียนไดEอภิปรายไวEบEางแลEวในขEอเขียนอ่ืน (อานันท' 2552 และ อานันท' 
2554) ปJญหาดังกล>าวมักจะมีผลกระทบต>อคนงานขEามชาติท่ีเปIนผูEหญิงอย>างมาก เพราะ
มีมิติเรื่องเพศสภาพหลายประการท่ีมักถูกมองขEาม จึงทําใหEแรงงานหญิงย่ิงไรEตัวตนมาก
ข้ึน (Pollock and Soe Lin Aung 2010 และ Kusakabe and Pearson 2010) 

นับตั้งแต>ทศวรรษท่ี 2500 ประเทศไทยไดEเริ่มการพัฒนาภายใตEแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห>งชาติ ท่ีมุ>งพัฒนาไปสู>สังคมอุตสาหกรรม จนส>งผลใหEภาคการผลิต
ของไทยค>อย ๆ เปลี่ยนจากเกษตรกรรมมาเปIนอุตสาหกรรมมากข้ึน ซ่ึงมีผลต>อการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรEางตลาดแรงงานอย>างสําคัญ จากแรงงานท่ีเคยอยู> ในภาค
เกษตรกรรมกว>ารEอยละ 60 ในช>วงก>อนทศวรรษท่ี 2530 ปJจจุบันมีแรงงานภาค
เกษตรกรรมเพียงรEอยละ 36 โดยประมาณ (ผาสุก พงษ'ไพจิตร และคริสเบเคอร' 2546) 
จากอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอย>างต>อเน่ืองกว>ารEอยละ 10 ต>อปK ในช>วงปK 
2531-2533 ทําใหEการจEางงานในภาคนอกการเกษตรขยายตัวอย>างสูง รวมถึงการจEาง
งานในภาคการเกษตรมีระยะเวลาสั้นเพียง 6 เดือน/ปK แต>การทํางานในภาคอุตสาหกรรม 
ภาคบริการ มีการจEางงานตลอดปK แรงงานในภาคน้ีจึงมีรายไดEประจํา ภายใตEบริบท
ดังกล>าวเกษตรกรจํานวนมากไดEหันไปเปIนแรงงานในภาคบริการ (นิพนธ' พัวพงศกร และ 
ปJทมาวดี ซูซูกิ 2535)  

เมื่อสัดส>วนของแรงงานไทยในภาคเกษตรกรรมลดลงอย>างมากตั้งแต>ตEน
ทศวรรษท่ี 2530 เปIนตEนมา (นิพนธ' พัวพงศกร และ ปJทมาวดี ซูซูกิ 2535) ไดEส>งผลใหE
เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม จนผลักดันใหEเกิดความตEองการแรงงาน



 
6 

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 
Vol. 4  No. 2 (July - December 2016) 

ขEามชาติเพ่ือนํามาทดแทนแรงงานเหล>าน้ี แต>ความตEองการแรงงานขEามชาติก็ไม>ไดEจํากัด
อยู>เฉพาะในภาคเกษตรกรรมเท>าน้ัน เพราะการเขEามาของแรงงานขEามชาติเปIนสัญญาณ
บ>งบอกถึงการเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงานอย>างสําคัญ ท่ีเริ่มไม>ผูกติดอยู>เฉพาะ
ภายในประเทศเท>าน้ัน แต>ไดEขยายกลายเปIนตลาดไรEพรมแดนไปแลEว จนสามารถผนวก
ตลาดแรงงานค>าจEางต่ําเขEามาอยู>ในตลาดเดียวกัน โดยเฉพาะในส>วนของตลาดแรงงานไรE
ฝKมือ ซ่ึงเปIนท่ีตEองการอย>างมากในกลุ>มอุตสาหกรรมก>อสรEาง (พิมพ'ชนก บุลยเลิศ 2551) 
อุตสาหกรรมหEองเย็น และการประมง (พวงเพชร' ธนสิน 2554) และไดEกลายเปIนกลุ>ม
แรงงานท่ีสรEางความเติบโตใหEกับอุตสาหกรรมเหล>าน้ีอย>างต>อเน่ือง  

บทความน้ีจึงจะพยายามวิเคราะห'ใหEเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรEาง
ตลาดแรงงานไทยในช>วงหลายสิบปKท่ีผ>านมา จากสภาวะแรงงานลEนเกิน (oversupply) 
มาจนถึงยุคของการขาดแคลนแรงงาน และจําเปIนตEองนําเขEาแรงงานขEามชาติ โดยจะ
อภิปรายครอบคลุมถึง (1) แรงผลักดันของการเปlดตลาดแรงงานไรEพรมแดน (2) การ
ขยายตัวของแรงงานขEามชาติในการผลิตระดับล>าง (3) ผลกระทบต>อสังคมไทยและชีวิต
ไรEตัวตนของแรงงานขEามชาติ 

 

แรงผลักดันของการเปGดตลาดแรงงานไร�พรมแดน 
ในช>วง 30 ปKท่ีผ>านมา ประเทศไทยไดEพัฒนาท้ังดEานอุตสาหกรรม และภาคการ

ผลิตอ่ืน ๆ อย>างต>อเน่ือง จนแรงงานในภาคเกษตรกรรมเริ่มลดลงอย>างเห็นไดEชัด ในช>วง
ระหว>างปK พ.ศ. 2516–2520 แรงงานในภาคเกษตรมีถึงรEอยละ 67 ในช>วงปK 2531–2535 
แรงงานภาคเกษตรเริ่มลดลงเหลือรEอยละ 60 และในช>วงปK 2546–2549 แรงงานภาค
การเกษตรลดลงเหลือพียงรEอยละ 42.2 ของแรงงานท้ังหมด ในปK พ.ศ.2553 แรงงาน
ภาคการเกษตรมีสัดส>วนเหลือเพียงรEอยละ 37 (ดูตารางท่ี 1) (สมพร อิศวิลานนท' : 2553 
อEางใน คณะกรรมการอาหารแห>งชาติ 2554: 35)  
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ตารางท่ี 1 จํานวนแรงงานภาคการเกษตรและแรงงานในการผลิตข�าว :  
สัดส@วนเปรียบเทียบ ปL พ.ศ.2516-2549 

 

ช@วงปL 
แรงงาน
ท้ังหมด 

(ล�านคน) 

แรงงานภาคการเกษตร แรงงานผลิตข�าว 
จํานวน 

(ล�านคน) 
สัดส@วน 
(ร�อยละ) 

จํานวน 
(ล�านคน) 

สัดส@วน 
(ร�อยละ) 

2516–2520 22.8 15.3 67.0 10.8 47.5 
2531 - 2535 32.3 19.4 60.0 11.8 36.4 
2546 - 2549 36.3 15.3 42.2 9.8 27.1 

 

ท่ีมา: สมพร อิศวิลานนท' 2553 อEางในคณะกรรมการอาหารแห>งชาติ 2554: 35 

การเปลี่ยนแปลงดังกล>าวสอดคลEองกับการศึกษาของ ผาสุก พงษไพจิตร และ 
คริสเบเคอร' (2546: 78) ซ่ึงพบว>าตั้งแต>ปลายทศวรรษท่ี 2510 มาแลEว ท่ีครอบครัวของ
คนอีสานมีรายไดEจากนอกภาคเกษตรกรรมถึงรEอยละ 48 แต>พอถึงปลายทศวรรษท่ี 2520 
รายไดEนอกภาคเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนเปIนรEอยละ 69 ท้ังน้ีเพราะแรงงานในภาค
เกษตรกรรมไม>ไดEทําการเกษตรอย>างเดียวเท>าน้ัน แต>ยังเปIนแรงงานรับจEางนอกภาค
การเกษตรในช>วงนอกฤดูกาลดEวย (ผาสุก พงษ'ไพจิตร และคริสเบเคอร' 2546; นิพนธ'   
พัวพงศกร และ ปJทมาวดี ซูซูกิ 2535) เมื่อแรงงานในภาคการเกษตรตEองพ่ึงพารายไดE
จากภาคการผลิตอ่ืน ๆ ไปพรEอมกันดEวยทําใหEพวกเขาคุEนเคยกับอาชีพนอกภาค
เกษตรกรรมอ่ืน ๆ เช>น ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ และหลังจากพบว>าภาคบริการ
และอุตสาหกรรมสามารถสรEางรายไดEประจําตลอดท้ังปK ขณะท่ีอาชีพเกษตรกรรมท่ีมี
ระยะเวลาทํางานเพียง 6 เดือน รวมถึงรายไดEท่ีไม>มั่นคงเพราะข้ึนอยู>กับฤดูกาลและสภาพ
ภูมิอากาศ แรงงานในภาคเกษตรกรรมจึงเริ่มผันตัวเองไปเปIนแรงงานนอกภาค
เกษตรกรรมจํานวนมาก (นิพนธ'  พัวพงศกร และปJทมาวดี ซูซูกิ 2535)  

ดังจะเห็นไดEว>าสัดส>วนแรงงานในภาคการเกษตรของไทยไดEลดลงอย>างเห็น
ชัดเจน จากปK 2516-2520 ท่ีมีแรงงานภาคการเกษตรสูงเกือบ 2 ใน 3 ของผูEมีงานทํา
ท้ังหมด (รEอยละ 67) เหลือเพียงรEอยละ 41.1 ในปK 2554 ในทางกลับกัน แรงงานไดEเขEา
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ไปทํางานในภาคบริการและภาคการผลิตเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะภาคบริการ (การขายส>ง การ
ขายปลีก โรงแรมและภัตตาคาร การขนส>ง เปIนตEน) ซ่ึงมีแนวโนEมเพ่ิมข้ึนอย>างต>อเน่ือง 
จนมีสัดส>วนท่ีใกลEเคียงกับผูEทํางานภาคการเกษตรในปJจจุบัน โดยเพ่ิมจากรEอยละ 23.0 
ในปK 2533 เปIนรEอยละ 39.6 ในปK 2554 (สํานักงานสถิติแห>งชาติ 2555) 

แผนภูมิท่ี 1 ภาคการผลติของแรงงานไทยในปK พ.ศ. 2553 
(ท่ีมา : สํานักงานสถิติแห>งชาติ 2555) 

 

แต>ในช>วงสองทศวรรษท่ีผ>านมาน้ี โครงสรEางของกลุ>มคนท่ีทํางานในภาค
การเกษตรไดEเปลี่ยนแปลงไป โดยคนรุ>นใหม>จะลดลง เมื่อจําแนกตามอายุพบว>า 
ประชากรกลุ>มอายุ 15-24 ปK มีแนวโนEมท่ีจะทํางานภาคการเกษตรลดนEอยลง เหลือเพียง 
1 ใน 3 คือ จากรEอยละ 35.3 ในปK 2530 เหลือเพียงรEอยละ 12.1 ในปK 2554 (สํานักงาน
สถิติแห>งชาติ 2555) ขณะท่ีพบว>าคนในกลุ>มอายุ 25-39 ปK มีแนวโนEมเพ่ิมข้ึนเล็กนEอย
ในช>วงปK 2530-2540 แต>จะปรับตัวลดลงอย>างต>อเน่ือง จนในปK 2554 เหลือผูEทํางานใน
ภาคการเกษตรเพียงรEอยละ 28.7 ส>วนคนในกลุ>มอายุ 40-59 ปK มีสัดส>วนทํางานอยู>ใน
ภาคการเกษตรเพ่ิมข้ึนอย>างเห็นไดEชัด จากรEอยละ 25.7 เปIนรEอยละ 46.3 ในปK 2530 
และ 2554 ตามลําดับสําหรับผูEสูงอายุ (60 ปKข้ึนไป) พบว>ามีสัดส>วนเพ่ิมข้ึนเกือบ 3 
เท>าตัว คือ จากรEอยละ 4.4 ในปK 2530 เปIนรEอยละ 12.8 ในปK 2554 (สํานักงานสถิติ
แห>งชาติ 2555) 

การลดลงของแรงงานรุ>นใหม>ในภาคเกษตรกรรมยังเก่ียวขEองโดยตรงกับการ
ลดลงของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมดEวย เมื่อท่ีดินทํากินไดEเปลี่ยนไปอยู>ในมือของคนนอกภาค
เกษตรกรรมมากข้ึน ท้ังน้ีเพราะประเทศไทยละเลยปJญหาของการกระจายการถือครอง

แรงงานในภาคเกษตรกรรม 
36.6%

แรงงานนอกภาคเกษตรกรรม 
63.4%
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ท่ีดิน จนท่ีดินจํานวนมากถูกท้ิงใหEรกรEางว>างเปล>าและไม>ไดEนําไปใชEประโยชน'อย>างจริงจัง 
เพราะนายทุนขนาดใหญ>ถือครองเพ่ือการเก็งกําไรท่ีดินตั้งแต>ทศวรรษท่ี 2530 ในช>วงท่ี
เศรษฐกิจมีการขยายตัว และมีผลใหEราคาท่ีดินสูงข้ึนอย>างมาก (นิพนธ' พัวพงศกร และ 
ปJทมาวดี ซูซูกิ 2535) พรEอมท้ังเกิดผลกระทบตามมา ท่ีผลักดันใหEเกษตรกรจํานวนมาก
กลายเปIนเกษตรกรไรEท่ีดิน หรือไม>ก็ขาดทุนจนไม>สามารถอยู>ในภาคการผลิตทาง
การเกษตรไดE และตEองผันตนเองไปเปIนแรงงานในภาคการผลิตอ่ืน ๆ  

ดังจะเห็นไดEจากตัวเลขผูEท่ีข้ึนทะเบียนคนจนท่ัวประเทศของศูนย'อํานวยการ
ต>อสูEเพ่ือเอาชนะความยากจนแห>งชาติ (ศตช.) ในปK พ.ศ.2547 มีคนจนและเกษตรกรราย
ย>อยมาข้ึนทะเบียนเพ่ือขอรับความช>วยเหลือดEานท่ีดินกว>า 4 ลEานคน (ใชEเกณฑ'รายไดEคน
จนท่ีต่ํากว>า 20,000 บาทต>อปK) และยืนยันตEองการความช>วยเหลือจํานวน 2,217,546 
ราย แบ>งเปIนกลุ>มไม>มีท่ีดินทํากินจํานวน 889,022 ราย กลุ>มท่ีมีท่ีดินทํากินแต>ไม>เพียงพอ 
จํานวน 517,263 ราย มีท่ีดินแต>ไม>มีเอกสารสิทธ์ิ 811,279 ราย (สมัชชาปฏิรูปประเทศ
ไทย1 หลัก 3 2554:  1/6 อEางใน มิ่งสรรพ' ขาวสอาด และคณะ 2555; ผาสุก พงษ'ไพจิตร 
2553)  

นอกจากน้ียังพบว>าเกษตรกรท้ังประเทศเกือบ 20% หรือ 811,871 ครัวเรือน
ไรEท่ีทํากิน ส>วนอีก 1-1.5 ลEานครัวเรือนตEองเช>าท่ีดินผูEอ่ืน (ผาสุก พงษ'ไพจิตร : 2553 อEาง
ใน จามะรี เชียงทอง: 2554) ส>วนหน่ึงเปIนผลมาจากการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดิน 
โดยคนรEอยละ 90 ถือครองท่ีดินเพียงรEอยละ 10 ส>วนคนรEอยละ 10 ถือครองท่ีดินถึงรEอย
ละ 90 ในปJจจุบันประชาชนส>วนใหญ>ของประเทศประมาณ 21 ลEานคน และนิติบุคคล
ประมาณ 1 ลEานราย ถือครองท่ีดินไม>เกิน 4 ไร>ต>อราย ส>วนบุคคลท่ีถือครองท่ีดินขนาด
ใหญ>มี 4,613 ราย ถือครองท่ีดินขนาดเกิน 100 ไร> มี 121 ราย ถือครองท่ีดิน 500–999 
ไร> และอีก 113 ราย ถือครองท่ีดินเกินกว>า 1,000 ไร> ส>วนนิติบุคคลมีผูEถือครองท่ีดิน
ขนาดใหญ>เกิน 100 ไร>จํานวน 2,205 ราย ถือครองท่ีดินจํานวน 500–999 ไร> จํานวน 100 
ราย และ 42 รายถือครองท่ีดินเกิน 1,000 ไร> (คณะกรรมการอาหารแห>งชาติ 2554: 25)   

ในช>วง 6 ปK ท่ีผ>านมาตั้งแต>ปK พ.ศ. 2546 มีแนวโนEมการถือครองท่ีดินทํา
การเกษตรในเน้ือท่ีขนาดเล็ก ต่ํากว>า 6 ไร> เพ่ิมเปIนรEอยละ 24.6 ซ่ึงไม>เพียงพอต>อการทํา
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เกษตรกรรม และรEอยละ 75.8 ทําการเกษตรในพ้ืนท่ีตนเอง ส>วนอีกรEอยละ 15.8 ทํา
การเกษตรในเน้ือท่ีตนเองและเช>าท่ีผูEอ่ืน ส>วนอีกรEอยละ 8.4 ไม>มีพ้ืนท่ีถือครองของตนใน
การทําการเกษตร ส>วนใหญ>ยังปลูกขEาวเกินกว>ารEอยละ 50 ของพ้ืนท่ีทําการเกษตร รEอย
ละ 18–20 ปลูกพืชไร> เช>น ขEาวโพด อEอย รEอยละ 10 ปลูกไมEผลชนิดต>าง ๆ เช>น มะม>วง 
ขนุน ฯลฯ ส>วนท่ีเหลือปลูกพืชชนิดอ่ืน เช>น ยางพารา ทําทุ>งหญEาปศุสัตว' เปIนตEน 
(คณะกรรมการอาหารแห>งชาติ 2554: 25 - 26) 

การท่ีประเทศไทยไม>มีการเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากEาวหนEา และอัตราภาษีท่ีดิน
ต่ํามาก รวมถึงไม>มีการจํากัดการถือครองท่ีดิน ทําใหEท่ีดินกระจุกตัวอยู>ในการครอบครอง
ของนายทุน ท่ีดินท้ังประเทศรEอยละ 90 อยู>ในมือของคนเพียงรEอยละ 10 ส>วนท่ีดินท่ี
จัดสรรไปใหEประชาชนก็ถูกนําไปขายต>อ และพ้ืนท่ีในเขตปฏิรูปจํานวนมากอยู>ในมือผูEมี
อิทธิพลท่ีทําใหEการจัดสรรเปIนไปไม>ไดE 

 
แผนภูมิท่ี 2  ความเหลื่อมล้ําอันเน่ืองมาจากโอกาสในการเขEาถึงทรพัยากร 

(ท่ีมา : อวยชัย แตEชูตระกูล 2552; ประภาส ปl�นตบแต>ง 2552  
อEางใน คณะกรรมการอาหารแห>งชาติ 2554: 24) 

 

90%

การถือครองท่ีดินมากกว>ารEอยไร> 
กระจุกตัวอยู>ในกลุ>มคน 10%  
ของผูEถือครองท่ีดินท้ังหมด 

ในปK 2549 ประเทศไทยมีผูEทําอาชีพเกษตรกร 39.70% 
ในจํานวนน้ี 40% ไม@มีที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินทํากิน 
ไม@ถึง 10 ไร@ 

ในกรุงเทพฯ บุคคลธรรมดา 50 อันดับแรกถือครอง 
ท่ีดินมากท่ีสุด (รวม 41,506.67 ไร>) มีที่ดินมากกว>า 
บุคคลธรรมดา 50 อันดับทEาย ท่ีถือครองท่ีดินนEอยท่ีสุด 
(รวม 0.32 ไร>) ถึง 1.3 แสนเท@า 
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การท่ีท่ีดินไม>ไดEอยู>ในความครอบครองของเกษตรกร แรงงานไทยจึงตEองผัน
ตัวเองออกจากภาคการเกษตรและหันไปประกอบอาชีพในภาคการผลิตอ่ืน ๆ เช>น 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการเปIนจํานวนมาก ซ่ึงส>งผลใหEการทํางานดEานการเกษตร
ลดลงอย>างชัดเจน โดยเฉพาะในกลุ>มหนุ>มสาว (อายุ 15- 24 ปK) บางส>วนก็ไดEผันตัวเองมา
เปIนแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม  ดังจะเห็นไดEว>า รายไดEจากการขายแรงงานในภาค
การผลิตอ่ืน ๆ นอกภาคการเกษตรสูงกว>าการทํางานในภาคเกษตร แรงงานไทยใน
อนาคตจึงมีแนวโนEมว>าจะกลายเปIนแรงงานในภาคการผลิตอ่ืน ๆ มากข้ึนโดยลําดับ 

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสรEางของตลาดแรงงานภายในประเทศ ท่ีแรงงานไดE
เคลื่อนยEายออกจากภาคการเกษตรไปสู>การผลิตนอกภาคการเกษตรกันอย>างมหาศาล   
ดังไดEกล>าวมาขEางตEน นอกจากจะส>งผลใหEเกิดสถานการณ'ขาดแรงงานในภาคการเกษตร
แลEว ยังผลักดันใหEค>าจEางแรงงานในภาคการเกษตรขยับตัวสูงข้ึนอย>างมาก จนเกษตรกร
ส>วนใหญ>ตEองเริ่มหันไปพ่ึงพาเครื่องจักรกันอย>างแพร>หลาย และเริ่มเกิดแรงผลักดันใหE
มองหาแรงงานทดแทน โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยประกาศนโยบายท่ีตEองการจะเปIน 
“ครัวโลก” (สํานักงานสถิติแห>งชาติ 2555) และในท่ีสุดก็ผลักดันใหEตEองเปlดรับการจEาง
แรงงานขEามชาติเขEามาทดแทนแรงงานท่ีขาดหายไปในช>วง 2 ทศวรรษท่ีผ>านมา ซ่ึงเท>ากับ
เปIนการเปlดใหEตลาดแรงงานท่ีเคยจํากัดอยู>เฉพาะแรงงานภายในประเทศกลายเปIนตลาด 
แรงงานไรEพรมแดนน่ันเอง   

แรงงานไทยท่ีนับวันจะย่ิงออกจากภาคการเกษตรมากข้ึน และมีแนวโนEมท่ีจะ
กลายเปIนแรงงานในภาคส>วนอ่ืน ๆ ท้ังอุตสาหกรรม บริการ ฯลฯ แต>ท่ีน>าวิตกก็คือ 
มากกว>าครึ่งหน่ึงของแรงงานเหล>าน้ีเปIน “แรงงานนอกระบบ” (Informal Sector) ท่ีขาด 
“ความมั่นคง” และ “สวัสดิการ” หรือแมEแต> “แรงงานในระบบ” (Formal Sector) เอง
ก็มีอํานาจต>อรองกับนายจEางนEอย เน่ืองดEวยระบบสหภาพแรงงานท่ีไม>เขEมแข็ง และไม>ไดE
รับการส>งเสริมจากภาครัฐ แต>กลับจะถูกบ่ันทอน (วรวิทย' เจริญเลิศ 2546) ทําใหEสหภาพ
แรงงานมีอํานาจในการต>อรองกับนายจEางนEอยมาก และท่ีสําคัญคือ การท่ีมีแรงงานนอก
ระบบมากกว>าครึ่งทําใหE “รัฐ” ในความหมายท่ีเปIนทางการเขEาไม>ถึงแรงงานเหล>าน้ี  
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ดEวยเหตุน้ีเองการเขEามาของแรงงานขEามชาติจากประเทศเพ่ือนบEาน จึงไม>ใช>
เพียงเพราะแรงผลักจากปJญหาความขัดแยEงหรือความรุนแรงทางการเมือง ท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศตEนทางท่ีแรงงานเหล>าน้ันจากมา ตามท่ีมักจะเขEาใจกันไปว>าเปIนการลี้ภัย
การเมืองเขEามาเอง หากมาจากความตEองการแรงงานท่ีขาดหายไปของภาคการเกษตร
ไทยดEวย โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบ เพราะสอดรับกับลักษณะของงานในภาค
การเกษตร ซ่ึงตEองการจEางแรงงานไรEฝKมือไดEอย>างยืดหยุ>น เฉพาะในช>วงฤดูกาลท่ีตEองการ
แรงงานอย>างเขEมขEนเท>าน้ัน และท่ีสําคัญก็คือสามารถจEางดEวยค>าแรงต่ํา แรงงานขEามชาติ
จึงกลายเปIนทางเลือกหลักของแรงงานนอกระบบ ท่ีเขEามาช>วยทดแทนการจEางแรงงาน
ภายในประเทศท่ีตEองจEางดEวยค>าแรงท่ีสูงมากข้ึน อีกท้ังแรงงานขEามชาติมักจะอยู>ในวัย
ทํางานท่ีแข็งแรง จึงช>วยเสริมแรงงานท่ีสูงอายุมากข้ึนในภาคเกษตรกรรมของไทยไดEเปIน
อย>างดี 

แมEภาพระดับมหภาคของสัดส>วนแรงงานในและนอกภาคการเกษตรจะ
เปลี่ยนแปลงไปอย>างมีนัยสําคัญ แต>ไม>ไดEหมายความว>าไม>มีการจEางแรงงานเหลืออยู>ใน
ภาคการเกษตรเลย ท้ังน้ีเพราะลักษณะของงานในภาคการเกษตรมีความละเอียดอ>อน
และซับซEอน และมักทําใหEมองขEามไปในภาพรวม โดยเฉพาะในส>วนของการประกอบการ
ทางเศรษฐกิจทางการเกษตรท่ีเราไม>คุEนเคย อาทิ การทําสวนผลไมEเชิงเศรษฐกิจขนาด
ใหญ> ซ่ึงปกติแลEวมักจะอยู>ในพ้ืนท่ีค>อนขEางห>างไกลออกไปตามชายแดน เช>น สวนสEมท่ี
อําเภอฝาง หรือการทําสวนไมEตัดดอกอําเภอแม>สอด เปIนตEน ท้ัง ๆ ท่ีการประกอบการ
ธุรกิจการเกษตรเหล>าน้ีมีความตEองการจEางแรงงานอย>างมาก และจะมีความตEองการ
สูงข้ึนในบางช>วง เช>น ในช>วงของการเก็บเก่ียว จึงมีแรงผลักดันใหEตEองหันไปพ่ึงพาแรงงาน
ขEามชาติมากข้ึน  

ขณะท่ีภาคการเกษตรระดับครัวเรือนของไทยอาจจะหดตัวลงบEาง แต>การผลิต
ทางการเกษตรเชิงพาณิชย'ขนาดใหญ>กลับขยายตัวมากข้ึน และมีแนวโนEมท่ีจะจEาง
แรงงานสูงข้ึนดEวย ส>วนใหญ>จึงตEองพ่ึงพาแรงงานขEามชาติ ท้ังจากพม>า และกัมพูชา 
(ไทยรัฐออนไลน' 2555) จากตัวเลขของกระทรวงแรงงานในปK 2547 นายจEางในภาค
เกษตรกรรม 45,000 ราย มีความตEองการจEางแรงงานขEามชาติถึง 380,500 คน ซ่ึง
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สะทEอนว>าเปIนสัดส>วนถึงหน่ึงในหEาของบรรดาธุรกิจท่ีตEองการจEางงานแรงงานขEามชาติ
ท้ังหมด ในปKเดียวกันน้ัน มีการอนุมัติใบอนุญาตทํางานแก>แรงงานขEามชาติในภาคเกษตร
ถึง 179,000 ใบ ทําใหEภาคเกษตรกรรม เปIนภาคการจEางงานท่ีมีแรงงานจดทะเบียนมาก
ท่ีสุด ในจํานวนน้ีเปIนแรงงานขEามชาติจากลาว 16,800 คน กัมพูชา 18,800 คน และ
พม>า 143,800 คน แรงงานขEามชาติในภาคเกษตรกรรมมีอายุระหว>าง 14 ถึง 45 ปK และ
มีสัดส>วนระหว>างผูEหญิงและชายเท>า ๆ กัน (ภาคการเกษตรไทย มปป.) 

ในภาคเกษตรกรรม แรงงานขEามชาติจึงกEาวเขEามามีบทบาทสําคัญมากข้ึน  
เน่ืองดEวยจํานวนของวัยทํางานของไทยลดลงอย>างมาก และเปIนวัยพ่ึงพาเพ่ิมมากข้ึน 
รวมถึงอัตราการเกิดก็ลดลง (สํานักงานสถิติแห>งชาติ 2555) ในปK 2551 ประเทศไทยมี
กําลังแรงงานท่ีมีอายุ 15 ปK ข้ึนไป 37.70 ลEานคน โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีกําลัง
แรงงานมากท่ีสุด รองลงมาคือภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคใตE กําลังแรงงานส>วนใหญ>   
มีอายุระหว>าง 40–49 ปK คิดเปIนรEอยละ 24.7 รองลงมา อายุระหว>าง 50–59 ปK รEอยละ 
15.9 และอายุระหว>าง 35–39 ปK รEอยละ 13.3 โดยตั้งแต>ปK 2547 กําลังแรงงานท่ีมีอายุ
ระหว>าง 40–49 ปK เริ่มมีสัดส>วนเพ่ิมมากข้ึน  

ขณะท่ีพบว>าความตEองการแรงงานในภาคเกษตรกรรมในช>วงปK 2553-2557        
มีแนวโนEมเพ่ิมข้ึนทุกปKจากความตEองการแรงงาน 15.0 ลEานคนในปK 2553 เปIน 15.6 ลEาน
คนในปK 2557 (สํานักงานสถิติแห>งชาติ 2555) แต>ผลการสํารวจในปK 2554 พบว>าคนใน
วัยทํางาน มีจํานวน 39.3 ลEานคน โดยเปIนผูEทํางานท่ีไม>ไดEรับความคุEมครองและไม>มี
หลักประกันทางสังคม จากการทํางานหรือเรียกว>าแรงงานนอกระบบ (Informal Sector) 
จํานวน 24.6 ลEานคน หรือรEอยละ 62.6 และท่ีเหลือเปIนผูEทํางานในระบบหรือแรงงานใน
ระบบ 14.7 ลEานคน หรือรEอยละ 37.4 แรงงานนอกระบบมากกว>าครึ่งทํางานอยู>ในภาค
เกษตรกรรม โดยมีจํานวนถึง 14.5 ลEานคน หรือรEอยละ 60.0 รองลงมาทํางานอยู>ในภาค
การคEาและการบริการ รEอยละ 31.4 ส>วนท่ีเหลืออยู>ในภาคการผลิตอ่ืน ๆ อีก รEอยละ 8.6 
(สํานักงานสถิติแห>งชาติ 2554) 

แรงงานนอกระบบเหล>าน้ี เมื่อพิจารณาแยกแยะตามเพศแลEว จะพบว>ามี
จํานวนไม>แตกต>างกันมากนักระหว>างเพศชาย 13.2 ลEานคน หรือรEอยละ 53.8 และเพศ
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หญิง 11.4 ลEานคน หรือรEอยละ 46.2 ของท้ังหมด (สํานักงานสถิติแห>งชาติ 2554) เมื่อ
พิจารณาตามกลุ>มอายุพบว>า กลุ>มอายุ 20–39 ปK แรงงานในระบบมีมากกว>าแรงงานนอก
ระบบ คือ รEอยละ 59.4 และรEอยละ 38.5 สําหรับกลุ>มอายุตั้งแต> 40 ปKข้ึนไป แรงงานใน
ระบบมีนEอยกว>าแรงงานนอกระบบ คือรEอยละ 37.1 และรEอยละ 58.0 จะเห็นไดEว>าผูEมี
งานทําท่ีอยู>ในระบบจะเปIนกลุ>มอายุนEอยหรือกลุ>มวัยทํางาน แต>เมื่ออายุมากข้ึนและมี
ประสบการณ'จากการทํางาน ก็จะเขEาสู>ตลาดธุรกิจ ทําใหEกลุ>มอายุ 40 ปKข้ึนไป เปIนผูEมี
งานทําท่ีอยู>นอกระบบ ซ่ึงส>วนหน่ึงจะเปIนเจEาของกิจการขนาดเล็ก หรือผูEจEางตนเอง ส>วน
ใหญ>จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาเกินรEอยละ 60 ท่ีเปIนแรงงานนอกระบบ 
(สํานักงานสถิติแห>งชาติ 2553) 

จากการศึกษาภาระการจEางงานในภาคเหนือ พบว>าแรงงานในภาคเหนือมี
ลักษณะเปIนการโยกยEายไปทํางานแหล>งอ่ืน การโยกยEายระหว>างจังหวัด และการ
เคลื่อนยEายจากภาคอ่ืนมาทํางานในภาคเหนือ ซ่ึงพบว>าในช>วงปK 2547-2549 ส>วนใหญ>
เขEามาทํางานในภาคเกษตรกรรม การขายส>ง/ปลีก และการผลิต เฉลี่ยรEอยละ 32.2    
รEอยละ 18.3 และรEอยละ 13.3 ตามลําดับอย>างไรก็ตาม จํานวนแรงงานท่ียEายเขEามา
ทํางานในภาคเหนือกลับมีแนวโนEมลดลงทุกปK โดยส>วนหน่ึงเกิดจากการท่ีผูEประกอบการ
ในภาคเหนือจEางงานแรงงานต>างดEาวทดแทนมากข้ึน ขณะเดียวกันแรงงานในภาคเหนือท่ี
เคลื่อนยEายไปทํางานต>างประเทศมีแนวโนEมเพ่ิมข้ึน โดยในปK 2545-2549 มีผูEไปทํางาน
ต>างประเทศเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรEอยละ 4.0 โดยเฉพาะในปK 2549 เพ่ิมข้ึนรEอยละ 23.7 คิดเปIน
จํานวน 36,608 คน (ทวีศักดิ์ ใจคําสืบ 2550) 

ในบริบทของโครงสรEางแรงงานดังกล>าวบ>งช้ีว>าภาคการเกษตรของไทยกําลัง
ขาดแคลนแรงงานอย>างรุนแรง ดังน้ันจึงจําเปIนตEองนําเขEาแรงงานจากประเทศเพ่ือนบEาน 
เพ่ือเปIนแรงงานทดแทนเพ่ิมมากข้ึน (กรมการจัดหางานสํานักบริหารแรงงานต>างดEาว 
2553) ความตEองการแรงงานขEามชาติท่ีเพ่ิมมากข้ึนท้ังในภาคการเกษตรท่ัวไป และ
เกษตรอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย'ขนาดใหญ>แสดงใหEเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงโครงสรEาง
ตลาดแรงงาน ซ่ึงหันไปพ่ึงพาแรงงานนอกระบบมากข้ึน แรงงานขEามชาติจึงเปIนกลุ>มท่ี
สอดรับกับตลาดแรงงานดังกล>าวโดยตรง เพราะไม>สามารถต>อรองและเลือกงานไดEมาก
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นัก เน่ืองจากไรEสถานะของพลเมืองไทย ซ่ึงทําใหEพวกเขามีรายไดEเฉลี่ยเพียงประมาณ 
4,000 บาท/เดือน/คน แมEว>าในปJจจุบันน้ี รัฐบาลจะมีมติใหEมีการเพ่ิมรายไดEข้ันต่ําเปIน 
300 บาทท่ัวประเทศ ตั้งแต>วันท่ี 1 มกราคม 2555 เปIนตEนมาแลEวก็ตาม (ดูเพ่ิมใน SIU 
2555) แต>ผลของนโยบายดังกล>าวก็ยังจํากัดอยู>ในส>วนของตลาดแรงงานในระบบเปIน
ส>วนใหญ> และมีผลนEอยมากในส>วนของตลาดแรงงานนอกระบบ แรงงานขEามชาติใน
ฐานะแรงงานนอกระบบจึงมักตEองเผชิญกับ 3 ปJญหาแรก ๆ คือ ปJญหาค>าตอบแทนต่ํา 
ไม>มีความมั่นคงในการทํางาน และตEองทํางานหนัก ซ่ึงยังไม>รวมถึงปJญหาอ่ืน ๆ อีก เช>น 
การไม>มีสวัสดิการ ไม>มีวันลา วันหยุดพักผ>อน และไม>ปลอดภัยในการทํางาน ฯลฯ ท้ังน้ี
เพราะแรงงานขEามชาติเหล>าน้ีมักจะถูกมองว>าเปIนเพียงแรงงาน หรือ “ทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ” มากกว>า “ความเปIนมนุษย'” น่ันเอง 

 

การขยายตัวของแรงงานข�ามชาติในการผลิตระดับล@าง 
การกEาวเขEาไปอยู>ในตลาดแรงงานไรEพรมแดน ส>วนหน่ึงก็เพราะเศรษฐกิจไทย

น้ันผูกโยงอย>างใกลEชิดกับเศรษฐกิจในภูมิภาคอยู>แลEว ขณะท่ีเศรษฐกิจไทยยังเปIนระบบ
เปlด ท่ีอยู>ภายใตEการขับเคลื่อนของระบบตลาดทุนนิยมแบบเสรีนิยมใหม> จึงมักจะผลักดัน
ใหEเศรษฐกิจไทยตEองเดินไปตามกระแสโลกาภิวัตน' ซ่ึงมีผลใหEเศรษฐกิจไทยขยายตัวอย>าง
รวดเร็ว ดEวยเหตุน้ีเองตลาดแรงงานไทยจึงถือเปIนส>วนหน่ึงของตลาดแรงงานในภูมิภาคน้ี
อย>างแนบแน>น  ขณะท่ีเศรษฐกิจไทยไดEขยายตัวอย>างต>อเน่ืองในช>วง 3 ทศวรรษท่ีผ>านมา 
พรEอม ๆ กับเกิดการขาดแคลนแรงงานเปIนจํานวนมาก และอัตราค>าจEางแรงงานก็ขยับตัว
สูงข้ึนมาก สภาวะดังกล>าวน้ีเองไดEกลายเปIนแรงดึงดูดอย>างสําคัญใหEแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบEานหลั่งไหลเขEามาในประเทศไทย 

ในช>วงท่ีเศรษฐกิจไทยขยายตัวอย>างรวดเร็วระหว>างทศวรรษ 2530-2540 น้ัน 
อัตราค>าจEางแรงงานแทEจริงไดEเพ่ิมสูงข้ึนถึงรEอยละ 8 ต>อปK ขณะท่ีค>าจEางแรงงานใน
ประเทศเพ่ือนบEาน เช>น พม>าต่ํามาก ในช>วงทศวรรษ 2540 คนงานไรEฝKมือของพม>าจะ
ไดEรับค>าจEางเพียง 400-500 จ�าดต>อวัน หากขEามพรมแดนเขEามาทํางานในโรงงานท่ีอําเภอ
แม>สอดจะไดEรับค>าจEางระหว>าง 500-1500 จ�าดต>อวัน (Arnold and Hewison 2005) 
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อัตราค>าจEางแรงงานในไทยท่ีสูงกว>าในพม>าน้ีเองกลายเปIนแรงดึงดูดใหEคนงานพม>า
หลั่งไหลขEามพรมแดนเขEามาในประเทศไทย จํานวนแรงงานขEามชาติท่ีเพ่ิมมากข้ึนน้ี      
มีส>วนสําคัญไม>นEอยในการทําใหEเศรษฐกิจไทยเติบโตไดEอย>างต>อเน่ืองส>วนใหญ>มักจะเขEา
มาทํางานในภาคการผลิตระดับล>างท่ีใหEค>าแรงต่ํา ซ่ึงคนงานไทยไม>สนใจทํา เช>น สถาน
ประกอบการตามชายแดน การรับเหมาก>อสรEาง งานในการประมง สวนเกษตรขนาดใหญ> 
งานบEาน และงานโรงงาน เปIนตEน   

จากการสํารวจในระดับมหภาคพบว>ามีแรงงานขEามชาติท่ีเขEามาอยู>ในประเทศ
ไทยอย>างถูกกฎหมายราว 1 ลEาน 3 แสนคน ในจํานวนน้ีมีแรงงานชาวพม>าถึงรEอยละ 82  
หรือราว 1 ลEานคน (กรมการจัดหางานสํานักบริหารแรงงานต>างดEาว 2553) นอกจากน้ียัง
พบว>ามีแรงงานขEามชาติท่ีหลบหนีเขEาเมืองอย>างผิดกฎหมายและหลบซ>อนทํางานในไทย
อีกเปIนจํานวนมาก ท่ียังไม>สามารถระบุจํานวนไดEแรงงานในกลุ>มหลังน้ีมีความผิดตาม
กฎหมายอาญาว>าดEวยการทํางานผิดกฎหมายของต>างดEาวจึงมักจะแฝงตัวอยู>ในกลุ>ม
แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะในภาคส>วนของงานท่ีคนไทยไม>นิยมทํา เช>น กรรมกรแบก
หาม แม>บEาน ยาม และ คนทําความสะอาด ฯลฯ ในปJจจุบันมีแรงงานในภาคส>วนน้ีกว>า 3 
ลEานคน (กรมการจัดหางานสํานักบริหารแรงงานต>างดEาว 2553) ซ่ึงส>วนใหญ>เปIนแรงงาน
ขEามชาติท่ีเขEามาท้ังโดยถูกตEองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย  

เมื่อเศรษฐกิจไทยมีความจําเปIนตEองใชEแรงงานขEามชาติ โดยเฉพาะในภาคนอก
ระบบมากข้ึน เพราะแรงงานเหล>าน้ีไม>เลือกงานทําและยอมรับค>าแรงต่ํา ซ่ึงช>วยลดตEนทุน
การผลิตใหEต่ําลงไปดEวยอีกท้ังยังเปIนการบรรเทาการขาดแคลนแรงงานในบางกิจการการ
เคลื่อนยEายแรงงานกลุ>มน้ีเขEามาในประเทศไทยจึงไดEขยายตัวอย>างกวEางขวาง บางส>วนก็
เดินทางเขEามาอย>างถูกตEองตามกฎหมาย ดังจะเห็นไดEว>ามีแรงงานขEามชาติท่ีไดEรับ
อนุญาตทํางานเพ่ิมมากข้ึนทุกปKโดยเฉพาะในปK 2552 ท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอย>างกEาวกระโดด
ถึงเกือบ 2 เท>า (ดูตารางท่ี 2)  
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ตารางท่ี 2 จํานวนคนต@างด�าวเข�าเมืองผิดกฎหมาย (มาตรา 13) มติ ครม. 3 สัญชาติ  
ณ เดือนธันวาคม ปL พ.ศ. 2544–2553 

ปL 
นายจ�าง/
กิจการ 
(แห@ง) 

รวม 3 
สัญชาติ 

สัญชาติ อาชีพ 

พม@า ลาว กัมพูชา กรรมกร 
คนรับใช� 
ในบ�าน 

2544 157,718 568,249 451,335 59,358 57,556   
2545 120,717 409,339 340,029 32,492 36,818   
2546 89,409 288,780 247,791 21,314 19,675   
2547 205,738 849,552 633,692 105,259 110,601   
2548 205,562 705,293 539,416 90,073 75,804   
2549 185,876 668,576 568,878 51,336 48,362 583,580 84,996 
2550 158,268 546,272 498,091 22,085 26,096 484,723 61,549 
2551 154,304 501,570 476,676 12,800 12,094 447,637 53,933 
2552 311,654 1,314,382 1,078,767 110,854 124,761 1,184,592 129,790 
2553 216,695 932,255 812,984 62,792 56,479 844,329 87,926 

 

ท่ีมา : ฝ�ายทะเบียนและขEอมลูสารสนเทศ สํานักบริหารแรงงานต>างดEาว 
(http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=128&te

mplate=1R2C&yeartype=M&subcatid=12) 
 

ในปK พ.ศ.2552 เพียงปKเดียว พบว>ามีแรงงานขEามชาติท่ีเขEาเมืองผิดกฎหมายมา
ย่ืนขอใบอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย เพ่ือจดทะเบียนทํางานท้ังหมด 1,544,902 คน
ซ่ึงจําแนกออกเปIนแรงงานสัญชาติพม>าจํานวน 1,078,767 คนสัญชาติลาว 110,854 คน 
และสัญชาติกัมพูชา 124,761 คนรวมท้ังหมดจํานวน 1,314,382 คนหรือคิดเปIนรEอยละ 
85.08   

กรุงเทพมหานครเปIนพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานขEามชาติท่ีไดEรับอนุญาตทํางานมากท่ีสุด 
มีจํานวน 329,079 คน คิดเปIนรEอยละ 25.31 รองลงมาคือปริมณฑล จํานวน 284,881 
คน คิดเปIนรEอยละ 21.91 ภาคกลาง 240, 310 คนคิดเปIนรEอยละ18.00 ภาคใตE จํานวน 
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260,607 คน คิดเปIนรEอยละ 20.04 ภาคเหนือจํานวน 158,185 คนคิดเปIนรEอยละ 11.85 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน 28,968 คน คิดเปIนรEอยละ 2.17 ของแรงงานขEาม
ชาติรวมทุกประเภทคงเหลือท่ัวราชอาณาจักร (กรมการจัดหางานสํานักบริหารแรงงาน
ต>างดEาว 2553; บทความแรงงานต>างดEาว ตอนท่ี 6 มมป.) 

สําหรับจังหวัดท่ีมีแรงงานขEามชาติไดEรับอนุญาตทํางานมากท่ีสุด 3 ลําดับแรก 
ไดEแก> กรุงเทพมหานคร จํานวน 329,097 คน รองลงมาคือ จังหวัดสมุทรสาครจํานวน 
124,849 คน และลําดับท่ีสาม คือ จังหวัดเชียงใหม> จํานวน 68,371 คน (ดูตารางท่ี 3) 

 

ตาราง 3 แสดงจังหวัดท่ีมีแรงงานข�ามชาติได�รับอนุญาตทํางานมากท่ีสุด 5 ลําดับแรก 
จังหวัด รวม เข�าเมืองถูกกฎหมาย เข�าเมืองผิดกฎหมาย 

กรุงเทพมหานคร 337,886 169,444 168,442 
สมุทรสาคร 124,849 336 124,513 
เชียงใหม> 68,371 6,982 61,389 

สุราษฎร'ธานี 62,941 8,956 53,985 
สมุทรปราการ 62,252 25,803 36,449 

ท่ีมา: กรมการจัดหางานสาํนักบรหิารแรงงานต>างดEาว (2553) 
 

นับตั้งแต>ปK 2549 เปIนตEนมา ความตEองการแรงงานขEามชาติมีการขยายตัวอย>าง
ต>อเน่ือง ท้ังเพ่ิมข้ึนและลดลงตามสถานการณ'ทางเศรษฐกิจของประเทศ ดังจะเห็นไดEจาก
แผนภูมิท่ี 8 ท่ีแสดงใหEเห็นความเคลื่อนไหวของจํานวนแรงงานขEามชาติตั้งแต> ปK 2549 
ถึง 2553 ตามลําดับ 

ความตEองการแรงงานค>าจEางต่ําทําใหEผูEประกอบการเลือก “นําเขEา” แรงงาน
ต>างชาติ ซ่ึงส>วนใหญ>มาจากประเทศเพ่ือนบEาน (วรวิทย'เจริญเลิศ 2540) ดEวยเหตุน้ีเอง
กลุ>มแรงงานขEามชาติท่ีเขEาเมืองผิดกฎหมายและไดEรับอนุญาตใหEทํางานท้ังหมดน้ัน ส>วน
ใหญ>จึงจัดอยู>ในกลุ>ม 3 สัญชาติหลัก คือ พม>า ลาว และกัมพูชา จํานวน 932,255 คนซ่ึง
จําแนกตามสัญชาติพบว>าสัญชาติพม>ามีมากท่ีสุดจํานวน 812,984 คนลาวจํานวน 
62,792 คนและกัมพูชาจํานวน 56,479 คนตามลําดับ 
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หากพิจารณาจากการศึกษาระดับพ้ืนท่ีเฉพาะจังหวัดตามชายแดน เช>น จังหวัด
ตากพบว>าในปK 2545 มีแรงงานชาวพม>ากว>า 200,000 คน และโรงงานท่ีตั้งอยู>ในจังหวัด
ตากกว>า 200 โรงงานจEางคนงานขEามชาติจากพม>าถึงรEอยละ 95 ของแรงงานท้ังหมด 
ขณะท่ีพ้ืนท่ีอําเภอแม>สอดคาดว>ามีคนงานพม>าระหว>าง 70,000-100,000 คน โดยท่ี
โรงงานส>วนใหญ>จะจEางแรงงานผูEหญิงจากพม>าถึงรEอยละ 70 ซ่ึงแสดงถึงความพยายาม
ของผูEประกอบการท่ีตEองการจะแสวงหาประโยชน' ดEวยการเอาเปรียบแรงงานขEามชาติท่ี
รับค>าแรงต่ําเหล>าน้ี ซ่ึงถูกผลักดันใหEตEองเคลื่อนยEายไปตามแรงเหว่ียงของอัตราค>าจEางใน
ตลาดแรงงานของกระบวนการโลกาภิวัตน' โรงงานท่ีตEองใชEแรงงานอย>างเขEมขEนของ
บริษัทขEามชาติต>าง ๆ ซ่ึงมักจะไดEรับการส>งเสริมการลงทุนในประเทศไทย จึงฉวยโอกาส
ยEายฐานการผลิตมาสู>พ้ืนท่ีตามชายแดนท่ีตEนทุนการผลิตดEานค>าแรงต่ําจํานวนมาก 
เพราะยังไดEรับประโยชน'จากการส>งเสริมการลงทุนเพ่ิมข้ึนดEวย (Arnold and Hewison 
2005) 

เมื่อผูEคนจากประเทศพม>าอพยพเคลื่อนยEายเขEามาเปIนแรงงานในประเทศไทย
เพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ พวกเขามักถูกมองจากภาครัฐของไทยว>าเปIนปJญหาขEามชาติท่ีส>งผล
ต>อความมั่นคงและนํามาสู>การจัดการแรงงานต>างดEาวในฐานะ “คนนอก” ผ>านระบบบัตร
ประจําตัวสําหรับผูEอพยพอันซับซEอนไม>นEอยกว>า 20 ประเภท การวางระเบียบปฏิบัติอัน
เขEมงวดเพ่ือจัดวาง “ตําแหน>งแห>งท่ี” ใหEกับคนขEามแดนและการกีดกันพวกเขาเหล>าน้ี
จากความเปIน “คนไทย” จึงทําใหEพวกเขามีสถานะท่ีไม>มั่นคงในรัฐไทย ขณะท่ีดEานหน่ึง
ถูกมองว>าเปIนภัยต>อความมั่นคง แต>ในอีกดEานหน่ึงกลับทําใหEสถานภาพของแรงงานขEามชาติ
มีความเสี่ยงสูงในสังคมไทย เพราะง>ายต>อการถูกเอารัดเอาเปรียบ (พันธุ'ทิพย' กาญจนจิตรา 
สายสุนทร 2556)  

ดEวยเหตุน้ีเอง แรงงานขEามชาติจึงมักถูกจEางเปIนแรงงานไรEฝKมือและตEองทํางาน
ประเภท “3 ส” ท่ีแรงงานไทยไม>อยากทํา คือ สกปรก เสี่ยงอันตราย และสุดลําบาก (วรวิทย' 
เจริญเลิศ 2540) หมายความว>าพวกเขาตEองทํางานหนัก และไดEรับค>าตอบแทนท่ีไม>เปIน
ธรรมงานบางประเภทยังเปIนงานท่ีไม>แน>นอนข้ึนอยู>กับฤดูกาล เช>น งานในภาคเกษตรซ่ึง
ตEองทํางานกลางแจEงเปIนเวลานาน ๆ หลายช่ัวโมงและไม>มีวันหยุด (อดิศร เกิดมงคล 
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2546) จนทําใหEพวกเขาไม>มีความมั่นคงในชีวิต อีกท้ังนโยบายของภาครัฐท่ีผ>านมาก็ขาด
ความต>อเน่ืองเปIนการแกEไข ปรับเปลี่ยนเพ่ือแกEไขปJญหาเฉพาะหนEาเท>าน้ัน จึงส>งผลใหE
แรงงานขEามชาติตEองเผชิญกับชีวิตท่ียากลําบาก เพราะตEองคอยหวาดระแวงต>อการ
คุกคามความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย'สินจากนายจEาง เจEาหนEาท่ีรัฐ และประชาชนไทย
เอง ท่ีไม>ไวEวางใจต>อแรงงานเหล>าน้ี 

ดังน้ันคนงานขEามชาติจึงกลายเปIนเพียงพลังแรงงานแอบแฝงท่ีถูกมองขEาม   
จากมุมมองในหนังสือของ Pearson และ Kusakabe (2012) เรื่อง Thailand’s Hidden 
Workforce: Burmese Migrant Women Factory Workers ขณะท่ีพวกเขาก็ตกอยู>ใน
สภาวะเสมือนไรEตัวตน ท้ัง ๆ ท่ีเราไม>อาจปฏิเสธไดEว>าพวกเขาเหล>าน้ีมีความสําคัญต>อ
เศรษฐกิจของไทย แต>เรามีความเขEาใจต>อ “เขา” และ “เธอ” เหล>าน้ันนEอยมาก รวมถึง
หน>วยงานของรัฐเองก็ไม>มีเอกภาพในการจัดการ การศึกษาครั้งน้ีจะพยายามทําความ
เขEาใจแรงงานขEามชาติในสังคมไทยใหEมากข้ึน รวมถึงเสนอนโยบายในดูแล “เขา” และ 
“เธอ” เหล>าน้ันใหEเหมาะสมในฐานะ “เพ่ือนมนุษย'” ดEวยกัน 
 

ผลกระทบต@อสังคมไทยหรือชีวิตไร�ตัวตนของแรงงานข�ามชาติ 
การเขEามาและการเพ่ิมจํานวนข้ึนอย>างต>อเน่ืองของแรงงานขEามชาติ มักจะถูก

มองเฉพาะในแง>ของผลกระทบเชิงลบต>อสังคมและคนไทยในหลาย ๆ ดEาน ในภาพรวม
ระดับมหภาค ผูEศึกษาวิจัยส>วนหน่ึงมักจะนําเสนอผลกระทบในหลายประเด็น ท้ังดEาน
สาธารณสุข อาชญากรรม การศึกษา และการปกครองส>วนทEองถ่ิน ฯลฯ ตลอดระยะเวลา
ท่ีผ>านมา โดยเฉพาะดEานสาธารณสุขซ่ึงมักจะหยิบยกเหตุผลข้ึนมาสนับสนุนว>า ประเทศ
พม>ายังขาดความพรEอมในดEานเวชศาสตร'ปmองกันโรคและสุขอนามัยแรงงานพม>าเหล>าน้ีจึง
เปIนพาหะนําโรคมาลาเรียโรคเทEาชEางโรคทEองร>วงและโรคติดต>อทางเพศสัมพันธ'มาสู>คน
ไทยอีกท้ังยังเปIนภาระท่ีรัฐบาลไทยจะตEองเสียค>าใชEจ>ายในการรักษาเปIนจํานวนมาก
เน่ืองจากแรงงานสัญชาติพม>าเหล>าน้ีส>วนใหญ>ไม>สามารถจ>ายค>ารักษาพยาบาลไดEส>วน
ผลกระทบระดับต>อมาก็คือดEานอาชญากรรมซ่ึงมักจะมองว>าเปIนปJญหาเก่ียวกับการฆ>า
ปลEนจ้ีและชิงทรัพย'แลEวหลบหนี เปIนตEน (ยงยุทธ แฉลEมวงษ' และคณะ 2539) 
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ในระดับพ้ืนท่ีเฉพาะ เช>น พ้ืนท่ีชายแดน องค'กรปกครองส>วนทEองถ่ินต>าง ๆ     
ก็มักจะช้ีใหEเห็นถึง ปJญหาต>อองค'กร จากการท่ีแรงงานขEามชาติจะกระจายตัวในพ้ืนท่ีต>าง ๆ 
ไดEสรEางปJญหาใหEกับทEองถ่ิน อาทิท่ีเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ จ.เชียงราย ซ่ึงเปIนเมือง
หนEาด>านชายแดนท่ีมีปJญหาแรงงาน และการเคลื่อนยEายของผูEคนจํานวนมาก ขณะท่ีใน
ปJจจุบันยังไม>มีแผนการรองรับแน>นอนแรงงานขEามชาติส>วนใหญ>จะเขEามาเปIนแม>บEานตาม
โรงแรม และเด็กเสิร'ฟตามรEานอาหาร ส>วนผูEชายมักมาเปIนแรงงานในไร>นาและเปIน
แรงงานช่ัวคราวท่ีเขEามาทํางานตามฤดูกาล 

ส>วนเทศบาลตําบล (ทต.) เวียงเชียงแสน จ.เชียงราย ก็ประสบปJญหาแรงงาน
ขEามชาติเช>นเดียวกับเทศบาลตําบลเวียงเชียงของ เพราะเปIนเมืองชายแดนท่ีติดท้ัง
ประเทศพม>าและประเทศลาว แต>ท่ีแตกต>างคือ แรงงานขEามชาติจํานวนมากกว>า 500 คน 
ไดEสรEางปJญหาดEานสุขภาวะ ความสะอาด โรคระบาดและอาชญากรรมโดยเปIนแรงงาน
พม>า 90–95% แรงงานลาว 5–10 % แรงงานท่ีมักสรEางปJญหาคือแรงงานพม>าเพราะไม>
สามารถสื่อสารกันไดE และมีความหลากหลายทางชาติพันธุ'รวมท้ังภาครัฐยังไม>มีมาตรการ
จริงจังต>อเรื่องดังกล>าว นอกจากน้ียังมีปJญหาเรื่องแรงงานจีนท่ีมากับเรือสินคEาไดEสรEาง
ปJญหาในหลายดEาน เช>น อาศัยภายในประเทศไทยโดยไม>มีใบอนุญาต และมาอยู>เปIน
เวลานาน 

ปJญหาแรงงานขEามชาติในพ้ืนท่ีท้ัง 3 แห>งท่ีมีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบEาน
ตามท่ีกล>าวมาแลEวน้ันสามารถสรุปไดEดังน้ี (1) ปJญหาดEานสุขภาวะ โรคติดต>อบางชนิด 
เช>น โรคมาลาเรีย เทEาชEาง ท่ีไม>มีการระบาดในประเทศไทยแลEว แต>ปJจจุบันกลับมีการ
แพร>ระบาดใหม>ในพ้ืนท่ีผ>านแรงงานขEามชาติ (2) ปJญหาดEานอาชญากรรม เช>น การขโมย
ทรัพย'สิน และอุบัติเหตุในทEองถนน เน่ืองจากความเคยชินในกฎการขับข่ีท่ีแตกต>างกัน 
และ (3) ปJญหาดEานเรื่องความสะอาดและสุขอนามัย เช>น การพักอยู>ในหEองพักเดียวกัน
จํานวนหลาย ๆ คน (บางหEองอยู>ถึง 6-8 คน) ทําใหEเกิดความเสียหายมากมาย ขณะท่ีทาง
องค'กรปกครองทEองถ่ินยังไม>มีอํานาจในการดูแลจัดการ แต>กลับตEองเปIนผูEรับและแกEไข
ปJญหา 
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ปJญหาแรงงานขEามชาติถือเปIนปJญหาใหญ>ไม>ว>าจะในกรณีของเมืองชายแดน
หรือในเมืองใหญ> ๆ เช>น เทศบาลนครเชียงใหม> ซ่ึงพบว>ามีชุมชนของแรงงานขEามชาติ
มากกว>า 10 แห>ง ท่ีบางครั้งเขEามาอาศัยอยู>เปIนหมู>บEาน และนับวันจะเพ่ิมมากข้ึน อย>างไร
ก็ตามองค'กรปกครองส>วนทEองถ่ินเองพยายามจะแกEไขปJญหาใหEผ>อนคลายไปบEาง แต>ก็ยัง
ไม>ใช>การแกEปJญหาท่ีตEนเหตุและเปIนไปท้ังระบบ เช>น การตรวจเลือดแรงงาน การใชE 
พ.ร.บ.สาธารณสุข ในการดูแลเรื่องความสะอาด นอกจากน้ีปJญหาขEางตEนยังครอบคลุมท้ัง
จังหวัด ยากท่ีทEองถ่ินใดทEองถ่ินหน่ึงจะดูแลไดEโดยลําพังสิ่งเหล>าน้ีตEองอาศัยองค'กรท่ีมี
อํานาจในขอบเขตท่ีกวEางขวางกว>า และสามารถประสานกับทEองถ่ินต>าง ๆ เพ่ือแกEไข จึงจะ
สามารถจัดการกับปJญหาไดE (สัมภาษณ'เจEาหนEาท่ีกองสาธารณสุข เทศบาลนครเชียงใหม>    
วันท่ี 7 พฤษภาคม 2556) 

นอกจากน้ียังพบว>าการท่ีแรงงานขEามชาติเขEามาอยู>ในพ้ืนท่ีขององค'กรปกครอง
ส>วนทEองถ่ิน ทําใหEค>าใชEจ>ายในการดูแลดEานสวัสดิการเพ่ิมสูงข้ึน โดยเฉพาะศูนย'เด็กเล็กท่ี
มีจํานวนนักเรียนเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก ซ่ึงส>วนใหญ>เปIนบุตรหลานของแรงงานขEามชาติท่ี
เขEามาในพ้ืนท่ี (สัมภาษณ'เจEาหนEาท่ีศูนย'เด็กเล็กตําบลบEานธิ วันท่ี 3 พฤษภาคม 2556) 
ในอนาคตคาดการณ'ว>าแรงงานขEามชาติจะยังคงเขEามาในพ้ืนท่ีขององค'กรปกครองส>วน
ทEองถ่ินอีกเปIนจํานวนมาก รวมถึงหากมีการเปlดเสรีดEานแรงงานในอาเซียน (AEC) แลEว 
สถานการณ'อาจจะมีความเขEมขEนมากกว>าน้ี อย>างไรก็ตามกลับพบว>าในปJจจุบันภาครัฐยัง
ไม>มีแผนการรองรับในระดับต>าง ๆ ท่ีชัดเจนและอย>างเปIนระบบ รวมถึงการคาดการณ'
อนาคตว>าจะเกิดอะไรข้ึน โดยเฉพาะกับเมืองชายแดนท่ีเปIนหนEาด>านของการรองรับผูEคน
และวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย ในขณะท่ีองค'กรปกครองส>วนทEองถ่ินก็ยังไม>มีอํานาจท่ี
ชัดเจน ในการจัดการดูแลคนต>างดEาว จนทําใหEทEองถ่ินกลายเปIนเพียงแหล>งรองรับปJญหา
ท่ียากจะแกEไขน้ีเรื่อยมา 

ภาพดEานลบของปJญหาดEานต>าง ๆ ท่ีกล>าวมาน้ัน ในดEานหน่ึงก็คงเปIนเพียง
มายาคติเก่ียวกับแรงงานขEามชาติ ในฐานะท่ีเปIนตัวปJญหา ท้ัง ๆ ท่ีในอีกดEานหน่ึงแรงงาน
ของพวกเขาก็ยังเปIนท่ีตEองการในการผลิตดEานต>าง ๆ การยึดติดอยู>กับมายาคติดังกล>าว
จะย่ิงผลักดันใหEพวกเขาตEองตกอยู>ในสถานภาพท่ีเปราะบางต>อการถูกเอารัดเอาเปรียบ
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ต>าง ๆ ท้ังในรูปของค>าจEางแรงงานต่ํา และเง่ือนไขในการทํางานท่ีเลวรEาย เพราะไรE
มาตรการปกปmองและไรEสิทธิในฐานะเปIนพลเมือง (Pearson and Kusakabe 2012) 
ท้ังน้ีเท>ากับว>าแรงงานขEามชาติเหล>าน้ีต>างหากท่ีตEองแบกรับผลกระทบต>าง ๆ จนตEอง
กลายเปIนเพียงแรงงานนอกระบบ และตEองดํารงชีวิตอยู>อย>างไรEตัวตน ดังน้ันแทนท่ีจะ
มองเฉพาะผลกระทบต>อสังคมไทยดEานเดียว สังคมไทยควรจะพยายามเขEาใจปJญหาและ
ผลกระทบท่ีมีต>อแรงงานขEามชาติเหล>าน้ีใหEมากข้ึน และพยายามแสวงหาแนวทางในการ
ดูแลพวกเขา ท้ังในฐานะทรัพยากรแรงงานท่ีสําคัญต>อเศรษฐกิจไทยและเพ่ือนมนุษย'
ดEวยกัน 

ขณะท่ีงานวิจัยของคณะสิ่งแวดลEอมและทรัพยากรศาสตร' มหาวิทยาลัยมหิดล 
ซ่ึงไดEติดตามและประเมินผลโครงการตามมาตรการบรรเทาปJญหาการว>างงานในปK 2543 
มองปJญหาแนวโนEมสถานการณ'แรงงานขEามชาติในแง>ผลกระทบจากอีกดEานหน่ึง โดย
พบว>าแรงงานไทยมักจะไม>ทํางานในลักษณะงานแบบเดียวกับแรงงานขEามชาติ ท่ีเปIน
ลักษณะงานท่ีมีอัตราค>าจEางต่ํา และไม>มีสวัสดิการซ่ึงมักเปIนงานนอกระบบ ท่ีอยู>นอกการ
ควบคุม (ปJทมาว>าพัฒนวงศ' ปราโมทย' ประสาทกุล และสุรีย'พร พันพ่ึง 2556) จึงทําใหE
มองไม>เห็นชีวิตของแรงงานขEามชาติเหล>าน้ี ท้ัง ๆ ท่ีแรงงานขEามชาติถูกเอารัดเอาเปรียบ
ต>าง ๆ ไม>ว>าจะเปIนการถูกเรียกเก็บส>วย การใหEทํางานหนัก หรือการกระทําทารุณ
โหดรEายต>าง ๆ เพราะความไรEตัวตนของพวกเขา ท่ีถูกเรียกขานว>าเปIนแรงงานต>างดEาว 
จนมีความพยายามเสนอใหEเปลี่ยนช่ือเรียกเปIนแรงงานขEามชาติ และใหEข้ึนทะเบียนอย>าง
เปIนทางการ เพ่ือเปlดโอกาสใหEแรงงานขEามชาติไดEรับการปฏิบัติเช>นเดียวกับแรงงานไทย 
(สมาพันธ'สมาคมเครือข>ายคนไทยคู>สมรสต>างชาติแห>งประเทศไทย 2555) แมEว>ารัฐบาล
ไทยจะมีมาตรการผ>อนปรนใหEแรงงานขEามชาติสามารถทํางานในประเทศไทยไดE แต>ก็ยัง
พบว>าพวกเขาไม>มีมาตรการรองรับอย>างถาวร ในช>วง 10 ปKท่ีผ>านมาแรงงานขEามชาติจึง
ตกอยู>ในสถานภาพผิดกฎหมายตลอดมา (สัมภาษณ'เจEาหนEาท่ีสํานักบริหารแรงงานต>าง
ดEาวจังหวัดเชียงใหม> วันท่ี 27 พฤษภาคม 2556) 

แมEแรงงานขEามชาติเหล>าน้ีจะมีความสําคัญต>อเศรษฐกิจในระดับล>างของไทย
อย>างมาก แต>พวกเขากลับตEองดํารงชีวิตอยู>กับมายาคติต>าง ๆ มากมาย โดยไรEมาตรการ
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ในการปกปmองดูแล จนแรงงานขEามชาติตEองมีชีวิตอยู>อย>างไรEตัวตน ท้ัง ๆ ท่ีก็เห็นทํางาน
อยู>จริง ๆ ท่ัวไป  

แมEในภาคชนบทส>วนใหญ>จะเปIนผูEประกอบการรายย>อย ซ่ึงอาจจะไม>ค>อยจEาง
แรงงานมากนัก เพราะยังมีรูปแบบทางเศรษฐกิจแบบครัวเรือน (Household Economy) 
เปIนหลักอยู>ดEวยการใชEแรงงานส>วนใหญ>ในครัวเรือน และการไม>จEางคนอ่ืน แต>ในปJจจุบัน
น้ีภาคชนบทน้ันเองก็เริ่มมีผูEประกอบการรายใหญ> ท่ีทําการผลิตเชิงพาณิชย'อย>างเขEมขEน
ผสมอยู>ดEวย ไม>ว>าจะเปIนสวนขนาดใหญ> ท่ีมีลักษณะเปIนเศรษฐกิจแบบสวนขนาดใหญ> 
(Plantation Economy) เช>น สวนสEมขนาดใหญ>ก็ตEองจEางแรงงานจํานวนมาก เพราะว>า
มีความตEองการแรงงานสูง (High Labor Demand) ดังน้ันในภาคชนบทจึงมีการจEาง
คนงานขEามชาติอยู>ดEวยเช>นเดียวกัน แต>อาจจะไม>ไดEอยู>ในภาคเศรษฐกิจแบบครัวเรือน
หากมักจะอยู>ในภาคของเกษตรอุตสาหกรรม หรือผูEประกอบการทางการเกษตรขนาด
ใหญ> ในกรณีของภาคเหนือเราจะพบในภาคเกษตรอุตสาหกรรมตามชายแดน เช>น การ
ทําสวนกุหลาบตัดดอกขาย แถบชายแดนท่ีแม>สอด ซ่ึงตEองจEางแรงงานขEามชาติจํานวน
มาก (Arnold 2004) 

เมื่อเปIนเช>นน้ีจึงอาจกล>าวไดEว>า ในภาคชนบทของภาคเหนือยังมีการจEางคนงาน
ขEามชาติแฝงเรEนอยู>ดEวย แมEโดยท่ัว ๆ ไปเราอาจจะมองไม>เห็นว>าเขาจEางกัน เพราะเรามัก
คุEนเคยกับการทํานาขEางบEานมากกว>า เราจึงมองไม>เห็น แต>การจEางคนงานขEามชาติกลับ
เกิดข้ึนในการประกอบการทางการเกษตร ซ่ึงปกติแลEวอาจจะอยู>ในพ้ืนท่ีค>อยขEางจะไกล
ออกไป เช>น กรณีของการจEางคนงานขEามชาติชาวไทใหญ>จากประเทศพม>า ในสวนสEมท่ี
อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม> หรือ ในการทําสวนตEนไมEตัดดอกท่ีชายแดนอําเภอแม>สอด 
จังหวัดตาก ประเด็นตรงน้ีก็แสดงถึงลักษณะของการไรEตัวตนแบบหน่ึงดEวย เพราะเกิดข้ึน
ในการประกอบการทางเศรษฐกิจทางการเกษตรท่ีเราไม>คุEนเคยและยังอาจจะมีไม>มากนัก 
แต>ก็กําลังขยายตัวอย>างรวดเร็ว จนนําไปสู>การเอารัดเอาเปรียบคนงานขEามชาติอย>างย่ิง 
(Arnold and Hewison 2005) 
 การไรEตัวตนของคนงานขEามชาติมักจะเก่ียวขEองโดยตรง กับการปรับเปลี่ยน
โครงสรEางทางเศรษฐกิจอย>างรวดเร็ว แมEแต>ท่ีเกิดข้ึนในภาคการเกษตรก็เช>นเดียวกัน     
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ในอดีตระบบเศรษฐกิจภาคการเกษตรจะข้ึนอยู>กับการทํานาเปIนหลัก เมื่อเกิดการขาด
แคลนแรงงานเพ่ิมมากข้ึน เพราะการเคลื่อนยEายแรงงานออกจากภาคการเกษตรเขEาสู>
ภาคเมือง ชาวนาในภาคเหนือท่ีอยู>ใกลEเมืองก็ค>อย ๆ เปลี่ยนพ้ืนท่ีนาเปIนสวนลําไย เพราะ
สวนลําไยใชEแรงงานนEอยในช>วงเวลาระหว>างปK ความตEองการแรงงานจะสูงเฉพาะในช>วง
เก็บเก่ียวเท>าน้ัน ในระบบเช>นน้ีจะมีการจEางคนงานขEามชาติเขEามาทํางานในช>วงท่ีมีความ
ตEองการแรงงานสูง (Peak Labor Demand Period) เมื่อพวกเขาไม>ไดEมาอยู>ตลอดท้ังปK 
แต>จะเขEามาอยู>เฉพาะบางช>วงเวลาเท>าน้ัน เราจึงอาจมองไม>เห็นพวกเขา ท้ังน้ีเพราะเรา
อาจจะเขEาไปในสวนลําไยในช>วงเวลาท่ียังไม>มีการเก็บเก่ียวลําไย เราก็จะไม>พบคนงาน
ขEามชาติ เพราะพวกเขาจะเขEามาเฉพาะช>วงเก็บเก่ียวเท>าน้ัน ซ่ึงมีผลทําใหEพวกเขาไรE
ตัวตนเรามักมีมายาคติทางความคิด ท่ียึดติดอยู>กับภาคการเกษตรแบบประเพณีเปIนหลัก
เท>าน้ัน ท้ัง ๆ ท่ีภาคการเกษตรของการทํานาดังกล>าวไม>ไดEมีความตEองการคนงานขEาม
ชาติเพราะไดEหันไปใชEเครื่องจักรแทนแรงงานคนมานานแลEว 
 การเปลี่ยนแปลงโครงสรEางทางเศรษฐกิจท่ีพัฒนาขยายตัวอย>างรวดเร็วมากน้ัน 
ทําใหEเรามักจะมองขEามความสําคัญของคนงานขEามชาติ เพราะเราเขEาใจไปเองว>าเขาลี้ภัย
การเมืองเขEามาเอง ไม>ใช>เพราะเราตEองการแรงงานของพวกเขา ท้ัง ๆ ท่ี ในความเปIนจริง
แลEว เรามีความตEองการแรงงานสูงมาก (Arnold 2006) ซ่ึงจะเห็นไดEอย>างชัดเจนในภาค
การก>อสรEาง โดยเฉพาะความตEองการแรงงานไรEฝKมือเน่ืองจากเราไดEเนEนการสรEาง
โรงเรียนอาชีวะต>าง ๆ มานานแลEว เพ่ือผลิตแรงงานท่ีมีฝKมือซ่ึงตอบสนองความตEองการ
ใหEกับภาคอุตสาหกรรมขณะท่ีภาคเศรษฐกิจท่ีกําลังขยายตัวอย>างมากก็คือภาคการ
ก>อสรEางซ่ึงตEองการแรงงานไรEฝKมือมากแต>เรามุ>งเตรียมแรงงานของเราใหEเปIนแรงงานท่ีมี
ฝKมืออีกท้ังประเทศไทยยังถูกจัดใหEอยู>ในประเทศท่ีมีระดับรายไดEปานกลางซ่ึงตEองรองรับ
การลงทุนจากต>างประเทศ และมีการก>อสรEางมาก พรEอม ๆ กับมีการเปลี่ยนโครงสรEาง
ประชากรในประเทศดEวย จากการท่ีเรามีคนยากจน กลายเปIนประเทศท่ีมีคนมีรายไดE
ปานกลางเพ่ิมมากข้ึน คนท่ีมีทักษะจึงไม>ยอมรับทํางานท่ีไดEค>าจEางแรงงานต่ํา ๆ เมื่อ
ประเทศไทยเกิดช>องว>างในการขาดแรงงานไรEฝKมืออย>างมาก ตรงน้ีก็เลยเปlดช>องว>างใหEกับ
คนงานขEามชาติหลั่งไหลเขEามาทดแทนแรงงานในส>วนท่ีเราขาดไป (ดู Watcharee 2012) 
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การเขEามาของคนงานขEามชาติ โดยเฉพาะจากประเทศพม>า จึงไม>ใช>เกิดจาก
ปJญหาการเมืองในประเทศของเขา ตามท่ีเรามักจะเขEาใจกัน จริง ๆ แลEวประเทศไทยของ
เรามีความตEองการแรงงานไรEฝKมือมากเราจึงดึงดูดแรงงานเหล>าน้ีเขEามา ดEวยการใหE
ค>าตอบแทนแรงงานสูงกว>าในประเทศของพวกเขา (Lubeigt 2007) ความเขEาใจดังกล>าว
จึงถือเปIนเพียงภาพปรากฏ จากคํากล>าวอEางของแรงงานว>าหนีภัยการสูEรบในประเทศของ
เขา แมEจะมีการสูEรบกันจริง แต>เหตุผลของการขEามแดนไม>ใช>ประเด็นทางดEานการเมือง
ลEวน ๆ หากแต>เปIนประเด็นทางเศรษฐกิจเปIนหลัก (Sureeporn et. Al. 2005) ท้ังน้ี
เพราะอัตราค>าจEางแรงงานในประเทศพม>าต่ํามาก เพียงวันละ 30-40 บาท แถมยังถูก
เกณฑ'แรงงานอีกต>างหาก จนผลักดันใหEคนงานขEามชาติจากพม>าเลือกเขEามาทํางานใน
พ้ืนท่ีท่ีใหEค>าจEางแรงงานสูงกว>า ซ่ึงนําไปสู>สภาวะไรEพรมแดนตามมา จึงทําใหEไม>สามารถ
มองการเคลื่อนยEายแรงงานจากมุมมองท่ียึดติดอยู>กับพรมแดนไดEอีกต>อไป   

นักวิชาการดEานภูมิศาสตร'การพัฒนา เช>น โจนาธาน ริก (Rigg 2012) ก็สนับสนุน
แนวความคิดเก่ียวกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงขEางตEน โดยเขาเอาสถิติมาใหEดู เพ่ือแสดง
ใหEเห็นว>า คนไทยท่ีมีรายไดEอยู>ต่ํากว>า 2 ดอลล>าหรือต่ํากว>าเสEนความยากจนลดลงไป
อย>างมาก พูดง>าย ๆ ก็คือ เมื่อคนเรามีรายไดEสูงข้ึน ก็จะมีความตEองการจะพัฒนาหรือ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตมากข้ึนตามมาดEวย ส>วนหน่ึงของคุณภาพชีวิตท่ีสําคัญคือการมีบEาน
และท่ีอยู>อาศัยท่ีดี ตรงน้ีทําใหEเกิดความตEองการท่ีอยู>อาศัยมาก แต>เมื่อปรากฏว>าขาด
แรงงาน ตรงน้ีเองจึงกลายเปIนช>องว>างท่ีดูดเอาคนในพ้ืนท่ีต>าง ๆ ท่ีมีปJญหาของเขาเอง 
ท้ังปJญหาทางการเมือง และอ่ืน ๆ เขEามา เมื่อความตEองการทางเศรษฐกิจสูง การลื่นไหล
ของแรงงานจะถูกดูดไปในประเทศท่ีมีความตEองการแรงงานสูงและใหEค>าแรงสูง ซ่ึงถือ
เปIนการเปลี่ยนแปลงโครงสรEางทางเศรษฐกิจ (Wilson 1994) ประเทศไทยก็กําลังอยู>
ในช>วงของการเปลี่ยนแปลงโครงสรEางเช>นน้ัน ท้ังโครงสรEางการผลิต และโครงสรEางของ
ประชากรท่ีมีรายไดEสูงข้ึน เราจึงจําเปIนตEองเช่ือมโยงภาพต>าง ๆ เหล>าน้ี เพ่ือจะทําความ
เขEาใจกับพลวัตทางเศรษฐกิจต>าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาในปJจจุบัน  

การปรับเปลี่ยนโครงสรEางทางเศรษฐกิจในภาพใหญ> ท้ังการปรับเปลี่ยน
โครงสรEางของเศรษฐกิจโลก และการปรับโครงสรEางเศรษฐกิจภายในประเทศไทย 
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ตลอดจนการปรับโครงสรEางของรายไดEประชากรของเรา โครงสรEางท้ังสามส>วนน้ีเช่ือมโยง
และส>งผลกระทบกันและกันท้ังหมด โดยเฉพาะส>งผลใหEเกิดช>องว>างของตลาดแรงงานใน
ส>วนของแรงงานไรEฝKมือท่ีกล>าวไปแลEวขEางตEน (Kusol 2001) ซ่ึงถือเปIนหลุมขนาดใหญ> 
จนใคร ๆ ก็อยากจะมาเขEาหลุมน้ีกันท้ังน้ัน เพราะว>าประเทศท่ีอยู>รายรอบบEานของเราน้ี 
เขาไม>มีสักหลุม เขาจึงอยากออกไปหารายไดEเพ่ิมมากข้ึน แต>เขาไม>มีท่ีไปภายในประเทศ
ของตน  

ตลาดแรงงานน้ีก็เหมือนกับนํ้า ท่ีมักจะตEองไหลไปท่ี ๆ ต่ํากว>า ในท่ีน้ีหมายถึงท่ี
ท่ีมีความตEองการและใหEค>าแรงสูง ในฐานะท่ีเปIนส>วนหน่ึงของกระบวนการโลกาภิวัตน'  
ซ่ึงมีพลังขับเคลื่อนใหEเศรษฐกิจไหลไปในพ้ืนท่ีท่ีมีความตEองการอย>างไรEพรมแดน 
โดยเฉพาะการเนEนการจEางแรงงานแบบยืดหยุ>น (Flexible Employment) ในระบบ
เศรษฐกิจท่ีตั้งอยู>บนพ้ืนฐานของความคิดแบบเสรีนิยมใหม>ซ่ึงมุ>งจEางแรงงานท่ีค>าแรงถูก
ท่ีสุด ไม>ว>าจะอยู>ท่ีใดก็ตามในโลก ท้ังนอกระบบและในระบบ (Harvey 2005) ภายใตE
โลกาภิวัตน'เช>นน้ีเอง แมEกฎหมายของไทยจะไม>ยอมรับคนงานขEามชาติไรEฝKมือก็ตาม แต>
ประเทศไทยก็ไม>สามารถยับย้ังการเคลื่อนยEายเขEามาของแรงงานดังกล>าวไดE และเมื่อ
ยับย้ังไม>ไดE ก็กลายเปIนการลักลอบเขEาเมืองข้ึนมา เพราะตลาดแรงงานไทยเปIนเสมือน
แม>เหล็กทางรายไดE (Arnold 2006) เน่ืองจากรายไดEของทางไทยสูงกว>ารายไดEของทาง
พม>ามาก แต>รายไดEท่ีเพ่ิมข้ึนเผอิญไปขยายในภาคส>วนท่ีคนไทยไม>อยากทํา เช>น กรรมกร
แบกหาม อสังหาริมทรัพย' เพราะเศรษฐกิจเมืองไทยขยายตัวอย>างรุ>งเรืองมาเปIน
เวลานาน ก็เลยมีความตEองการดEานท่ีอยู>อาศัยกันมากข้ึน  

การไหลเขEามาของคนงานขEามชาติในประเทศไทย จึงเปIนปรากฏการณ'หน่ึง
ของระบบโลกาภิวัตน'ภาคแรงงาน ท่ีไรEพรมแดน และมาปรากฏตัวข้ึนในประเทศไทย
น่ันเอง (Arnold and Hewison 2005) ถEาเราเช่ือมโยงแบบน้ีไม>ไดE ภาพท่ีเราเห็นก็คลEาย ๆ 
กับจะขาดว่ิน ไม>เปIนภาพครบถEวนท่ีจะทําใหEเกิดความเขEาใจไดE ในการทําวิจัยน้ัน เราตEอง
เขEาใจและมองเห็นภาพของการเปลี่ยนแปลงในระดับใหญ> ๆ ก>อน เพ่ือปูพ้ืนใหEเห็นบริบท
อย>างชัดเจน แลEวจึงค>อยหันมามองชีวิตของผูEคนท่ีเก่ียวขEองในระดับจุลภาคตามมา ดEวย



 
28 

JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 
Vol. 4  No. 2 (July - December 2016) 

การศึกษาชีวิตของคนงานขEามชาติเฉพาะเปIนกรณี ๆ ไป เพ่ือช้ีใหEเห็นภาพชีวิตตามท่ี
เกิดข้ึนจริง 
 

บทสรุป 
  แรงงานขEามชาติจํานวนมากท่ีหลั่งไหลเขEามาในประเทศไทยจากประเทศเพ่ือน
บEาน มักจะเขEาใจกันว>าเปIนผูEอพยพลี้ภัยจากปJญหาความขัดแยEงหรือความรุนแรงทาง
การเมือง ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศตEนทาง แต>หากหันมาทบทวนการเปลี่ยนแปลง
โครงสรEางการผลิตของเศรษฐกิจไทยในช>วง 2-3 ทศวรรษท่ีผ>านมาแลEว ก็จะพบว>าการ
ขยายตัวของภาคนอกการเกษตรไดEดึงแรงงานจํานวนมากออกไปจากภาคการเกษตร จน
กระทบต>อความตEองการแรงงานในภาคการเกษตร โดยเฉพาะในส>วนท่ีพัฒนาไปสู>การ
ผลิตแบบสวนเกษตรขนาดใหญ> การลดลงของแรงงานไทยในภาคการเกษตร  และการ
ขยายตัวของการผลิตนอกภาคการเกษตรลEวนผลักดันใหEอัตราค>าจEางแรงงานสูงข้ึนกว>า
ประเทศเพ่ือนบEานอย>างมาก ซ่ึงกลายเปIนแรงดึงดูดสําคัญท่ีนําเอาแรงงานขEามชาติจาก
ประเทศเพ่ือนบEานเขEามาเปIนแรงงานทดแทนในส>วนท่ีขาดหายไปและมีแนวโนEมท่ีเพ่ิมข้ึน
อย>างต>อเน่ือง โดยเฉพาะในส>วนของแรงงานนอกระบบ เพราะสอดรับกับลักษณะของ
งานในภาคการเกษตร ซ่ึงตEองการจEางแรงงานไรEฝKมือไดEอย>างยืดหยุ>น เฉพาะในช>วง
ฤดูกาลท่ีตEองการแรงงานอย>างเขEมขEนเท>าน้ันและท่ีสําคัญก็คือสามารถจEางดEวยค>าแรงต่ํา 

ท่ีสําคัญเศรษฐกิจไทยยังเปIนระบบเปlด ท่ีอยู>ภายใตEพลังขับเคลื่อนของตลาดทุน
นิยมแบบเสรีนิยมใหม>ของกระบวนการโลกาภิวัตน' เศรษฐกิจไทยจึงถูกดึงเขEาไปเปIนส>วน
หน่ึงของตลาดแรงงานไรEพรมแดน ดEวยการดึงแรงงานขEามชาติเขEามาเปIนส>วนหน่ึงของ
ภาคการผลิตเพ่ือเสริมความไดEเปรียบ โดยนํามาเปIนทางเลือกในฐานะแรงงานนอกระบบ 
ท่ีเขEามาช>วยทดแทนการจEางแรงงานภายในประเทศท่ีตEองจEางดEวยค>าแรงท่ีสูงมากข้ึน    
อีกท้ังแรงงานขEามชาติยังอยู>ในวัยทํางานท่ีแข็งแรง จึงช>วยเสริมแรงงานท่ีกําลังมีอายุสูง
มากข้ึนในภาคเกษตรกรรมของไทยไดEเปIนอย>างดี  

แรงงานขEามชาติถือเปIนกลุ>มท่ีสอดรับกับตลาดแรงงานของไทยโดยตรง เพราะ
ไม>สามารถต>อรองและเลือกงานไดEมากนัก เน่ืองจากไรEสถานะของพลเมืองไทย นอกจาก
จะเปIนแรงงานในภาคการเกษตรแลEว แรงงานขEามชาติเหล>าน้ียังเปIนแรงงานในระดับล>าง
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ประเภทท่ีคนไทย “ไม>ประสงค'จะทํา” แรงงานขEามชาติจึงมักถูกจEางเปIนแรงงานไรEฝKมือ
และตEองทํางานประเภท “3 ส” คือ สกปรก เสี่ยงอันตราย และสุดลําบาก ซ่ึงทําใหEตEอง
นําเขEาแรงงานต>างดEาวเพ่ิมข้ึนอย>างต>อเน่ือง ท้ังท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย แต>สภาวะ
การทํางานของแรงงานต>างดEาวเหล>าน้ีกลับตกอยู>ภายใตEความเสี่ยง และไม>มีสวัสดิการใน
การทํางาน 

ท้ัง ๆ ท่ีเราไม>อาจปฏิเสธไดEว>าแรงงานขEาชาติเหล>าน้ีมีความสําคัญต>อเศรษฐกิจ
ของไทย แต>พวกเขาก็ยังคงเปIนเพียงพลังแรงงานแอบแฝงท่ีถูกมองขEามอยู>ร่ําไป เพราะ
มายาคติต>าง ๆ ท่ีเกิดจากการมองเฉพาะผลกระทบดEานลบต>อสังคมไทย ขณะท่ีมีความ
เขEาใจต>อปJญหาของพวกเขานEอยมาก  และย่ิงยึดติดอยู>กับมายาคติมากข้ึนเท>าใด ก็จะย่ิง
ผลักดันใหEแรงงานขEามชาติตEองตกอยู>ในสถานภาพท่ีเปราะบางมากข้ึนเท>าน้ัน ไม>ว>าจะ
เปIนการถูกเอารัดเอาเปรียบต>าง ๆ ท้ังในรูปของค>าจEางแรงงานต่ํา และเง่ือนไขในการ
ทํางานท่ีเลวรEาย เพราะไรEมาตรการปกปmองและไรEสิทธิในฐานะเปIนพลเมืองซ่ึงเท>ากับว>า
แรงงานขEามชาติเหล>าน้ีต>างหากท่ีตEองแบกรับผลกระทบต>าง ๆ  จนตEองกลายเปIนเพียง
แรงงานนอกระบบ และตEองดํารงชีวิตอยู>อย>างไรEตัวตน ท่ีไม>มีคนมองเห็นพวกเขา ท้ัง ๆ 
ท่ีพวกเขาก็ใชEชีวิตและทํางานอยู>จริง ๆ ในสังคมไทย สังคมไทยจึงควรจะพยายามเขEาใจ
ปJญหาและผลกระทบท่ีมีต>อแรงงานขEามชาติเหล>าน้ีใหEมากข้ึน และพยายามแสวงหา
แนวทางในการดูแลพวกเขา ท้ังในฐานะทรัพยากรแรงงานท่ีสําคัญต>อเศรษฐกิจไทยและ
เพ่ือนมนุษย'ดEวยกัน 
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