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ABSTRACT 
 

  The development of the country is important to the well-being of 

people in the country. It’s also affects the prestige of the country and that 

development is what the state must do.  The development will have to 

develop economically, politically and socially, as well as to cover every 

dimension possible.  If the development is tangible is that on object 

development at the same time. It’s must not neglect the development of 

the mind and the development depends on the context of each country. 

The development of the country depends on several factors such as 

political factors, geography factors, resource factors, Therefore, the 

development of the country must take into account those factors in order 

to draw the potential or the cost of the existing.  This article discusses 

Indonesia's post- colonial development by using a development strategy 
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called creating a solidarity of the country. It’s derived from political factors 

and social differences and in the next phase.  The strategy is Economic 

Development Strategy and Zoning The Natural Resources are the basis and 

when the situation changed, Indonesia's leaders introduced a development 

strategy called Strategic Change of Thinking and restructuring of legal 

mechanisms to facilitate development.  The goal is to bring Indonesia to a 

country with high per capita income and a developed country in 2025. 
 

Keyword :  Development Strategy, Indonesia Development, Postcolonial of 

Indonesia 

 

บทคัดยอ 
 

 การพัฒนาประเทศนั้นมีความสําคัญตอการกินดีอยูดีของคนภายในประเทศ 

รวมทั้งมีผลตอเกียรติศักดิ์ศรีของประเทศ และการพัฒนานั้นเปนสิ่งที่รัฐจะตองดําเนินการ 

เนื่องจากการพัฒนานั้นจะตองพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ตลอดจน

ครอบคลุมทุกมิติเทาที่จะทําได และหากมองวาการพัฒนาเปนสิ่งจับตองไดนั่นคือ การ

พัฒนาดานวัตถุ ในขณะเดียวกันก็ตองไมละเลยการพัฒนาดานจิตใจดวย และการพัฒนา

นั้นข้ึนอยูกับบริบทของแตละประเทศ กลาวคือ การพัฒนาประเทศข้ึนอยูกับปจจัยหลาย

ประการ เชน ปจจัยทางการเมือง ปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางทรัพยากร เปนตน ดังนั้น 

การพัฒนาประเทศจึงตองคํานึงถึงปจจัยเหลานั้นเพ่ือการดึงศักยภาพหรือตนทุนเดิมที่มีมา

ใชประโยชน โดยบทความน้ีจะกลาวถึงการพัฒนาประเทศของอินโดนีเซียในยุคหลัง 

อาณานิคม โดยการใชยุทธศาสตรการพัฒนาที่เรียกวา การสรางความเปนปกแผนของ 

ประเทศ ซึ่งมีตนเคามาจากปจจัยทางการเมืองและความแตกตางทางสังคม และในระยะ

ตอมาใชยุทธศาสตรการพัฒนาคือ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากร  

ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจแบบแบงเขต โดยอาศัยปจจัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเปน 
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ฐานคิด และตอมาเมื่อสถานการณเปลี่ยนผูนําประเทศของอินโดนีเซียจึงเสนอยุทธศาสตร

การพัฒนาท่ีเรียกวา ยุทธศาสตรการเปลี่ยนวิธีคิดและการปรับโครงสรางกลไกทาง

กฎหมายเพ่ือเอ้ือตอการพัฒนา เพ่ือเปาหมายที่จะนําอินโดนีเซียไปสูประเทศที่มีรายไดตอ

หัวประชากรสูงและเปนประเทศในกลุมที่พัฒนาแลวใน ค.ศ. 2025  
 

คําสําคัญ : ยุทธศาสตรการพัฒนา การพัฒนาของอินโดนีเซีย อินโดนีเซยียุคหลังอาณานิคม 

 

บทนํา 
 
 

 “การพัฒนา” ความหมายโดยนัยแลวมักจะเขาใจในเชิงบวกคือ การเจริญเติบโต 

งอกงาม หรือการยกระดับใหดีขึ้นกวาที่เปนอยู หรือเหนือกวาสิ่งเดิมข้ึนไป รวมทั้งการทํา

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้คําวา การพัฒนา มาจากคําภาษาอังกฤษวา “Development” 

ซึ่งหมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่ผานลําดับขั้นตอนตางๆ ไปสูระดับที่สามารถขยายตัวและ

เติบโตขึ้น และมีการปรับปรุงใหดีขึ้น ซึ่งอาจจะเหมาะสมกวาเดิมหรืออาจกาวหนาไปถึงขั้น

ที่สมบูรณท่ีสุด (ปกรณ ปรียากร, 2538 : 5) 

 ในทางกลับกันการพัฒนาประเทศอาจสงผลกระทบไดเชนกัน เชน ความเหลื่อมล้ํา

ระหวางเมืองกับชนบท หรือขาดการมีสวนรวมของประชาชน ทองถ่ิน และชุมชนใน

กระบวนการพัฒนาประเทศ ซึ่งอาจทําใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมคน และอาจมีผลตอ 

ความแตกแยกของสังคม รวมทั้งเกิดความไมสมดุลเชิงโครงสรางจากการพัฒนาที่ประเทศ

เหลานั้นพัฒนาตามแบบตะวันตก กลาวคือ การพัฒนาเปรียบเสมือนเหรียญสองดานขึ้น 

อยูกับชวงเวลาและสถานการณ อาจประสบความสําเร็จหรือลมเหลวขึ้นอยูกับหลายปจจัย

ประกอบกัน เชน ปจจัยทางภูมิศาสตร ปจจัยทางการเมือง ปจจัยดานเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคม

และวัฒนธรรม เปนตน (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ออนไลน, 2016) 

 อยางไรก็ตาม บทความนี้จะกลาวถึงยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ดวยการ

พิจารณาจากหลักยุทธศาสตรที่เดนๆ ของประเทศน้ันๆ ซึ่งในที่นี้ผูเขียนจะนําเสนอ

ยุทธศาสตรการพัฒนาของอินโดนีเซีย โดยจะเริ่มตนจากยุคการสรางชาติของอินโดนีเซีย
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ภายหลังไดรับเอกราชจากเนเธอรแลนดจนถึงป พ.ศ. 2560 โดยสังเขป และผูเขียนจะ

พยายามชี้ใหเห็นวา ปจจัยตางๆ ที่กลาวมานั้นมีผลเชนไรตอการพัฒนาของอินโดนีเซีย 

รวมทั้ง บทความนี้แบงออกเปนหาสวนประกอบดวย แนวคิดทั่วไปของยุทธศาสตรการ

พัฒนา ขอมูลท่ัวไปของอินโดนีเซีย ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของ

อินโดนีเซีย ปจจัยที่มีผลตอยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศอินโดนีเซีย ยุทธศาสตร

การพัฒนาของประเทศอินโดนีเซีย และสวนทายคือ บทสรุป ดังจะกลาวรายละเอียดตอไป 

 

1. แนวคิดท่ัวไปของยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

 ในบทความนี้เพ่ือจะเขาใจตอยุทธศาสตรหลักของอินโดนีเซีย ผูเขียนจะกําหนด

ชวงเวลาวิเคราะหตามท่ีกลาวไวแลววา จะเริ่มจากภายหลังการประกาศเอกราชของ

อินโดนีเซีย แตจะไมแบงอออกเปนชวงเวลาตามยุคของประธานาธิบดี แตนําหลักยุทธศาสตร

เดนๆ มาวิเคราะหบางชวงเวลาของเหตุการณเทานั้น ซึ่งจะกลาวโดยละเอียดตอไป 

 สวนนี้กอนจะเขาสูเนื้อหาของยุทธศาสตรการพัฒนาของอินโดนีเซีย ในที่นี้จะ

อธิบายยุทธศาสตรการพัฒนาเสียกอน เพื่อใหงายตอความเขาใจจะแยกคําระหวาง 

“ยุทธศาสตร” กับ “การพัฒนา” ออกจากกัน ดังน้ี 

 ในทางวิชาการ ยุทธศาสตร (Strategy) ยังมีประเด็นถกเถียงที่ยังไมมีขอยุติ 

เทาใดนัก เนื่องจากยุทธศาสตรมีความแตกตางหลากหลายตามบริบทของสาขาวิชา และ

บริบทของการนําไปใช  เชน ยุทธศาสตรหมายถึงแผนการรบและยุทธวิธี ถานําไปใชทางการ

ทหาร ยุทธศาสตร หมายถึง กลยุทธและเทคนิค ถานํามาใชมาเชิงธุรกิจ และยุทธศาสตร

หมายถึงการวางแผนการดําเนินงานและการกําหนดพันธกิจ ถานําไปใชในองคกร  เปนตน 

 ดังนั้น ยุทธศาสตรจึงมีความทับซอนกันอยูและยากตอการแยกแยะใหชัดเจน   

แตในทางวิชาการแลวมีความเห็นรวมกันวา ยุทธศาสตรมีที่มาจากตําราทางการทหารแลว

คอยแพรขยายไปยังวงวิชาการอื่นๆ และไดรับการพัฒนาจากนักวิชาการตะวันตก เชน 

Alfred Thayer Mahan (เอลเฟรด ที มาฮาน) ท่ีนําเสนอเรื่อง การสรางอํานาจของรัฐดวย

ยุทธศาสตรการพัฒนากองทัพเรือ หรือ ตําราพิชัยสงครามซุนวู (Sun Tzu)  หรือซุนจ่ือ ที่มี
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การแปลและตีความโดยนักวิชาการตะวันตก ที่นําเสนอเก่ียวกับกลศึกและการพิจารณา

สภาพแวดลอมตางๆ เพื่อชิงความไดเปรียบ เปนตน (ดํารง วัฒนา, 2558 : 1-2)  

 นอกจากนี้ ยุทธศาสตรมีลักษณะรวมและพอจะวิเคราะหไดวา ยุทธศาสตรเปน

การระดมสรรพกําลังหรือพลังอํานาจของรัฐในทุกมิติ ทั้งพลังอํานาจดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การทหารฯ เพื่อความมั่นคง  

มั่งคั่งและยั่งยืน กลาวคือ ยุทธศาสตรเปนการระดมพลังอํานาจของรัฐในทุกมิติเพ่ือความ

มั่นคง มั่งคั่งและย่ังยืน รวมทั้งเพ่ือการมีเกียรติศักดิ์ศรีในการยอมรับของรัฐในสังคม

ระหวางประเทศ (ธีรพงษ คําอุน, 2559 : 1-12) 

 สวนการพัฒนานั้น มีนักวิชาการไดใหความหมายไว ดังนี ้

 สัญญา สัญญาวิวัฒน ได ใหความหมายของคําวา พัฒนา หมายถึงการ

เปลี่ยนแปลงที่มีการกําหนดทิศทางที่ชัดเจน และอมร รักษาสัตย และขัตติยา กรรณสูต 

ไดใหความหมายของคําวา พัฒนาคือ การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบที่ทําการ โดยมีการ

เปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพและปริมาณ (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2526. : 5) 

 วิทยากร เชียงกูล กลาวไววา การพัฒนาหมายถึง การทําใหชีวิตความเปนอยู

ของประชาชนไดรับความสุข ความสะดวกสบาย และมีความอยูดีกินดี รวมท้ังมีความ

เจริญทางศิลปวัฒนธรรม จิตใจและความสงบสันติ โดยการพัฒนานั้นนอกจากจะเนนที่

วัตถุแลว จะตองมีการพัฒนาจิตใจ และสภาวะแวดลอมตางๆ ดวย (วิทยากร เชียงกูร, 

2527 : 17-18)  

 บิสซิเนสดิกชันนารี (Business Dictionary) ใหความหมายการพัฒนาใน 4 บริบท

ดังนี ้

1) การใชความรูทางวิทยาศาสตรและทางเทคนิคอยางเปนระบบเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคหรือความตองการเฉพาะดาน 

2) การขยายแนวคิด การออกแบบ และการคนพบหรือการประดิษฐสิ่งใหม 

3) กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ที่ข้ึนอยูกับปจจัย

ทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมท่ีซับซอนและการจัดการกับสิ่งเหลานั้น 
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4) การปรับปรุงหรือการจัดสรรโครงสรางพ้ืนฐาน (businessdictionary.com, 

online, 2018) 

เคมบริจดดิกชันนารี (Cambridge Dictionary) ใหความหมายการพัฒนาวา 

เปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงของของคนหรือบางสิ่งท่ีมีการเติบโต เปลี่ยนแปลงกาวหนา

มากขึ้น (dictionarycambrigde.org, online, 2018) 

  กลาวโดยสรุป การพัฒนาหมายถึง การเปลี่ยนแปลงบางสิ่งบางอยางใหมี

ความกาวหนา โดยการใชเทคนิค ความรู โดยมีการกําหนดทิศทางท่ีชัดเจนเปนแบบแผน 

และการเปลี่ยนแปลงท่ีเรียกวา การพัฒนานี้เปลี่ยนแปลงทั้งในทางวัตถุและจิตใจ 

 ดังน้ัน เมื่อรวมคําวา ยุทธศาสตรกับการพัฒนาแลว จึงมีความหมายวา เปนการ

ระดมสรรพกําลังในทุกมิติของรัฐเพ่ือการสรางความเปลี่ยนแปลงทั้งระบบทั้งดาน

เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและมีความหมายในเชิงบวก และเปนภาระหลักที่รัฐพึงกระทํา

หรือจะตองดําเนินการ เพ่ือความมั่นคง มั่งคั่งและย่ังยืนและเพ่ือความกินดีอยูดีของ

ประชาชน แตอยางไรก็ตาม การพัฒนาของรัฐนั้น มียุทธศาสตรท่ีแตกตางกันขึ้นอยูกับ

ปจจัยตางๆ ที่มีของประเทศดังจะกลาวตอไป 

 แนวคิดความทันสมัย เปนแนวคิดการพัฒนาประเทศของโลกตะวันตกในชวง

ปลายสงครามโลกครั้งท่ีสอง โดยมีแนวทางใชประวัติศาสตรในการวิเคราะห และใชฟนฟู

ประเทศภายหลังสงคราม และไดแพรหลายออกไป ซึ่งแนวคิดดังกลาวเนนการพัฒนาทั้ง

มิติเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมไปพรอมกัน  

 ดานเศรษฐกิจ แนวคิดความทันสมัยจะเนนที่การพัฒนาประเทศใหเปนประเทศ

อุตสาหกรรม สงเสริมการลงทุน และสนับสนุนดานความพรอมดานสาธารณูปโภคและ

กิจกรรมเพ่ือการผลิตในระบบเศรษฐกิจสมัยใหม โดยเนนการลงทุนจากตางประเทศ และ

เชื่อวาการสะสมทนจะทุนทําใหการยกระดับผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ ซึ่งมีผลใหมี

การเติบเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศไปสูประเทศที่มั่นคงได 

(การพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซีย, online, 2018) 
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 ดานการเมือง แนวคิดดานการเมืองตามทฤษฎีความทนสมัยมีมีอิทธิพล ไดแก 

แนวคิดและงานเขียนของ อัลมอนด และเพาเวลลเสนอวา การพัฒนาทางการเมืองท่ีจะ

นําไปสูความทันสมัยมีสําคัญสามประการดังน้ี 

 ประการที่หนึ่ง การแยกแยะโครงสรางตางๆ ทางสังคม 

 ประการที่สอง การมีระบบยอยที่มีอิสระ 

 ประการทสีาม การรวมกลุมคนวัฒนธรรมตางๆ เขาดวยกัน (การพัฒนาเศรษฐกิจ

อินโดนีเซีย, online, 2018) 

 จากเหตุนี้ ลักษณะทางการเมืองที่เหมาะสมกับการผลักดันประเทศเขาสูภาวะ

ความทันสมัยคือ การปกครองอยางมีเหตุผลและเปดโอกาสใหมีการวิพากษวิจารณใน

ประเด็นตางๆ ดังนั้นประเทศที่มีสภาวะทีทันสมัยได จะตองเปนประเทศที่เปดโอกาสใหมี

สวนรวมทางการเมือง 

 ดานสังคม แนวคิดทันสมัยจะแบงสังคมออกเปนสองประเภทประกอบดวย 

สังคมแบบดั้งเดิมคือ ประเทศดอยพัฒนา และสังคมทันสมัยคือประเทศที่พัฒนาแลว    

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางสังคมเขาสูภาวะทันสมัย จะตองเปดโอกาสทางสังคมในการ

เปลี่ยนแปลงและแลกเปลี่ยนกันทางคานิยม อุดมการณ โดยนักคิดท่ีสําคัญคือ เลินเนอร 

ที่เสนอวา การที่คนจะตอบสนองตอสังคมที่จะนําไปสูภาวะทันสมัย จะตองมีการเอาใจ

เขามาใสใจเรา การเคลื่อนไหวทางความคิด และการมีสวนรวม ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา

ทางความคิด (การพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซีย, online, 2018) 

 นอกจากนี้ มีแนวคิดในการวิเคราะหในการพัฒนาประเทศ คือ ปจจัยที่มีผลตอ

การพัฒนา โดยสังเขปดังนี ้

 ภัทรษมน รัตนางกูร กลาววา แนวคิดปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศ

ประกอบไปดวยปจจัยที่สําคัญดังนี ้

 ปจจัยทางเศรษฐกิจ ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ คือ ทุน ทรัพยากร 

ธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ผูประกอบการ และเทคโนโลยี ซึ่งทุนถือเปนปจจัยสําคัญ 

เปนกุญแจนําไปสูความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สิ่งสําคัญของการพัฒนาก็คือ การ

กระจายการลงทุนไปใหกวางและเปนไปอยางเพียงพอ นอกจากนี้ ทรัพยากรธรรมชาติ 
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เชน ปาไม สัตวปา ท่ีดิน แรธาตุ น้ํามัน กาซธรรมชาติ เปนตน และมีความสําคัญตอใน

การพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศ รวมทั้ง

เปนปจจัยพื้นฐานตอการพัฒนาการอุตสาหกรรม การบริการ การทองเที่ยว ทําใหเกิด

รายไดท้ังจากภาคการผลิตโดยตรง และดานการบริการ (ภัทรษมน รัตนางกูร, ออนไลน, 

2016) 

 ปจจัยทางการเมือง เปนปจจัยที่มีความสําคัญ และมีอิทธิพลตอการพัฒนา

เศรษฐกิจ แนวความคิดทางการเมือง หรือปรัชญาทางการเมืองมีหลายรูปแบบ แตละ

แบบตางมีอิทธิพลตอทางเศรษฐกิจและธุรกิจแตกตางกัน รวมทั้งเสถียรภาพทางการเมือง 

ประเทศที่สงบสุข ปราศจากภัยสงคราม ระบบการเมืองในประเทศดําเนินไปอยาง

ตอเนื่อง ประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองรัฐจะสามารถวางนโยบายและกําหนด

มาตรการทุกๆ ดานในการพัฒนาไดเต็มท่ี และบริหารจัดการใหการเมืองดําเนินไปได

อยางมีเสถยีรภาพ (ภัทรษมน รัตนางกูร, ออนไลน, 2016) 

 ปจจัยทางสังคม ไดแก คานิยม ความสัมพันธของบุคคล ครอบครัว ศาสนาและ

วัฒนธรรม เปนสิ่งที่คนจะใชเปนแนวทางการดําเนินชีวิต และการรักษาคานิยมและ

ความสัมพันธทางสังคม และความเชื่อจะเปนปจจัยทางสังคมตอเครื่องกระตุน หรือ

ขัดขวางตอการพัฒนาเศรษฐกิจได (ภัทรษมน รัตนางกูร, ออนไลน, 2016) และสวน

ตอไปผูเขียนกลาวถึงขอมูลทั่วไปเก่ียวกับประเทศอินโดนีเซีย 

 

2. ขอมูลท่ัวไปของอินโดนีเซีย 
 

 ในที่น้ีกอนจะเขาสูรายละเอียดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของอินโดนีเซีย 

ผูเขียนจะกลาวถึงขอมูลทั่วไปของอินโดนีเซียเพ่ือความเขาใจมากยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี อินโดนีเซียมี ช่ืออยางเปนทางการวา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republic of 

Indonesia) 
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ภาพที่ 1 ธงชาติอินโดนีเซีย 

ที่มา : ศูนยขอมูลขาวอาเซยีน กรมประชาสัมพันธ (http://www.aseanthai.net) 
 

สภาพที่ตั้งของอินโดนี เซีย มีอาณาเขตทิศเหนือติดกับทะเลจีนใตและ

มหาสมุทรแปซิฟก สวนทิศตะวันตกเฉียงใตติดกับมหาสมุทรอินเดีย และทิศตะวันออกตดิ

กับติมอร-เลสเต และปาปวนิวกินี และทิศใตติดกับทะเลติมอรตก โดยมีพื้นที่ทางบก 

1,904,443 ตารางกิโลเมตร และพื้นท่ีทางทะเล 3,166,163 ตารางกิโลเมตร รวมพื้นท่ี

ทั้งหมดเปน 5,070,606 ตารางกิโลเมตร (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2017) 

ซึ่งเปนดังแผนท่ีตอไป 
 

 

ภาพที่ 2 แผนที่ประเทศอินโดนีเซยี 

ที่มา : กระทรวงการตางประเทศ (www.mfa.go.th) 
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เมืองหลวง คือ กรุงจากาตาร และมีประชากรประมาณ 250 ลานคน และใช

ภาษาราชการคือ ภาษาอินโดนีเซีย โดยมีการนับถือศาสนาคิดเปนสัดสวนดังน้ี ศาสนา

อิสลามรอยละ 85.2 ศาสนาคริสตนิกายโปรแตสแตนรอยละ 8.9 ศาสนาคริสตนิกาย

โรมันคาทอลิกรอยละ 3 ศาสนาฮินดูรอยละ 1.8 ศาสนาพุทธรอยละ 0.8 และศาสนา

อ่ืนๆ รอยละ 0.3 (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2017) 

อินโดนีเซียมีระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดี

เปนประมุขและหัวหนารัฐบาล ซึ่ง พ.ศ. 2559 นายโจโก วีโดโด เปนประธานาธิบดีของ

อินโดนีเซียคนปจจุบัน (กระทรวงการตางประเทศ, ออนไลน, 2017) 

 อินโดนีเซียมีหนวยเงินตราคือ รูเปยห เมื่อเทียบอัตราแลกเปลี่ยน 1,000  

รูเปยห เทากับประมาณ 3.21 บาทไทย และมีรายไดประชาชาติตอหัว 4,944 ดอลลาร

สหรัฐตอคนตอป รวมทั้งมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รอยละ 6.3 โดยมีสินคานําเขา

สําคัญ เชน เครื่องจักร เคมีภัณฑ น้ํามันเช้ือเพลิง และผลิตภัณฑอาหาร เปนตน สวน

สินคาสงออกสําคัญ เชน กาซธรรมชาติ นํ้ามัน เครื่องใชไฟฟา ไม เสื้อผา (กระทรวงการ

ตางประเทศ, ออนไลน, 2017) 

 จากขอมูลทั่วไปที่กลาวมามีผลตอการกําหนดยุทธศาสตรจากพื้นฐานความ

จําเปนที่มี เชน ดวยสภาพภูมิศาสตรของอินโดนีเซียที่ตั้งในเขตศูนยสูตร และมีสภาพเปน

หมูเกาะ มีภูเขาไฟเปนจํานวนมากเน่ืองจากตั้งอยูตามแนวรอยเลื่อนสุมาตรา ทําให

อินโดนีเซียมีอากาศรอนช้ืน มีความหลากหลายทางพืชพันธุธัญญาหาร เพราะมีแรธาตุ

จากภูเขาไฟจํานวนมาก แตมีสภาพเปนเกาะแกง และพ้ืนดินแยกออกเปนเกาะๆ ดังนั้น 

เอกภาพของการปกครองจึงไมยึดโยงกันเสียทีเดียว เมื่อตกเปนอาณานิคมของตะวันตก 

และจนประกาศเอกราชแลว ผูนําอินโดนีเซีย(ประธานาธิบดี ซูฮาโต) จึงประกาศวา 

อินโดนีเซียจะตองเปนปกแผนทางการเมืองและมีการเมืองที่เปนอิสระ (ธนาสฤษฎิ์ สะตะ

เวทิน, 2538 : 10-15)  

 เนื่องจากกอนหนายุคหลังอาณานิคม อินโดนีเซียมีการปกครองแบบสุลตาน

และมีชนเผาตางๆ ที่เปนอิสระจากกันคอนขางมาก อินโดนีเซียจึงตองการความเปน

ปกแผนจากปญหาสภาพภูมิศาสตร รวมทั้งยุทธศาสตรที่สําคัญทางเศรษฐกิจในอดีตคือ 
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การสงออกทรัพยากรธรรมชาติที่มีเปนจํานวนมากเปนรายไดหลัก เปนตน ดังนั้น ปจจัย

ของสภาพทั่วไปของแตละประเทศจึงเปนขอจํากัดในการกําหนดยุทธศาสตรเบ้ืองตน 

 ตอไปจะนําเขาสูการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการกําหนดยุทธศาสตรในการ

พัฒนารัฐ โดยมีปจจัยตางๆ  เชน ปจจัยการเมือง ปจจัยทางประวัติศาสตร ปจจัยทาง

เศรษฐกิจ เหลานี้เปนตน 

 

3. ปจจัยที่มีผลตอการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาอินโดนีเซีย 
 

 3.1 ปจจัยทางประวัติศาสตร  
 

 เนื่องจากอินโดนีเซียเคยเปนอาณานิคมของเนเธอรแลนด และเพื่อการประกาศ

เอกราชและเปนอิสระจากเจาอาณานิคม ไดมีขบวนการการเคลื่อนไหวเพื่อกอบกูเอก

ราช  โดยมีการจัดตั้งสมาคมบูดี อูตอม (Budi Utom) อันหมายถึงความบากบั่นอันสูงสุด 

ขึ้นในป พ.ศ. 2451 และไดรวมกันกอตั้งพรรคการเมืองขึ้นหลายพรรค เพ่ือเปนขอตอรอง

ตอการเรียกรองเอกราชจากเนเธอรแลนด ตอมาในป พ.ศ. 2467 กลุมนักศึกษาไดตั้ง

สมาคมนักศึกษาอินโดนีเซีย โดยมีโมฮัมหมัดอัตตา เปนหัวหนา และในป พ.ศ. 2470 

โมฮัมหมัดอัตตา ไดจัดตั้งองคการสหพันธเพ่ือรวมขบวนการเคลื่อนไหวและกลุมการเมือง

ของอินโดนีเซียทั้งหมดเขาดวยกัน ซึ่งการรวมกลุมกันในครั้งนี้มีผลตอการตอรองทาง

การเมืองตอเจาอาณานิคมเนเธอรแลนด เนื่องจากเนเธอรแลนดพยายามจะกลับเขามา

อินโดนีเซียอีกครั้ง ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่งจบลง (สิริฉัตร รักการ, 2555 : 5-16) 

 ลวงเขาสูสมัยการยึดครองของญี่ปุนในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 กองทัพ

ญี่ ปุนไดเขายึดครองอินโดนีเซียไดระหวางป พ.ศ. 2485 – 2487 และเมื่อญี่ปุนแพ

สงครามใน ป พ.ศ. 2488 ญี่ปุนไดเปดโอกาสใหชาวอินโดนีเซียโดยการนําของซูการโน 

และโมฮัมหมัด ฮัตตา ประกาศอิสรภาพของอินโดนีเซีย เมื่อป พ.ศ. 2488 พรอมกับ

ประกาศหลักการแหงรัฐหาประการ (ปญจศีล) ดังน้ี 

ประการที่หนึ่ง เช่ือมั่นในพระเจาสูงสุดเพียงองคเดียว  

ประการที่สอง มวลมนุษยแหงอารยะ  
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ประการที่สาม ชาตินิยม 

ประการที่สี่ ประชาธิปไตย  

ประการที่หา ความยุติธรรมของสังคม (ปญจศีล, ออนไลน, 2018) 

หลักปญจศีลนี้ นําไปสูการสรางความเปนปกแผนและการรวมอินโดนีเซียหลัง

อาณานิคม รวมทั้งเปนแนวคิดในการพัฒนาประเทศของอินโดนีเซีย และเช่ือมโยงกับ

การเมืองของอินโดนีเซีย เพื่อการสรางความชอบธรรมในการสรางชาติดวย นอกจาก

ปจจัยทางประวัติศาสตรขางตน แลวยังมีปจจัยอ่ืน เชน ปจจัยทางการเมือง ดังรายละเอียด

ตอไป 
 

3.2 ปจจัยทางการเมือง  
 

เมื่ออินโดนีเซียไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรกเมื่อป พ.ศ.2488 และมีการ

เลือกตั้งโดยซูการโน เปนประธานาธิบดี และโมฮัมหมัด อัตตา เปนรองประธานาธิบดี 

ทั้งน้ี หลักปญจศีลไดถูกบรรจุไวในรัฐธรรมนูญฉบับแรก และมีอิทธิพลมาจนพ.ศ. 2560 

ดังจะเห็นจากอดีตประธานาธิบดีซูฮารโต ไดกําหนดโดยกฎหมายใหสถาบันทางการเมือง

และองคกรทางสังคมทุกภาคสวนตองยึดถือหลักปญจศีล แมวาหลักปญจศีลนี้จะเริ่มจาก

การประกาศของซูการโนก็ตาม แตที่มีการขยายผลและเปนลายลักษณอักษรคือ สมัย

ประธานาธิบดีซูฮารโต (ศิริราวดี บุณยะเกียรติและจิรวัฒน แสงทอง, 2556 : 27-40) 

อินโดนีเซียประสบปญหาการเมืองแมวาจะมีชวงเวลาของการดํารงตําแหนง

ประธานาธิบดีผูสรางอินโดนีเซียยุคหลังอาณานิคมในชวงแรกที่ยาวนาน แตกลับไมมี

เสถียรภาพทางการเมืองเทาท่ีควร เนื่องจากความแตกตางทางเผาพันธุ รวมท้ังสภาพ

ภูมิศาสตรท่ีแยกกันเปนเกาะแกงตางๆ ยากตอการปกครองและรวมศูนยอํานาจเขาสู

รัฐบาลกลาง 

 กลาวโดยนัย ระยะแรกของการประกาศเอกราช และการสรางชาติอินโดนีเซีย 

อินโดนีเซียตองการความเขมแข็งและสรางความภูมิใจหลังอาณานิคม จึงจําเปนตองมี

ยุทธศาสตรหลักที่ใชคือ การสรางความเปนปกแผนของคนในชาติ และคาดวาเหมาะสม 

ณ ขณะนั้น 
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 3.3 ปจจัยทางเศรษฐกิจ  
 

 แมวาการพัฒนาในชวงนี้ของประเทศตางๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตองหยุด 

ชะงักลงจากวิกฤติเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตน และตัวเลขการสงออกและการ

เติบโตทางเศรษฐกิจลดลงตามลําดับหลังจากนั้น เมื่อมาทบทวนแลวอินโดนีเซียพบวา 

แมวาจะมีการสงออกและพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศระดับหนึ่ง แตที่จริงแลวกลุมทุน

ภายในประเทศไมไดมีการขยายตัวในการลงทุนอยางแทจริง เพราะการลงทุนสวนใหญ

แลวเปนการลงทุนของตางชาติมากกวา และการจางงานนั้นก็ไมไดสูงขึ้นตามตัวเลขของ

การสงออก เพราะสินคาสวนใหญไมใชสินคานวัตกรรม แตเปนการสงออกทรัพยากร 

ธรรมชาติ และการแปรรูป เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ แรธาตุตางๆ ผลิตภัณฑประมงและ

ทะเล (AEC, online, 2018) 

 อีกทางหนึ่ง การพัฒนาไดนําไปสูอีกดานคือ ชองวางระหวางรายไดของคนเมือง

กับชนบท ปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม เชน ปญหาหมอกควันจากการเผาปาเพื่อทําไร

ปาลมน้ํามัน และอัตราเงินเฟอที่สูงขึ้นตามรายไดตอหัวประชากร และในระยะที่ผานมา

อินโดนีเซียมักจะเกิดปญหาทางการเมืองเรื่องความไมโปรงใส และการทุจริตของ

นักการเมืองท่ีเอ้ือตอการพัฒนาในระยะสั้น โดยไมคํานึงถึงผลระยะยาว โดยการดึงเอา

ทุนที่ใหประโยชนกับตนมารวมลงทุนกับรัฐแตเปนทุนจากภายนอก เมื่อทุนเหลานั้นได

กําไรก็จะนําผลกําไรกลับประเทศแม แตไมไดชวยสรางหรือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานให 

ซึ่งเปนปญหาที่ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตประสบอยูเกือบทุกประเทศ 

 นอกจากน้ี อินโดนีเซียมีปจจัยหลักที่จะสนับสนุนใหอินโดนีเซียจะประสบ

ความสําเร็จในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไดมีดังน้ี 

 

4. ปจจัยที่มีผลตอยุทธศาสตรการพฒันาของประเทศอนิโดนีเซีย 
 

 สิ่งสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จในการพัฒนา รวมท้ังเปนแรงสนับสนุนตอการ

พัฒนาประเทศของอินโดนีเซียสามารถวิเคราะหโดยสังเขป โดยมีปจจัยที่เก่ียวของดังน้ี 
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 4.1 ปจจัยดานทรัพยากรมนุษย  
 

 อินโดนีเซียอาจจะใชจุดแข็งที่มีประชากรจํานวนมากและมีวัยแรงงานจํานวน

มากพรอมใชพัฒนาศักยภาพควบคูกันไป และทําใหเกิดความตองการซื้อภายในที่สูงมาก 

เพ่ือเกิดเปนตลาดขนาดใหญภายในประเทศ รวมทั้งศักยภาพดานแรงงานของอินโดนีเซีย

เกิดขึ้นจากการที่ประชากรสวนใหญยังมีอายุนอย โดยประชากรมากกวารอยละ 50 และ

มีอายุต่ํากวา 29 ป (worldbank, online, 2017) 
 

 4.2 ปจจัยทางภูมิศาสตร 
 

 ดวยอินโดนีเซียมีพื้นที่ทางเศรษฐกิจและเสนทางเดินทะเลท่ีสําคัญลากผาน

นานน้ําของอินโดนีเซียจํานวนมาก เชน เสนทางเดินเรือชองแคบมะละกา ท่ีเปนเสนทาง

คมนาคมทางทะเลที่สําคัญ หรือเสนทางคมนาคมทางทะเลของหมูเกาะอินโดนีเซีย และ

เสนทางคมนาคมทางทะเลหลักของโลกท่ีใชขนสงสินคา ก็ติดกับพ้ืนที่ชายฝงของ

อินโดนีเซีย รัฐบาลจึงจะสรางการเชื่อมตอทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ โดยตองนํา

เสนทางเดินทะเลที่สําคัญมาเปนตัวสนับสนุน ดวยการสรางทาเรือหรือสนามบินขนาด

ใหญสําหรับการขนสงในพ้ืนที่ที่เสนทางเดินทะเลเหลานี้ลากผาน และพัฒนาระบบการ

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ืออํานวยความสะดวก (worldbank, online, 2017) 
 

 4.3 ปจจัยทางทรัพยากรธรรมชาติ 
 

 อินโดนีเซียพยายามดึงจุดเดน ดวยการแบงเขตเศรษฐกิจพิเศษตามท่ีกลาว

มาแลว โดยใชพื้นฐานการผลิตเพ่ือการพัฒนาจากแหลงทรัพยากรท่ีมีแตละแหลง เชน  

ที่บาหลี ก็จะพัฒนาใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเนื่องจากเปนแหลงท่ีไดรับความนิยม 

แตทั้งนี้ อินโดนีเซียจะพัฒนาภายใตพื้นฐานการมีนวัตกรรมคือ การสรางมูลคาใหแก

ทรัพยากร มากกวาสงออกหรือขายเปนวัตถุดิบเหมือนในอดีต แตจะตองมีสงออกสินคาที่

เพ่ิมมูลคาดวยการใชเทคโนโลยีและสรางความตาง (worldbank, online, 2017) 
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 ปจจัยขางตนเหลานี้ จะเปนจุดแข็งและสรางศักยภาพทางการแขงขัน และ

นําพายุทธศาสตรการพัฒนาของอินโดนีเซียใหเปนจริง รวมทั้งมีความเปนไปไดในระดับ

หนึ่ง หากมีการดึงศักยภาพเหลานี้มาใชเปนประโยชน ซึ่งเปนขอไดเปรียบของอินโดนีเซีย 

จึงเกิดแนวคิดการพัฒนาประเทศดวยการอาศัยจุดเดนของประเทศหรือขอไดเปรียบใน

การกําหนดเปนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ นํามาสูยุทธศาสตรการพัฒนาของอินโดนีเซีย 

ดังนี ้

 

5. ยุทธศาสตรการพฒันาของประเทศอินโดนีเซีย 
 

 ดวยอินโดนีเซียมีปญหาความแตกตางทางเผาพันธุ สภาพภูมิศาสตร และการ

เปนประเทศอาณานิคมเดิมของตะวันตก ทําใหอินโดนีเซียใชยุทธศาสตรในการพัฒนา

ประเทศ โดยเริ่มจากปจจัยทางการเมืองกอนการสรางชาติจากความเปนปกแผนของชาติ 

และเปนเอกราชโดยสมบูรณ อินโดนีเซียจึงมียุทธศาสตรหลักตอการพัฒนาประเทศตาม

สถานการณดังนี ้
 

5.1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนปกแผน 
 

 ยุทธศาสตรหลักที่ใชคือ ยุทธศาสตรการสรางความเปนปกแผนของชาติ 

(Ways) ใชหลักปญจศีลเปนเครื่องมือ (Means) โดยมีเปาหมายเพ่ือเปนเอกราชทาง

การเมืองและพ่ึงพาตนเองไดทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (Ends) 

กลาวโดยนัยระยะแรกของการประกาศเอกราช และการสรางชาติอินโดนีเซีย ยุทธศาสตร

หลักที่ใชคือ การสรางความเปนปกแผนของคนในชาติ มาจากการท่ีอินโดนีเซียเปนอดตี

ประเทศอาณานิคม และมีปญหาการเมืองภายในประเทศ 

 นอกจากนี้ ยุทธศาสตรการสรางชาติเพื่อความเปนปกแผน (Ends) คือ การให

ความสําคัญและเทาเทียมของความแตกตางหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนาและ

วัฒนธรรม (Ways)  เนื่องจากในอดีตอินโดนีเซียมีปญหาความขัดแยงทางเชื้อชาติศาสนา 

เน่ืองจากอินโดนีเซียมีความหลากหลายของชนเผาเน่ืองจากเปนหมูเกาะ และมกีารนับถือ
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ศาสนาท่ีแตกตางกัน แมวาชนกลุมใหญจะนับถือศาสนาอิสลามก็ตาม ประธานาธิบดีฮาบิบี 

จึงไดประกาศใหวันสําคัญทุกศาสนาเปนวันหยุดประจําชาติเทาเทียมกันหมด เชน วันฮารี

รายอ วันตรุษจีน วันปใหมซิกส วันศิวะราตรี เปนตน (เกษมสันต วีระกุล, 2557 : 1-3) 

ยุทธศาสตรนี้มีเปาหมายเพ่ือสรางความเปนปกแผนภายในประเทศและเพื่อลดความ

ขัดแยงทางเช้ือชาติศาสนา โดยมีเครื่องมือคือ ใหวันสําคัญของทุกศาสนาเปนวันหยุด 

(Means)   

 พิจารณาอีกดานหนึ่งยุทธศาสตรการสรางความเปนปกแผนนี้ แมจะเกี่ยวพัน

กับเศรษฐกิจและสังคมอยูบาง แตแกนแทแลววางนํ้าหนักไวที่ การสรางความเขมแข็งทาง

การเมืองภายในประเทศ และการรวบอํานาจเขาสูศูนยกลางที่จาการตามากกวา เพราะซู

การโนตองแบกภาระการวางระบบการเมืองการปกครองท้ังหมดใหมในฐานะประเทศเกิด

ใหม จึงตองยึดรูปแบบการรวมศูนยอํานาจ (ภานุวัฒน พันธุประเสริฐ, 2556 : ไมปรากฏ

หนาที่พิมพ) ตอไปจะกลาวถึงยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจภายหลังที่การเมืองมั่นคง

ขึ้น 
 

 5.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากร 
 

  เมื่ออินโดนีเซียมีความเปนปกแผนทางการเมืองและผูนําครองอํานาจ

ภายในประเทศในระยะเวลาพอสมควร การพัฒนาประเทศของอินโดนีเซียจึงคอยๆ 

เปลี่ยนทิศทางมาท่ีระบบเศรษฐกิจของตนเองมากขึ้น มากกวามองที่ศักดิ์ศรีและ

เกียรติภูมิของความเปนอิสระทางการเมือง การพัฒนาของอินโดนีเซียในชวงนี้ก็เหมือน

ประเทศกําลังพัฒนาทั่วไปท่ีจะพัฒนาตามรูปแบบของธนาคารโลก โดยกําหนดให

ประเทศกําลังพัฒนาจะตองพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศของตน ดวยการลงทุนหรือ

เปดรับการลงทุนจากตางประเทศเพ่ือใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ และมีการจางงาน

เกิดข้ึนจึงเกิดแนวคิดการพัฒนาประเทศดวยการอาศัยจุดเดนของประเทศหรือขอ

ไดเปรียบในการกําหนดเปนยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ และจากปจจัยตางๆ ที่กลาวมา

นํามาสูการพัฒนาของอินโดนีเซีย ดังนี ้
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  การพัฒนาเศรษฐกิจแบบแบงเขต (Economic Zone Development) 
 

  จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมตามแนวคิดการกําหนดยุทธศาสตร อินโดนีเซีย

หันเหการพัฒนาประเทศดวยการดึงศักยภาพหลักของตนเองแลวแบงเปนเขตในการผลิต

และสงออก และพัฒนาอุตสาหกรรมแตละเขต ดังน้ี 

     เขตเศรษฐกิจสุมาตรา จะพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิตและแปรรูป

ทรัพยากร ธรรมชาติและเปนแหลงสํารองพลังงานของชาต ิ

   เขตเศรษฐกิจชวา จะพัฒนาเปนศูนยกลางขับเคลื่อนอุตสาหกรรม 

และการบริการของประเทศ 

   เขตเศรษฐกิจกาลิมันตัน จะพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิตและแปร

รูปดานเหมืองแร และเปนแหลงพลังงานของประเทศ 

   เขตเศรษฐกิจสุลาเวสี จะพัฒนาเปนศนูยกลางการผลิตและแปรรูป

ดานการเกษตรของประเทศ เขตเศรษฐกิจ 

   เขตเศรษฐกิจบาหลี-นูซาเต็งการา จะพัฒนาเปนศูนยกลางการทองเท่ียว 

และผลิตอาหารของประเทศ 

   เขตเศรษฐกิจปาปว-หมูเกาะโมลุกกะ จะพัฒนาเปนศูนยกลางดาน

อาหาร ประมง พลังงาน และเหมืองแรของประเทศ 

แนวคิดนี้เปนยุทธศาสตรโดยการดึงจุดเดนของตนเองหรือที่เรียกวา Core 

Competency ซึ่งเปนแนวคิดการพัฒนาประเทศของอินโดนีเซียในชวงประธานาธิบดี 

ซูซิโร บัมบัง ยุทโทโยโน โดยตั้งเปาวา อินโดนีเซียจะตองเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจขนาด

ใหญอันดับ 1-10 ของโลก และมีรายไดประชากรตอหัวมากกวา 10,000 ดอลลารตอคน

ตอป โดยการกําหนดยุทธศาสตรเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น (AEC, online, 2018) 

 อยางไรก็ดี อินโดนีเซียมีแผนแมบทพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซีย 2011-2025 

ซึ่งเปนเครื่องมือ (Ways) และวิธีการ (Means) ชื่อยอวาแผน “MP3EI” ข้ึน เพื่อเปน

แนวทางในการพัฒนาประเทศ โดยมีเปาหมาย (Ends) ใหอินโดนีเซียกลายเปนประเทศท่ี

มีขนาดเศรษฐกิจใหญติดอันดับ 1 ใน 10 ของโลก ภายในป 2025 
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 อินโดนีเซียพยายามดึงจุดเดน ดวยการแบงเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่กลาว

มาแลว โดยใชพื้นฐานการผลิตเพ่ือการพัฒนาจากแหลงทรัพยากรท่ีมีแตละแหลง เชน  

ที่บาหลี ก็จะพัฒนาใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวเนื่องจากเปนแหลงท่ีไดรับความนิยม 

แตทั้งนี้ อินโดนีเซียจะพัฒนาภายใตพื้นฐานการมีนวัตกรรมคือ การสรางมูลคาใหแก

ทรัพยากร มากกวาสงออกหรือขายเปนวัตถุดิบเหมือนในอดีต แตจะตองมีสงออกสินคาที่

เพ่ิมมูลคาดวยการใชเทคโนโลยีและสรางความตาง (worldbank, online, 2017) 

 ดังนั้น อินโดนีเซียยุคใหมมีการเติบโตทางเศรษฐกิจพอสมควร รวมทั้งการมี

ความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรมกลับเปนขอดี (Department of Foreign Affairs 

and Trade, 2013 : 1-3) และเมื่ออินโดนีเซียสรางปจจัยตามท่ีกลาวมาสนับสนุนการ

พัฒนาของตนเองได และเงื่อนไขที่ควรจะตองแกไขและทําใหเอื้ออํานวยตอการพัฒนา

ประเทศของอินโดนีเซีย และตอมาเมื่ออินโดนีเซียเขาสูการปรับยุทธศาสตรการพัฒนามา

ตามลําดับจนนําไปสูยุทธศาสตรที่เรียกวา ยุทธศาสตรการเปลี่ยนวิธีคิดและปรับโครงสราง

และกลไกทางกฎหมาย 
 

 5.3 ยุทธศาสตรการเปลี่ยนวิธีคิดและปรับโครงสรางและกลไกทางกฎหมาย 
 

 การปรับเปลี่ยนวิธีคิดและปรับโครงสรางและกลไกทางกฎหมายที่จะนําไปสู

ความสําเร็จมีดังน้ี  

  5.3.1 ทําใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศเขาใจใน

วัตถุประสงค แนวคิดและสิ่งท่ีจําเปนตองทําตามแผนยุทธศาสตร กลาวคือ การจะประสบ

ผลสําเร็จตามยุทธศาสตรการพัฒนาที่ตั้งไวจากประเทศท่ีกําลังพัฒนาเปนประเทศพัฒนา

ไดน้ัน จะตองทําใหทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศเขาใจในวัตถุประสงค 

แนวคิดและ สิ่งท่ีจําเปนตองทําตามแผนยุทธศาสตรเพื่อใหแผนนี้เดินหนาไปได รวมทั้ง

การพัฒนานี้จะสงผลตอสวนตางๆ รัฐจะตองใหขอมูลตอผูที่เก่ียวของวา จะไดรับ

ประโยชนจากแผนอยางไร และรัฐบาลจะตองทําใหภาคเอกชนไดรับขอมูลท่ีถูกตอง 

ครบถวนเก่ียวกับแผนน้ี โดยเนนการสื่อสารกับสาธารณะเพ่ือสรางความเขาใจ 

ความสัมพันธและความรวมมือที่ดี ระหวางภาครัฐกับเอกชนเพ่ือความสําเร็จ  
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  5.3.2 การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เก่ียวของกับการพัฒนา 

โดยรัฐบาลจะตองทบทวนกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของกับแผนพัฒนานี้ทั้งหมด

เพื่อใหมั่นใจวา การเดินหนาตามแผนน้ีกฎหมายหรือระเบียบตางๆ จะไมเปนอุปสรรค

และจะตองประสานกับกลุมผลประโยชนตางๆ อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง รวมทั้งตอง

เผยแพรผลการปฏิบัติงานกับสาธารณะเปนรายไตรมาส ตลอดจนรัฐบาลตองให

ความสําคัญกับการเรงรัด ปรับปรุงโครงสรางสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานเพ่ือที่จะไดเปน

แรงดึงดูดใหภาคเอกชนมาลงทุน และเงื่อนไขเพ่ือใหแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจสําเร็จ 

อินโดนีเซียจะตองลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่อเช่ือมโยงภูมิภาคตางๆ เขา

ดวยกัน  และลงทุนในอุตสาหกรรมตางๆ รวมทั้งลงทุนในดานวิทยาศาสตร การศึกษา

และปฏิรูประบบบริหารจัดการดวย (อินโดนีเซีย, ออนไลน 2017) 

 นอกจากเงื่อนไขที่จะทําใหประสบความสําเร็จ และปญหาอุปสรรคตอการ

พัฒนาประเทศของอินโดนีเซียแลว มีขอเสนอเชิงยุทธศาสตรท่ีนาสนใจของผูนําประเทศ

อินโดนีเซีย คือ ประธานาธิบดี โจโก วิโดโด (Joko Vidodo) ดังรายละเอียดนี้  

โจโก วีโดโด ประธานาธิบดีของอินโดนีเซียไดแสดงวิสัยทัศนวา แกนหลักของ

การปฏิรูปเนนไปที่ “สถาบัน” ตางๆ ของประเทศ แตกลับไมไดสนใจเรื่อง “กระบวน

ทัศน” หรือ“ทัศนคติ” หรือ “วัฒนธรรมทางการเมืองของอินโดนีเซียเทาที่ควร ดังนั้น

การพัฒนาอินโดนีเซียใหไดผลและยั่งยืน จึงจําเปนตอง “ปฏิวัติความคิด” ของคนในชาติ

เสียกอน รวมทั้งโจโกวีไดใหเหตุผลวา ถาสนใจเฉพาะกลไกเชิงสถาบัน แตไมปรับวิธีคิด

หรือวิธีการทํางานของ “คน” เพ่ือการขับเคลื่อนสถาบันตางๆ เหลานั้น ไมวาระบบของ

สถาบันทางการเมืองจะดี แตถาคนในสถาบันไมมีประสิทธิภาพที่ดีพอ และบริหารงาน

ผิดพลาด ก็ยอมสรางความสูญเสียใหแกประเทศชาติได (โจโกวี, ออนไลน, 2560) 

 สวนของกฎหมายโจโกวีเสนอวา อินโดนีเซียมีแกไขรัฐธรรมนูญป 1945 โดยตั้ง

คณะกรรมการอิสระขึ้นมาหลายชุด ซึ่งรวมถึงคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

คอรรัปชั่นดวย รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายระดับทองถิ่น เพ่ือใหกระบวนการเหลานี้ทั้งหมด

ชวยใหเปนประเทศประชาธิปไตยที่ตรวจสอบได 
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 ขอเสนอเพื่อการพัฒนาหรือยุทธศาสตรการพัฒนาคือ การเปลี่ยนวิธีคิด แลว

เริ่มตนท่ีตัวเราเองกอน แลวตอไปท่ีครอบครัว เพ่ือนบาน เพ่ือนรวมงาน จากนั้นจึงคอย

ขยายไปยังชุมชนและรัฐตอไป ซึ่งขอเสนอเชิงยุทธศาสตรของโจโกวีน้ี เปนการให

ความสําคัญกับทรัพยากรมนุษย โดยโจโกวีเนนไปที่วิธีการคิดของคนเรา สิ่งท่ีจะเปนไปได

ตองเริ่มจากเปลี่ยนแปลงทางความคิด เพื่อเปดรับสิ่งใหมเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

และโจโกวีเพ่ิมเติมวา คนที่จะคิดดีไดจะตองไดรับการพัฒนาทางการศึกษา และมี

สวัสดิการระบบสาธารณสุขที่ดีดวย 

 กลาวโดยสรุป โจโกวีนําเสนอยุทธศาสตรทรัพยากรมนุษย ดวยการเปลี่ยนวิธี

คิดหรือการสรางวิสัยทัศนทางความคิดท่ีดี เพ่ือเปาหมายในการสรางคนมาเปนทรัพยากร

ที่มีคุณคาตอไป 

 ทั้งนี้ การพัฒนาของอินโดนีเซียตามท่ีตั้งเปาไวในป ค.ศ. 2025 นั้นจะเปนจริง

ไดเงื่อนไขเหลานี้จะตองเอื้อหรือไดรับการแกไขดวย 
 

บทสรุป 
 

 การสรางชาติอินโดนีเซีย มาจากผลพวงของระบอบอาณานิคมทําใหผูนํา

จําเปนตองดําเนินยุทธศาสตรเพ่ือความเปนปกแผนและปลดแอกทางการเมืองใหกับ

ประเทศ ดังน้ันการพัฒนาจึงเนนมิติทางการเมืองในระยะหลายปแรก โดยใชยุทธศาสตร

การสรางความเปนปกแผนดวยหลักปญจศีลและการสรางความปรองดองระหวางเชื้อ

ชาติศาสนาดวยการใหความสําคัญในเชิงสัญลักษณดวยใหวันสําคัญทุกศาสนาเปน

วันหยุด ตอมาเมื่อมีความเปนปกแผนทางการเมืองแลวอินโดนีเซียไดเรงพัฒนาประเทศ

ตามแบบตะวันตกคือ การผลิตเพ่ือการสงออก และการลงทุนจากตางชาติ ดวย

ยุทธศาสตรการพัฒนาจากฐานของทรัพยากรภายในประเทศ โดยการแบงเขตเศรษฐกิจ

ตามสภาพพื้นที่ เพ่ือการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม แตพอผานไประยะหนึ่งเกิดปญหา

ทางการพัฒนาจากภาวะเศรษฐกิจโลกและปญหาพึ่ งแตทุนและเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศ รวมทั้งสงออกทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก จึงทําใหอินโดนีเซียมีการ
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ทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนาอีกครั้ง โดยการวิเคราะหปจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง

และสังคมภายในประเทศ  

 ในชวงตอมา จึงมีแนวคิดเชิงยุทธศาสตรเพื่อการปรับเปลี่ยนวิธีคิด เพ่ือการ

เตรียมคน สังคม รวมท้ังการปรับกฎระเบียบภายในประเทศใหเอ้ือตอการพัฒนา เพื่อมุง

เปาไปสูประเทศที่มีรายไดสูงหรือประเทศที่พัฒนาแลว รวมทั้งการอาศัยจุดเดนเชิงพ้ืนที่

ในการกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยพิจารณาจากศักยภาพของแตละแหง และจะ

สงเสริมใหเปนฐานการผลิตเพ่ือการสงออก แตตองเปนสินคานวัตกรรมเปนหลัก และรัฐ

จะสรางปจจัยคอยสนับสนุนการพัฒนาทั้งจากปจจัยทางทรัพยากรมนุษย ภูมิศาสตร และ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาและลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการพยายาม

แกไขกฎระเบียบใหเอื้อแตการ และขอคิดเห็นท่ีสําคัญคือการพัฒนาที่ไมควรละเลยคือ 

การพัฒนาทางความคิด หรือระบบสนับสนุนทางความคิดเชิงสรางสรรคเปนสิ่งสําคัญตอ

การวางพ้ืนฐานรองรับการพัฒนาดานอื่นประกอบกัน 

 

เอกสารอางอิง 
 

กระทรวงการตางประเทศ. (2556). ขอมูลพื้นฐานอินโดนีเซีย. ไมปรากฏสํานักพิมพและ 

  สถานที่พิมพ. 

เกษมสันต วีระกุล. (2557). หนังสือพิมพโพสตทูเดย. 23 เมษายน. 

คําบรรยาย ดํารง วัฒนา. (2558). รายวิชายุทธศาสตรการพัฒนา หลักสูตรรัฐศาสตร- 

  ดุษฎีบัณฑิต สาขา ยุทธศาสตรและความมั่นคง คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร.  

  ชลบุรี : มหาวิทยาลัยบูรพา. 

ธนาสฤษฎิ์ สตะเวทิน. (2538). การเมืองระหวางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต.  

  พิมพครั้งท่ี 3. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

ธีรพงษ  คําอุน. (2559). เอกสารประกอบการสอน รายวิชายุทธศาสตรการพัฒนา. หลักสูตร 

รัฐประศาสนศาสตร คณะรฐัศาสตรและนิติศาสตร. ชลบุรี : มหาวิทยาลัยบูรพา. 

 



 
56 JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 

Vol. 6  No. 1  (January - June 2018) 
 

ปกรณ ปรียากร. (2538). ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาในการบริหารการพัฒนา. 

 กรุงเทพฯ : สามเจริญพานิช. 

ภานุวัฒน พันธุประเสริฐ. (2556). ประวัติศาสตรของการกระจายอํานาจในอินโดนีเซีย.  

การประชุมวิชาการรัฐศาสตร และรฐัประศาสนศาสตร ครั้งที่ 14. มหาวิทยาลยั 

อุบลราชธานี. 

วิทยากร เชียงกูล. (2527). การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมไทย : บทวิเคราะห กรุงเทพมหานคร. 

  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพฉับแกระ. 

ศิริราวดี บุณยะเกียรติและจิรวัฒน แสงทอง. (2556). นักการเมืองและสถานการณทาง 

  การเมืองอินโดนีเซียกอนการเลือกต้ังประธานาธิบดีป 2014 วารสารภูมิภาค 

  ศึกษา. ปที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม-มีนาคม. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน. (2526). การพัฒนาชุมชน. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ 

  ไทยวัฒนาพานิช.  

สิริฉัตร รักการ. (2555). การกําเนิดของรัฐมาเลเซียและอินโดนีเซียสูประเด็นความ 

   ขัดแยงตั้งแต ทศวรรษ 1950-ปจจุบัน. วารสารโครงการเอเชียตะวันออก 

  เฉียงใตศึกษา. กรุงเทพฯ : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. 

Department of Foreign Affairs and Trade, (2013) Australian Government  

Indonesia Country Strategy Australian in The Asian Century. 2025. n.p. 

AEC, สืบคนเมื่อ 8 กุมภาพันธ 2561 จาก www.aecconsultandconnect.co.th/. 

Development Definition สืบคนเมื่อ 22 ธันวาคม 2560 จาก 

  http://www.businessdictionary.com/definition/development.html 

Development Definition สืบคนเมื่อ 22 ธันวาคม 2560 จาก  

            https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/development 

กระทรวงการตางประเทศ, อินโดนีเซีย สืบคนเมื่อ 22 ธันวาคม 2560 www.mfa.go.th 

การพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซีย, สืบคนเมื่อ 20 มีนาคม 2561 จาก 

            elearnning.psru.ac.th 

 



 

วารสารวิชาการมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร    
   ปท่ี 6  ฉบับที่ 1  (มกราคม – มิถุนายน 2561) 57 

ภัทรษมน รัตนางกูร, สืบคนเมื่อ 8 กุมภาพันธ 2561 จาก  

            http://phatrasamon.blogspot.com/2009/11/blog-post_26.html 

โจโกวี, สืบคนเมื่อ 20 ธันวาคม 2560 จาก  

            http://www.siamintelligence.com/jokowi-indonesia-mental- 

 revolution/ 

ไทยพับบลิกา, สืบคนเมื่อ 22 ธันวาคม 2560 จาก  

            http://thaipublica.org/2013/01/indonesia-mp3ei-2/ 

ปญจศีล, สืบคนเมื่อ 22 ธันวาคม 2560 จาก www.wikipedia.org/wiki/ปญจศีล_% 

            28_การเมือง% 

อินโดนีเซีย, สืบคนเมื่อ 22 ธันวาคม 2560 จาก www.worldbank.org/Indonesia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
58 JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 

Vol. 6  No. 1  (January - June 2018) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


