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ABSTRACT 
 

  This article presented the change of Chiangkhan’s landscape 
according to the land used in the area between Chai-Khong Rd. and Sri-
Chiangkhan Rd. in the time period from the commercial age in the Mekong 
river (before Lao PDR transformed the state to communist country in 1975) 
up to 2018 (a context of tourist city after 2009) and the way of constructing 
meaning through the landscape. Finally, the study focused on the outcome 
of the way of meaning construction through the landscape when it acted 
as if it was an agency by using the concept of Signs. Based on this procedure 
the landscape will be considered as a “Signified” and can revert to a 
“Signifier” for giving a meaning or directing to people or things, whom or 
which were related. It was shown that the process enabled a specific 
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context of Chiangkhan city by revealing the connections between people 
and the landscape. In addition, it can expose the pattern of relationships 
among the stakeholders such as villagers, government agencies, 
entrepreneurs, companies etc., whomever had played the roles throughout 
the history of Chiangkhan’s development.   
 

Keywords: Chiangkhan Landscape, Tourism area, The way of constructing 
meaning and Landscape as an agency 
 

บทคัดยอ่ 
 

  บทความน้ีน าเสนอเก่ียวกับ ภูมิทัศน์ของเมืองเชียงคานที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่
ละช่วงเวลาในพ้ืนที่ระหว่างถนนชายโขงและถนนศรีเชียงคาน ต้ังแต่ในช่วงที่แม่น้ าโขง
ยังคงความส าคัญในฐานะเส้นทางการค้าก่อนที่จะเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
ลาว เมื่อปี 2518 จนถึงปี 2560 (ในบริบทการเป็นเมืองท่องเที่ยวต้ังแต่ปี 2552 เป็นต้น
มา) การสร้างความหมายให้กับพ้ืนที่ซึ่ งเป็นผลส าคัญที่ท าให้ พ้ืนที่สามารถสร้าง
ภาพลักษณ์ให้กับผู้ที่เข้าไปมีความสัมพันธ์อยู่ในแต่ละบริบท ซึ่งความเปลี่ยนแปลงของภูมิ
ทัศน์ของเมืองที่เกิดข้ึนตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า การ
สร้างความหมายที่ท าให้พ้ืนที่อยู่ในฐานะของตัวถูกหมาย และการที่พ้ืนที่กลับสู่การเป็น
ตัวหมาย  โดยอยู่ในฐานะของผู้กระท าการน้ัน ได้สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
คนกลุ่มต่าง ๆ และระหว่างผู้คนกับพ้ืนที่ได้ ทั้งยังท าให้เห็นถึงบริบทเฉพาะของเมืองใน
แต่ละช่วงเวลาด้วย  เน้ือหาที่น าเสนอในบทความน้ีประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงของ
ภูมิทัศน์ของเมืองเชียงคานที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบริเวณซอย 0 - 
ซอย 21 (ถนนชายโขงฝั่งล่าง) การสร้างความหมายให้กับพ้ืนที่โดยผู้คนกลุ่มต่าง ๆ และ
ผลที่เกิดข้ึนจากการที่ พ้ืนที่อยู่ในฐานะของผู้กระท าการ ที่มีบทบาทในการสร้าง
ภาพลักษณ์ ไปจนถึงการสร้างระเบียบแบบแผนให้กับผู้คนที่เข้าไปมีความสัมพันธ์ โดย
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ประยุกต์ใช้แนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาสัญญะเพ่ือชี้ให้เห็นถึงกระบวนการ และผลลัพธ์ที่
เกิดข้ึนกับพ้ืนที่ย่านการท่องเท่ียวของเมืองเชียงคาน 
 

ค าส าคัญ: ภูมิทศัน์เมืองเชียงคาน พ้ืนที่ย่านการท่องเท่ียว การสร้างความหมาย และ
พ้ืนที่ในฐานะผู้กระท าการ  
 

บทน า 
 

บทความชิ้นน้ีเกิดข้ึนจากความสนใจของผู้เขียนที่เกิดจากการลงพ้ืนที่ท า
วิทยานิพนธ์ ต้ังแต่ในช่วงปี 2555 - 2557 และหลังจากน้ันมีโอกาสกลับไปในพ้ืนที่
ภาคสนามที่เคยท างานอยู่เสมอ ๆ  ท าให้เกิดความสนใจในประเด็นที่นอกเหนือไปจาก
เรื่องภูมิทัศน์วัฒนธรรมของเมืองที่อยู่ในวิทยานิพนธ์ ในบทความชิ้นน้ีผู้เขียนจึงให้ความ
สนใจกับการสร้างความหมายให้กับพ้ืนที่ และการที่พ้ืนที่อยู่ในฐานะที่สามารถสร้าง
ความหมายให้กับสิ่งต่าง ๆ  ผ่านการใช้ข้อมูลเรื่องเล่าและประสบการณ์ในพ้ืนที่ตลอดช่วง
ที่ท าวิทยานิพนธ์ และในช่วงหลังจากน้ัน โดยประยุกต์ใช้การศึกษาเกี่ยวกับสัญญะ (sign) 
ผู้เขียนมองว่าเป็นอีกหนทางหน่ึงที่จะสามารถสะท้อนให้เห็นถึงบริบทของเมืองในแต่ละ
ช่วงเวลาได้  ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาปัญหาจากการเป็นเมืองท่องเท่ียวของเมืองเชียงคานได้
ถูกซ้อนทับและท าให้กลายเป็นเน้ือเดียว  ในลักษณะเช่นเดียวกับเมืองท่องเที่ยวอื่น ๆ ที่
ถูกหน่วยงานรัฐทั้งในส่วนกลางและท้องถ่ิน ผู้คนจากภายนอกรวมทั้งกลุ่มคนที่มีส่วนได้
ส่วนเสียบางกลุ่มมองว่าเมืองก าลังถูกท าลายความงดงามทั้งในแง่ของสภาพทางกายภาพ
ของพ้ืนที่และวิถีชีวิตผู้คน ซึ่งหากพิจารณาจากแง่มุมในข้างต้นน้ันเท่ากับว่า เราก าลังมอง
เมืองเชียงคานอยู่ในฐานะของตัวถูกหมาย (signified) ในแง่น้ีคือผู้ถูกกระท า และเป็นการ
สร้างความหมายจากสิ่งที่มองเห็นเพียงผิวเผินเท่าน้ัน  การพิจารณาในฐานะที่ เป็น
ผู้ถูกกระท า และเข้าข่ายในลักษณะของการเหมารวมน้ีก็ท าให้เราเข้าไม่ถึงบริบทเฉพาะ
ของเมือง และไม่สามารถสะท้อนปัญหาของเมืองอย่างลึกซึ้งได้ แต่เมื่อลองพิจารณาในมุม
ที่พ้ืนที่กลายเป็นสัญญะ (sign)  และกลับมาอยู่ในฐานะที่เป็นตัวหมาย (signifier) อีกครัง้ 
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ในแง่น้ีคือผู้กระท า ที่ผ่านการสร้างความหมายโดยผู้คนแต่ละกลุ่มที่มีความสัมพันธ์กับ
พ้ืนที่เหล่าน้ันต้ังแต่ห้วงเวลาในอดีต จนราวกับว่าพ้ืนที่เหล่าน้ีสามารถสร้างภาพลักษณ์ใน
ลักษณะใดลักษณะหน่ึงให้แก่ผู้อยู่ ผู้ใช้ หรือผู้ครอบครอบ ก็ท าให้เห็นว่า สถานการณ์  
ต่าง ๆ ที่เมืองเชียงคานเผชิญอยู่ในบริบทร่วมสมัยน้ัน โดยเฉพาะในเรื่องของปัญหาที่เกิด
ข้ึนกับการบังคับใช้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในพ้ืนที่บริเวณซอย 0 - ซอย 21 ถนนชายโขงฝั่งล่า
เป็นผลมาจากการกระบวนการที่ว่าน้ี  
 

เมืองเชียงคานกับภูมิทัศน์ที่เปลี่ยนไป  
 

ท าเลที่ต้ังของเมืองเชียงคานก่อนที่จะย้ายศูนย์กลางเมืองมาอยู่บริเวณที่ต้ังของ
อ าเภอเชียงคานในปัจจุบัน ในอดีตเมืองเชียงคานเป็นเมืองที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง
สองฝั่งของแม่น้ าโขง เป็นส่วนหน่ึงของอาณาจักรล้านช้าง โดยมีศูนย์กลางการปกครอง
อยู่ที่เมืองสานะคาม แขวงเวียงจันทน์ ประเทศลาว (พ้ืนที่ฝั่งตรงข้ามของเมืองเชียงคาน
ในปัจจุบัน) เชื่อกันว่าผู้คนที่อาศัยอยู่ในเมืองเชียงคานเป็นกลุ่มคนที่สืบเชื้อสายมาจาก
ลาวพวนเมืองหลวงพระบาง (ณัฏฐพล ตันมิ่ง, 2551) ในอดีตน้ันเมืองเชียงคานเป็นเมือง
ที่มีบทบาทเป็นจุดพักและกระจายสินค้า เน่ืองจากสภาพเส้นทางน้ าที่เต็มไปด้วยเกาะ
แก่งท าให้ในการเดินทางขนส่งสินค้าระหว่างเมืองเมืองหลวงพระบาง เมืองเวียงจันทน์ 
และเมืองอื่น ๆ ที่อยู่ริมฝั่งแม่น้ าโขงในเขตประเทศไทยท าให้การเดินทางเป็นไปอย่าง
ยากล าบาก และต้องใช้เวลานาน ดังกล่าวน้ีเป็นผลท าให้พื้นที่ติดริมแม่น้ าโขงบริเวณถนน
ชายโขง (ฝั่งล่าง) ระหว่างซอย 9 จนถึงซอย 21 เป็นพ้ืนที่ย่านการค้าที่ส าคัญของเมือง 
แต่จะมีความหนาแน่นอยู่ต้ังแต่ซอย 9 ทั้งซอย (ถนนชายโขงฝั่งล่าง) และเลียบถนนชาย
โขงไปจนถึงซอย 13 (ถนนชายโขงฝั่งล่าง) โดยพ้ืนที่บริเวณปากซอย 10 เป็นที่ต้ังของ
ท่าเรือใหญ่ และเป็นที่ต้ังของตลาดขนาดเล็กซึ่งเป็นจุดแลกเปลี่ยนสินค้า และจุดพักแรม
ของเรือส่งสินค้า  

กิจกรรมทางการค้าที่เกิดข้ึนในเมืองเชียงคานได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ดึงดูด
ผู้คนจากต่างที่ต่างถ่ินให้เข้ามาต้ังถ่ินฐาน  ซึ่งมีทั้งคนจีน และคนญวนเข้ามาอาศัยอยู่
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ปะปนกับคนลาวกลุ่มต่าง ๆ  ที่ได้ต้ังถ่ินฐานอยู่ในเมืองเชียงคานในช่วงเวลาก่อนหน้าน้ัน 
โดยคนจีนมีจ านวนมากกว่าคนญวน คนทั้งสองกลุ่มได้อพยพเข้ามาในเมืองเชียงคาน
หลายระลอกด้วยกัน มีทั้งที่ใช้เส้นทางบก และทางแม่น้ าโขง ในช่วงสงครามอินโดจีนเป็น
ช่วงเวลาที่มีการเคลื่อนย้ายเข้ามาต้ังถ่ินฐานในเมืองเชียงคานเป็นจ านวนมาก (ข้อมูล
สัมภาษณ์นายสุบรรณ สุวรรณสิงห์ ปี 2556 อ้างใน วริณาฐ พิทักษ์วงศ์วาน, 2557) ส่วน
ใหญ่ชาวจีนและชาวญวนได้เข้ามาประกอบกิจกรรมการค้า ส่วนกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ใน
เมืองเชียงคานเดิมจะประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมเป็นหลัก 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในประเทศลาว ในช่วงปี 2518 
ท าให้เมืองชายแดนของประเทศไทยที่มีอาณาเขตติดกับประเทศลาวเป็นพ้ืนที่ที่รัฐไทยมี
ความกังวล จึงมีนโยบายเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐบาลไทยได้เข้ามาในพ้ืนที่ตลอด
ระยะเวลาดังกล่าว ต่อมาราวปี 2520 ได้มีการปรับปรุงถนนสายเชียงคาน-เมืองเลย (ทาง
หลวงหมายเลข 201) และสร้างเส้นทางคมนาคมเพ่ิมโดยสร้างถนนเลียบแม่น้ าโขงที่เชื่อม
จากถนนศรีเชียงคานไปยังจังหวัดหนองคาย (ทางหลวงหมายเลข 211) ท าให้การ
คมนาคมทางบกจากเชียงคานไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ มีความสะดวกมากข้ึน  ประกอบกับ
สถานการณ์ความตึงเครียดที่เกิดข้ึนจากการยิงตอบโต้กันระหว่างฝั่งไทยกับฝั่งลาว ท าให้
การด าเนินกิจกรรมในการใช้ที่ดินในการเป็นพ้ืนที่พักอาศัย และประกอบกิจกรรมการค้า
ต้องเป็นไปด้วยความระมัดระวัง กลุ่มพ่อค้าโดยเฉพาะคนจีนได้ย้ายสถานประกอบกิจการ
ของตนเองไปยังถนนศรีเชียงคานซึ่งอยู่ถัดจากถนนชายโขงไปทางทิศใต้  ซึ่งนอกจาก
เหตุผลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในลาวแล้ว การปล่อยทิ้งร้างบ้านเรือน
บริเวณถนนชายโขงยังมีสาเหตุส าคัญมาจากผลกระทบที่เกิดจากแม่น้ าโขงเซาะตลิ่งอีก
ด้วย  

การต้ังศูนย์ผู้อพยพบ้านวินัยที่อ าเภอปากชม ยังเป็นอีกปัจจัยหน่ึงในการที่ท า
ให้พื้นที่ศูนย์กลางการค้าแห่งใหม่ของเมืองขยายออกไปจากพ้ืนที่ศูนย์กลางการค้าเดิมไม่
มากนัก เน่ืองจากการเป็นแหล่งซื้อขายสินค้าที่อยู่ไม่ไกลจากศูนย์อพยพ เหตุการณ์
ดังกล่าวท าให้ชุมชนขยายตัวไปทางทิศใต้ คือ พ้ืนที่บริเวณถนนศรีเชียงคาน ทั้งยังมีการ
ขยายตัวไปยังพ้ืนที่บริเวณถนนสายเชียงคาน - เมืองเลย การขยายตัวของเมืองดังกล่าว
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ท าให้ตลาดสดเทศบาลต าบลเชียงคาน  ซึ่งต้ังอยู่ระหว่างซอย 8 และซอย 9 ถนนศรีเชียง
คานฝั่งบน ที่ก่อนหน้าน้ันเป็นเพียงตลาดขนาดเล็ก ได้มีความคึกคักมากข้ึน  นอกจากน้ี
แล้วการเปิดค่ายอพยพที่อ าเภอปากชม ยังท าให้มีกลุ่มชาวต่างชาติเข้ามาท่องเที่ยวและ
พักอาศัยในเมืองเชียงคาน กล่าวได้ว่าในระยะแรกพ้ืนที่บริเวณถนนชายโขงเป็นที่รู้จักของ
ชาวต่างชาติที่เข้ามาท างานในศูนย์อพยพบ้านวินัย จนต่อมามีการขยายตัวไปยังกลุ่ม
นักท่องเที่ยวต่างชาติกลุ่มอื่น ๆ  โดยเฉพาะกลุ่มที่เข้ามาท่องเที่ยวแบบผจญภัย กลุ่ม
นักท่องเท่ียวได้ใช้พ้ืนที่บริเวณถนนชายโขงเป็นสถานที่พัก ในปี 2529 เชียงคานกลายเป็น
ที่รู้จักของชาวไทยและชาวต่างชาติในฐานะของแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะบริเวณแก่ง
คุดคู้ (สุวารีย์ ศรีปูณะ, 2551 : 18)  จนในช่วงต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2537 ได้มีกลุ่มผู้ประกอบการ
เกสเฮ้าส์ที่มาจากภายนอกเริ่มเข้ามาด าเนินกิจการ ทั้งน้ีสอดรับกับการเข้ามาของกลุ่ม
นักท่องเที่ยวต่างชาติในขณะน้ัน ต่อมาในช่วงที่กระแสการท่องเที่ยวเริ่มเกิดข้ึนเรื่อย  ๆ 
ความต้องการที่พัก ร้านกาแฟ ร้านขายของที่ระลึกเริ่มเกิดข้ึน คนหลายกลุ่มเริ่มเข้ามา
ด าเนินธุรกิจด้านการท่องเที่ยวในเมืองเชียงคาน ซึ่งมีทั้งคนเชียงคานเองที่ออกไปท างาน
แล้วกลับมาท าธุรกิจที่บ้าน ขณะเดียวกันก็มีกลุ่มคนจากภายนอกท่ีให้ความสนใจกับเมือง
เชียงคานแห่งน้ีเข้ามาอีกด้วย เมื่อเริ่มมีกิจกรรมการท่องเที่ยวคนในเชียงคานบางส่วนก็
ขายที่ดินย้ายออกไปอยู่ข้างนอก เมืองเชียงคานจึงมีผู้คนหมุนเวียนกันเข้ามาอยู่
ตลอดเวลา  

หลังจากท่ีมีการจัดงานครบรอบ 100 ปี เมืองเชียงคานข้ึน เป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่
ท าให้เชียงคานกลายเป็นสถานที่ท่องเท่ียวที่เป็นที่รู้จักมาจนถึงทุกวันน้ี ถนนชายโขงที่เคย
เงียบเหงาไป ก็ได้กลับมาคึกคักอีกครั้ง กิจกรรมการท่องเท่ียวเป็นผลท าให้พ้ืนที่ของเมือง
เชียงคาน ต้ังแต่ซอย 5 - ซอย 21 และที่หนาแน่นมากคือ ในช่วงซอย 9 ถึง ซอย 21 
กลายเป็นพ้ืนที่ที่ถูกใช้เพ่ือการให้บริการด้านการท่องเที่ยว บ้านไม้เก่าถูกปรับไปเป็น
สถานประกอบการ และอาคารบางหลังก็ถูกรื้อลงเพ่ือสร้างใหม่ด้วย  กิจกรรมการ
ท่องเที่ยวท าให้ที่ดินในเมืองเชียงคานมีราคาสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในเขต
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เทศบาลบริเวณถนนชายโขง ต้ังแต่ซอย 0 – 211  ในทางกลับกัน ในอดีตที่ที่ดินริมแม่น้ า
โขงที่เคยมีราคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับที่ดินในย่านถนนศรีเชียงคาน เน่ืองจากปัญหาน้ า
เซาะตลิ่งที่เกริ่นมาแล้วในข้างต้น  พ้ืนที่ริมแม่น้ าโขงบริเวณถนนชายโขงกลับมามี
ความส าคัญมากย่ิงข้ึน เป็นปัจจัยส าคัญที่มาจากการจัดกิจกรรมการท่องเท่ียว เป็นผลท า
ให้พื้นที่บริเวณน้ีมีความเปลี่ยนแปลงสภาพกายภาพมากกว่าบริเวณอื่น  โดยเฉพาะพ้ืนที่
บริเวณถนนชายโขงต้ังแต่ซอย 5 ไปจนถึงซอย 21  จากการที่ผู้ เขียนได้ลงพ้ืนที่ท า
วิทยานิพนธ์ และได้มีโอกาสกลับไปเย่ียม พูดคุยกับชาวบ้าน และกลุ่มผู้ประกอบการซึ่ง
เป็นกลุ่มคนที่เคยให้ข้อมูลกับผู้เขียน และติดตามความเคลื่อนไหวของเมืองผ่านช่องทาง
ต่าง ๆ อยู่อย่างต่อเน่ือง ท าให้เห็นว่าหลังจากช่วงปี 2557 เป็นต้นมาน้ัน การเปลี่ยนแปลง
ของสภาพทางกายภาพของเมืองเชียงคานน้ันเปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเน่ือง ซึ่งกลุ่ม
ผู้ประกอบการมักจะพูดคุยกันอยู่เสมอว่า “เชียงคาน แปบ ๆ ก็เปลี่ยนแล้ว” ซึ่งเป็นผล
ท าให้การขยายตัวของธุรกิจที่เกี่ยวกับการท่องเท่ียว ไปจนถึงการเปลี่ยนมือของผู้ที่เข้ามา
ประกอบธุรกิจ และมักจะได้ยินค ากล่าวที่ว่า ทุกวันน้ีเมืองเชียงคานก็ไม่แตกต่างไปจาก
เมืองท่องเที่ยวอื่น ๆ  ที่มีสินค้าและบริการต่าง ๆ ในลักษณะที่คล้ายคลึงกันไว้ให้บริการ
นักท่องเท่ียวเช่นเดียวกัน แต่ก็ใช่ว่าเมืองเชียงคานจะไม่มีบริบทเฉพาะของตนเองอยู่เลย  
 

เชียงคานกับการสร้างความหมายและการเป็นพื้นที่ในฐานะผู้กระท าการ 
 

 ในแวดวงด้านภูมิศาสตร์ได้เริ่มน าเอาแนวคิดเกี่ยวกับสัญวิทยา (semiology) 
เข้ามาประยุกต์ใช้ในการศึกษาพ้ืนที่ต้ังแต่ในช่วงคริสต์ทศวรรษที่ 1980 เป็นกลุ่มของ 
นักภูมิศาสตร์วัฒนธรรม ที่ให้ความสนใจภูมิทัศน์ (landscape) ในฐานะที่ไม่เพียงวัตถุ 
หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึนมาเท่าน้ัน ยังสร้างกฎเกณฑ์บางอย่างของสังคมได้ด้วย
เช่นเดียวกัน สัญวิทยายังเป็นเครื่องมือหน่ึงช่วยสะท้อนให้เห็นถึงอ านาจของพ้ืนที่ด้วย 

                                                         
1 นายกมล คงปิ่น อดีตนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลเชียงคาน กล่าวในการเสวนาความรู้ สู่ชุมชน 
เร่ือง เสียง ภาษา การท่องเที่ยว ผู้คน และเชียงคานในภาวะการเปลี่ยนแปลงวันเสาร์ที่ 8 กุมภาพันธ์ 
2557 ณ ลานวัฒนธรรม (หน้าวัดท่าคก) อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  
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(Boogaart, Thomas A., 2001 : 38) หากกล่าวถึงการศึกษาเกี่ยวกับสัญวิทยาน้ันเป็น
การมองในกรอบคิดที่พัฒนามาจากการศึกษาสัญญะ (sign) ที่พัฒนาข้ึนในช่วงต้น
คริสต์ศตวรรษที่ 20 Ferdinand  de Saussure มองว่าสัญญะเป็นการสร้างรูปแบบใน
เชิงกายภาพของสิ่งใดสิ่งหน่ึง เช่น เสียง การทักทาย ตัวอักษร ฯลฯ เหล่าน้ีในความหมาย
ของ Saussure คือ ตัวหมาย (signifier) และมีตัวถูกหมาย (signified) ทั้งสองส่วนน้ีมี
ความสัมพันธ์กัน และเป็นไปตามความมุ่งหมายของมนุษย์ และหรือสังคม (Sebeok, 
Thomas A., 2001 second edition : 5-6) ต่อมา Roland Bathes ก็ได้น าเอาพ้ืนฐาน
จากแนวความคิดของ Saussure มาใช้ในการมองปรากฏการณ์ทางสังคมและวัฒนธรรม
ต่าง ๆ ที่มีแฝงความหมายเอาไว้ ที่เรียกว่าความหมายโดยนัย (connotation) การศึกษา
พ้ืนที่ในลักษณะน้ีเป็นการน าเอากรอบแนวความคิดเก่ียวกับสัญวิทยามาประยุกต์ใช้ โดย
พ้ืนที่ที่อยู่ในฐานะของผู้กระท าการจะอยู่ในรูปของตัวหมาย (signifier) ที่สามารถสร้าง
ภาพลักษณ์ต่าง ๆ ข้ึนมาได้ ซึ่งแตกต่างไปจากพ้ืนที่ที่อยู่ในรูปของตัวถูกหมาย (signified) 
ที่ถูกสร้างความหมายผ่านการปฏิบัติการทางสังคมของคนกลุ่มต่าง ๆ (Jaworski,  Adam 
and Thurlow, Crispin, 6) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพแสดงตัวอย่างการน าเอาการศึกษาสัญญะมาประยุกต์ใช้กับการพิจารณาพ้ืนที่ 

ในฐานะของการเป็นผู้กระท าการ 
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การศึกษาพ้ืนที่ในฐานะที่เป็นผู้กระท าการเป็นการศึกษาการสถาปนาความหมาย
ในรูปแบบใด รูปแบบหน่ึงให้กับพ้ืนที่จนกลายเป็นที่รับรู้ร่วมกันของคนในสังคม ท าให้มี
การแสดงออกในลักษณะใดลักษณะหน่ึงภายใต้ไร้ส านึก (unconsciousness) ส าหรับ
กลุ่มผู้ที่มีอ านาจน าในสังคมน้ันก็ได้พยายามท าให้คนในสังคมส่วนใหญ่มีความคิดความ-
เชื่อ  มีการปฏิบัติตนที่เป็นไปตามบรรทัดฐานของแต่ละพ้ืนที่ แต่การต่อต้านของคนกลุ่ม
อื่น ๆ ก็ได้เกิดข้ึนอยู่เสมอ  ด้วยเหตุน้ีเองพ้ืนที่ในฐานะผู้กระท าการจึงเป็นสิ่งที่สัมพันธ์กับ
การปฏิบัติการของผู้คนทุกกลุ่ม หากแต่การกระท าการของพ้ืนที่จะอยู่ในลักษณะใดก็ต้อง
ข้ึนอยู่กับความสามารถในการต่อรองเชิงอ านาจของคนแต่ละกลุ่มในการที่จะท าให้พื้นที่
ในฐานะผู้กระท าการในแบบของตนมีความเด่นชัด และสามารถควบคุมจัดการคนกลุ่ม 
อื่น ๆ ได้ โดยลักษณะของการท างานอยู่ในรูปแบบของการสร้างความหมายอย่างซับซ้อน 
ซึ่งเป็นการกระท าทางสังคมที่ท าให้อยู่ในฐานะตัวถูกหมาย (signified) กลายเป็นสัญญะ 
(sign) ที่กลับมาอยู่ในรูปของตัวหมาย (signifier) อีกครั้งเพ่ือที่จะสามารถสร้างภาพลักษณ์ 
(Duncan, James S. and Duncan, Nancy G., 1998: pp.46-47,49) และก าหนดการ
กระท าของผู้คนในสังคมเมื่ออยู่ในพ้ืนที่น้ัน ๆ เช่น หากพิจารณาสลัมในฐานะผู้กระท าการ
ก็จะเห็นได้ว่า กระบวนการในการสร้างความหมายให้กับชุมชนแออัดโดยรัฐได้ท าให้
ภาพลักษณ์ของผู้คนที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัดถูกมองว่าเป็นคนยากจน เป็นกลุ่มคนที่ต้อง
ได้รับการยกระดับในด้านคุณภาพชีวิต และควรน าพ้ืนที่แหล่งเสื่อมโทรมดังกล่าวไปใช้ท า
กิจกรรมอื่นที่ช่วยเสริมภาพลักษณ์ที่ดีให้กับเมือง เห็นได้จากกรณีของการไล่รื้อชุมชน
ป้อมมหากาฬ2  ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาในบริบทของชุมชนแออัดเองก็จะเห็นว่า
ผู้คนในสลัมต่างก็พยายามสร้างความหมายใหม่ให้กับพ้ืนที่เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของผู้

                                                         
2 ข้อมูลเพิ่มเติมใน ภูริทัต ไชยเศรษฐ์. (2547). ชุมชนป้อมมหากาฬ การสร้างและต่อรองความหมายใน
พื้นที่ทางสังคม . วิทยานิพนธ์ พช.ม., มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ. 
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อยู่ อันส่งผลต่อสิทธ์ิที่จะได้อยู่ในพ้ืนที่น้ันต่อไป เห็นได้จากในกรณีของชุมชนบางบัว 3  
ส าหรับในกรณีของเมืองเชียงคานแม้จะมีบริบทที่แตกต่างไปจากพ้ืนที่ที่ได้ยกมาในข้างต้น
น้ี แต่ก็พบว่าการใช้ทรัพยากรที่ดินในการด าเนินกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวที่เกิดข้ึนได้
เกิดการสร้างความหมายให้กับพื้นที่โดยผู้คนกลุ่มต่าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานรัฐ ชาวบ้าน 
และกลุ่มผู้ประกอบการ ดังกล่าวน้ีได้ส่งผลท าให้แต่ละพ้ืนที่ได้สร้างภาพลักษณ์ ให้กับ
กลุ่มคนในรูปแบบ และมีกฎระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ที่แตกต่างกันออกไป 

ในบริบทของเมืองเชียงคาน เมืองน้ีมีลักษณะเฉพาะอยู่ตรงที่เป็นเมืองชายแดน 
เป็นพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงกับพ้ืนที่อื่น ๆ ทั้งเมืองที่อยู่ในประเทศไทย และลาว ผ่าน
เส้นทางคมนาคมทางน้ าซึ่งเป็นเส้นทางการค้าที่มีความส าคัญมาต้ังแต่ห้วงเวลาในอดีต
จนกระทั่งลาวเปลี่ยนแปลงการปกครอง ดังกล่าวน้ีท าให้เศรษฐกิจการค้าของเมืองเชียง-
คานเติบโต มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งที่อยู่ในภาคการค้า และการเกษตร ความเชื่อมโยง
ดังกล่าวน้ีท าให้ วิถีการด าเนินชีวิตที่ทันสมัยได้เข้ามาผ่านสินค้าอุปโภคบริโภคต่าง ๆ 
รวมทั้งจากสื่อภาพยนตร์ที่มาในรูปแบบของหนังขายยา และที่เข้าฉายในโรงภาพยนตร์ใน
เมืองเชียงคานซึ่งมีอยู่ถึง 3 โรง ด้วยกัน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเมืองยังท าให้
เกิดธุรกิจโรงแรมที่พัก ขณะเดียวกันผลประโยชน์ในพ้ืนที่ได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผล
ต่อมุมมองของภาครัฐที่ว่าเชียงคานยังเป็นพ้ืนที่ชนบทชายแดนห่างไกลที่หน่วยงานรัฐ
จะต้องควบคุมดูแลอย่างเข้มงวด ทั้งยังสื่อให้เห็นเป็นนัยว่าเป็นพ้ืนที่ที่ควรได้รับการ
พัฒนา เห็นได้จากรายงานของ ขุนวิจิตรศุลกากร ที่ได้เข้ามาตรวจพ้ืนที่ ในปี พ.ศ. 2498 
ความว่า (ศุลกากร, 2553: น.14) ต่อมาหลังจากท่ีลาวเปลี่ยนแปลงการปกครอง ถนนซึ่ง
เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐก็ได้กลายเป็นเส้นทางคมนาคมสายหลัก
แทนที่ ซึ่งเป็นถนนที่เชื่อมเมืองเชียงคานเข้ากับตัวจังหวัดเลย จังหวัดหนองคาย  และ
เชื่อมกับจังหวัดอื่น ๆ เข้าสู่กรุงเทพฯ  ดังกล่าวน้ีท าให้เมืองเชียงคานซึ่งแม้จะเป็นพ้ืนที่ที่

                                                         
3 ข้อมูลเพิ่มเติมใน ณัฐพล แสงอรุณ. (2555).  สิทธิที่จะอยู่ในเมือง: ภาพสะท้อนจากการเคลื่อนไหวเพื่อ
สิทธิการอยู่อาศัยของชุมชนบางบัว. Volume 9 (1),  Architecture, Interior Architecture, Building 
and Information Technology. 
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มีความเชื่อมโยงรับเอาความทันสมัยจากพ้ืนที่ศูนย์กลางความเจริญอื่น ๆ  ก็ยังคงเป็นตัว
ถูกหมายว่าเป็นพ้ืนที่ชายแดนชนบทห่างไกล ที่เสี่ยงต่อภัยความมั่นคงอยู่  แม้ว่าในสภาพ
ความเป็นจริงวิถีของเมืองเชียงคานจะอยู่ในลักษณะของการผสมผสานอันเกิดจากความ
เชื่อมโยงกับพ้ืนที่อื่น ๆ มาต้ังแต่ห้วงเวลาในอดีตแล้วก็ตาม ดังน้ันเมื่อพิจารณาในมุมมอง
ของการเป็นพ้ืนที่ในฐานะของผู้กระท าการ ในฐานะที่เป็นตัวหมาย (signifier) ในที่น้ีคือ 
บทบาทของพ้ืนที่ในการสร้างภาพลักษณ์ให้กับผู้อยู่หรือผู้ครอบครอง หากมองในมุม
เดียวกันกับภาครัฐก็อาจจะอุปมานได้ว่า ผู้อยู่คือชาวเชียงคานเป็นกลุ่มคนที่ต้องได้รับการ
พัฒนาคุณภาพวิถีชีวิตให้มีความเจริญข้ึนกว่าที่เป็นอยู่ ดังกล่าวน้ีแสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่
เมืองเชียงคานถูกพิจารณาให้เป็นผู้ถูกกระท า ซึ่งในส่วนต่อไปจะเป็นแสดงให้เห็นว่าพ้ืนที่
เมืองเชียงคานน้ันสามารถอยู่ในฐานะผู้กระท าการที่สร้างภาพลักษณ์บางอย่างให้กับผู้คน
เข้าไปมีความสัมพันธ์ พร้อมทั้งยังสามารถสะท้อนความสัมพันธ์ระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ  
ในแต่ละช่วงเวลา และนอกจากน้ันยังช่วยอธิบายปรากฏการณ์บางอย่างที่เกิดข้ึนใน
บริบทร่วมสมัยว่ามีท่ีมาท่ีไปอย่างไรด้วย   

 
 
 
 
 
 
 
 

 

บริเวณย่านการค้าถนนชายโขง 
(ที่มา : ภาพถ่ายเก่าที่ได้รับการอนุเคราะห์จากชาวเชียงคาน 

เพ่ือใช้ประโยชน์ในการศึกษาเท่าน้ัน ) 
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ในมุมมองของชาวเชียงคานน้ัน จากการนิยามว่า “เมืองเชียงคานเป็นบ้านนอก
ที่ไม่ใช่บ้านนอก” เป็นสิ่งที่ตอกย้ าสิ่งที่ได้กล่าวมาในข้างต้นได้เป็นอย่างดี ทั้งยังเห็นได้ถึง
การนิยามความหมายของเมืองในลักษณะที่แตกต่างไปจากการนิยามโดยรัฐ ที่แสดงถึง
การต่อสู้ในการช่วงชิงการนิยามความหมายที่เกิดข้ึนในหมู่ชาวบ้านอยู่อย่างต่อเน่ือง ซึ่ง
การให้นิยามก็เพ่ือให้พ้ืนที่สร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับผู้คนในเมือง ในขณะที่การให้
ความหมายกับเมืองเชียงคานโดยรัฐจะแฝงนัยของความต้องการที่จะเข้ามาบริหารจัดการ
ผลประโยชน์จากการค้าที่เป็นผลสืบเน่ืองมาจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่
ชายแดนในช่วงเวลาน้ันก็ตาม  เห็นได้จากข้อมูลความประสงค์ของกรมศุลกากรในการ
เข้าไปจัดระเบียบการค้าชายแดนที่ว่า “ด่านน้ีได้เก็บเงินมาเป็นที่ 2...ไม่มีพิธีการทางด่าน
ศุลกากรแต่อย่างใดเลย...ใครใคร่ค้าก็ค้าตามก าลังทรัพย์และสติปัญญาที่จะหลบหนี
หลีกเลี่ยงกฎหมาย” (เน้นโดยผู้เขียน) (ศุลกากร, 2553 : 14) 

นอกจากการนิยามเมืองในลักษณะที่เป็นการช่วงชิงความหมายเพ่ือการสร้าง
ภาพลักษณ์แก่ผู้คนที่อยู่ในเมืองตามที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น ส าหรับในส่วนของการ
สร้างความหมายผ่านมุมมองของผู้คนในพ้ืนที่น้ัน จะเห็นได้ว่าในอดีตพ้ืนที่บริเวณถนน
ชายโขงและถนนศรีเชียงคานเป็นบริเวณที่ถูกใช้ในการประกอบกิจกรรมที่สัมพันธ์วิถี
ชีวิตประจ าวันของผู้คนอย่างหลากหลาย ได้แก่ คนไทลาว คนจีน และคนญวน  ซึ่งการใช้
ทรัพยากรที่ดินสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 รูปแบบ คือ ที่ดินในกรรมสิทธิ์  ที่ดินที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน (ที่ดินชายตลิ่ง และถนน) ส าหรับที่ดินในกรรมสิทธิ์น้ัน
เป็นที่ดินที่ชาวบ้านเข้ามาทั้งจับจอง ซื้อขายกันเพ่ือต้ังบ้านเรือนโดยจะกระจายอยู่ทั้งใน
ย่านการค้า และพ้ืนที่โดยรอบระหว่างถนนศรีเชียงคาน และถนนชายโขง มีทั้งที่วางตัว
ตามแนวถนนชายโขง และกระจายตัวอยู่ตามคุ้มวัดต่าง ๆ ประกอบด้วยวัดมหาธาตุ  
วัดศรีคุณเมือง วัดท่าคก วัดป่ากลาง (เดิม) และวัดโพนชัย  โดยพ้ืนที่ย่านการค้าจะอยู่
ระหว่างซอย 9 ไปจนถึงซอย 21 (ถนนชายโขงฝั่งล่าง) หากแต่จะมีความหนาแน่นอยู่
ต้ังแต่ซอย 9 ทั้งซอย และเลียบถนนชายโขงไปจนถึงซอย 13 เน่ืองจากบริเวณปากซอย 
10 เป็นที่ต้ังของท่าเรือใหญ่ มีโรงภาพยนตร์ให้บริการผู้คนทั้งฝั่งไทยและฝั่งลาว มีสถานที่
พักแรมไว้บริการผู้คนที่เข้ามาติดต่อค้าขาย และผู้ที่มาตรวจราชการ  โดยส่วนใหญ่แล้ว
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คนจีน และคนญวนจะเลือกพ้ืนที่ริมแม่น้ าโขงในบริเวณที่ใกล้กับท่าเทียบเรือเน่ืองจากมี
ความสอดคล้องกับการประกอบอาชีพค้าขายโดยจะต้ังบ้านเรือนอยู่กันเป็นจ านวนมาก
บริเวณซอย 9 คนไทลาวบางส่วนที่ต้ังบ้านเรือนอยู่บริเวณริมโขง แต่ส่วนใหญ่แล้วจะ
เลือกพ้ืนที่ที่อยู่ถัดเข้าไปตอนใน เน่ืองจากมีความสอดคล้องกับการประกอบอาชีพใน 
ภาคเกษตรกรรม  ประกอบกับปัญหาแม่น้ าโขงกัดเซาะท่ีดินริมตลิ่งที่เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง
ในฤดูน้ าหลาก หลังปี 2518 การพัฒนาเส้นทางคมนาคมทางบกเชื่อมต่อระหว่างเมือง
เชียงคานกับจังหวัดเลย และหนองคาย และการต้ังศูนย์ผู้อพยพบ้านวินัยที่อ าเภอปากชม
ซึ่งมีความต้องการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคจากพ้ืนที่ข้างเคียงเป็นจ านวนมาก ดังกล่าวน้ี
เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้กลุ่มคนจีนได้ย้ายสถานประกอบกิจการของตนเองไปยังถนนศรี
เชียงคานซึ่งอยู่ถัดจากถนนชายโขงไปทางทิศใต้ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากพ้ืนที่ศูนย์กลางการค้า
เดิมมากนัก (สัมภาษณ์นายยี นาทีทอง และนางพิทักษ์ชัย สิงห์บุญ ปี 2556) ส่วนคนไท
ลาวที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรมอาศัยอยู่บริเวณพ้ืนที่โดยรอบย่านการค้าก็ยังคง
อยู่ในพ้ืนที่เดิมไม่ได้มีการย้ายบ้านเรือนเฉกเช่นเดียวกับกลุ่มคนที่ประกอบอาชีพค้าขาย 
(สัมภาษณ์นางมั่น เรือนค า และนางสมเกียรติ เมนะรัตน์ ปี 2556)   

กิจกรรมการค้าที่เกิดข้ึนในพ้ืนที่บริเวณถนนชายโขงและถนนศรีเชียงคานทั้ง
ในช่วงก่อนและหลังลาวเปลี่ยนแปลงการปกครอง นอกจากจะท าให้เมืองเชียงคานเป็น
เมืองที่มีการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีความหลากหลายแล้ว ที่ดินในกรรมสิทธ์ิที่
อยู่ในย่านการค้าของเมืองบริเวณซอย 9 จนถึงซอย 21 (ถนนชายโขงฝั่งล่าง) และพ้ืนที่
บริเวณซอย 9 ทั้งซอย ได้กลายเป็นตัวแทนของความมั่งคั่งของเมือง ดังกล่าวน้ีส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ของผู้ครอบครอง ซึ่งเป็นที่เข้าใจกันดีในหมู่ชาวเชียงคานว่าคนที่อาศัยอยู่ใน
ย่านการค้าเป็นกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ด้วยเหตุน้ีเองพ้ืนที่ดังกล่าวจึงได้สร้าง
ภาพลักษณ์ให้กับผู้อยู่ซึ่งเป็นกลุ่มคนรวย ซึ่งมีความแตกต่างไปจากพ้ืนที่ที่อยู่โดยรอบย่าน
การค้าที่ประกอบอาชีพในภาคการเกษตร นอกจากน้ีแล้วพ้ืนที่ในฐานะของผู้กระท าการ
ได้ท าหน้าท่ีในการแบ่งคนเชียงคานออกเป็นกลุ่มตามฐานะทางเศรษฐกิจด้วย 
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ลักษณะของพ้ืนที่ชายตลิ่งก่อนปี  2546 
(ที่มา : ภาพถ่ายเก่าที่ได้รับการอนุเคราะห์จากชาวเชียงคาน) 

 

 
 
 
 
 
 

พ้ืนที่ชายตลิ่งหลังจากสร้างทางเดินเลียบแม่น้ าโขงต้ังแต่บริเวณซอย 0 
ถึงบริเวณศูนย์ราชการเมืองเชียงคาน ซึ่งอยู่ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการท่องเท่ียว

ชุมชนเชียงคาน (ถ่ายโดย วริณาฐ พิทักษ์วงศ์วาน เมื่อปี 2559) 
 

ในส่วนของที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ชายตลิ่ง ในอดีตเป็นพ้ืนที่
การเกษตรริมแม่น้ าโขงที่ชาวบ้านสามารถเข้าไปจับจองพ้ืนที่ ในทางกลับกันพ้ืนที่ดังกล่าว
ในการรับรู้ก็คือสมบัติส่วนรวม (หากแต่ก็มีการจับจองเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในการเข้าไปท า
กิน) ที่ดินดังกล่าวได้มีการจับจองกันในหมู่คนไทลาวมาหลายชั่วอายุคนทั้งยังมีการใช้เป็น
ประจ าทุกปีทั้งยังมีการสืบทอดกันต่อมาจากคนรุ่นหน่ึงสู่คนอีกรุ่นการสืบทอดต่อกันมา
หลายชั่วอายุคน เป็นผลท าให้อาณาเขตของพ้ืนที่เป็นสิ่งที่ทราบกันดีในหมู่ของชาวบ้าน
ไปโดยปริยาย  ในอดีตตลิ่งของเมืองเชียงคานเป็นพ้ืนที่ลาดชันมาก เน่ืองจากน้ าในแม่น้ า
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โขงได้กัดเซาะที่ดินอยู่เสมอ ท าให้กลุ่มคนที่ต้ังบ้านเรือนอยู่ตามแนวตลิ่งต้องสร้างเสาสูง
ลงไปเพ่ือค้ ายันส่วนของบ้านที่ย่ืนออกมา ซึ่งนอกจากเหตุผลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในลาวแล้ว การปล่อยทิ้งร้างบ้านเรือนบริเวณถนนชายโขงยังมีสาเหตุส าคัญ
มาจากผลกระทบที่เกิดจากแม่น้ าโขงเซาะตลิ่งอีกด้วย ทั้งยังท าให้ที่ดินริมแม่น้ าโขงมี
ราคาถูกเมื่อเปรียบเทียบกับที่ดินในย่านถนนศรีเชียงคาน (สัมภาษณ์นายพิทักษ์ชัย สิงห์
บุญ และนายยี นาทีทอง ปี 2556 อ้างใน วริณาฐ พิทักษ์วงศ์วาน, 2557)  ผลกระทบจาก
การที่น้ ากัดเซาะที่ดินริมตลิ่งดังกล่าวได้ท าให้เกิดโครงการสร้าง เข่ือนกันตลิ่งพังต้ังแต่
บริเวณซอย 0 ไปจนถึงคุ้มศูนย์ราชการข้ึนใน ปี 2546  งานก่อสร้างดังกล่าวอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมือง หลังจากที่มีการสร้างเข่ือนกั้นตลิ่งแล้วเสร็จ
พ้ืนที่ริมตลิ่งได้ถูกแปรสถานะจากพ้ืนที่การเกษตรริมโขง รวมถึงพ้ืนที่บริเวณหลังบ้านของ
ชาวบ้านซึ่งเป็นที่ดินที่ถือว่าอยู่ในสิทธ์ิครอบครองได้อยู่ในความดูแลของหน่วยงาน
ราชการ คือ เทศบาลต าบลเชียงคาน  อย่างจริงจัง เห็นได้จากการประกาศเขตควบคุม
การขุดดิน ถมดิน บริเวณเข่ือนกันตลิ่งพัง นอกจากน้ีแล้วงานที่เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง
สิ่งปลูกสร้างต่าง ๆ บริเวณพ้ืนที่ริมตลิ่งอยู่ในการก ากับดูแลของกรมโยธาธิการและผัง
เมืองอีกด้วย  

การให้ความหมายกับพ้ืนที่ชายตลิ่งของชาวบ้านในแง่ที่ ว่าเป็นที่ ดินที่ ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน มีการแบ่งสันปันส่วนกันในการปลูกพืชผลการเกษตรในช่วงน้ าลดมา
ต้ังแต่คนรุ่นก่อน โดยเฉพาะในหมู่คนไทลาวที่มีอาชีพอยู่ในภาคการเกษตร การสร้าง
ความหมายที่เกิดข้ึนเป็นผลท าให้การปฏิบัติการของพ้ืนที่เป็นผู้ ถือกฎเกณฑ์ในการ
แบ่งสันปันส่วนที่ดินที่สืบทอดต่อกันมา นอกจากน้ีแล้วยังสามารถสร้างภาพลักษณ์ในการ
เป็นลูกหลานคนไทลาวที่สืบเชื้อสายต่อกันมา ซึ่งดังกล่าวส่งผลต่อความชอบธรรมในการ
เข้าใช้ประโยชน์ ประกอบกับพ้ืนที่น้ียังเป็นที่รอบรับส่วนของบ้านเรือนผู้คนในย่านการค้า
ที่ย่ืนออกไปในแม่น้ าด้วย ซึ่งน่ันก็หมายถึงว่าส่วนที่ย่ืนออกไปก็คือพ้ืนที่บ้านที่อ ยู่ใน
กรรมสิทธ์ิของคนเหล่าน้ีด้วย การสร้างความหมายที่สั่งสมมาต้ังแต่ในอดีตดังกล่าวเป็น
ปัจจัยส าคัญที่ท าให้โครงการก่อสร้างเข่ือนกั้นตลิ่งพังได้ถูกต่อต้านผ่านการวิพากษ์วิจารณ์
ของกลุ่มชาวบ้านในระยะแรก และถึงแม้ว่าหน่วยงานรัฐจะเข้ามาดูแลพ้ืนที่ดังกล่าวโดย
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การก าหนดข้อห้ามเกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ โดยประกาศเป็นเขตควบคุมการขุดดิน ถมดิน 
โดยก าหนดโทษปรับและจ าคุก อันหมายถึงการห้ามไม่ให้ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่ในลักษณะเดิมซึ่งเป็นการแสดงบทบาทในการดูแลรักษาและคุ้มครองที่ดินที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน หากแต่ในการให้
ความหมายต่อที่ดินดังกล่าวในอดีตได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการช่วงชิง 
การสร้างความหมายเพ่ือความชอบธรรมในการใช้ที่ดินในบริบทของการด าเนินกิจกรรม
การท่องเท่ียว  

ส าหรับถนน ได้แก่ ถนนชายโขง ถนนศรีเชียงคาน และซอยต่าง ๆ ซึ่งเป็นทาง
เชื่อมระหว่างถนนชายโขงกับถนนศรีเชียงคาน  บริบทของการเป็นเมืองท่าการค้าของ
เมืองเชียงคานในช่วงก่อนที่ลาวจะเปลี่ยนแปลงการปกครองท าให้ถนนชายโขง และซอย 
9 (ทางเชื่อมถนนชายโขงกับถนนศรีเชียงคาน) เป็นถนนสาธารณะที่ถูกให้ความส าคัญ  
โดยถนนในพ้ืนที่ย่านการค้าได้ถูกปรับสภาพให้อยู่ในสภาพที่เอื้อต่อการสัญจรไปมา 
เน่ืองจากไม่ได้อยู่ในฐานะของเส้นทางล าเลียงสินค้า ประกอบกับยังเป็นช่วงที่การ
คมนาคมทางน้ ายังถูกให้ความส าคัญอยู่ โดยชาวบ้านที่อยู่ในย่านดังกล่าวได้น าหินจาก
แม่น้ าโขงมาปูพ้ืน และต่อมาได้มีการปรับปรุงให้เป็นถนนลาดยาง  ส่วนถนนศรีเชียงคาน
ยังคงสภาพเป็นถนนลูกรัง โดยถนนชายโขงมีสภาพดีกว่าถนนศรีเชียงคาน (สัมภาษณ์
นางสาวสิริกัญญา ตันมิ่ง และนางมั่นเรือนค า ปี 2556 อ้างใน วริณาฐ พิทักษ์วงศ์วาน, 
2557)  จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ศูนย์กลางการค้าในช่วงหลังจากที่ลาว
เปลี่ยนแปลงการปกครอง ถนนศรีเชียงคานได้ถูกให้ความส าคัญในฐานะของการเป็น
เส้นทางล าเลียงสินค้าที่มีความส าคัญแทนเส้นทางทางน้ า ท้ังยังเป็นส่วนหน่ึงของ
ยุทธศาสตร์ในการต่อสู่กับภัยคอมมิวนิสต์อีกด้วย ในส่วนของทางเชื่อมระหว่างถนน 
ชายโขงกับถนนศรีเชียงคานแต่เดิมอยู่ในลักษณะของเส้นทางเดินไปมาหาสู่กันระหว่าง
บ้านเท่าน้ัน ส่วนหย่อมบ้านจะกระจายตัวไปตามคุ้มวัดต่าง ๆ  (สัมภาษณ์นายกล้า ตาสี 
นายสุบรรณ สุวรรณสิงห์ และนางมั่น เรือนค า ปี 2556 อ้างใน วริณาฐ พิทักษ์วงศ์วาน, 
2557)  
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จะเห็นได้ว่าการเป็นเมืองท่าค้าขายของเมืองเชียงคาน นอกจากจะท าให้กลุ่ม
พ่อค้าต้ังบ้านเรือนอยู่ใกล้กับแม่น้ าโขงแล้ว ขณะเดียวกันยังท าให้เกิดถนนซึ่งเป็นเส้นทาง
ในการสัญจรไปมาภายในย่านการค้า ทั้งถนนยังมีบทบาทส าคัญในการบ่งบอกถึงเขต
พ้ืนที่ความเจริญของเมือง ซึ่งสภาพถนนที่ดีน้ันยังเป็นถนนที่จ ากัดอยู่ในย่านการค้า
เท่าน้ัน ส่วนเส้นทางที่ในพ้ืนที่รอบนอกยังคงเป็นเส้นทางที่เชื่อมระหว่ างบ้าน หรือ
ระหว่างหย่อมบ้านที่มีทิศทางลงไปสู่แม่น้ าโขง นอกจากน้ีในอดีตผู้คนในเมืองยังต้อง
พ่ึงพาทรัพยากรจากในแม่น้ าโขงในการด าเนินชีวิต  การมีเส้นทางเชื่อมโยงจากที่ต้ัง
บ้านเรือนลงสู่แม่น้ าโขงจึงเป็นวิถีทางหน่ึงในการปรับสภาพแวดล้อมเพ่ือการเข้าถึง
ทรัพยากรได้อย่างสะดวก และในช่วงหลังจาก ปี 2518 ก็จะเห็นได้ว่าการเป็นเมืองค้าขาย
ที่มีการล าเลียงสินค้าโดยเส้นทางคมนาคมทางบกได้ส่งผลต่อการย้ายบ้านเรือนของกลุ่ม
พ่อค้าไปอยู่ติดกับถนนศรีเชียงคานซึ่งเป็นย่านการค้าที่เป็นตัวแทนของความมั่งคั่ง และ
เป็นเขตความเจริญแห่งใหม่ของเมือง ในช่วงหลังจากน้ีการให้ความหมายกับถนนชายโขง
และถนนศรีเชียงคานจึงเปลี่ยนแปลงไป ขณะเดียวกันการให้ความส าคัญการคมนาคม
ทางบก ชาวบ้านในพ้ืนที่มีการซื้อยานพาหนะเป็นของตนเองมากข้ึน ต่อมาจึงได้มีการ
ปรับสภาพเส้นทางเชื่อมดังกล่าวเรื่อยมาจนกลายเป็นซอย 0 – ซอย 21 ท่ีเชื่อมระหว่าง
ถนนชายโขงกับถนนศรีเชียงคาน  

ความคึกคักของเมืองเชียงคานในช่วงหลังจากที่มีการจัดงานครบรอบ 100 ปี 
ในปี 2552 ส่งผลท าให้ได้มีการกลับไปใช้พ้ืนที่ที่เคยเป็นย่านการค้าเดิมบริเวณถนน 
ชายโขงซึ่งเป็นที่ดินในกรรมสิทธิ์ในการประกอบกิจกรรมเกี่ยวกับการท่องเที่ยว  ในช่วง
เวลาดังกล่าวน้ีการใช้พ้ืนที่ส าหรับด าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยวได้กระจายตัวจากพ้ืนที่
ย่านการค้าเดิมในช่วงก่อนที่ลาวจะเปลี่ยนแปลงการปกครองบริเวณถนนชายโขงต้ังแต่
ซอย 9 ไปจนถึงซอย 14  ถนนชายโขงฝั่งล่าง และได้ขยายไปยังพ้ืนที่โดยรอบ ในช่วงปี 
2556 - 2557 ที่ผู้เขียนได้เข้าไปในพ้ืนที่ท าให้เห็นว่าในช่วงซอย 0 - ซอย 3 ส่วนใหญ่
ยังคงถูกใช้เป็นพ้ืนที่พักอาศัยของชาวบ้านที่อยู่กันมาแต่เดิม ส่วนพ้ืนที่ต้ังแต่ในช่วงซอย  
5 - ซอย 21 เป็นพ้ืนที่ที่ถูกใช้เพ่ือการประกอบกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวอย่างเข้มข้น  
มีการใช้ที่ดินในการด าเนินธุรกิจที่พักที่อยู่ในลักษณะของโรงแรม และเกสเฮาส์  ทั้งยังมี
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การใช้พ้ืนที่ในการประกอบกิจการด้านการท่องเที่ยวอื่น ๆ เช่น  ร้านขายของที่ระลึก 
ร้านอาหาร ร้านกาแฟ นวดเพ่ือสุขภาพ พ้ืนที่เช่าจอดรถ เป็นต้น การเข้ามาของการ
ท่องเท่ียวได้ท าให้เกิดการสร้างความหมายให้กับพื้นที่ในลักษณะเช่นเดียวกับที่เคยเกิดข้ึน
ในช่วงก่อนที่ลาวจะเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในที่น้ีคือ พ้ืนที่บริเวณถนนชายโขงซึ่งเป็น
ย่านการค้าเดิมได้ถูกกลับมาให้ความหมายว่าพ้ืนที่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งน่ันก็
หมายความว่าผู้ที่ครอบครองพ้ืนที่ดังกล่าวก็ย่อมที่จะได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก
การใช้พ้ืนที่ดังกล่าวในระดับที่สูงมากเช่นกัน โดยเจ้าของที่ดินบางรายได้มีการปล่อยที่ดิน
ให้เช่า ปล่อยขาย และมีบางรายที่เข้ามาประกอบกิจการด้านการท่องเท่ียวเสียเอง  

กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกิดข้ึนในย่านถนนชายโขงยังท าให้เกิดความแตกต่าง
ของการใช้พ้ืนที่ส่งผลท าให้วิถีการด าเนินชีวิตของผู้คนที่อยู่ในช่วงซอย 0 - ซอย 3 มีความ
แตกต่างไปจากในช่วงซอย 5 - ซอย 21 มีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด ท าให้พื้นที่ใน
ย่านท่องเที่ยวกลายเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในวงล้อมของวิถีปกติของชาวบ้าน โดยมีลักษณะที่มี
ความคล้ายคลึงกับแหล่งท่องเที่ยวเมืองอื่น ๆ ในประเทศไทย เช่น อ าเภอปาย ตลาด
สามชุก ตลาดน้ าต่าง ๆ  โดยพ้ืนที่ในย่านการท่องเที่ยวได้สร้างภาพลักษณ์ให้กับผู้คนใน
พ้ืนที่ว่าเป็นคนเมือง เป็นพ้ืนที่ส าหรับนักท่องเที่ยวที่ชื่นชอบในวิถีที่เพียบพร้อมไป ด้วย
เครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ รูปแบบอาคารบ้านเรือนทั้งที่เป็นบ้านไม้เก่า และ
อาคารที่สร้างข้ึนมาใหม่ที่มีการตกแต่งแบบสมัยใหม่ ส่วนในอีกบริเวณหน่ึงยังคงเป็นพ้ืนที่
ในการประกอบอาชีพและพักอาศัยของชาวบ้านโดยทั่วไปอยู่ อาคารบ้านเรือนที่ยังคงเป็น
บ้านไม้ยกใต้ถุนสูง มีพ้ืนที่ส าหรับเลี้ยงสัตว์ เพาะปลูกภายในครัวเรือน ร้านค้าของ
ชาวบ้านที่เปิดให้บริการอยู่ในบริเวณน้ันยังเป็นร้านที่มีเพียงชาวบ้านในพ้ืนที่เข้ามาใช้
บริการเท่าน้ันโดยขายในราคาแบบชาวบ้านส่วนในย่านการท่องเที่ยวราคาจะเพ่ิมสูงข้ึน
จนกลายเป็นที่มาของค ากล่าวที่ว่า “เหมือนอยู่กันคนละโลก” ขณะที่ผู้คนในย่านน้ีก็ได้
เข้าไปใช้พ้ืนที่ในย่านการท่องเที่ยวเพ่ือหารายได้เสริม โดยไม่ได้เข้าไปซื้อสินค้า หรือใช้
บริการสถานประกอบการต่าง ๆ ในย่านน้ันแต่อย่างใด เน่ืองจากมองว่าพ้ืนที่ดังกล่าวเป็น
พ้ืนที่ส าหรับนักท่องเท่ียวเท่าน้ัน 
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 ในช่วงปี 2556 เริ่มมีสถานประกอบการในพ้ืนที่บริเวณซอย 0 - ซอย 3 ซึ่งเป็น
กิจการของลูกหลานชาวเชียงคาน แต่จ านวนสถานประกอบการในย่านดังกล่าวก็ยังมีไม่
มากนัก สืบเน่ืองจากแต่เดิมพ้ืนที่บริเวณน้ีเป็นพ้ืนที่ที่เป็นย่านพักอาศัยของกลุ่มคนไทลาว 
ที่มีรูปแบบของบ้านเรือน และพ้ืนที่ใช้สอยภายในครัวเรือนที่แตกต่างไปจากพ้ืนที่ในย่าน
การค้า  ซึ่งเป็นย่านที่ผู้ประกอบการสามารถปรับบ้านไม้เก่าที่มีอยู่เดิมมาเป็นสถาน-
ประกอบการได้ตามความเหมาะสมของสภาพบ้าน การสร้างสถานประกอบการด้านที่พัก
จึงต้องใช้เงินลงทุนที่สูงกว่าในย่านการค้า นอกจากน้ีแล้วพ้ืนที่บริเวณดังกล่าวก็ยังเป็น
บริเวณที่นักท่องเที่ยวไม่ได้เข้ามามากนัก ดังกล่าวน้ีได้แสดงให้เห็นเป็นนัยว่าความ
ได้เปรียบในด้านทรัพยากรที่เป็นสิ่งปลูกสร้างในย่านการค้ารวมทั้งการสะสมทุนของผู้คน
จากการด าเนินกิจกรรมการค้าในอดีต เป็นบริบททางประวัติศาสตร์ของ พ้ืนที่ที่สามารถ
สะท้อนให้เห็นถึงการกระท าการของพ้ืนที่ในปัจจุบันด้วยเช่นกัน  
 ส าหรับในส่วนของ ถนน กิจกรรมการท่องเที่ยวที่เกิดข้ึนได้ท าให้ถนนชายโขง
ซึ่งแต่เดิมมีความหมายเพียงเส้นทางที่ใช้ในการสัญจรไปมาให้กลายเป็นพ้ืนที่ในการจัด
กิจกรรมทางวัฒนธรรมซึ่งก็คือ กิจกรรมการตักบาตรข้าวเหนียว ในช่วงเวลาประมาณ 
06.00 - 07.00 น. โดยเฉพาะพ้ืนที่ต้ังแต่บริเวณซอย 5 - ซอย 21 ถนนชายโขงฝั่งล่าง 
ในช่วงเวลาน้ันถนนจะกลายเป็นพ้ืนที่ที่เจ้าของสถานประกอบการด้านที่พักใช้เป็นพ้ืน
ให้บริการนักท่องเที่ยวในการตักบาตรข้าวเหนียวโดยการปูเสื่อเรียงกันเป็นทางยาวบน
ถนนชายโขงตามอาณาเขตของสถานประกอบการแต่ละแห่ง หลังจากช่วงเวลาน้ันถนน
ชายโขงก็ได้กลับไปสู่การเป็นเส้นทางสัญจรไปมาปกติ และต่อมาในช่วงค่ าเวลาประมาณ 
17.00 - 21.00 น. เส้นทางสัญจรดังกล่าว โดยเฉพาะต้ังแต่บริเวณซอย 5 - ซอย 21 
เช่นกันได้ถูกเปลี่ยนแปลงความหมายไปเป็นถนนคนเดิน เป็นแหล่งรวมของผู้คนทั้งที่อยู่
ในฐานะของกลุ่มผู้ประกอบการ และกลุ่มของนักท่องเที่ยว มีการจัดวางสินค้าตามแนว
ถนน  การตกแต่งด้วยแสงไฟต่าง ๆ    
 การสร้างความหมายใหม่ให้กับถนนชายโขง ได้กลายเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้
พ้ืนที่ริมถนนเป็นจุดดึงดูดกลุ่มผู้ประกอบการทั้งภายในและภายนอกที่ต่างต้องการ
ครอบครองพ้ืนที่ส าหรับท าเป็นสถานประกอบการทั้งที่อ ยู่ในลักษณะของอาคาร
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บ้านเรือน แผงลอย และรถเข็น รูปแบบกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากการด าเนินกิจกรรม
การท่องเท่ียวท าให้ในแต่ละวันความหมายของถนนชายโขงเปลี่ยนแปลงไปตามช่วงเวลา  
หากพิจารณาถนนชายโขงในฐานะของผู้กระท าการแล้วจะเห็นได้ว่าในแต่ละช่วงเวลา
ถนนชายโขงได้สร้างภาพลักษณ์ให้กับผู้คนที่สัมพันธ์กับพ้ืนที่ในมุมมองที่แตกต่างกัน
ออกไป จากการสังเกตการณ์หลายครั้งของผู้เขียนในช่วงที่มีการด าเนินกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวน้ันถนนดังกล่าวเสมือนเป็นพ้ืนที่เฉพาะส าหรับกลุ่มผู้ประกอบการและกลุ่ม
นักท่องเท่ียว ซึ่งการสัญจรไปมาของชาวบ้านในช่วงที่นักท่องเท่ียวจ านวนมากต่างน่ังพับ
เพียบบนเสื่อเพ่ือรอตักบาตรน้ันเสมือนเป็นสิ่งแปลกปลอมอย่างหน่ึง โดยจะเห็นได้จาก
พฤติกรรมของการถ่ายภาพ รวมถึงการจับจ้องของผู้คนซึ่งอยู่ที่ภาพของพระสงฆ์ที่ออก
บิณฑบาต เพ่ือให้ได้ภาพมุมสวย ๆ ในขณะตักบาตรซึ่งมีฉากหลังเป็นถนนและบ้านไม้เก่า 
ในขณะที่มุมมองของชาวบ้านทั่วไปก็เช่นกันที่มองว่าการเข้าไปในพ้ืนที่ดังกล่าวใน
ช่วงเวลาน้ันก็ไม่ใช่วิถีชีวิตปกติของพวกเขา นอกจากน้ีแล้วพ้ืนที่ถนนก็ได้ถูกอ้างสิทธ์ิจาก
เจ้าของสถานประกอบการว่าเป็นพ้ืนที่หน้าบ้านหรือหน้าร้านที่สามารถใช้ประกอบ
กิจการของตนได้ ส าหรับในช่วงเวลาหลังจากน้ันถนนชายโขงก็ได้กลับมาเป็นถนน
สาธารณะที่ใช้สัญจรที่ชาวบ้านรวมถึงนักท่องเที่ยวไปมาตามปกติ จนกระทั่งในช่วงเย็น
องค์ประกอบต่าง ๆ ของพ้ืนที่ดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นพ้ืนที่เฉพาะส าหรับ
นักท่องเท่ียวกับกลุ่มผู้ประกอบการอีกครั้งหน่ึง โดยไม่ใช้พ้ืนที่ส าหรับกลุ่มชาวบ้านทั่ว ๆ 
ไป ยกเว้นกลุ่มที่เป็นผู้ค้ารถเข็นที่เข้ามาขายของเป็นบางครั้งบางคราว การเป็นถนนคน
เดินท าให้การใช้ยานพาหนะในการสัญจรไปมากลายเป็นเรื่องแปลกไปโดยปริยาย แม้ว่า
จะมีการใช้จักรยานในการสัญจรไปมากันอยู่บ้างแต่ก็ต้องให้ความส าคัญกับผู้คนที่ก าลัง
เดินอยู่เป็นหลัก ขณะเดียวกันถนนก็ได้ถูกอ้างสิทธ์ิจากเจ้าของสถานประกอบการว่าเป็น
พ้ืนที่หน้าบ้านหรือหน้าร้านที่ตนเองสามารถใช้ในการด าเนินกิจกรรม มีสิทธ์ิในการให้
บุคคลอื่นมาเช่า มาใช้ และห้ามไม่ให้บุคคลอื่นเข้ามาใช้ จากกรณีดังกล่าวน้ีท าให้มองได้
ว่าการให้ความหมายระหว่างพ้ืนที่สาธารณะกับพ้ืนที่ส่วนบุคคลอยู่ในลักษณะที่มีการ
ซ้อนทับและมีความเลื่อนไหลไปในแต่ละบริบท โดยในที่น้ีสามารถแยกออกเป็นสอง
บริบทใหญ่ ๆ ด้วยกัน ประกอบด้วย บริบทที่ถนนชายโขงเป็นพ้ืนที่จัดกิจกรรมการ
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ท่องเที่ยว และในบริบทที่เป็นเส้นทางสัญจรไปมาของผู้คน โดยพ้ืนที่สาธารณะได้ถูกลด
บทบาทความส าคัญลง โดยเฉพาะในช่วงเวลาที่สามารถแสวงหาผลประโยชน์จากพ้ืนที่
เหล่าน้ันได้ 

ในส่วนของที่ดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่ชายตลิ่ง ซึ่งในอดีตเป็นที่ดิน
ริมตลิ่งที่ชาวบ้านรับรู้ในฐานะของที่ดินที่ชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ได้อยู่
ภายใต้การควบคุมของรัฐ แต่ในหลังจากที่ได้มีการก่อสร้างเข่ือนกั้นตลิ่งพังน้ันภาครัฐได้
เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินริมตลิ่งมากข้ึน ส าหรับในบริบทของ
การด าเนินกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวน้ันจะเห็นได้ว่า พ้ืนที่ดังกล่าวได้ถูกให้ความส าคัญ
ในฐานะที่เป็นจุดเด่นในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของเมือง เน่ืองจากเป็นบริเวณที่มี
ทัศนียภาพสวยงาม สามารถมองเห็นทิวทัศน์ของแม่น้ าโขงในช่วงที่พระอาทิตย์ตกดิน ทั้ง
ยังมองเห็นความงามของธรรมชาติในฝั่งประเทศลาวอีกด้วย ดังกล่าวน้ีส่งผลต่อการสร้าง
ความหมายโดยกลุ่มผู้ประกอบการโดยเฉพาะกลุ่มชาวเชียงคานที่ใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
ในลักษณะที่สวนทางกับรัฐ  การให้ความหมายยังถูกเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับการให้
ความหมายที่สั่งสมมาต้ังแต่ในอดีตซึ่งเคยให้ความหมายกับที่ดินดังกล่าวว่าเป็นพ้ืนที่หลัง
บ้านที่พวกตนสูญเสียไปในช่วงที่มีการสร้างเข่ือนกั้นตลิ่งพัง  ซึ่งความหมายดังกล่าวได้ถูก
คนกลุ่มน้ีน ามาใช้ในการต่อรองเพ่ือการช่วงชิงความหมายกับรัฐในบริบทร่วมสมัย  
ดังกล่าวน้ีจึงส่งผลต่อการสร้างความชอบธรรมในการเข้าใช้ทรัพยากรเห็นได้จากการสร้าง
กระต๊อบส าหรับให้บริการนักท่องเท่ียวในพ้ืนที่ชายตลิ่ง และการใช้ทางสาธารณะริมน้ าใน
การประกอบกิจการทั้งที่อยู่ในลักษณะของสิ่งปลูกสร้างชั่วคราว และถาวร ซึ่งได้มีการใช้
เหตุผลในการเข้าครอบครองพ้ืนที่ดังกล่าวโดยอ้างสิทธ์ิความพึงมีพึงได้ของตนเอง ไม่ว่า
จะเป็นพ้ืนที่หลังบ้าน ไปจนถึงการที่เจ้าหน้าที่รัฐได้เข้ามาตรวจสอบแล้ว โดยไม่มีเหตุที่
จะต้องรื้อถอน หากแต่เมื่อภาครัฐจะน าท่ีดินดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ (ในกรณีของที่ดินริม
ตลิ่ง) ก็จะรื้อสิ่งปลูกสร้างเหล่าน้ันออก (ไม่เปิดเผยชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ สัมภาษณ์ปี 2556 
อ้างใน วริณาฐ พิทักษ์วงศ์วาน, 2557) ปรากฎการณ์ที่เกิดข้ึนดังกล่าวน้ีเป็นภาพสะท้อน
ของการปฏิบัติการของพ้ืนที่ในความอิหลักอิเหลื่อของการเป็นสาธารณะและไม่สาธารณะ
เช่นเดียวกับถนน   
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ในบริบทของการเป็นเมืองท่องเท่ียวน้ัน พ้ืนที่สาธารณะอย่างถนนชายโขง และ
ที่ชายตลิ่งต่างก็ถูกให้ความหมายในฐานะจุดเด่นของเมืองท่องเที่ยว ซึ่งการเป็นจุดเด่น
ดังกล่าวได้สร้างความสนใจให้กับกลุ่มของผู้ประกอบการทั้งชาวเชียงคานและกลุ่มคน
ที่มาจากภายนอกเป็นอย่างมาก ซึ่งการมีบ้าน ที่ดิน หรือสถานประกอบการที่ติดถนน 
และ/หรือ อยู่ริมแม่น้ าก็เท่ากับว่าบุคคลน้ันเป็นผู้ครอบครองทรัพยากรที่สามารถสร้าง
ความได้เปรียบในการด าเนินธุรกิจเหนือคนอื่น ๆ ได้ อย่างไรก็ตาม กลุ่มคนที่ไม่ได้ใช้
ประโยชน์จากที่ดินดังกล่าวก็มีความเห็นพ้องกับผลดีจากการครอบครองพ้ืนที่ที่เป็น
จุดเด่นของเมืองดังกล่าวเช่นเดียวกัน หากแต่การที่ตนเองไม่ได้เข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ดังกล่าวก็ได้ท าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์การกระท าที่ก่อให้เกิดความอิหลักอิเหลื่อของ
การเป็นพ้ืนที่สาธารณะและไม่สาธารณะโดยอยู่ในลักษณะของการจับกลุ่มคุยกันเท่าน้ัน 
หลังจากมีการสร้างทางเดินริมแม่น้ า  ซึ่งอยู่ในโครงการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือการท่องเที่ยว
ชุมชนเชียงคาน อยู่ในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่เริ่มเม่ือปี 2557 
และแล้วเสร็จในปี 2558 โครงการดังกล่าวน้ีมีผลส าคัญที่ท าให้พ้ืนที่ริมตลิ่งซึ่งมีความ
อิหลักอิเหลื่อในฐานะที่อาจอ้างอิงได้ว่าเป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคล โดยอาศัยชุดข้อมูลในอดีต 
แต่ก็พบว่าเมื่อพ้ืนที่ถูกเปลี่ยนสภาพไป โดยหน่วยงานของรัฐ ที่ยังคงมีการวางกฎเกณฑ์
เกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ ประกอบกับการให้ความหมายว่าพ้ืนที่ น้ันเป็นปัจจัยส่งเสริม 
การท่องเท่ียว และมีสภาพพ้ืนที่ที่เอื้อประโยชน์ให้ผู้คนไม่ว่ากลุ่มใดเข้าไปใช้ประโยชน์ใน
แง่ของการนันทนาการได้ ท าให้การเป็นพ้ืนที่สาธารณะกับการเป็นพ้ืนที่ส่วนบุคคลถูก
แยกออกจากกันอย่างชัดเจนในบริบทน้ี  
 

บทสรุป  
 

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนกับภูมิทัศน์ของเมืองเชียงคาน การสร้างความหมาย
ให้กับพ้ืนที่ และการที่พ้ืนที่อยู่ในฐานะของผู้กระท าการ โดยที่พ้ืนที่อยู่ในฐานะของผู้ถือ
กฎและสามารถสร้างภาพลักษณ์ให้กับผู้ที่เข้าไปมีความสัมพันธ์ได้  จากการศึกษาข้อมูล
บอกเล่าและข้อมูลเอกสารเกี่ยวกับชุมชนเชียงคานท าให้เห็นว่าจุดเปลี่ยนส าคัญที่ส่งผล
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ต่อการเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์เมืองเชียงคาน บริบทของการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ในประเทศลาว ในปี 2518 การสร้างถนนซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ 
อื่น ๆ  ประกอบกับปัญหาการกัดเซาะตลิ่งของแม่น้ าโขง ท าให้ผู้คนให้ความส าคัญกับ
พ้ืนที่บริเวณถนนศรีเชียงคานมากกว่า โดยเฉพาะกลุ่มที่ท าการค้าขาย และต่อมาเมื่อมี
การส่งเสริมด้านการท่องเที่ยวที่เกิดข้ึนอย่างจริงจังในช่วงต้ังแต่ปี 2552 เป็นต้นมา เป็น
ผลท าให้พ้ืนที่บริเวณถนนชายโขงโดยเฉพาะต้ังแต่บริเวณซอย 5 – 21 ได้รับความสนใจ
จากทั้งกลุ่มผู้ประกอบการจากภายนอก รวมถึงชาวเชียงคานเอง ในฐานะพ้ืนที่ทา ง
เศรษฐกิจที่ส าคัญ ดังกล่าวน้ีเป็นการเปลี่ยนแปลงการให้ความหมายกับพ้ืนที่ที่ดูเหมือนว่า
เป็นการย้อนกลับไปในอดีตที่แม่น้ าโขงอยู่ในฐานะเส้นทางการค้า ที่มีความสัมพันธ์กับ
ผู้คนหลากหลายกลุ่ม ขณะเดียวกันหน่วยงานภาครัฐเองก็ได้เข้ามาบริหารจัดการ เห็นได้
จากการวางกฎระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่  

จากการใช้แนวคิดเกี่ยวกับสัญวิทยามาใช้การพิจารณาพ้ืนที่ในฐานะที่เป็น
ข้อความ (text) ตามแนวทางของนักภูมิศาสตร์ที่รับเอาแนวคิดในกลุ่มโครงสร้างและหลัง
โครงสร้างนิยมมาใช้น้ัน (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Boogaart, Thomas A., 2001, 
Federico Bellentani, 2016) สิ่งที่เกิดข้ึนจากการสร้างความหมายน้ีท าให้เราสามารถ
มองพ้ืนที่ในฐานะของผู้กระท าการ (signifier) จนอยู่ในฐานะที่เป็นผู้สร้างความหมาย 
สร้างภาพลักษณ์ให้กับสิ่งต่าง ๆ ได้ (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน Jaworski,  Adam and 
Thurlow, Crispin และ ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2542 : 181)กระบวนการดังกล่าวน้ีมี
ความสัมพันธ์กับการช่วงชิงอ านาจของคนแต่ละกลุ่มโดยการเข้าไปก าหนดนิยาม ให้
ความหมาย สร้างกฎกติกาต่าง ๆ ให้กับพ้ืนที่ในปริมณฑลหน่ึง ๆ เพ่ือให้เอื้อต่อการ
ด าเนินกิจกรรมที่เอ้ือต่อการได้มาและการรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของกลุ่มตน  โดยกลุ่ม
ที่สามารถช่วงชิงอ านาจน าได้จะสามารถสร้างนิยามความหมาย ที่ส่งผลต่อภาพลักษณ์ 
ระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติตนเมื่อเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่ หรือเข้าไปใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่
ดังกล่าวให้กลายเป็นที่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ในสังคมได้ทั้งในด้านของการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ไปจนถึงความทรงจ าของผู้คนที่มีต่อพ้ืนที่น้ัน ๆ  จะเห็นได้ว่าบริบทของ
เมืองเชียงคานน้ันมีความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาวบ้าน ที่แต่เดิมมี 3 กลุ่มหลัก ได้แก่  
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คนไทลาว คนจีน คนญวน และมีหน่วยงานราชการเข้ามามีบทบาท และเมื่อเมืองเข้าสู่
การเป็นเมืองท่องเที่ยวอย่างเต็มตัวก็ได้มีกลุ่มของผู้ประกอบการจากภายนอกเข้ามามี
ส่วนส าคัญในการสร้างความหมายให้กับเมืองด้วย จะเห็นได้ว่าบริบทของการเข้าถึง และ
การเข้ามาจัดการทรัพยากรของกลุ่มต่าง ๆ ในแต่ละช่วงเวลามีความสัมพันธ์กับการสร้าง
ความหมาย และการที่พ้ืนที่อยู่ในฐานะผู้กระท าการมีบทบาทเป็นผู้สร้างความหมาย 
กระบวนการดังกล่าวถือได้ว่าเป็นประดิษฐกรรมทางสังคมอย่างหน่ึงที่สะท้อนให้เห็นถึง
การต่อรองเชิงอ านาจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ โดยปกติแล้วผู้มีอ านาจน าได้พยายามสร้ าง 
วาทกรรมของความเป็นคู่ตรงข้ามข้ึนมาก ากับนิยามเพ่ือจัดการกับสิ่งที่ผิดแผกไป เห็นได้
จากการบังคับใช้กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในการจัดการเมืองท่องเที่ยวของหน่วยงานภาครัฐ  
ซึ่งความเป็นคู่ตรงข้ามที่เกิดจากการครอบง าของอ านาจน้ีเห็นได้จากความพยายามใน
การขีดเส้นแบ่งว่าสิ่งน้ันจะต้องหมายถึงสิ่งน้ันไม่สามารถเป็นอีกสิ่งหน่ึงได้ (อภิญญา เฟ่ือง
ฟูสกุล, 2543 : 85-86) ขณะที่วิธีคิดของผู้คนในแต่ละกลุ่มต่างในเมืองเชียงคานก็มีจุด
ร่วมกันอยู่ที่การแสวงหาประโยชน์ที่ตนเองมองว่ามีความชอบธรรมในการเข้าถึง โดยมี
จุดยืนที่แตกต่างกันไปตามวาระ ตามโอกาส รวมถึงวิธีการและความสามารถในการเข้าถึง
ทรัพยากรในแต่ละช่วงเวลา การมีอ านาจในการต่อรองมากกว่าย่อมเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลประโยชน์ได้ถูกท าให้กลายเป็นจุดจบของความขัดแย้งในแต่ละประเด็น  

จากที่กล่าวมาทั้งหมดในข้างต้นน้ีเป็นผลส าคัญท าให้เกิดประเด็นการถกเถียง
เก่ียวกับความเป็นสาธารณะกับความเป็นส่วนตัว จนกลายเป็นที่มาของความล้มเหลวใน
การบังคับใช้กลไกในการควบคุมเมือง ในประเด็นเกี่ยวกับสิทธิทรัพย์สิน จากการศึกษา
งานของ (Catherine M. Tucker, 1999) เรื่อง Private Versus Common Property 
Forests: Forest Conditions and Tenure in a Honduran Community แ ส ด ง ให้
เห็นว่า ชุมชน La Campa ซึ่งเป็นชุมชนในพ้ืนที่ภูเขาที่อยู่ทางตะวันตกของประเทศ
ฮอนดูรัส ในบริบทของการประเทศที่ยากจน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบริบททางด้าน
ประวัติศาสตร์แล้วพ้ืนที่ป่าเป็นปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส าคัญของชุมชนแห่งน้ีเป็นอย่างมาก 
ได้มีงานวิจัยก่อนหน้าน้ีที่สะท้อนให้เห็นว่าการใช้พ้ืนที่ป่าในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินส่วน
บุคคลน้ันเป็นสิ่งที่มีความเหมาะสมมากกว่าการจัดการในลักษณะที่เป็นทรัพย์สินส่วนรวม 
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ในความเป็นจริงแล้ว แม้ว่าในความเป็นจริงการเป็นทรัพย์สินส่วนรวมจะมีจุดด้อย แต่การ
ท าให้เป็นส่วนบุคคลน้ันก็ไม่ได้ก่อให้เกิดการจัดการพ้ืนที่ป่าอย่างชาญฉลาดแต่อย่างใด 
และมันก็อาจจะเป็นผลที่ก่อให้เกิดภาวะความยากจนข้ึนได้ ซึ่งการถือเอาเป็นสมบัติ
ส่วนรวมน้ันจะช่วยให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างเหมาะสม ซึ่งเมื่อพิจารณาบริบทของ
พ้ืนที่ศึกษาน้ันก็จะเห็นได้ว่าคนในชุมชนมีมุมมองในประเด็นดังกล่าวที่เป็นไปตามบริบท
ทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยมองว่าการที่พ้ืนที่ป่าเป็นสมบัติสาธารณะน้ันเป็นภาวะที่
แสดงถึงความไม่มั่นคง ซึ่งเป็นไปตามบริบทของพ้ืนที่ และจากงานของพรพนา ก๊วย
เจริญ 2546 ในบริบทของชุมชนประมงลุ่มแม่น้ าสงครามตอนล่าง ท าให้เห็นว่าสิทธิใน
ทรัพย์สินมีความสัมพันธ์กับบริบททางประวัติศาสตร์ ท าให้ความสัมพันธ์เชิงทรัพย์สิน
เปลี่ยนไปตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในแต่ละช่วงเวลา รัฐจึงไม่มีความ-
เบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการ สามารถควบคุมความสัมพันธ์เชิงทรัพย์สินได้ทั้งหมด แต่ก็
ได้มีการสร้างกฎเกณฑ์ในการก าหนดลักษณะและขอบเขตของสิทธิเหนือทรัพยากร
ดังกล่าวผ่านการท างานของสถาบัน  

ดังกล่าวน้ีท าให้มองได้ว่าในบริบทที่กลไกการควบคุมเก่ียวกับการใช้ทรัพยากร
ในเมืองเชียงคานไม่สามารถน ามาบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสัมพันธ์โดยตรง
กับเรื่องของความเป็นส่วนตัวและส่วนรวม  และดังกล่าวน้ีก็ ย่อมที่จะเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากความสัมพันธ์กับบริบททางประวัติศาสตร์ การสร้างความหมาย และการที่
พ้ืนที่อ ยู่ในฐานะของผู้สร้างความหมาย เหล่าน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาต้ังแต่ในอดีต 
ขณะเดียวกันการต่อรองเชิงอ านาจผ่านการสร้างความหมายก็เกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลาด้วย  
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