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Abstract 
 

This article studies the role of the Thai government on the Tai 
Lue people after World War II. The article carried out a series of primary and 
secondary sources along with historical research. The results of the study 
show that the political and social status of the Tai Lue immigrants were 
opposite because of their social and cultural similarities. Therefore, The Tai 
Lue immigrants in Northern Thai society is not different from Northern Thai 
people and they live normally in the community. However, the turning 
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point was occurred after immigration after World War II. The Tai Lue 
immigrants who entered Thailand were bonded as citizenship of the nation 
state. Therefore, the status of “ outsider”  is inherent to them. This study 
has brought to an understanding of the law and obtaining Thai citizenship. 
Moreover, the government must find the way to include the Tai Lue 
immigrants as a part of Thai society by granting them the citizenship under 
the conditions of Thai government. 
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บทคัดย่อ 
 

บทความน้ีศึกษาบทบาทของรัฐบาลไทยที่มีต่อกลุ่มชาติพันธ์ุ “ไทลื้อ”  
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยใช้วิธีวิทยาทางประวัติศาสตร์ ศึกษาผ่านหลักฐานชั้น 
ปฐมภูมิจากเอกสารราชการและประมวลความรู้จากงานวิจัยชั้นทุติยภูมิ ผลการศึกษา
พบว่าสถานะชาวไทลื้อที่อพยพในทางการเมืองและทางสังคมเป็นพ้ืนที่ตรงกันข้ามกัน 
เน่ืองจากความคล้ายคลึงทางด้านสังคมและวัฒนธรรม ส่งผลให้ชาวไทลื้อในสังคม
ภาคเหนือ มีสถานะที่ไม่แตกต่างจากกลุ่มคนทั่วไป สามารถด าเนินชีวิตในชุมชนได้  
โดยปกติ แต่ทว่าจุดเปลี่ยนส าคัญเกิดข้ึนหลังจากการอพยพเข้ามาหลังเกิดสงครามโลก 
ครั้งที่ 2 ไทลื้อที่เข้ามาในประเทศไทยติดพันธะของความเป็นพลเมืองของรัฐชาติ สถานะ
ความเป็น “คนนอก” จึงเกิดข้ึนกับผู้อพยพเหล่าน้ี บทความน้ีน าไปสู่ความเข้าใจด้าน
กฎหมายและการขอสัญชาติไทย และรัฐบาลไทยต้องหาวิธีเพ่ือประสานชาวไทลื้อให้เป็น
ส่วนหน่ึงของสังคมไทย โดยการให้สัญชาติแก่ชาวไทลื้อในฐานะพลเมืองภายใต้เงื่อนไข 
ที่รัฐบาลไทยก าหนด 

 

ค าส าคัญ: นโยบายรัฐ, รัฐบาลไทย, สัญชาติ, ไทลื้อ, ล้านนา 
 



 

วารสารวิชาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์    
   ปีที่ 9  ฉบับที่ 2  (กรกฎาคม – ธันวาคม 2564) 3 

บทน า  
 

  “ลื้อ” หรือ “ไทลื้อ” เป็นชาติพันธ์ุที่มีลักษณะทางวัฒนธรรม ภาษา รวมไปถึง
ลักษณะกายภาพที่ใกล้เคียงกับไทยวนหรือชาวไทยภาคเหนือ ไทลื้อในประเทศไทยมี
ถ่ินอาศัยบริเวณภาคเหนือเป็นส่วนใหญ่ โดยเรียกขานตนเองว่า “ลื้อ” เดิมทีต้ังถ่ินฐานอยู่
บริเวณสิบสองปันนาทางตอนใต้ของจีน แล้วอพยพลงมายังบริเวณพม่า ไทย ลาว และ
เวียดนาม นับว่ามีจ านวนประชากรค่อนข้างมาก ท าให้บางส่วนกระจายไปสร้างเมืองใหม่
แล้วเรียกขานกลุ่มของตนเองใหม่ เช่น กลุ่มไทยอง ดังงานศึกษาของวสันต์ ปัญญาแก้ว 
ระบุว่า “...เมืองยอง เดิมคือ หัวเมืองลื้อของสมาพันธรัฐศักดินาไท...” (วสันต์ ปัญญาแก้ว, 
2555: 25) เป็นการเรียกขานตามแนวคิดของคนในรัฐจารีต เรียกชื่อผูกโยงกับชื่อเมืองที่
อาศัย มีการสร้างประวัติศาสตร์เฉพาะกลุ่มข้ึนใหม่ ดังน้ันไทลื้อที่น าเสนอในบทความน้ี 
คือ ชาติพันธ์ุที่เรียกขานตนเองว่า “ลื้อ” เช่นเดียวกับ ไสว เชื้อสะอาด (2538: 16) 
กล่าวถึงลื้อว่ามีบรรพบุรุษอาศัยและย้ายถ่ินฐานมาจากบริเวณสิบสองปันนาในมณฑล 
ยูนนานของจีน บางส่วนอยู่ในรัฐฉาน บางส่วนอยู่ทางตอนเหนือของลาว และลุ่มน้ าด า
ของเวียดนาม  

การอพยพของไทลื้อมีทิศทางเคลื่อนลงสู่ทางทิศใต้ เคลื่อนย้ายจากสิบสองปันนา
เคลื่อนลงมายังดินแดนทางตอนใต้ ดังจะพบการกระจายอยู่บริเวณเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีปตอนบน จากการศึกษาของโครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและ 
ชาติพันธ์ุล้านนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2551: 39) ได้แบ่งเส้นทางการอพยพออกเป็น  
4 เส้นทาง ได้แก่ 

1) อพยพเข้าสู่พม่าแถบเมืองยอง เมืองยู้ เมืองหลวย เชียงลาบ เมืองไล เมือง
พยาก เมืองโก เมืองโต๋น เมืองเล็น และเชียงตุง  

2) อพยพเข้าสู่ประเทศเวียดนาม แถบเมืองบินลูห์ เมืองแถน และตะวันตกของ
แม่น้ าด าติดพรมแดนประเทศจีน 
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3) อพยพเข้าสู่ประเทศลาว แถบเมืองสิง เมืองหลวงภูคา เมืองลอง เมือง 
อูเหนือ-อูใต้ เมืองงายเหนือ-งายใต้ เมืองบุนเหนือ เมืองไซ เมืองแบง เมืองฮุก เมืองหงสา 
เมืองเงิน เชียงฮ่อน เชียงลม และเมืองบ่อแก้ว 

4) อพยพเข้าสู่ประเทศไทย แถบภาคเหนือ เช่น จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ 
ล าพูน ล าปาง แพร่ น่าน พะเยา ทั้งถูกกวาดต้อนจากอดีต และอพยพเข้ามาค้าขาย 
แต่งงาน แสวงหาแหล่งประกอบเลี้ยงชีพ หรือแม้กระทั่งหนีภัยสงคราม  

โดยเบื้องต้นผู้เขียนบทความจะจ าแนกไทลื้อที่อาศัยอยู่ในเขตแดนประเทศไทย
เป็นกลุ่มใหญ่ 2 กลุ่ม ตามการโยกย้ายถ่ินฐานเข้ามาอาศัยในประเทศไทย ดังน้ี  

กลุ่มแรก “กลุ่มลื้อเดิม” เป็นกลุ่มที่ได้อพยพโยกย้ายเข้ามาอาศัยในประเทศ
ไทยต้ังแต่อดีต ดังการศึกษาของสมเจตน์ วิมลเกษม ระบุสาเหตุการอพยพเพ่ือแสวงหา
พ้ืนที่ท ากิน การค้าขาย การอพยพตามเครือญาติ และการกวาดต้อนผู้คน เช่น ในช่วงต้น
รัตนโกสินทร์ “ยุคเก็บผักใส่ซ้าเก็บข้าใส่เมือง” (สมเจตน์ วิมลเกษม, 2535: 4) โดยการ
น าของพระเจ้ากาวิละ (ครองราชย์ พ.ศ. 2317-2325) ได้ท าการกวาดต้อนชาติพันธ์ุไทลื้อ
จากสิบสองปันนามายังล้านนา แล้วให้ต้ังถ่ินฐานอาศัยในล้านนากระทั่งเป็นที่รับรู้การมี
ตัวตนเชิงประจักษ์ ซึ่งกลุ่มน้ีได้รับการยอมรับให้มีสถานะเป็นพลเมืองไทยที่มีกฎหมาย
รับรองสิทธ์ิ อน่ึงต้ังข้อสังเกตว่าการเข้ามาของ “กลุ่มลื้อเดิม” ได้ปรับสถานะให้เป็น 
คนพ้ืนเมืองในภาคเหนือและเป็นฐานส าคัญในการให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ “กลุ่มลื้อ
ใหม่” ที่จะอพยพตามเข้ามาในระลอกถัดไป 

กลุ่มที่สอง “กลุ่มลื้อใหม่” เป็นกลุ่มที่อพยพจากฝั่งตะวันออกของแม่น้ าโขงเข้า
มาเพ่ิมเติมหลังช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ดังทรรศนะของสมใจ แซ่โง้ว ระบุว่ามีสาเหตุจาก
การลี้ภัยการเมืองและสงคราม ซึ่งปัจจัยเรื่องอุดมการณ์ทางการเมืองคอมมิวนิสต์ ส่งผล
ให้ลื้อในสิบสองปันนาอพยพเข้าสู่ประเทศไทย (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 7) รวมไปถึงไทลื้อ
ในลาวที่อพยพเข้ามาในช่วงสงครามเย็น เน่ืองจากประเทศลาวได้ตกอยู่ภายใต้การ
ปกครองแบบคอมมิวนิสต์ และก่อนหน้าน้ันบางส่วนได้อพยพหนีการคุกคามของฝรั่งเศส
เข้ามาต้ังถ่ินฐานอยู่บริเวณจังหวัดน่าน พะเยา และเชียงราย ซึ่งเป็นกลุ่มที่รัฐบาลไทยรับรู้
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สถานะของพวกเขาในฐานะพลเมืองต่างชาติ (ชาวลาว) โดยอาศัยหลักเกณฑ์ของความ
เป็นรัฐชาติสมัยใหม่และอธิปไตยของรัฐเป็นหลักปฏิบัติส าคัญในการจ าแนกสถานะ 

ภาพท่ี 1 บรรดาหญิงสาวไทลื้อแต่งกายด้วยชุดประจ าชาติพันธุ์ ท างานเก็บผลผลิตพืชไร่ในจังหวัดเชียงราย 
ถ่ายเมื่อ พ.ศ. 2465 (Siam, Thailand & Bangkok old photo thread, n.d.) 

 

ภูมิหลัง: ความเข้าใจในวัฒนธรรมไทลื้อ 
 

ไทลื้อ เป็นกลุ่มชาติพันธ์ุที่พูดภาษาในตระกูลไท มีถ้อยท านองค าพูดที่แตกต่าง
กันไปบ้างตามแต่ละท้องถ่ิน ความหมายของค าว่า “ลื้อ” ยังไม่แน่ชัดว่าหมายความว่า
อย่างไร อาจหมายถึงชื่อของสถานที่หรือชื่อของแม่น้ าหน่ึง ๆ ตามแนวคิดของคนโบราณ
นิยมยึดโยงชื่อเรียกไปตามสถานที่อยู่ ในต านานปฐมกัลป์พรหมสร้างโลก ได้อ้างถึง  
ถ่ินเดิมของลื้ออยู่ที่เมืองลื้อหลวง ก่อนที่จะอพยพมายังสิบสองปันนา ซึ่งยังไม่มีหลักฐาน 
ชี้ชัดต าแหน่งของเมืองตามต านานดังกล่าว (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 18, 32)  

ข้อเสนอหน่ึงของมอร์แมนกล่าวถึงค าว่า “ลื้อ” คือค าที่ชาวไทใช้เรียกหรือ 
เพ่ือบ่งบอกพ้ืนเพทางการเมืองการปกครอง ซึ่งเป็นการระบุสถานภาพของรัฐทาง
ประวัติศาสตร์ ซึ่งไม่หลงเหลือร่องรอยแล้วในปัจจุบัน เป็นค าที่มีความหมายมากกว่า 
การจัดประเภทของภาษา (สมพร วาร์นาโด, 2537: 1) ลื้อกระจายตัวอยู่บริเวณทางตอนใต้
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ของจีน มีประชากรหนาแน่นบริเวณดินแดนสิบสองปันนา รวมไปถึงทางตอนเหนือของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ภาคพ้ืนทวีป มีระบบการปกครอง อาศัยอยู่บริเวณพ้ืนที่ราบ
ระหว่างหุบเขา และมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเช่นเดียวกับคนไทย โดยมีแม่น้ าโขง
เป็นแม่น้ าสายหลักที่ใช้ส าหรับสาธารณูปโภค 

นอกจากน้ีการแต่งกายเป็นหน่ึงในอัตลักษณ์ที่โดดเด่นของลื้อ โดยผู้ชายจะนุ่ง
กางเกงขาก๊วยหรือกางเกงสะดอ เดิมทีไม่สวมเสื้อ ต่อมานิยมสวมเสื้อแขนยาวคล้ายเสื้อ
ม่อฮ่อมแขนยาว ในฤดูหนาวจะมีเสื้อคลุมแขนสั้นทับอยู่ด้านนอกอีกชั้น คอเสื้อมีขอบ
คล้ายเสื้อคอต้ัง ใช้เชือกผูกมัดหรือติดกระดุม ทั้งกางเกงและเสื้อนิยมใช้ฝ้ายเป็นวัสดุ 
ย้อมสีด้วยครามหรือย้อมด า เมื่อไปวัดจะมีผ้าเช็ดพาดบ่าและถือถุงย่าม ส่วนผู้หญิงจะนุ่ง
ผ้าซิ่นทอเป็นทางขวาง นิยมทอลายน้ าไหลและลายผักแว่น สวมเสื้อผ่าอกรัดรูปเรียกว่า 
“เสื้อปั๊ด” เป็นลักษณะการพาดเสื้อเข้าหากันแล้วผูกด้วยเชือก นิยมนุ่งซิ่นตามแนว
เดียวกับสวมเสื้อปั๊ด ทั้งผ้าซิ่นและเสื้อปั๊ดนิยมใช้ฝ้ายเป็นวัสดุทอยืนพ้ืนด้วยสีครามเข้ม 
และเกล้าผมเป็นเกลียว (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 11-12) ลักษณะที่โดดเด่นของเครื่องแต่ง
ลื้อทั้งชายและหญิง คือ ผ้าโพกศีรษะสีขาว ถือเป็นสิ่งส าคัญที่บ่งบอกตัวตนของลื้อ  
แต่ปัจจุบันแต่งกายตามสมัยนิยมและจะแต่งกายชุดลื้อในช่วงประเพณีส าคัญ และ
พิธีกรรมของหมู่บ้าน เช่น ประเพณีปีใหม่ ไหว้ผีบรรพบุรุษ เป็นต้น 

ความเชื่อเรื่องผีถือว่าเป็นความเชื่อด้ังเดิมของสังคมลื้ อ ความเชื่อมีบทบาท
อย่างมากในการก าหนดวิถีการด าเนินชีวิตร่วมกับนับถือพุทธศาสนาเป็นความเชื่อหลัก 
ชาวไทลื้อยึดมั่นในพุทธศาสนาและเคร่งครัดท าบุญตามความเชื่อเรื่องผลกรรมในชาติ
หน้า ความเชื่อทางพุทธศาสนายังเป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดประเพณีส าคัญที่เป็นมรดกสืบ
ทอดกันมาช้านาน เช่น ประเพณีข้ึนพระธาตุ ประเพณีต้ังธรรมหลวง รวมไปถึงประเพณี
สงกรานต์ เป็นต้น ส่วนความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษ เป็นพ้ืนฐานส าคัญซึ่งมีอยู่หลากหลาย
สิ่งที่ถูกให้ความเคารพ เช่น ผีบรรพบุรุษ ผีเรือน ผีเมือง ผีอารักษ์ที่คุ้มครองที่ต่าง  ๆ   
เป็นต้นว่าไร่นา ป่าเขา เมื่อจะท าการอย่างใดอย่างหน่ึงจะต้องท าบัตรพลีบอกกล่าว 
(สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 17) จะสังเกตได้ว่าผีมีบทบาทส าคัญอย่างมาก ทั้งในด้านการก าหนด
จารีตของท้องถ่ินและในการสร้างปฏิสัมพันธ์ของคนภายในชุมชนให้แน่นแฟ้น 
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ผีและวิญญาณมีอิทธิพลใกล้ชิดกับลื้อมากกว่าพิธีกรรมทางพุทธศาสนา ซึ่งได้
หย่ังรากลึกลงไปในความคิดและกิจกรรมของชุมชน (โครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและ
ชาติพันธ์ุล้านนา, 2551: 3) ความเชื่อพุทธศาสนาจะมีพ้ืนที่เฉพาะในเขตวัด ส่วนความ
เชื่อเรื่องผีจะปรากฏในพ้ืนที่ของชุมชน มักไม่นิยมน าพระพุทธรูปมาประดิษฐานที่บ้าน 
ภายในบ้านจะมีหิ้งเล็ก ๆ ส าหรับบูชาผีเพียงเท่าน้ัน ภายในเมืองแต่ละหมู่บ้านจะมี 
ผีประจ าแต่ละหมู่บ้านแยกออกจากกัน เมื่อรวมกันเป็นระดับเมืองก็จะนับถือผีเมือง
เดียวกัน ในช่วงเวลาประกอบพิธีเลี้ยงผี ที่เรียกว่า “เข้ากรรม” แต่ละหมู่บ้านจะไม่
อนุญาตให้คนนอกหมู่บ้านเพราะไม่ได้นับถือผีหมู่บ้านสายเดียวกัน การร่วมพิธีเลี้ยงผีถือ
ว่าเป็นหน้าที่ของชาวลื้อเพราะทุกครัวเรือนจะต้องมีส่วนร่วมในการเลี้ยงผีของหมู่บ้าน 
โดยเข้าร่วมทั้งแรงกายและค่าใช้จ่ายในการประกอบพิธี หากพิธีกรรมใดห้ามผู้หญิงเข้า
ร่วมก็ยังต้องฝากไก่และสุราไปร่วมเซ่นไหว้ผีหมู่บ้านอีกด้วย นอกจากน้ีภายในหมู่บ้านลื้อ
ยังมีเครื่องบ่งชี้ทางความเชื่อ อันประกอบด้วย เสาใจบ้าน คือ จุดศูนย์กลางของหมู่บ้าน
เสมือนขวัญของหมู่บ้าน ข่วงบ้าน คือ ลานเอนกประสงค์กลางหมู่บ้าน หอเสื้อบ้าน คือ 
สถานที่ที่เชื่อว่าเป็นแหล่งสถิตของดวงวิญญาณของหมู่บ้าน และบ่อน้ าประจ าหมู่บ้าน
เพ่ือใช้อุปโภครวมทั้งบริโภค (โครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุล้านนา, 2551: 
57-58) 

ลักษณะของเรือนไทลื้อ คล้ายคลึงกับบ้านของกลุ่มไททั่วไป มีลักษณะเฉพาะ 
คือ ปลูกเรือนใต้ถุนสูง เน่ืองจากให้เหมาะสมกับสภาพอากาศ ลักษณะเป็นเรือนขนาด
ใหญ่มีชาน ลักษณะหลังคาจะไม่คลุมทึบเท่าเรือนไทลื้อในสิบสองปันนาเน่ืองจากความ
ต่างทางภูมิอากาศ จึงต้องการใช้ประโยชน์จากแสงแดดเพ่ือลดความอับชื้นภายในเรือน 
(โครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุล้านนา, 2551: 63) พ้ืนที่ใช้สอยเพ่ือนอน
หลับจะเป็นเพียงห้องโถงมีผ้าม่านกั้นเท่าน้ัน ส่วนห้องนอนเพ่ือรองรับแขกจะแบ่งกั้นฝา
อย่างชัดเจน นอกจากน้ียังมีห้องครัวอยู่บนเรือน ส่วนยุ้งฉางจะแยกจากเรือนต้ังบริเวณ
ใกล้เคียงกับเรือน (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 34-35) 
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การด ารงชีวิตท่ามกลางธรรมชาติส่งผลให้อาหารการกินของไทลื้อ เป็นอาหาร
ชนิดที่เรียบง่ายถูกรังสรรคจ์ากวัตถุดิบธรรมชาติ เช่น น้ าปู น้ าพริก เป็นต้น อาหารส่วน
ใหญ่ล้วนมีส่วนประกอบของผักตามฤดูกาล เช่น ซ้าผักกาด ซ้ามะเขือ น้ าผัก ย าหน่อไม้ 
แกงขนุน เป็นต้น ทานข้าวเหนียวเป็นหลัก (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 35) นอกจากน้ียัง
ประกอบอาชีพท านาเป็นหลัก ส่วนการท าเกษตรกรรมจะเป็นเพียงขนาดเล็กเพ่ือใช้
แลกเปลี่ยนระหว่างกันไม่ได้มีจุดประสงค์เพ่ือท าเป็นการค้าขายอย่างจริงจัง เพราะ
เน่ืองจากส่วนใหญ่จะท านาเป็นหลัก ส่วนอาชีพของผู้หญิงหลังจากว่างเว้นฤดูท านา ก็จะ
ใช้พ้ืนที่บริเวณใต้ถุนบ้านทอผ้าเพ่ือใช้นุ่งห่มในครัวเรือน (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 18-19) 
ลักษณะลวดลายล้วนได้รับแรงบันดาลใจจากธรรมชาติ เช่น ลายน้ าไหล ลายพฤกษา  
เป็นต้น รวมไปถึงเทคนิคเฉพาะของชาวไทลื้อในการทอแบบยกดอก ทอแบบขิด ทอแบบจก 
และทอแบบเกาะ (ทรงศักด์ิ ปรางค์วัฒนากุล และแพทรีเซีย ชีสแมน แน่นหนา, 2537: 2) 
 หากพิจารณาจากลักษณะพ้ืนฐานทั้งหลายที่กล่าวไปแล้วข้างต้น กลับพบความ
คล้ายคลึงทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาติพันธ์ุไทลื้อที่ค่อนข้างคล้ายคลึงกับวิถีชีวิต
ของชาติพันธ์ุไทยวนหรือคนไทยภาคเหนือ ทั้งภาษา การแต่งกาย อาหาร รวมไปถึงความ
เชื่อทั้งพุทธและผี ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากการติดต่อปฏิสัมพันธ์ภายในทั้งเพ่ือการค้าขายและ
การติดต่อกับเครือญาติ การอพยพเข้ามาในดินแดนภาคเหนือของประเทศไทยอย่าง
ต่อเน่ือง จึงเกิดการผสมกลมกลืนวัฒนธรรมระหว่างกลุ่มข้ึนให้กลายเป็นวัฒนธรรมที่
เฉพาะตัว หากพิจารณาสถานะของไทลื้อและกลุ่มชาติพันธ์ุอื่น ๆ ที่เข้ามาในแถบ
ภาคเหนือต้ังแต่สมัยอาณาจักรล้านนากระทั่งปัจจุบัน พบว่าทุกชาติพันธ์ุมีสถานะพลเมือง
เท่าเทียมกันในทางสังคมของล้านนา รวมไปถึง “กลุ่มลื้อเดิม” ที่เข้ามาในภาคเหนือก็
ด้วยเช่นกันที่ไม่มีการแบ่งแยกให้เป็นอื่น และได้รับการยอมรับอย่างเท่าเทียมกันในสังคม 
วัฒนธรรมไทลื้อได้แทรกซึมลงไปยังวัฒนธรรมไทยถ่ินเหนือ และวัฒนธรรมของคนไทย
ถ่ินเหนือก็มีอิทธิพลต่อไทลื้อเช่นกัน กระทั่งเกิดเป็นวัฒนธรรมภาคเหนือที่หลอมรวมจาก
ความเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
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ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์ไทลื้อกับ “พลเมืองไทย” 
 

 ภาคเหนือของประเทศไทยประกอบด้วยชาติพันธ์ุที่หลากหลายทั้งไทยอง ไทเขิน 
ไทใหญ่ ฯลฯ รวมไปถึงไทลื้อ ได้อาศัยร่วมกันกับชาติพันธ์ุไทยวน มีจ านวนประชากรมาก
จึงถือว่าเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุหลัก กลุ่มชนเหล่าน้ีถือเป็นชาวพ้ืนถ่ินด้ังเดิม ทั้งไทยวนและ  
ไทลื้อค่อนข้างที่จะมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน ทั้งที่ต้ังถ่ินฐานอยู่อาศัยและอพยพไปมา 
เน่ืองจากไม่มีการปักปันเขตแดนที่แน่นอนตามรัฐชาติสมัยใหม่ จึงผลัดเปลี่ยนกันครอบครอง
พ้ืนที่ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ตลอดมา (จารุวรรณ พรมวัง, 2537: 1) แม้กระน้ันเขตแดนก็
ไม่ใช่อุปสรรคในการขวางกั้นกับการติดต่อกลุ่มสายตระกูลบรรพบุรุษ น่ันหมายความว่า
การมีปฏิสัมพันธ์ไม่ได้จ ากัดด้วยเรื่องเขตแดน ยังมีการเคลื่อนย้ายและติดต่อกับกลุ่ม 
เครือญาติ  
 ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างชาติพันธ์ุไทลื้อกับชาวไทยน้ัน สามารถจ าแนก
ลักษณะความสัมพันธ์ออกเป็น 2 ด้าน คือ ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม และความสัมพันธ์
ด้านการเมือง 

1) ความสัมพันธ์ด้านวัฒนธรรม  
ภาษาไทลื้อสามารถสื่อสารกันได้อย่างเข้าใจกับคนไทยถ่ินเหนือ (ไทยวน) แม้ว่า

จะส าเนียงเพ้ียนกันไปบ้าง เน่ืองจากจัดอยู่ในกลุ่มภาษาตระกูลไทเช่นเดียวกัน นอกจาก
ภาษาพูดแล้วยังมีภาษาเขียนเป็นของตนเอง มีลักษณะเป็นอักขระแบบโบราณคล้ายคลึง
กับอักขระของล้านนา ไทใหญ่ และไทเขิน ซึ่งพัฒนามาจากรากของอักษรมอญโบราณ
ทั้งสิ้น (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 24) ภาษาของไทลื้อได้รับอิทธิพลการเรียกชื่อหรือ
ส าเนียงผันแปรไปกับไทยวน ซึ่งมีจ านวนประชากรมากกว่าทางภาคเหนือ มากไปกว่าน้ัน
ภาษาไทลื้อเป็นการรับอิทธิพลจากไทยวนทั้งอักขรวิธี อักษร โดยสามารถอ่านและสื่อ
ความได้ตรงกันระหว่างอักษรไทลื้อและไทยวน ซึ่งได้เผยแผ่เข้าสู่วัฒนธรรมของไทลื้อ 
พร้อมกับพุทธศาสนาเพ่ือใช้บันทึกคัมภีร์เรื่องราวทางศาสนาพุทธ โดยแตกต่างกันบ้างใน
รูปทรงอักษร แต่มีเค้าสัณฐานอักษรและไวยากรณ์ลักษณะเดียวกัน 
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ความสัมพันธ์ทางความเชื่อมีบันทึกเป็นลายลักษณ์ในสมัยของพระเจ้ากือนา 
(ครองราชย์ พ.ศ. 1898-1928) กษัตริย์ล้านนาล าดับที่ 6 พระองค์ได้น าพุทธศาสนานิกาย
สวนดอกและป่าแดง ไปเผยแผ่ยังเชียงรุ่งและเชียงตุง ก่อนหน้าน้ันสิบสองปันนาก็ได้รับ
อิทธิพลพุทธศาสนานิกายมหายานจากจีนอยู่บ้างแล้ว จากเส้นทางการค้าสายไหม (โครงการ 
พิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุล้านนา, 2551: 90) จากหลักฐานดังกล่าวแสดงให้เห็น
การเข้ามาของพุทธศาสนาที่เกี่ยวกับอ านาจการปกครองต้ังแต่สมัยรัฐจารีต ไทลื้อได้รับ
อิทธิพลทางความเชื่อให้นับถือพุทธศาสนาซึ่งก าลังเป็นที่นิยมในหมู่ชาวไทยวน เน่ืองจาก
อ านาจการปกครองของล้านนามีอิทธิพลเหนือดินแดนสิบสองปันนาอันมีลักษณะ 
เป็นรัฐสามฝ่ายฟ้า แต่ด้วยความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมที่ใกล้ชิดได้รับเอาอักษรและ 
พุทธศาสนาจากกลุ่มคนไทยวน โดยจะแตกต่างกันบ้างในรูปทรงอักษรแต่มีเค้าโครงและ
วิธีการทางไวยากรณ์เดียวกัน 

อาหารจานหลักของไทลื้อมีส่วนผสมของผักเป็นส่วนใหญ่ เช่น น้ าพริกหน่อไม้ 
น้ าพริกน้ าผัก น้ าพริกมะเขือเทศ เป็นต้น ซึ่งอาจจะปรากฏตามท้องถ่ินอื่นบ้างแต่ไม่นิยม
รับประทานเป็นอาหารหลัก เมื่อเทียบกับพบเห็นอาหารจ าพวกข้างต้นของชาติพันธ์ุไทลื้อ
ส่วนของหวานจะมีส่วนประกอบของข้าวเหนียวเป็นหลักไม่นิยมปรุงรสให้ซับซ้อน เช่น 
ขนมเกลือห่อใบตอง ขนมลิ้นหมา เป็นต้น ซึ่งจะเป็นอาหารที่นิยมอย่างมากในชุมชน 
ไทลื้อทางภาคเหนือ (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 24) จะสังเกตว่าไทลื้อเป็นฝ่ายรับเอา
วัฒนธรรม ซึ่งไม่เป็นเช่นน้ันเสมอไป ผู้เขียนบทความพบว่าวัฒนธรรมอาหารของไทลื้อ 
ได้ส่งมายังอาหารการกินของคนไทยถ่ินเหนือ แล้วทรงอิทธิพลข้ึนถูกยอมรับและเรียก
ใหม่ว่าเป็นอาหารของชาวไทยล้านนา 

อิทธิพลทางวัฒนธรรมข้างต้นแสดงให้เห็นความสัมพันธ์ในทางสังคม ยังสามารถ
บ่งชี้ถึงปฏิสัมพันธ์และการแลกเปลี่ยน รับเอาวัฒนธรรมระหว่างคนไทยภาคเหนือกับ  
ชาติพันธ์ุไทลื้อ กระทั่งก่อเกิดเป็นวัฒนธรรมผสมที่ลงตัว (Hybrid culture) รูปแบบ 
การด าเนินชีวิตส่วนใหญ่คล้ายคลึงกับคนไทยถ่ินเหนือ ทั้งรูปแบบโครงสร้างทางสังคม 
โดยเฉพาะทางวัฒนธรรมได้รับอิทธิพลจากล้านนาอย่างมาก กระทั่งแทบจะไม่สามารถ
แยกความแตกต่างออกจากกันได้ว่า สิ่งเหล่าไหนเป็นวัฒนธรรมเฉพาะของกลุ่มใด หากแต่
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เป็นการร่วมสร้างความสัมพันธ์ทางวัฒนธรรมให้กลายเป็นเอกลักษณ์อันทรงคุณค่า
โดยเฉพาะวัฒนธรรมของภาคเหนือ จึงเป็นการยากที่จะบอกแก่นแท้ (Perfection) 
ในการด ารงชีวิตไทลื้อแบบด้ังเดิม 

2) ความสัมพันธ์ด้านการเมือง  
 กลุ่มไทลื้อด ารงสถานะเป็นรัฐสามฝ่ายฟ้า คือ ส่งบรรณาการให้แก่ล้านนา พม่า 
และจีน (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 23) ไทลื้อในสิบสองปันนามีความใกล้ชิดกับล้านนา 
มาต้ังแต่สมัยอดีต และมักจะถูกอ้างถึงตามเอกสารโบราณเกี่ยวกับพระราชอาณาเขตของ
กษัตริย์ล้านนา เช่น พระเจ้าติโลกราช (ครองราชย์ พ.ศ. 1985-2030) พระองค์ได้กวาด
ต้อนครัวเงี้ยวเข้ามาไว้ในล้านนา ด้านเหนือตีได้เมืองเชียงรุ่ง เมืองยอง และได้กวาดต้อน
ชาวลื้อลงมาด้วยบางส่วน แต่จะเป็นการเคลื่อนย้ายผู้คนเป็นกลุ่มไม่ใหญ่มากนัก ทั้งน้ี 
ไม่ถึงกับเทครัวอพยพแต่จะเหลือไว้ตามเมืองน้ัน ๆ บ้าง ซึ่งจะแตกต่างไปจากบริบทช่วงต้น
รัตนโกสินทร์ที่เทครัวไทลื้อโดยพระเจ้ากาวิละ 

ความใกล้ชิดทางเชื้อสายและภาษาพูดของไทลื้อกับคนไทยถ่ินเหนือค่อนข้าง 
มีอดีตร่วมกันมาอย่างยาวนาน แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์กันของไทลื้อสิบสองปันนา
และล้านนา (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 21) ความผูกพันฉันพ่ีน้องกับกลุ่มคนไทยมีมาต้ังแต่
เริ่มสร้างบ้านแปงเมือง แต่ที่เป็นทางการมากที่สุดจะปรากฏในช่วงสมัยของพระเจ้ากาวิละ 
(จารุวรรณ พรมวัง, 2537: 1) เน่ืองจากไม่มีหลักฐานเป็นลายลักษณ์ที่ร่วมสมัยหรือมี
น้ าหนักให้คล้อยตามเพียงพอ ฉะน้ันการได้ก าลังพลหรืออพยพลงมาคราวละมาก ๆ เป็นผล
มาจากการกวาดต้อนผู้คนทั้งเกณฑ์ไทลื้อ เทครัวไทลื้อ จากถ่ินเดิมแถบสิบสองปันนาลงมา
อยู่ที่บริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 
 ไทลื้อที่อพยพมาอยู่ตามหัวเมืองต่าง ๆ ทางภาคเหนือของไทย เป็นไปตามเหตุผล
ทางการเมือง ในช่วงสมัยพระเจ้ากาวิละด าเนินนโยบาย “เก็บผักใส่ซ้า เก็บข้าใส่เมือง” 
หมายถึง การสร้างบ้านแปงเมืองอีกครั้งใหม่ในสมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้น (สมใจ แซ่โง้ว, 
2541: 6) เน่ืองจากในขณะน้ันล้านนามีหลายเมืองที่ทิ้งร้าง ผลจากการท าศึกสงครามกับ
พม่าท าให้ผู้คนได้แตกพลัดกระจัดกระจายออกไปหลบอาศัยตามป่าเขา (สมโชติ อ๋องสกุล, 
2559: 76) กระทั่งถึงข้ันมีการออกป่าวประกาศให้ราษฎรกลับมาอาศัยในเมืองดังเดิม 
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กระน้ันก็ยังมีผู้คนไม่เพียงพอที่จะช่วยเป็นก าลังส าคัญในการขับไล่พม่า รวมไปถึงร่วม
บูรณะซ่อมแซมเมืองเชียงใหม่ให้คงสภาพดังเดิม พระเจ้ากาวิละจึงยกทัพออกไปกวาด
ต้อนผู้คนแถบหัวเมืองไทใหญ่และไทลื้อ เน่ืองจากมีพ้ืนฐานทางภาษาและวัฒนธรรม
ใกล้เคียงกันกับชาวไทยวน ด าเนินการกวาดต้อนผู้คนหลายที่ เช่น เมืองนาย เมืองสาด 
เมืองกาย เมืองเลน เมืองวะ เมืองขอน ทั้งหลายเหล่าน้ีในเขตสิบสองปันนาให้เข้ามาเป็น
ก าลังหลักกระจายไปตามเมืองเชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน น่าน พะเยา และล าปาง (จารุวรรณ 
พรมวัง, 2537: 1) 
 ในขณะเดียวกันน้ันไม่เพียงแต่เชียงใหม่เท่าน้ันที่ด าเนินนโยบาย “เก็บผักใส่ซ้า 
เก็บข้าใส่เมือง” แต่เมืองน่านก็ได้ท าด้วยเช่นเดียวกัน คือ การกวาดต้อนไทลื้อจากสิบสอง
ปันนาอีกสายหน่ึงให้ไปอยู่ทางเมืองน่านและพะเยา ตามพงศาวดารเมืองน่าน กล่าวถึง 
ในสมัยของเจ้าหลวงอัตถวรปัญโญ (ครองราชย์ พ.ศ. 2329-2353) เจ้าผู้ปกครองเมือง
น่านล าดับที่ 2 ใน พ.ศ. 2331 พระองค์ใช้ทั้งสันติวิธีและใช้ก าลังในการกวาดต้อนกลุ่ม 
ไทลื้อจากสิบสองปันนา หลังจากน้ันใน พ.ศ. 2333 พระองค์ได้กวาดต้อนผู้คนจากเมือง
ยองทั้งไทลื้อและไทยองจ านวน 585 ครัว ปี พ.ศ. 2334 พระยาเชียงของน าครอบครัว 
ไทลื้อมาไว้ที่เมืองน่านทางใต้ ปี พ.ศ. 2348 พระองค์ได้ออกกวาดต้อนไทลื้อจากเมือง
เชียงรุ่งและเชียงแขง ถัดมาในสมัยของเจ้าหลวงสุมนเทวราช (ครองราชย์ พ.ศ. 2353-
2368) เจ้าผู้ปกครองเมืองน่านล าดับที่ 3 ได้ยกทัพไปกวาดต้อนไทลื้อในปี พ.ศ. 2355 จาก
เมืองลา เมืองพง เชียงแขง เมืองหลวงภูคา จ านวน 6,000 ครัว (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 6) 
 นอกจากน้ีในสมัยเจ้าหลวงสุริยพงษ์ผริตเดช (ครองราชย์ พ.ศ. 2436-2461) 
เจ้าผู้ปกครองเมืองน่านล าดับที่ 6 ได้ยกทัพมากวาดต้อนไทลื้อและผู้คนแถบเมืองพง 
ในสิบสองปันนา ซึ่งในเวลาน้ันอยู่ในบังคับของฮ่อ (จีน) นับเป็นยุคสุดท้ายของการกวาด
ต้อนผู้คนเข้ามายังประเทศไทยผ่านการยกทัพแบบวิถีรัฐจารีต เน่ืองจากการเข้ามาของ
อ านาจตะวันตกท าให้มีการสร้างเขตแดนสมมติข้ึน ซึ่งเกี่ยวพันกับอ านาจและระบบ
กรรมสิทธ์ิ (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 22) การกวาดต้อนเทครัวข้างต้นแสดงให้เห็นถึงว่า
ประชากรชาวไทลื้อได้เพ่ิมจ านวนมากข้ึนและกระจายอยู่ตามเมืองน่าน เชียงใหม่ 
เชียงราย พะเยา ล าพูน ฯลฯ จึงไม่แปลกที่จะมีการอพยพเข้ามาเพ่ิมเติม หลังจากน้ีแม้จะ
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ไม่มีการท าสงครามกวาดต้อนรวมไปถึงในช่วงที่มีการล่าอาณานิคมยังคงพบหลักฐานว่า
ชาวไทลื้ออพยพเข้ามาจากหลากหลายสาเหตุหลายระลอก พวกเขาเข้ามาอาศัยใน
บริเวณเดียวกับกลุ่มลื้อด้ังเดิมที่ถูกกวาดต้อนมา กระทั่งขยายความมั่นคงทางพ้ืนที่ท ากิน
อย่างมั่นคง 
 ตามสนธิสัญญาระหว่างเจ้าอาณานิคมอังกฤษและฝรั่งเศส พ.ศ. 2439 ได้
แบ่งแยกภาคใต้สุดของเมืองลื้อ คือ เมืองเชียงแขง ซึ่งมีเมืองสิงห์เป็นเมืองหลวงทาง
ตะวันออกของแม่น้ าโขง บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศลาวปัจจุบัน และส่วน
หน่ึงอยู่ในอาณาเขตของประเทศพม่า ไทลื้อที่อาศัยในเขตแดนสยามเหล่ า น้ีมี
ความสัมพันธ์ในรูปแบบของการส่งบรรณาการให้แก่เจ้าหลวงเมืองน่าน กระทั่งหัวเมือง
ประเทศราชล้านนาตกอยู่ภายใต้การปกครองของสยาม (สมพร วาร์นาโด, 2537: 5) 
 นอกจากน้ีในงานของบุญช่วย ศรีสวัสด์ิ เรื่อง 30 ชาติในเชียงราย ได้กล่าวถึง
สาเหตุที่หลากหลายของการอพยพเข้ามาอยู่ในประเทศไทยของชาติพันธ์ุไทลื้อ  
พบว่านอกเหนือจากการถูกกวาดต้อนแล้ว ยังมีการอพยพโยกย้ายหนีความทุรกันดาร 
การมีพ้ืนที่ไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูกท ามาหากิน ถูกรบกวนจากโจรปล้นสะดม ได้รับ
การข่มเหงจากกลุ่มอื่น นอกจากน้ียังมีการหนีภัยทางการเมืองจากจีนแดงหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 อีกด้วย (ไสว เชื้อสะอาด, 2538: 22) 
 

วิกฤตการณ์: สาเหตุ และความเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญส าหรับชาติพันธุ์ไทลื้อ 
 

1) วิกฤตการณ์เผชิญระบอบอาณานิคมของฝรั่งเศส 
ดินแดนไทลื้อถูกแบ่งออกไปข้ึนกับรัฐต่าง ๆ ตามการปักปันเขตแดนแบบ

ตะวันตกกระจายอยู่ 4 ประเทศ ตามสนธิสัญญาระหว่างเจ้าอาณานิคมอังกฤษและ
ฝรั่งเศส พ.ศ. 2439 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ประเทศสยาม
เผชิญกับการคุกคามของการล่าอาณานิคมจากประเทศตะวันตก เมืองประเทศราชหลาย
เมืองตกเป็นเมืองข้ึนของตะวันตก เช่น ดินแดนฝั่งขวาของแม่น้ าโขง ได้แก่ หลวงพระบาง 
เวียงจันทน์ ให้กับฝรั่งเศสอันเป็นผลจากสัญญาระหว่างสยามกับฝรั่งเศสใน พ.ศ. 2436 
ต่อมาปี พ.ศ. 2447 เจ้าหลวงสุริยพงษ์ผริตเดช ได้รับการสถาปนาให้เป็นเจ้าหลวงเมือง
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น่านได้เพียงหน่ึงปีเสียอธิปไตยแขวงไชยบุรีให้แก่ฝรั่งเศส ซึ่งดินแดนส่วนน้ีมีกลุ่มชาติพันธ์ุ
ไทยวนเมืองน่านและไทลื้อที่ถูกกวาดต้อนอพยพเป็นส่วนหน่ึงภายใต้อ านาจการปกครอง
ของเมืองน่านต้ังแต่ยุครัฐจารีต กระทั่งต้องมาเสียกรรมสิทธ์ิในดินแดนส่วนน้ีให้แก่อาณา
นิคมฝรั่งเศสไป ไทลื้อบางกลุ่มจากไชยบุรีจึงอพยพย้ายมาในอาณาเขตประเทศไทย  
แต่ส่วนใหญ่ยังคงอาศัยอยู่ ณ บริเวณแขวงไชยบุรีเช่นเดิม และยังติดต่อกันระหว่างสาย
เครือญาติไทลื้ออยู่อย่างต่อเน่ือง 

ผลของการเสียอธิปไตยแขวงไชยบุรีให้แก่ฝรั่งเศสใน พ.ศ. 2447 ท าให้ประชากร
ไทลื้อและกลุ่มอื่น ๆ ซึ่งเคยอยู่ภายใต้อ านาจของเมืองน่าน อพยพเข้ามาในอาณาเขตของ
ประเทศไทยอยู่เรื่อยมา ไม่ใช่เพียงช่วงเวลาน้ีเท่าน้ัน แต่ย้อนกลับไปได้ประมาณ 10 ปี 
เน่ืองจากฝรั่งเศสได้แผ่อิทธิพลมาในลาว แล้วผนวกให้เป็นส่วนหน่ึงของจักรวรรดิอินโดจีน
ใน พ.ศ. 2436 ซึ่งการประกาศอ านาจครั้งน้ันสร้างความสั่นคลอนแก่คนพ้ืนเมืองรวมไป
ถึงไทลื้อด้วย ส่งผลให้บางส่วนตัดสินใจย้ายเข้ามาอยู่ในประเทศไทยทางฝั่งจังหวัดน่าน
และพะเยา นอกจากน้ีกลุ่มคนที่เข้ามาช่วงเสียดินแดนไชยบุรีมีโอกาสที่จะได้รับสถานะ
พลเมืองไทยในอนาคต ซึ่งจะแตกต่างจาก “กลุ่มลื้อใหม่” ที่ย้ายเข้ามาภายหลัง เพราะ 
รัฐไทยเริ่มมีการส ามะโนประชากรหลังจากเสียดินแดนไชยบุรีในปีถัดไปคือปี พ.ศ. 2448 
(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) หมายความว่าต่อมาเมื่อมีผู้อพยพชาวกลุ่มไทลื้อ 
จากฝั่งลาวเข้ามาเรื่อย ๆ ส่งผลให้ส่วนหน่ึงตกส ารวจ แต่ก็ยังไม่เป็นปัญหาร้ายแรง เพราะ
ในที่สุดจะถูกกลืนให้กลายเป็นพลเมืองไทยตามกฎหมายและการแต่งงานเปลี่ยนสัญชาติ
ให้เป็นสัญชาติไทย 

2) วิกฤตการณ์ทางการเมืองในประเทศลาว 
ภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลง (พ.ศ. 2488) หลังจากน้ันตกอยู่ในภาวะของ

สงครามเย็น ซึ่งเป็นการแก่งแย่งกันเป็นเจ้าของอุดมการณ์ที่ย่ิงใหญ่ของโลก ซึ่ง แบ่ง
อุดมการณ์เป็น 2 ประเภท ได้แก่ อุดมการณ์เสรีประชาธิปไตยและอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ 
ช่วงหลังสงครามโลกท าให้เกิดแรงกระตุ้นในการย้ายถ่ินฐานอย่างฉับพลันของไทลื้อ 
ในลาว เข้ามาพร้อมกับกลุ่มชาติพันธ์ุอื่นด้วย เช่น ม้ง และขมุ ปัญหาใหญ่ของไทลื้อใน
ประเทศไทยเริ่มเกิดข้ึนจากห้วงเวลาของสงครามเย็น ซึ่งถือเป็นปัจจัยผลักดันให้ไทลื้อ 
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เข้ามาลี้ภัยทางการเมืองในประเทศไทยมากข้ึน และได้กระจายตัวในบริเวณอ าเภอภูคา 
อ าเภอท่าวังผา อ าเภอปัว จังหวัดน่าน และอ าเภอเชียงค า จังหวัดพะเยา ผู้เขียนบทความ
มีทรรศนะว่าเป็นการกระจายตัวเข้าหากลุ่มเครือญาติเดิม 

แรงผลักดันที่เอื้อต่อชัยชนะของลาวในการเปลี่ยนอุดมการณ์ทางการเมือง 
คงหนีไม่พ้นอิทธิพลจากจีนคอมมิวนิสต์ เดิมทีจีนเคยมีระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยช่วงสั้น ๆ หลังจากน้ันเหมาเจ๋อตุงได้สถาปนาอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ 
ในประเทศจีนแทนและสัมฤทธ์ิผลอย่างมาก ส่งผลให้จีนเป็นชาติคอมมิวนิสต์ หรือ  
“จีนแดง” ใน พ.ศ. 2492 หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยังมีชาวไทลื้ออพยพเข้ามาเพ่ิมเติม
เน่ืองจากหนีภัยจีนคอมมิวนิสต์จ านวนหลักร้อย (สมใจ แซ่โง้ว, 2541: 7) เดินทางผ่าน
เข้ามาจากฝั่งประเทศลาวจากไชยบุรี เน่ืองจากการเดินทางที่สะดวกและไม่ต้องข้าม
แม่น้ าใหญ่ หรือแม่น้ าโขง  

ในขณะเดียวกันประเทศลาวหลังจากประกาศอิสรภาพจากฝรั่งเศส ได้กลายเป็น
ส่วนหน่ึงของอุดมการณ์ฝ่ายซ้าย ซึ่งสืบทอดเจตนารมณ์มาจากขบวนการคอมมิวนิสต์
ต้ังแต่เมื่อยังอยู่ภายใต้จักรวรรดิอินโดจีนตอนปลาย ภายใต้การชี้น าของพรรคคอมมิวนิสต์
อินโดจีนของโฮจิมินห์ ด าเนินการปลุกระดมประชาชนให้มีใจรักชาติ ใน พ.ศ. 2488  
โดยอาศัยโอกาสสิ้นสุดช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ประชาชนเวียดนามพร้อมใจกันลุกฮือข้ึน 
ทั่วประเทศในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2488 นอกจากน้ีประชาชนลาวภายใต้การน าพาของ
พรรคคอมมิวนิสต์อินโดจีนก็ได้ด าเนินการลุกฮือข้ึนยึดอ านาจการปกครองในทั่วประเทศ
โดยได้รับชัยชนะ ประกาศความเป็นเอกราชของชาติเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์ของ
ชาติลาวเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2488 ภายใต้การเคลื่อนไหวต่อสู้กับฝรั่งเศสอย่าง
ต่อเน่ืองด้วยการซ่องสุมก าลังพลโจมตีแบบกองโจร 

ในระยะเวลาของสงครามเย็น (พ.ศ. 2488-2534) เป็นช่วงที่สมาชิกในอินโดจีน
เดิมที่เคยอยู่ภายใต้ก ากับฝรั่งเศส ได้เริ่มต่อสู้จากการก่อต้ังกลุ่มคอมมิวนิสต์แห่งอินโดจีน
ที่ได้กล่าวไปข้างต้น ทั้งเหตุการณ์ที่จีนเปลี่ยนระบอบการปกครองก็ย่ิงมีส่วนเร่งเร้าให้ลาว
ท าการปฏิวัติการปกครอง เป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอันมีระบบ 
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การปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ เมื่อ 2 ธันวาคม พ.ศ. 2518 รัฐบาลมีนโยบาย
แบบสังคมนิยม คือ ต้องการให้ทุกคนเท่าเทียมกัน 

ความพยายามในการเข้ามาแทรกแซงการเมืองลาวจากโลกเสรีของอเมริกา  
ซึ่งพยายามจะล้มล้างแนวคิดฝ่ายซ้าย โดยการใช้ชนพ้ืนเมืองของประเทศน้ัน  (ลาว)  
ต่อสู้ระหว่างกันเอง หน่วยสืบราชการลับกลางแห่งสหรัฐอเมริกาที่ต้องการจะรบกวน
ปฏิบัติการในลาวโดยไม่ใช้ก าลังทหาร ตอบโต้เวียดนามเหนือด้วยการฝึกกองโจร 
ที่ประกอบด้วยชาวเขาบนดอยลาวประมาณ 30 ,000 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวม้ง  
ชาวเมี่ยนกับชาวเผ่าขมุอีกบางส่วน เป็นฐานก าลังในการต่อสู้กับรัฐบาลลาวฝ่ายซ้าย 
ในช่วงน้ีเกิดการแทรกแซงไม่เพียงเฉพาะทางการทหาร แต่ยังหมายรวมไปถึงระบบ 
การสื่อสารมวลชน น่ันคือการตอบโต้และให้ ข้อมูล ข่าวสารผ่านทางวิทยุ ด้าน
สหรัฐอเมริกาได้ก่อต้ังสถานีวิทยุเสียงจากอเมริกาข้ึน (Voice of America) ส่วนด้านของ
จีนที่เป็นผู้น าอุดมการณ์ฝ่ายซ้ายได้ก่อต้ังสถานีวิทยุตอบโต้เช่นกันคือสถานีวิทยุเสียงจาก
ปักกิ่ง (Paking Radio) โดยมีจุดประสงค์ในการโน้มน้าว โฆษณาชวนเชื่อ กระจายข่าว
ให้แก่ประเทศสมาชิกในเครืออินโดจีนเดิม 
 ภายหลังอุดมการณ์สังคมนิยมมีชัยชนะในประเทศลาว ส่งผลให้กองก าลังคน
พ้ืนเมืองที่สนับสนุนโลกเสรีจ าต้องขอลี้ภัยเข้ามาอยู่ในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทย
เป็นพันธมิตรของโลกเสรีซึ่งให้การสนับสนุนสหรัฐอเมริกาอยู่เนือง ๆ ราว พ.ศ. 2510-
2520 ทั้งกองทัพคนพ้ืนเมืองอันประกอบด้วยชาติพันธ์ุต่าง ๆ ได้อพยพลี้ภัยมายังดินแดน
ที่อยู่ใกล้ที่สุด คือ บริเวณตอนเหนือของลาว แล้วเดินผ่านพรมแดนจากแขวงไชยบุรีเข้า
มายังจังหวัดน่าน เชียงราย และพะเยา 
 ผลจากการไล่ล่าและผลักดันจากกองก าลังสังคมนิยมของลาวและกองทัพ
พันธมิตรเวียดนามเหนือที่เข้ามาช่วยขับไล่ฐานก าลังโลกเสรี จากการถอยร่นได้มีการรุกล้ า
เข้ามายังถ่ินอาศัยของประชาชน ทั้งกองก าลังของลาวและเวียดนามมีอาวุธครบมือ สร้าง
ความแตกต่ืนให้กับผู้คนที่อาศัยในบริเวณแขวงไชยบุรี ชาติพันธ์ุไทลื้อก็เป็นส่วนหน่ึง 
ที่ได้รับผลกระทบจากการท าสงครามภายในเพ่ือผลักดันฐานก าลังโลกเสรีในครั้งน้ีด้วย  
จึงมีบางส่วนได้ย้ายเข้ามาขอลี้ภัยทางการเมืองด้วย และบางส่วนถูกจัดจ าแนกเป็น 
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ผู้อพยพเข้าเมืองอย่างผิดกฎหมาย เน่ืองด้วยเหตุผลจากการจ าแนกและระบุตัวตนของ
พลเมืองในบังคับประเทศไทยโดยเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งถูกส่งไปยังชายแดนเพ่ือข้ึนทะเบียน 
ผู้อพยพเข้าเมือง ฉะน้ันในภายหลังจึงได้กลายสถานะเป็นพลเมืองไทยตามกฎหมาย 
 

รัฐชาติกับการระบุสถานะความเป็นไทยและการสร้างความเป็นอื่นแก่กลุ่ม 
ชาติพันธุ์ “ไทลื้อ”  
 

ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติระบุว่าประเทศไทยเริ่มด าเนินการนับจ านวน
ประชากรเป็นครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อ พ.ศ. 2448 ครอบคลุมพ้ืนที่ 12 มณฑล 
จาก 17 มณฑลในสังกัดกระทรวงมหาดไทย โดยส ารวจจ าแนกเรียกว่า “บัญชีพลเมือง” 
ระบุเพศชายและหญิง อายุ และชาติพันธ์ุ ต่อมาได้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
ประชากรของประเทศในรูปแบบของการท าส ามะโนประชากรโดยกระทรวงมหาดไทย 
ครั้งแรกใน พ.ศ. 2452 และปฏิบัติอีกหลายครั้ง เช่น พ.ศ. 2462, 2472, 2480 และ 
2490 (ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวันส ามะโนประชากร พุทธศักราช 
2503, 2503: 22) หลังจากน้ันเว้นการส ารวจข้อมูลถึง 12 ปี ส านักงานสถิติแห่งชาติจึงได้
รับผิดชอบและด าเนินการจัดท าส ามะโนประชากร ครั้งแรกวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2503 
(ประกาศส านักงานสถิติกลาง เรื่อง ค าเรียกร้องของผู้อ านวยราชการสถิติ ในการจัดท า 
ส ามะโนประชากร พ.ศ. 2503, 2503: 571-572) ต่อมาด าเนินการทุก 10 ปี เช่น พ.ศ. 2513, 
2523, 2533, 2543 และนับต้ังแต่ พ.ศ. 2513 เป็นต้นมา ส านักงานสถิติแห่งชาติได้มีการ
จัดท าส ามะโนเคหะไปพร้อมกับการท าส ามะโนประชากรอีกด้วย และใน พ.ศ. 2553  
จะเป็นการท าส ามะโนเคหะครั้งที่ 5 และเป็นการท าส ามะโนประชากรครั้งที่  11 ซึ่งเป็น
วาระครบรอบ 100 ปี ส ามะโนประชากรประเทศไทย (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
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ช่วงที่มีการส ามะโนประชากรช่วงแรกในประเทศ ยังมีการใช้ค าแบ่งแยก
พลเมืองที่อาศัยในภาคเหนือว่าเป็นพวก “ลาว”2 แต่ในครั้งต่อมาไม่ปรากฏชื่อเหล่าน้ี 
และการท าส ามะโนครั้งหลังได้เปลี่ยนไปใช้ค าเรียกว่า “ไทย” แทน ดังความตอนหน่ึงของ
สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ได้กล่าวถึงกลุ่มคนที่เรียกว่าเป็น “ลาว” น้ันแท้จริง
ก็เป็นไทย ต่อมาช่วงสมัยที่ยกเลิกระบบบรรณาการรวมอ านาจศูนย์การปกครอง จึงเริ่ม
เรียกคนที่อาศัยอยู่ภาคเหนือว่าเป็น “ชาวเหนือ” เพราะพูดภาษาไทยเหมือนกัน ซึ่งเกิดข้ึน
จากการนิยามว่าเป็น “คนไทย” ผ่านภาษาและศาสนาพุทธ (สมพร วาร์นาโด, 2537: 5) 
 เมื่อพิจารณาถึงหลักพ้ืนฐานทางรัฐศาสตร์เกี่ยวกับรัฐสมัยใหม่ ซึ่งให้ความส าคัญ
กับการก าหนดแนวเขตแดน คนในบังคับหรือพลเมืองของประเทศ ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
และการเคลื่อนย้ายถ่ินฐานแบบจารีต ซึ่งไม่สามารถกระท าได้อย่างสะดวกเน่ืองจาก 
มีเรื่องกฎระเบียบ ข้อบังคับ เข้ามาเป็นเกราะก าบังแยกเขตแดนออกจากกัน โดยเฉพาะ
ได้แยกไทลื้อออกตามเขตแดนรัฐ ซึ่งถือเป็นเรื่องใหม่ส าหรับประชากรพ้ืนเมืองในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ นอกจากน้ีสภาพภูมิประเทศที่ใกล้เคียงสะดวกต่อการลี้ภัย จึงท า
ให้เกิดการเคลื่อนย้ายเพ่ือแสวงหาความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิต โดยเฉพาะเส้นทาง
อพยพบริเวณตอนเหนือของประเทศลาว3 สามารถเดินผ่านพรมแดนจากแขวงไชยบุรี 

                                                         
2 “ลาว” คือ ค าเรียกขานประชากรหลักที่อาศัยอยู่ในวัฒนธรรมไท-ลาว อาศัยอยู่ตอนเหนือที่ราบลุ่ม
แม่น้ าเจ้าพระยาหรืออาศัยอยู่เหนือต้นแม่น้ าเจ้าพระยาขึ้นไป โดยเฉพาะประชากรในภาคเหนือ หรือ
มณฑลพายัพ (ล้านนา) ที่สืบทอดวัฒนธรรมล้านนาเดิม นอกจากน้ียังจะพบเอกสารและหลักฐานหลาย
ยุคสมัยที่ชาวสยามเรียกว่าเป็น “พวกลาว” ผู้เขียนบทความจึงขอสาธกไว้เบื้องต้น เช่น นางลาวทอง  
ในบทขับเสภาขุนช้างขุนแผน, การถวายบรรณาการของเจ้านายท้าวพระยาลาว ในราชกิจจานุเบกษา,  
ชื่อเรียกคณะท างานของมิชชันนารีอเมริกันว่า “คณะมิชชันลาว” นอกจากน้ี  ผู้เขียนบทความยังพบ 
การเรียกขานตนเองของคนพื้นเมือง เช่น ใบบอกของศรีโหม้ เรียกภูมิล าเนาของตน (เชียงใหม่) ว่า 
“เมืองลาว” ฯลฯ (ศึกษาเพิ่มเติม: ชัยวัฒน์ ปะสุนะ, 2563) 
3 “ลาว” ที่จะได้กล่าวถึงในบทความน้ี ส่วนใหญ่หมายถึง ประเทศลาว ซึ่งมีแม่น้ าโขงเป็นแนวอาณาเขต
รัฐชาติทางธรรมชาติ ในบทความน้ีใช้ค าว่า “ไทลื้อกลุ่มใหม่” จึงมุ่งสื่อความถึงการเป็นกลุ่มชาติพันธุ ์
ไทลื้อที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ 2 เป็นต้นมา 
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เข้ามายังน่าน เชียงราย และพะเยา เป็นผลจากการไล่ล่าและผลักดันจากกองก าลังสังคม
นิยมของลาว 
 ผู้เขียนบทความต้ังข้อสังเกตว่าการท าส ามะโนประชากรในช่วง พ.ศ. 2448 
เกิดข้ึนหลังจากเสียดินแดนไชยบุรีได้เพียงปีเศษ รัฐไทยสมัยรัชกาลที่ 5 ต่ืนตัวทั้งการ
ปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยและเกิดการส ามะโนประชากร ซึ่งได้ให้ความส าคัญทุกส่วน
ภายในราชอาณาจักรมากข้ึนโดยเฉพาะการท าความเข้าใจกลุ่มชาติพันธ์ุ กระทั่งถัดมาอีก
7 ปี ตรงกับสมัยรัชกาลที่ 6 มีการระบุสัญชาติของคนภายในราชอาณาจักรสยาม ตาม
พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2456 (พระราชบัญญัติสัญชาติ พุทธศักราช 2456, 2456: 
279) เป็นหลักฐานที่สะท้อนการก าหนดลักษณะของพลเมือง ให้เป็นประชากรของรัฐ
อย่างเต็มรูปแบบ น่ันหมายความว่าหลังจากพระราชบัญญัติสัญชาติฉบับน้ี เป็นข้อบ่งชี้ว่า
ผู้ที่อาศัยในดินแดนอื่นนอกพระราชอ านาจ คือ คนใต้บังคับของชาติอื่น กระทั่งถึงช่วง
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีผลท าให้ไทลื้อที่ได้อพยพเข้ามาในสายตาของรัฐไทย จึงจ าแนก
ตามมุมมองว่าคนกลุ่มน้ีไม่ใช่พลเมืองไทย โดยระบุสถานะให้พวกเขาเหล่าน้ีเป็นเพียง 
ผู้เข้ามาลี้ภัยทางการเมืองหรือเป็นผู้เข้าเมืองที่ผิดกฎหมาย 
 การรับรู้จากมุมมองของรัฐไม่ได้อยู่ในวิถีความเข้าใจระดับท้องถ่ินของชาติพันธ์ุ
ไทลื้อ ซึ่งได้ติดต่อกันอยู่อาศัยเก้ือกูลกันเป็นปกติ โดยทีไ่ม่ได้ค านึงถึงเรื่องอ านาจเขตแดน 
ความเป็นคนไทย (ไทลื้อในบังคับไทย) หรือความเป็นคนลาว (ไทลื้อในบังคับลาว) อีกทั้ง
ไทลื้อสองกลุ่มรับรู้ได้เพียงเป็นกลุ่มเดียวกันที่มีสายเครือญาติเดียวกัน ต้ังแต่ช่วงการกวาด
ต้อนกลุ่มไทลื้อลงมากระจายอยู่ตามลาวตอนบนและบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย 
ไทลื้อที่เคลื่อนลงมาทั้งหนีการคุกคาม รวมไปถึงกลุ่มที่มาโดยสมัครใจ ทั้งจากหนีภัยแล้ง
และต้องการแสวงหาที่ท ากินใหม่ นอกจากน้ีพบว่ามีแรงจูงใจส าคัญ คือ เรื่องของสาย
เครือญาติล้วนมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจโยกย้ายถ่ินอย่างมาก ดังที่สมเจตน์ วิมลเกษม 
(2535: 4) ต้ังข้อสังเกตว่าก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ประชากรไทลื้อที่ถูกกวาด
ต้อนมาก็ต้ังบ้านเรือนเหล่าน้ัน มีการอพยพย้ายถ่ินฐานตามเครือญาติและติดต่อกันเป็น
เรื่องปกติ  
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ผู้เขียนบทความขอยกตัวอย่างที่แสดงความขัดแย้งสถานะความเป็นอื่นทาง
กฎหมายแต่กลับเป็นที่ยอมรับในระดับสังคม ผ่านรูปแบบความสัมพันธ์ทางเครือญาติ  
ที่แน่นแฟ้น จากงานวิจัยของโครงการพิพิธภัณฑ์วัฒนธรรมและชาติพันธ์ุล้านนา 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (2551: 57) ระบุว่าความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษมีความส าคัญและมี
ความหมายส าหรับชาติพันธ์ุไทลื้อ ซึ่งเป็นสิ่งที่สร้างสัมพันธภาพระหว่างเครือญาติที่อยู่
ห่างไกล ท าให้รู้สึกถึงความเป็นพวกพ้อง เช่น การต้ังชื่อถ่ินฐานใหม่เชื่อมโยงไปกับ
สถานที่เดิมจากการย้ายถ่ินฐานที่สิบสองปันนา น่ันหมายความว่าไม่ว่าจะอยู่สถานที่แห่ง
ใดท าให้ชาติพันธ์ุไทลื้อจดจ ากันได้อยู่เสมอถึงถ่ินฐานเดิมของพวกตน จะเห็นได้ว่าความ
เข้มข้นในสายเครือญาติไทลื้อยังคงมีความเหนียวแน่นมากกว่าสิ่งอื่นใด ถึงแม้ว่าแยกกัน
อยู่อย่างกระจัดกระจายตามพ้ืนที่ต่าง ๆ และจุดเปลี่ยนส าคัญ คือ เงื่อนไขจากสงคราม
อันเป็นปัจจัยเร่งส าคัญในการผลักดันชาติพันธ์ุไทลื้อให้อพยพลงมา อน่ึงผู้เขียนบทความ
ได้หยิบยกประเด็นความเชื่อเรื่องผีบรรพบุรุษ เพ่ือชี้ให้เห็นการติดต่อระหว่างไทลื้อผ่าน
ส านึกพวกพ้อง เป็นสิ่งที่เชื่อมพ้ืนที่ทางสังคมระหว่างไทลื้ออพยพ (กลุ่มลื้อใหม่) กับชาติพันธ์ุ
ไทลื้อในประเทศไทย (กลุ่มลื้อเดิม) ซึ่งมีสถานะพลเมืองไทยแล้ว ผ่านส านึกความเป็นพวก
พ้องที่สะท้อนผ่านการยอมรับ และเกื้อหนุนให้เกิดการช่วยเหลือแก่กลุ่มลื้อใหม่ที่อพยพ
มาสู่ประเทศไทย 
 ดังน้ันชาติพันธ์ุไทลื้อได้ให้การยอมรับระหว่างกันไม่มีการแสดงถึงความเป็นอื่น
ในทางสังคม ไม่ว่าจะอยู่ในช่วงเวลาใดก็ยังเป็นไทลื้อกลุ่มเดียวกัน เน่ืองด้วยมุมมองใน
ระดับสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่เอื้อให้ไทลื้อสามารถมีจุดยืนในภาพความทรงจ า ต่อ
สังคมไทยได้อย่างเท่าเทียมกับชาติพันธ์ุอื่น ผ่านการหลอมรวมจากสังคมพหุวัฒนธรรม 
ที่ยอมรับอัตลักษณ์ทางชาติพันธ์ุ แต่ทว่ากลับแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับมุมมองของรัฐ 
ที่ได้จ าแนกไทลื้อที่เข้ามาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือช่วงสงครามเย็นว่าเป็นพลเมือง
สัญชาติลาว ดังน้ันรัฐไทยจึงด าเนินนโยบายแก่ไทลื้อกลุ่มใหม่น้ี ตามลักษณะการเข้าเมือง
ของต่างด้าว หรือตามสถานะผู้ลี้ภัยทางการเมือง นอกจากน้ีสถานการณ์ปัจจุบันยังคงพบ
ความพยายามของรัฐไทยที่จะกลืนชาติพันธ์ุไทลื้อ ให้เป็นพลเมืองไทยตามหลักนิตินัย
โดยเร็วตามนโยบายของรัฐ 
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กฎหมายของรัฐไทย: นโยบายและข้อบังคับ 
 

รัฐไทยเริ่มด าเนินนโยบายในการส ารวจพลเมืองไทย ดังข้อมูลจากส านักงาน
สถิติแห่งชาติยึดจากการประมวลผลส ามะโนครั้งแรกของไทยใน พ.ศ. 2495 ณ พระที่น่ัง
นงคราญสโมสร (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ม.ป.ป.) และงานศึกษาของกฤตยา อาชวนิจกุล 
กล่าวว่าใน พ.ศ. 2526 นโยบายของรัฐไทยได้ด าเนินโครงการจัดท าเลขประจ าตัวประชาชน
เป็นเลข 13 หลัก ส าหรับคนไทยทุกคนและบุคคลผู้ไม่มีสัญชาติไทย โดยคัดลอกจาก
ทะเบียนราษฎร์ฉบับ พ.ศ. 2515 และเพ่ิมเลขประจ าตัว 13 หลัก ด้วยการออกบัตร
ประจ าตัวให้กับคนไร้สัญชาติที่มีอายุ 12 ปีข้ึนไป เป็นบัตรหลากสีพร้อมให้เลข 13 หลัก 
โดยเลขหลักแรกข้ึนต้นด้วยเลข “6” และบุตรหลานที่เกิดในประเทศไทยจะได้รับเลข 13 
หลักข้ึนด้วยเลข “7” ด าเนินการครั้งแรกแล้วเสร็จใน พ.ศ. 2531 ขณะเดียวกันทาง
กระทรวงมหาดไทยได้จัดระเบียบของชนกลุ่มน้อย โดยให้กรมการปกครองออกบัตรสี  
ต่าง ๆ เพ่ือจ าแนกประชากรกลุ่มน้ีเป็น 19 กลุ่ม 19 บัตรสี แต่ละกลุ่มจะได้รับสถานะ
บุคคลแตกต่างกันไป และได้สิทธิท างานและเดินทางออกนอกพ้ืนที่อาศัยต่างกันไป 
(กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 109) 

กฎหมายการทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. 2534 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง- 
มหาดไทยจัดท าทะเบียนประวัติ และการจัดท าบัตรประจ าตัวคนไม่มีสัญชาติไทยตาม
กฎหมายที่เกี่ยวด้วยสัญชาติ จึงเป็นที่มาของการออกระเบียบ ข้อก าหนดเกี่ยวกับบัตร
ประจ าตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย พ.ศ. 2547 ให้นิยามว่าหมายถึง คนต่างด้าวซึ่งได้รับ
อนุญาตให้อยู่ในประเทศเป็นกรณีพิเศษ ตามอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง -
มหาดไทย โดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง รัฐไทย
รับรองไว้ 3 กลุ่ม ดังน้ี (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 108) 

1) กลุ่มคนที่เคยมีรัฐ แต่อพยพเข้ามาอยู่ประเทศไทย โดยส่วนใหญจ่ากสาเหตุ 
ลี้ภัยสงคราม ซึ่งชาติพันธ์ุไทยลื้อจากแขวงไชยบุรีจัดรวมอยู่ในกลุ่มน้ีด้วย  

2) กลุ่มคนที่ไม่มีสังกัดรัฐ คือ ชาวพ้ืนเมืองที่อาศัยอยู่ในภูมิภาคมานานแล้ว
ก่อนการเกิดของรัฐชาติ 
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3) กลุ่มคนที่บรรพบุรุษเคยมีสัญชาติไทยมาก่อน  
ผู้เขียนบทความต้ังข้อสังเกตว่ารัฐไทยจัดจ าแนกกลุ่มไทลื้อ รุ่นบิดามารดาให้

ใบส าคัญถ่ินที่อยู่โดยมอบเป็นบัตรสีส้ม ส่วนรุ่นลูกและหลานที่เกิดในประเทศไทยให้
สัญชาติไทยกระจายอยู่ตาม 3 จังหวัด  

การก าหนดสถานะพลเมืองมีหลักพ้ืนฐานว่า ผู้ที่จะได้รับการพิจารณาให้สถานะ
บุคคลต้องมีความประพฤติดี ประกอบอาชีพสุจริต และไม่มีพฤติกรรมที่เป็นภัยต่อความ
มั่นคง โดยใช้เป็นแนวทางการให้สถานะก่อน หากภายหลังพบว่ามีพฤติกรรมเป็นภัย 
ต่อความมั่นคงของชาติตามกฎหมายกรมปกครองจะถอนสถานะ ซึ่งได้ก าหนดแยกเป็น  
6 กลุ่ม ดังน้ี (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 119-120) 

1) บุคคลที่อพยพเข้ามาในประเทศ ด าเนินการแปลงสัญชาติเป็นไทยให้แก่
บุคคลที่มีเชื้อสายไทยที่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน 

2) เด็กและบุคคลที่เรียนอยู่ในสถานศึกษาของประเทศไทย แต่ยังไม่มีสถานะที่
ถูกต้องตามกฎหมาย 

3) บุคคลที่ไร้รากเหง้า ให้บุคคลที่ขาดบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งต้ังแต่วัยเยาว์
ได้รับสัญชาติไทย เมื่อมีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน 10 ปีข้ึนไป 

4) บุคคลที่ท าคุณประโยชน์แก่ประเทศ 
5) แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาท่ีประเทศต้นทางไม่ยอมรับ 
6) คนต่างด้าวอื่นๆ ที่ไม่สามารถเดินทางกลับประเทศต้นทาง ให้สิทธิการอาศัย

อยู่ชั่วคราวแก่กลุ่มคนต่างด้าวทั้งในส่วนที่ได้รับการจดทะเบียนไว้แล้ว และที่จะมีการ
ส ารวจจดทะเบียนเพ่ิมเติม  

ชาติพันธ์ุไทลื้อได้รับการระบุสถานะผ่านเลขหมาย 13 หลักจากรัฐแบ่งเลข 
หลักแรกที่ระบุบนบัตรประจ าตัว จ าแนกได้เป็น 5 หมายเลข ดังน้ี (กฤตยา อาชวนิจกุล, 
2554: 116) 

“6” คือ ผู้ที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และผู้ที่เข้าเมืองโดยชอบด้วย
กฎหมายแต่อยู่ในลักษณะชั่วคราว กล่าวคือ คนที่มาอาศัยอยู่ในประเทศไทยแต่ยังไม่ได้
สัญชาติไทยเพราะทางการยังไม่รับรองทางกฎหมาย  
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“7” คือ บุตรของบุคคลประเภทที่ 6 ซึ่งเกิดในประเทศไทย คนกลุ่มน้ีในทะเบียน
ประวัติจะมีเลขประจ าตัวข้ึนต้นด้วยเลข  

“8” คือ คนต่างด้าวที่เข้าเมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย คือผู้ที่ได้รับใบส าคัญ
ประจ าตัวคนต่างด้าวหรือคนที่ได้รับการแปลงสัญชาติเป็นสัญชาติไทย  

“0” คือ บุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียนราษฎร ไม่มีสัญชาติและยังไม่ได้รับ
การให้สัญชาติไทย ได้รับการผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้ชั่วคราว อน่ึงบุคคล
ประเภทที่ 6, 7 และ 8 จะมีเพียงทะเบียนประวัติเล่มสีเหลืองเท่าน้ัน  

“00” คือ แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน 3 ประเทศที่ได้ข้ึนทะเบียนรับเลข
ประจ าตัว 13 หลักข้ึนต้นเลข  

ผลจากการระบุตัวตนให้มีสถานะเป็นพลเมืองไทยที่ต้องถือสัญชาติไทย  
ได้สร้างพ้ืนที่ความแตกต่างมิติด้านกฎหมายข้ึน ท าให้ชาติพันธ์ุไทลื้อกลุ่มที่ยังไม่ได้ 
ข้ึนทะเบียนไม่ต้องการให้ใครเรียกตนเองว่าเป็นไทลื้อ เพราะเสี่ยงต่อการถูกจับจ้องและ
ติดตามจากเจ้าหน้าที่รัฐ แม้จะได้รับผลจากการระบุตัวตนล่าช้าหรือบางส่วนยังไม่มี
สถานะทางทะเบียนราษฎร แต่ทว่ากลับยังคงมีพ้ืนที่ที่ให้การยอมรับจากมิติของสังคม 
ดังงานศึกษาของทรงศักด์ิ ปรางค์วัฒนกุล และแพทรีเซีย ชีสแมน แน่นหนา (2537: 3) 
เสนอผลดีในเชิงวัฒนธรรมชาติพันธ์ุไทลื้อที่อาศัยในประเทศไทย คือ ลักษณะวิถีชีวิต 
รูปลักษณ์ที่คล้ายคลึงกับผู้ถือสัญชาติไทย จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตอย่างเปิดเผย
ของชาวไทลื้อ  

งานศึกษาของกฤตยา อาชวนิจกุล แสดงรายละเอียดข้อมูลการเดินทางและใช้
ชีวิตของกลุ่มคนเหล่าน้ีว่า รัฐไทยมีการห้ามเดินทางออกนอกพ้ืนที่ควบคุม ท าให้คนไร้รัฐ
มีข้อจ ากัดในการเดินทางออกนอกพ้ืนที่ควบคุม ซึ่งหมายถึงเขตอ าเภอ หรือจังหวัดที่อยู่ 
หมายความว่าพวกเขาไม่สามารถมีอิสระในการเดินทาง หากต้องการเดินทางออกนอก
พ้ืนที่ด้วยเหตุผลความจ าเป็นจะต้องย่ืนขออนุญาตต่อผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งก็ใช้เวลา
ค่อนข้างนานกว่าจะรู้ว่าได้รับอนุญาตหรือไม่อย่างไร ในทางปฏิบัติมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องน้ีถึง 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน หรือกรณีเด็ก
กระทรวงศึกษาธิการจะรับผิดชอบ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งแต่ละหน่วยงาน 
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ล้วนตีความตามดุลพินิจของตนเอง จึงกลายเป็นช่องทางที่เจ้าหน้าที่รัฐแสวง หา
ผลประโยชน์จากการเรียกร้องเงินจากคนไร้รัฐเหล่าน้ี โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีความจ าเป็นต้อง
เดินทาง (กฤตยา อาชวนิจกุล, 2554: 118) ซึ่งเป็นผลเสียและกระทบต่อความเป็นอยู่ 
ของชาติพันธ์ุไทลื้อมากข้ึน เน่ืองจากยุคสมัยที่เปลี่ยนไปในช่วงทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา  
การติดต่อกับผู้คนภายนอกเป็นสิ่งจ าเป็ นมากและจะเป็นผลเสียหากขาดอิสระ 
ในการเดินทาง ซ้ ายังเป็นการเพ่ิมข้อเสียเปรียบสถานภาพทางสังคมให้กลายเป็น  
“คนอื่น” ที่แตกต่างจากคนไทยภาคเหนือ 
 กระทั่งทศวรรษ 2550 ท่าทีของรัฐไทยได้ปรับเปลี่ยนไปให้ทันสมัย และตรงต่อ
ความต้องการของหลายกลุ่มชาติพันธ์ุมากข้ึน ทั้ง ในด้านกฎหมายก็ได้เปิดโอกาสและ 
ท าความเข้าใจกลุ่มชาติพันธ์ุมากข้ึน จากการเรียกร้องเพ่ือแสดงสิทธิพลเมืองและความ
ต้องการสัญชาติไทยในช่วงทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา ท าให้ภาครัฐหันกลับมาทบทวน 
ข้อเรียกร้องและออกเป็นกฎหมายเชิงลายลักษณ์ให้แก่ชาติพันธ์ุ หน่ึงในน้ันมีการระบุ ถึง
ชาติพันธ์ุไทลื้อไว้ด้วย ดังหลักฐานที่น าเสนอต่อไปน้ี 

1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสั่งให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่เกิด
ในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไปและ
การให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย (2555: 51) ระบุไว้ว่า บุตรของบุคคลที่อพยพเข้า
มาในประเทศไทยและอาศัยอยู่มานานที่มิได้มีเชื้อสายไทยและเกิดในประเทศไทย
ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายเฉพาะชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธ์ุ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ
รับรองสถานะให้อาศัยอยู่ถาวรในประเทศไทยไว้แล้ว รวม 14 กลุ่ม หน่ึงในน้ันประกอบด้วย
กลุ่มไทยลื้อ ทั้งน้ีสงวนสิทธ์ิเฉพาะผู้ที่ได้รับการส ารวจเพ่ือจัดท าทะเบียนประวัติและ 
มีเอกสารแสดงตนว่าเข้ามาถึงวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2538  

2) พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2555 (2555: 1) ให้เพ่ิม 
บทนิยามค าว่า “คนไทยพลัดถ่ิน” ระหว่างบทนิยามค าว่า “คนต่างด้าว” และบทนิยามค าว่า 
“คณะกรรมการ” ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 “คนไทยพลัดถ่ิน”
หมายความว่า ผู้ซึ่งมีเชื้อสายไทยที่ต้องกลายเป็นคนในบังคับของประเทศอื่น โดยเหตุ  
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทยในอดีต ซึ่งปัจจุบันผู้น้ันมิได้
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ถือสัญชาติของประเทศอื่น และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศัยในประเทศไทยเป็นระยะเวลา
หน่ึงและมีวิถีชีวิตเป็นคนไทย โดยได้รับการส ารวจท าทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎรภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด หรือเป็นผู้ซึ่งมี
ลักษณะอื่นท านองเดียวกันตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

3) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การสั่งให้บุคคลซึ่งไม่มีสัญชาติไทยที่เกิด
ในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคนต่างด้าวได้สัญชาติไทยเป็นการทั่วไปและ
การให้สัญชาติไทยเป็นการเฉพาะราย ลงวันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2555 ก าหนดเงื่อนไข
การได้สัญชาติ 7 ข้อ โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 1 

 

ตารางที่ 1  เงื่อนไขการขอสัญชาติไทยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2555 
 

ข้อ รายละเอียดเงื่อนไขการได้รับสัญชาติไทย 
1 ไม่ปรากฏหลักฐานการมีและใช้สัญชาติอื่น 
2 เกิดและมีภูมิล าเนาในราชอาณาจักรไทยต่อเน่ือง โดยต้องมีชื่ออยู่ในระบบทะเบียน

ราษฎร หรือมีเอกสารทางราชการที่แสดงว่าเกิดในราชอาณาจักรไทย 
3 สามารถพูดและฟังภาษาไทยเข้าใจได้ ยกเว้นกรณีเด็กอายุต่ ากว่า 7 ปี 
4 ต้องมีความจงรักภักดีต่อประเทศไทย และเลื่อมใสการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
5 มีความประพฤติดี ไม่เคยได้รับโทษคดีอาญา เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดย

ประมาทหรือลหุโทษ กรณีได้รับโทษในคดีอาญาต้องพ้นโทษมาแล้วอย่างน้อยห้าปีนับ
ถึงวันที่ย่ืนค าร้อง 

6 ประกอบอาชีพสุจริต ยกเว้นพระภิกษุ สามเณร และนักบวชในศาสนาอื่น ๆ ซึ่งต้อง
ปฏิบัติกิจไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือผู้ย่ืนค าร้องที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ คนไร้ความสามารถ  
คนเสมือนไร้ความสามารถ และไม่ได้ประกอบอาชีพ 

7 ไม่มีพฤติการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ 
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จะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐไทยจากที่มีการแบ่งแยกชาติพันธ์ุไทลื้อตามมุมมอง
ของรัฐชาติ นโยบายเดิมเป็นการแบ่งแยกและสร้างความแตกต่างระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ุ
อันจะสุ่มเสี่ยงต่อความรุนแรงในสังคมไทย แต่ท่าทีของรัฐบาลในทศวรรษ 2550 เริ่ม
จริงจังต่อการจัดระเบียบข้ึนทะเบียนบุคคลที่ไม่สามารถกลับไปยังประเทศเดิมของตนได้ 
และด าเนินการมอบสถานะพลเมืองไทยแก่ผู้ที่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ ขณะเดียวกัน 
ชาติพันธ์ุไทลื้อที่ยังรอรับการพิจารณาสัญชาติ พวกเขาเหล่าน้ีก็ได้ออกมาแสดงบทบาท
ทางสังคมเพ่ือสร้างพ้ืนที่กระจายข่าวให้คนทั่วไปได้รับรู้และตระหนักถึงปัญหา โดยท า
ประโยชน์ต่อสังคม “แสดงความรักชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์” ซึ่งเป็นสิ่งที่จะ
สามารถบ่งชี้ถึงความพร้อมที่จะเป็นคนไทยตามเงื่อนไขการขอสัญชาติ เพ่ือที่จะพอสร้าง
อ านาจต่อรองกับรัฐไทยได้  

ช่วงหลังทศวรรษ 2550 เป็นต้นมา จะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐที่มีต่อไทลื้อและ
กลุ่มอื่น ๆ พยายามผนวกรวมคนเหล่าน้ีให้กลายเป็นคนไทยและให้สัญชาติไทย เป็นการ
ง่ายด้วยซ้ าต่อกลุ่มชาติพันธ์ุไทลื้อ ซึ่งจากที่ผู้เขียนบทความได้กล่าวถึงพ้ืนฐานทางสังคม 
ประเพณีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาติพันธ์ุไทลื้อ ค่อนข้างมีความคล้ายคลึงกับวัฒนธรรม
ท้องถ่ินภาคเหนือเป็นอย่างมาก ประกอบกับสถานภาพทางสังคมของไทลื้อในภาคเหนือ
จึงไม่ใช่อุปสรรคในการด ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางคนละแวกชุมชนระหว่างชาติพันธ์ุไทลื้อ  
และไทยวน หากแต่ความรู้สึกเป็นอุปสรรคจะเกิดก็ต่อเมื่อจ าเป็นต้องติดต่อกับทางราชการ 
หรือออกเดินทางไปตามสถานที่ต่าง ๆ ฉะน้ันภาพความทรงจ าของภาคเหนือที่มีความ
หลากหลายทางชาติพันธ์ุในระดับหน่ึง เข้ามาบดบังความแตกต่างระหว่างชาติพันธ์ุไทลื้อ 
หากมองในภาพเหมารวมขนาดใหญ่แทบจะไม่รู้สึกเลยว่าชาติพันธ์ุไทลื้อบางส่วนของ
ประเทศยังคงมีสถานะกฎหมายเป็นคนต่างด้าว เพราะพวกเขาไม่ได้สร้างปัญหา หรือมี
ลักษณะบางประการผิดแผกไปจากคนไทยทางภาคเหนือ 
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บทสรุป 
 

การปรากฏตัวของกลุ่มไทลื้อในสังคมภาคเหนือต้ังแต่ยุคจารีตกระทั่งถึงปัจจุบัน 
ส่งผลต่อความสัมพันธ์มิติทางสังคมระหว่างไทลื้อกับไทยวน (คนไทยภาคเหนือ) ด าเนิน
ไปอย่างราบรื่น การรับรู้ภาพของไทลื้อไม่ได้จัดอยู่ เพียงลักษณะของพลเมืองชายขอบ 
เน่ืองจากมีวัฒนธรรมและวิถีชีวิตคล้ายคลึงกับคนไทยถ่ินเหนือ จากการศึกษาพบว่า
ปฏิสัมพันธ์ที่มาจากทางภาครัฐ (กฎหมาย) ไม่ได้ส่งผลต่อไทลื้อกลุ่มที่อยู่อาศัยมาก่อน
สงครามโลกครั้งที่ 2 แต่ทว่าส าหรับไทลื้อกลุ่มที่อพยพเข้ามาหลังจากน้ัน กลับมีสถานะ
เป็นไทลื้อพลัดถ่ินจากลาวตามบทบัญญัติกฎหมายแห่งราชอาณาจักรไทย จากการที่ 
อพยพเข้ามาอยู่อาศัยเน่ืองจากหนีภัยสงครามและการรุกรานจากอุดมการณ์สังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ รัฐบาลไทยจึงต้องมีนโยบายเพ่ือจัดการกับกลุ่มไทลื้อกลุ่มใหม่น้ีแตกต่าง
ออกไป 

เน่ืองจากทรรศนะของรัฐไทยมองว่าไทลื้อกลุ่มใหม่น้ีเป็นพลเมืองลาว (ถือ
สัญชาติลาว) ดังน้ันจ าเป็นจะต้องตกอยู่ในสภาวะของผู้อพยพ หรือผู้ลี้ภัยที่รัฐไทย
สามารถช่วยเหลือโดยให้อาศัยชั่วคราวเท่าน้ัน ความแตกต่างที่รัฐได้มุ่งแสดงการจ าแนก
ประชากรผ่านสัญชาติเป็นไปตามข้อปฏิบัติทางกฎหมายแบบสากล การให้ความส าคัญ
กับสถานะพลเมืองผ่านการก าหนดเลขประจ าตัวประชาชน หรือแม้แต่การถือครอง
กรรมสิทธ์ิตามกฎหมายของรัฐ เป็นสิ่งผลักดันให้เกิดความแตกต่างทางสถานะพลเมือง
ของไทลื้อที่อพยพเข้ามาหลังช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ในขณะเดียวกันคนในท้องถ่ิน 
ในละแวกที่พักของไทลื้ออพยพเหล่าน้ีกลับไม่ได้มีความรู้สึกถึง “ความเป็นคนอื่น” หรือ
ตัดสินให้ค่าว่ามีสถานะที่ด้อยกว่าแต่อย่างใด พวกเขาสามารถด าเนินชีวิตประจ าวัน
ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติ และค่อนข้างกลมกลืนอย่างแยกไม่ออกเชิงกายภาพว่าเป็น
กลุ่มคนที่ยังไม่มีสัญชาติไทย โดยพบว่าประเด็นการตระหนักในการศึกษาถึงปัญหา
สัญชาติของกลุ่มไทลื้อใหม่ที่เข้ามาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นสิ่งที่พ่ึงท าได้ไม่นาน 

การต่อสู้ของไทลื้อที่ร่วมกันแสดงจุดยืนเรียกร้องต่ออ านาจของภาครัฐ เพ่ือให้
ได้สถานะพลเมืองไทย จากการท ากิจกรรมแสดงตัวตนและท าประโยชน์ต่อสังคม 



 28  
JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 
Vol.9  No.2  (July – December 2021) 
 

เน่ืองจากความจ าเป็นที่จะต้องมีสัญชาติไทยเพ่ือสิทธิประโยชน์ในการเดินทางออกนอก
พ้ืนที่โดยอิสระ และสิทธิของการรักษาพยาบาลเป็นหลัก อีกทั้งท่าทีของฝ่ายรัฐไทยก็ได้ 
มีการด าเนินนโยบายเพ่ือเอื้อให้เกิด “ความเป็นเน้ือเดียวกันของพลเมืองไทย” เพ่ือลด
ความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยการออกประกาศทางการและเร่งส ารวจ เพ่ือให้สัญชาติ  
แก่ชาวไทลื้ออพยพรวมไปถึงชาติพันธ์ุอื่นด้วย ซึ่งจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์พ้ืนฐาน
และเท่าท่ีเป็นไปได้ในทางกฎหมาย  

กรณีข้อจ ากัดของการศึกษาเรื่องชาติพันธ์ุไทลื้ออพยพเหล่าน้ี ค่อนข้างที่จะมี
การศึกษาไว้ในวงจ ากัด อีกทั้งยังไม่แพร่หลายเท่าชาติพันธ์ุอื่นๆ ข้อมูลที่ผู้เขียนบทความ
ได้หยิบยกมาเหล่าน้ีได้แสดงให้เห็นถึงการปรากฏตัวและความสัมพันธ์ของไทลื้อใน
ภาคเหนือที่ต่อเน่ือง กระทั่งเป็นเครื่องบ่งชี้ถึงสาเหตุที่ไทลื้อกลุ่มใหม่ที่อพยพเข้ามาหลัง
ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 ไม่ได้เป็นพลเมืองชั้นสองและไม่มีปัญหาทางสังคมต่อคนไทย 
ในภาคเหนือ ขณะเดียวกันทางภาครัฐเริ่มเข้าไปติดต่อกับกลุ่มไทลื้ออพยพมากข้ึน 
เพ่ือด าเนินการให้และแปลงสัญชาติ เพ่ือความสะดวกในการด าเนินชีวิตในประเทศไทย 
ในฐานะพลเมืองไทย ทั้งน้ียังสอดรับประเด็นด้านการตระหนักถึงคุณค่าของเพ่ือนมนุษย์ 
เป็นไปตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ซึ่งประเทศไทยร่วมเป็นภาคี 
ในระดับนานาชาติ กระทั่งปัจจุบันกระบวนการขอสัญชาติในกลุ่มลื้ออพยพยังคง
ด าเนินการอย่างต่อเน่ือง พร้อมกับการปรับต าแหน่งแห่งที่ของไทลื้ออพยพในฐานานุรูป
แห่งความเป็นพลเมืองไทยอย่างภาคภูมิ ดังปรากฏได้จากช่องทางสื่อและข่าวสารที่
แพร่กระจายไปตามสื่อสาธารณะ 
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