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ABSTRACT 
 

 This article aims to explain the transformation of forest 
management methods from public forest management to people 
management.The humans use benefits from resources in forest areas for a 
long time. Forest products have valuable and price. The government has 
look the forest in pattern of products to make money, therefore they have 
monopolized forest management. Including forest management with the 
concept that forest be free from human, communities and person come to 
seek to benefit from forest areas are seen as the destroyer of forests. Which 
these communities have a way of life and process management their own 
forests according to the concept and belief in the holy thing of the 
community while the government uses laws to manage forests under 
budgetary and personnel of limitation when compared to the size of forest 
areas. So the government have idea that they had given certain powers to 
communities to manage forests under compensation is a community right 
to exploit forest resources in the form of community forests. 
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บทคัดย่อ 
 

   บทความนี้มีเป้าหมายเพื่ออธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการป่าไม้จาก
การจัดการป่าไม้ภาครัฐสู่การจัดการภาคประชาชน โดยที่มนุษย์ ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในพื้นที่ป่าไม้มาอย่างยาวนาน ผลผลิตจากป่ามีค่า มีราคา รัฐมองป่าไม่ใน 
รูปของสินค้าเพื่อหารายได้ จึงเข้ามาผูกขาดการจัดการป่าไม้เพื่อหารายได้ รวมทั้ง 
การจัดการป่าด้วยแนวคิด ป่าปลอดมนุษย์ ชุมชนและบุคคลที่เข้าหาประโยชน์ในพื้นที่ป่า
ถูกมองว่าเป็นผู้ท าลายป่าไม้ ซึ่งชุมชนเหล่านี้ต่างมีวิถีชีวิตมีวิธีการจัดการป่าไม้ของตนเอง 
ตามแนวทางเชิงนิเวศวัฒนธรรม ตามแนวทางความคิด ความเช่ือในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของ
ชุมชน ในขณะที่รัฐ ใช้กฎหมาย เพื่อจัดการ ป่าไม่ภายใต้ ข้อจ ากัดด้านงบประมาณ และ
บุคลากรเมื่อเทียบกับขนาดของพื้นที่ป่าไม้ จึงเกิดแนวคิดที่รัฐมอบอ านาจบางอย่างให้
ชุมชนสามารถเข้าไปจัดการป่าไม้ภายใต้ผลตอบแทนเป็นสิทธิชุมชนในการหาประโยชน์
จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าในรูปแบบของป่าชุมชน 
 

ค าส าคัญ :   ป่าชุมชน, การจัดการ, ชุมชน 
 

ป่าชุมชน : การจัดการภาครฐัสู่ประชาชน 
 

  ป่าไม้เป็นทรัพยากรที่มีคุณค่าต่อการด ารงชีวิตของประชาชน มาตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน เป็นแหล่งส าคัญของปัจจัยพื้นฐานในการด ารงชีวิตไม่ว่าจะเป็นแหล่งวัสดุ
ส าหรับการสร้างที่พักอาศัยและแหล่งอาหารจากพืชพันธุ์ชนิดต่าง ๆ และการใช้พืช
สมุนไพร เพื่อการรักษาโรคภัยแม้ว่า ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีท าให้มีการพึ่งพา
ทรัพยากรในพื้นที่ป่าไม้ลดลง จนถึงมีวัสดุทดแทนทรัพยากรเหล่านั้นได้ แต่ประชาชน
ที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ในพ้ืนที่ป่าไม้หรือพื้นที่ใกล้เคียงป่าไม้ ก็ยังมีความจ าเป็นต้องใช้ทรัพยากร
ในพื้นที่ป่าไม้ เพื่อการด ารงชีวิต การประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือและสิ่งส าคัญคือ 
การที่ป่าไม้เป็นแหล่งต้นน้ าล าธารโดยป่าไม้จะช่วย ซึมซับน้ าฝนจากฟ้ามาสู่พื้นดิน และ
จะค่อย ๆ ปล่อยน้ าในแหล่งต้นน้ าได้ตลอดปี การเข้าไปใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน



 

วารสารวชิาการมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์    

   ปทีี่ 9  ฉบับท่ี 1  (มกราคม – มถิุนายน 2564) 
3 

พื้นที่ป่าไม้ โดยไม่มีการบริหารจัดการที่ดีจะส่งผลให้ทรัพยากรในพื้นที่ป่าไม้ลดลง และ
เสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว 

ป่าไม้จัดเป็นทรัพยากรร่วม (Common-Pool Resource) อันเป็นทรัพยากรที่
ทุกคนสามารถเข้าใช้ประโยชน์ได้อย่างไม่จ ากัด จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการโดย 
การจ ากัดสิทธิ์การเข้าใช้ประโยชน์ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่  
ป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน การบริหารจัดการป่าไม้ยุคแรกเป็นการจัดการโดยรัฐผูกขาด
ทรัพยากรทุกอย่างในพื้นที่ป่าไม้  ในขณะที่ภาครัฐมีข้อจ ากัด ด้านงบประมาณ เมื่อ
เปรียบเทียบกับความกว้างขวางและความหลากหลายของพื้นที่ป่า รัฐกีดกันไม่ให้
ประชาชนเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่า ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างชุมชนกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐในการบริหารจัดการป่าไม้ ในขณะที่ชุมชนได้สืบทอด กฎกติกาการเข้าใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่าไม้ของตนเอง มีวิธีดูแลรักษาอนุรักษ์ฟื้นฟู พื้นที่ป่าที่
ได้รับการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ มาเป็นวิถีชีวิต ความคิด ความเช่ือ ที่มีต่อพื้นที่ป่า  
จนเกิดการรวมตัวกันของภาคประชาชนสังคม เพื่อต่อสู้ เรียกร้อง และเจรจาต่อรองกับ
ภาครัฐ  เพื่อขอสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการป่าชุมชน ในฐานะเป็นทรัพยากรร่วม  
โดยการให้การศึกษาให้ความรู้กับประชาชนเป็นระยะเวลายาวนาน มีการต่อสู้ เรียกร้อง
จากภาคประชาสังคม จนในที่สุดได้มีการก าหนดพระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ. 2562 
โดยมีสาระส าคัญในการอนุญาตให้ชุมชนสามารถรวมตัวกันจัดตั้งป่าชุมชน   อันนี้
วัตถุประสงค์ให้ชุมชนร่วมกับภาครัฐในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู การจัดการบ ารุงรักษา 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่าชุมชน เป็นสิ่งตอบแทนในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน 

 

  การจัดการป่าไม้จากรัฐสู่ชุมชน 
รัฐได้รับประโยชน์จากป่าไม้มาตั้งแต่การเรียกเก็บภาษีจากราษฎรที่เข้าไปเก็บ

ผลิตภัณฑ์จากป่าไม้เพื่อส่งเป็นสินค้าออกของรัฐ เช่น หนังสัตว์ เขาสัตว์ และอวัยวะ 
ส่วนต่าง ๆ รวมทั้งเปลือกไม้ พืชสมุนไพรต่าง ๆ มาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา จนถึงรัชสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมีการให้สัมปทานป่าไม้กับ รัฐต่างชาติจาก
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ยุโรป มีการตัดท าลายป่าไม้จนระบบนิเวศน์ในพื้นที่ป่าไม้เสื่อมสภาพจนท าให้เกิดแนวคิด
ด้านการจัดการป่าไม้ขึ้น                

แนวคิดด้านการจัดการป่าไม้ เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นพร้อมกับการพัฒนาประเทศ
ตามนักวิชาการของสหรัฐอเมริกาในช่วงของการต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนทางวิชาการ หลากหลายแขนง  
มีการพัฒนาทางวิชาการ จัดการฝึกอบรมและศึกษาดูงานการให้การสนับสนุนเทคโนโลยี
ต่างๆเกิดเป็นวิธีการจัดการป่าไม้ของประเทศไทยดังที่  ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี (2548 : 
69-100) กล่าวถึงแนวคิดว่าด้วยการจัดการพื้นท่ีป่าอนุรักษ์ของประเทศไทยท่ีประกอบไป
ด้วยอุทยานแห่งชาติ (National Park) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า (Wildlife Sanctuaries) 
และพื้นที่ป่าต้นน้ าโดยพื้นที่เหล่านี้จัดเป็นพื้นที่เปราะบางและเป็นธรรมชาติดั้งเดิม 
ที่ไม่อาจอยู่ได้ด้วยตัวของมันเองโดยปราศจากอิทธิพล และการแทรกแซงของมนุษย์   
โดยจะต้องมีการคุ้มครอง และการจัดการของมนุษย์เข้าไปช่วยเหลือโดยเฉพาะการออก
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ที่มนุษย์สร้างขึ้น เพื่อเป็นหลักประกันความเจริญยั่งยืนของ
ธรรมชาติดั้งเดิมโดยที่รัฐไทยยุคใหม่ได้รับความคิดเรื่องป่าปลอดมนุษย์ของทวีปอเมริกา
เหนือมาใช้ ซึ่งแนวคิดดังกล่าวเกิดขึ้นจากจินตนาการแบบโรแมนติกที่ต่อต้านอารยธรรม
ที่ทันสมัยโดยแนวทางการอนุรักษ์ธรรมชาติของไทยถูกน ามาใช้เพื่อเป็นเครื่องมือใน 
การสร้างความทันสมัยให้กับประเทศชาติและประชาชน ในปี พ.ศ. 2491 ผู้เช่ียวชาญ 
ด้านป่าไม้ จากองค์การอาหารและเกษตร แห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of The United Nation : FAO) ช้ีว่าปัญหาหลักของป่าไม้ในประเทศไทย 
อยู่ที่การขาดความรู้ เทคโนโลยี และก าลังคน การสนับสนุนทางการเงินเพื่อการจัดการ
ป่าไม้โดยมีข้อเสนอแนะให้กับพื้นที่ร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศทั้งหมด ไว้เป็นพื้นที ่
ป่าไม้ ด้วยการจัดตั้งระบบอุทยานแห่งชาติ โดยมีการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาให้
ค าปรึกษาด้านการป่าไม้ จนมีการก าหนดพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ในปี พ.ศ. 2504 

แนวคิดเรื่องการอนุรักษ์ป่าไม้แบบอเมริกันที่นักวิชาการของประเทศไทยที่
รับมาในช่วงแรกนี้เป็นแนวคิดด้านจริยธรรมสิ่งแวดล้อมโดยมนุษย์  ยอมให้ธรรมชาติ  
มีอ านาจในการตัดสินใจได้อย่างเสรี (Free self  Determination) โดยเจ้าหน้าที่นักวิชาการ
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ป่าไม้ และกลุ่มอนุรักษ์ ร่วมกันก าหนดแนวทางการอนุรักษ์ป่าไม้ในประเทศไทยในรูปของ
อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า เพื่อสุนทรียภาพ การศึกษา และสันทนาการ
ของประชาชน ท าให้อุทยานแห่งชาติเป็นเป้าหมายแห่งความรู้ (Object of knowledge) 
ชนิดพิเศษสามารถครอบครองได้ โดยผ่านการศึกษาในรูปแบบที่ต้องเป็นทางการเท่าน้ัน
ตามกระบวนการสร้าง “การอนุรักษ์” การศึกษาจนกลายเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการ 
ตัดสิทธิ์ และกีดกันการเข้าร่วมในการจัดการพื้นที่ป่าไม้ในอุทยานแห่งชาติและท าลาย
ความเช่ือมโยงอันมีอยู่ก่อนแล้ว ระหว่างการด ารงชีวิตของคนในท้องถิ่นกับพื้นที่ป่า
เท่านั้น แต่ยังท าหน้าที่สร้างความชอบธรรมและเหตุผลส าหรับบุคคลภายนอกที่เป็น 
ชนช้ันกลางในเมืองให้มีความสัมพันธ์กับป่าไม้ได้มากกว่าคนในท้องถิ่นอีกด้วย 

ความสามารถในการช่ืนชมความงดงามและสุนทรียภาพของธรรมชาติ เป็น
เรื่องของการเมืองและการแบ่งแยกชนช้ัน การช่ืนชมกับธรรมชาติเป็นเครื่องหมายของ
การศึกษา และการอบรมเลี้ยงดูที่ดีของกลุ่มชนช้ันกลางในเมืองได้แสดงออกในรูปของ
การเข้าพื้นท่ีป่าเพื่อการสังเกตการแบบช่ัวครั้งช่ัวคราว แต่กลับเป็นกลุ่มผู้เรียกร้องที่จะมี
อ านาจควบคุม การบริหารจัดการป่าไม้แต่เพียงฝ่ายเดียวเหนือภูมิประเทศนั้น ๆ โดยไม่
ต้องมีการเข้าร่วมกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องในพื้นที่ป่าไม้แต่อย่างใด ในขณะเดียวกัน 
การด าเนินการอนุรักษ์พื้นท่ีป่าไม้กลับปฏิเสธปฏิสัมพันธ์กับชุมชนท้องถิ่น ซึ่งนักวิชาการ
ป่าไม้มองว่าหากปล่อยให้คนในชุมชนท้องถิ่นเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้จะน าไป 
สู่การท าลายป่าไม้เกินกว่าที่จะควบคุมได้ ท าให้คนในชุมชนท้องถิ่น ถูกกีดกันจากการใช้
ประโยชน์ในพื้นที่ป่า รวมถึงการถูกสร้างภาพให้คนในชุมชนท้องถิ่น เป็นภัยคุกคามป่าไม้
อย่างไม่รู้จบเสมอ การขยายพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ เป็นการช่วยเสริมอ านาจหน้าที่ในการ
บริหารจัดการพื้นที่ส าหรับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร และสิ่งอ านวยความสะดวก
ส าหรับนักท่องเที่ยว โดยท าการดัดแปลงธรรมชาติให้เป็นสินค้าด้วยการโฆษณาความ
มหัศจรรย์ของธรรมชาติ ซึ่งเป็นจุดดึงดูดของอุทยานแห่งชาติ การสร้างกลยุทธ์ทาง
การตลาดตัวหลักที่อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวใช้ส าหรับหารายได้ให้ตัวเอง ซึ่งกระบวนการ 
หาประโยชน์จากธรรมชาติ ถูกด าเนินไปพร้อมกับการเติบโตของชุมชนช้ันกลาง ซึ่งเป็น
วิถีการใช้ชีวิตในเมืองใหญ่ของชนช้ันกลางเหล่านั้น ที่มักมีความคิดว่าการได้บันเทิงใจใน
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ธรรมชาติเป็นส่วนประกอบส าคัญอย่างหนึ่งของสังคมผู้บริโภค การใช้เวลาว่างในวันหยุด
ท่องเที่ยวพักผ่อนในพื้นที่ป่าไม้ที่มีการปรับปรุงสภาพภูมิประเทศอันสวยงามท าให้ เกิด
เสียงเรียกหาความเป็นป่าที่ปลอดมนุษย์ของกลุ่มชนช้ันกลาง โดยการใช้องค์ประกอบที่
ส าคัญในบางเรื่องที่จะช่วยสร้างภาพลักษณ์ของธรรมชาติอันบริสุทธิ์ แบบง่าย ๆ จาก 
สัตว์ป่า ป่าไม้บนเทือกเขาสูง และน้ าตกที่พบได้ในสื่อและสิ่งพิมพ์ของรัฐ อันเป็นสญัลักษณ์ 
“ความเป็นธรรมชาติ” ของพื้นที่ป่าอนุรักษ์ 

แนวคิดการอนุรักษ์พื้นที่ป่าไม้ที่ได้รับการสนับสนุน จากนักวิชาการของ
สหรัฐอเมริกา โดยการประกาศพื้นที่ป่าไม้ ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ อันเป็นพื้นที่ที่มีความ
งดงามทางธรรมชาติส าหรับการสันทนาการของชนช้ันกลางในเมืองโดยมีมุมมองว่า   
คนในท้องถิ่นเป็นผู้ที่ท าลายความงดงามเหล่านั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ของตนเอง ป่าไม้ที่ดีจ าเป็นต้องปลอดจากการรบกวนของมนุษย์ โดยเฉพาะการรบกวน
จากประชาชนในท้องถิ่น ในขณะที่เปิดโอกาสให้ชนช้ันกลาง กลุ่มผู้มีการศึกษาเป็นผู้ที่
มองเห็นคุณค่าและคุณประโยชน์จากป่าไม้ เข้ามาด าเนินกิจกรรมโดยเฉพาะกิจกรรมการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่ป่าไม้แม้ว่าจะมีการบริหารจัดการตามหลักวิชาการป่าไม้แต่การจัดการ
ป่าไม้โดยภาครัฐก็ไม่อาจควบคุมการลดลงของพื้นที่ป่าไม้ได้  เช่นเดียวกับแนวคิดของ 
ปรีดา วาริชภูมิ ( 2557:143-144) ที่เปรียบเทียบแนวคิดการบริหารจัดการป่าไม้จาก
ภาครัฐ จนถึงแนวคิดของการบริหารจัดการป่าไม้ โดยชุมชนท้องถิ่นนับจากอดีตที่ผ่านมา
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก มุ่งพัฒนาไปสู่ความทันสมัย มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
สิ้นเปลือง จนเกิดความเสื่อมโทรมและสูญเสียความสมบูรณ์ของระบบนิเวศอย่างรวดเร็ว
การตัดท าลายป่าไม้ และวิกฤตการณ์ของระบบนิเวศในช่วงเวลา 100 ปีที่ผ่านมาก่อให้ 
เกิดการท้าทาย “การจัดการป่าไม้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์” (Scientific forestry  
management) ขึ้นอย่างกว้างขวาง ซึ่งวิธีการจัดการป่าไม้ดังกล่าวได้ครอบง าโลกมา
ตั้งแต่การก่อตั้งรัฐชาติสมัยใหม่ โดยมีประเทศทางตะวันตกเป็นต้นแบบ หลังจากนั้นก็
กระจายไปสู่ประเทศท่ีก าลังพัฒนา 
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การจัดการป่าไม้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์มีมุมมองว่า “ป่าไม้” ต้องได้รับ
การจัดการตามหลักวิชาการ มีการรวมศูนย์อ านาจการบริหารจัดการป่าไม้ไว้ท่ี รัฐ ส่วนกลาง
อย่างเข้มงวด โดย “รัฐ” เป็นผู้ผูกขาดการตัดสินใจและการบริหารจัดการ โดยภาครัฐ 
มีมุมมองว่าประชาชนใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่าไม้อย่างไม่มีประสิทธิภาพ  
น าไปสู่การท าลายป่าไม้อย่างมหาศาล แต่ในทางตรงกันข้ามภาครัฐกลับให้การสนับสนุน
การให้สัมปทานป่าไม้แก่นายทุน เนื่องจากเช่ือว่านายทุนเป็นผู้ใช้ประโยชน์จากป่าไม้ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถหารายได้เข้าสู่ภาครัฐ อย่างเป็นกอบเป็นก า อย่างไรก็ตาม
การบริหารจัดการป่าไม้ด้วยวิธีการดังกล่าวได้พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่า ไม่สามารถรักษาป่าไม้
ไว้ได้เนื่องจากช่วงระยะเวลา 100 ปีที่ผ่านมานี้ ได้ก่อให้เกิดการท าลายป่าไม้ลงเป็น
จ านวนมากจนน าไปสู่วิกฤตทางนิเวศดังท่ีพบอยู่ในปัจจุบัน 

ในระหว่างการประชุมของสภาป่าไม้โลก (The World Forest. Congress)  
ในปี ค.ศ. 1978 ผลของการประชุมในเวทีนานาชาติได้ยอมรับแนวคิดใหม่ในการบริหาร
จัดการป่าไม้ โดยมีมุมมองใหม่ว่าไม่มีใครมีความรู้ เกี่ยวกับป่าไม้ได้ดีกว่าชนพื้นเมือง 
เนื่องจากชนพื้นเมืองเป็นผู้อาศัยในพื้นที่ป่าไม้ “ป่า” จึงเป็นทุกสิ่งทุกอย่างส าหรับพวก
เขา นับตั้งแต่เป็นแหล่งอาหาร  เป็นบ้านที่อยู่ที่พักผ่อน  เป็นห้องสมุดขนาดใหญ่ส าหรับ
การเรียนรู้ ฯลฯ วิถีชีวิตของพวกเขาจึงผูกพันอยู่กับป่าอย่างแยกไม่ออกส่งผลให้ชุมชน
พื้นเมืองโดยทั่วไปมีความรักและห่วงแหนป่า รวมทั้งมีประเพณี  วิธีปฏิบัติที่สะท้อนถึง 
การอนุรักษ์ป่าไม้ แนวคิดดังกล่าวนี้ ได้น าไปสู่การสนับสนุนให้ชนพื้นเมือง เป็นผู้จัดการ
ป่าหรือที่เรียกว่า “การจัดการป่าไม้บนพื้นฐานของชุมชน” (community-base forest 
management) ในขณะที่แนวคิดการจัดการป่าไม้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์เป็นแนวคิด
ที่ว่าการบริหารจัดการป่าไม้เป็นหน้าที่ของภาครัฐ แต่ในความเป็นจริงคงไม่สามารถ
ปฏิเสธได้ว่ารัฐมีทรัพยากรและก าลังพลจ ากัด (เมื่อเปรียบเทียบกับพื้นที่ป่าไม้ที่มีบริเวณ
กว้างขวางครอบคลุมทุกหนแห่งทั่วประเทศ) ท าให้รัฐไม่สามารถดูแลป่าไม้ได้อย่างทั่วถึง 
ด้วยเหตุนี้ประเทศต่าง ๆ จึงหันมาอาศัยชนพื้นเมือง ที่อาศัยอยู่ในป่าไม้หรือพื้นที่ใกล้ 
ป่าไม้ ท าหน้าที่ดูแลป่าไม้และปลูกป่าเพิ่มเติมเพื่อแลกเปลี่ยนกับการเก็บเกี่ยวผลประโยชน์
จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าไม้ 
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ในขณะที่ทั่วโลกต่างวิตกกังวลต่อวิกฤตของสิ่งแวดล้อมที่ถูกท าลายลงอย่าง
รวดเร็วและแนวคิดที่ว่า “รัฐเป็นผู้ผูกขาดในการบริหารจัดการป่าไม้” ก าลังถูกท้าทาย
อย่างหนักพร้อมกับการเปิดกว้างให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการป่าไม้มาก
ขึ้น ในช่วงสองทศวรรษที่ผ่านมาป่าชุมชนได้รับการยอมรับมากขึ้นเรื่อย  ๆ ในฐานะ
ทางเลือกในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ และการแก้ไขปัญหาความยากจนของ
ประชาชนในชนบท โดยเฉพาะผู้ที่อยู่อาศัยในเขตพื้นท่ีป่าไม้ของรัฐ 

ภายใต้การบริหารจัดการป่าไม้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่ก าหนดให้รัฐรวม
อ านาจ ในการบริหารจัดการป่าไม้อย่างเข้มงวด ในขณะที่รัฐกลับไม่มีทรัพยากร และ
บุคลากรในการบริหารจัดการป่าไม้ที่มีอยู่อย่างกว้างขวางครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ  
3 อย่าง ให้สัมปทานแก่นายทุนเข้าไปตัดไม้เพื่อหารายได้อย่างเป็นกอบเป็นก า ในขณะที่
รัฐกับกิจการประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่ป่าโดยมีมุมมองว่าประชาชนกลุ่มนี้คือผู้ที่
ท าลายป่าไม้ จนกระทั่งมีการประชุมสภาป่าไม้โลกเกิดการยอมรับแนวคิดใหม่เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการป่าไม้โดยชุมชนซึ่งมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ตลอดจนภูมิปัญญาเกี่ยวกับ 
ป่าไม้ที่ได้รับการถ่ายทอดสั่งสอนมาตั้งแต่ บรรพบุรุษ มีการสนับสนุนให้ชุมชนเป็น
ผู้จัดการป่าไม้เพื่อแลกเปลี่ยนกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าไม้ 

 

สิทธิของชุมชนในการจัดการป่าชุมชน 
 

แนวคิดด้านการบริหารจัดการป่าไม้โดยชุมชนเป็นแนวคิดที่ท าให้เกิดการ
พัฒนาขึ้นมาเป็นกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการให้ชุมชนเข้าไปบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้    
ตามวิถีของแต่ละชุมชน สิทธิชุมชนไม่ได้เป็นการผูกขาดครอบครองการใช้ประโยชน์  
หรือกีดกันผู้ที่ไม่ได้ใช้สิทธิ์เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าไม้เหมือนกับสิทธิ์การ
ถือครองพื้นที่ของเอกชน  ที่เจ้าของสิทธิ์มีอ านาจในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรใน
พื้นที่หรือมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ครอบครองแต่เพียงฝ่ายเดียว สิทธิชุมชนเป็นการให้
อ านาจแก่ชุมชนในการจัดการทรัพยากรในพื้นที่ โดยมีผลตอบแทนคือการได้รับสิทธิ์ใน
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีนั้น 
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สิทธิชุมชน  เป็นแรงจูงใจให้กับชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ 
ด้วยวิธีการของตนเองดังที่ ชล บุนนาค (2555:68-70) กล่าวว่า สิทธิชุมชนเป็นเครื่อง
สนับสนุนให้ชุมชนสามารถจัดการทรัพยากรที่เขาดูแลได้อย่างเต็มที่ พวกเขามีสิทธ์ิในการ
ก าหนดและบังคับใช้กติกาชุมชนเหนือทรัพยากรนั้น ๆ หากชุมชนไม่ได้รับสิทธิ์ที่เป็น
ทางการจากรัฐ พวกเขาก็จะไม่สามารถบังคับใช้กติกานั้นกับคนนอกชุมชนได้  และไม่
สามารถป้องกันการเข้ามาหาประโยชน์แบบไม่ยั่งยืนจากคนนอกชุมชนได้ การไม่สามารถ
บังคับใช้กติกานั้น มิได้ส่งผลต่อสภาพทางทรัพยากรนั้น แต่ยังส่งผลต่อการตัดสินใจที่จะ
ท าตามกติกาของสมาชิกในชุมชนอีกด้วยกล่าวคือสมาชิกในชุมชนจะมีแรงจูงใจในการท า
ตามกติกาน้อยลง เพราะเห็นว่าชุมชนช่วยกันดูแลไป คนอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องก็ยังสามารถเข้า
มาใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ีนั้นได้อยู่ดี ส่งผลให้อาจเกิดการตัดสินใจที่จะเข้าไป
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่เพียงอย่างเดียวโดยไม่ช่วยลงแรง ได้ (Free riding 
problem) ในบางพื้นที่การเข้ามาของเอกชนภายนอกท าให้ชุมชนรวมตัวกันเพื่อต่อต้าน
และขับไล่คนนอก ซึ่งอาจน าไปสู่การใช้ความรุนแรงได้  เนื่องจากกลไกของภาครัฐไม่
ยอมรับสิทธิชุมชนท าให้การยุติข้อขัดแย้งไม่สามารถกระท าผ่านกระบวนการตามกฎหมายได้ 
หากแต่ชุมชนมีสิทธ์ิเหนือทรัพยากรดังกล่าวพวกเขาสามารถใช้กระบวนการทางกฎหมาย
ในการยุติข้อขัดแย้งได้อย่างง่ายขึ้น 

หลักการของสิทธิชุมชนต่อการบริหารจัดการป่าไม้ ในรูปของป่าชุมชน อยู่บน
พื้นฐานของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชนโดย กฤษฎา  บุญชัย (2548 : 254) กล่าวว่า  
ป่าชุมชนเป็นการจัดการแบบองค์รวมที่เช่ือมโยงบริบทของชุมชนทั้งหมด ด้านมิตินิเวศ 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แนวคิดและรูปแบบสิทธิชุมชนต่อการจัดการป่าชุมชน   
ได้รับการพัฒนาให้ซับซ้อนขึ้นโดยสิทธิชุมชนวางอยู่บนหลักการสิทธิ์ในการจัดการที่อยู่
บนรากฐานวัฒนธรรมประเพณี  ไม่ใช่ระบบกรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของป่า รูปธรรมของสิทธิ
ชุมชนสะท้อนผ่านกฎเกณฑ์ กติกาแบบแผนการจัดการป่าชุมชนซึ่งอาจปรากฏอยู่ทั้งใน
วิถีชีวิต หรือถูกยกระดับเป็นลายลักษณ์อักษรในส่วนองค์กร การจัดการของชุมชนก็ได้
พัฒนาโดยเน้นถึงระบบการจัดการทรัพยากรร่วม เปิดโอกาสให้สมาชิกในชุมชนเข้ามามี
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ส่วนร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ์ ร่วมตัดสินใจ ป่าชุมชนจึงเป็นตัวอย่างที่เด่นชัดของ
กระบวนการเรียนรู้ของประชาชนในทุกมิติ 

ลักษณะการใช้สิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรร่วม ตามแนวคิดของ Elinor 
Ostrom (1993-2012) นักเศรษฐศาสตร์การเมือง ผู้ได้รับโนเบลทางเศรษฐศาสตร์ได้
จ าแนกสิทธ์ิการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมได้ 5ประเภท (ชล  บุนนาค, 2555:39) 

1. สิทธิ์ในการเข้าถึงทรัพยากร (access) เป็นสิทธิ์ในการเข้าไปในพื้นที่เพื่อ 
การเยี่ยมชมทัศนยีภาพ การชื่นชมทัศนียภาพ  ชมความงามทางธรรมชาติภายในพื้นที่ 

2. สิทธิ์ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร (withdrawal) เป็นสิทธิ์ที่ชุมชน 
สามารถน าทรัพยากรในพื้นที่ออกมาใช้ประโยชน์ได้  โดยไม่ท าให้พื้นที่ต้นทุนของทรัพยากร
เดิมสูญเสียไป เช่น การเก็บเห็ด เก็บผลไม้ การจับปลาเฉพาะบางฤดูกาล ด้วยเครื่องมือ
ประมงพ้ืนบ้าน 

3. สิทธิ์ในการจัดการ (management) เป็นสิทธิ์ที่อนุญาตให้ผู้ที่ได้รับสิทธิ์
สามารถปรับเปลี่ยนสภาพของ ระบบทรัพยากรได้ รวมถึงการก าหนดรูปแบบการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรด้วย โดยผู้ที่ได้รับสิทธิ์จะเข้าไปจัดการดัดแปลง แก้ไขการ
อนุรักษ์ บูรณะฟื้นฟู เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้อย่างเต็มที่ เช่น การ
จัดท าเส้นทางส ารวจธรรมชาติเพื่อให้สามารถดูแลทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างทั่วถึง  
ในการนี้อาจต้องมีการ ตัดฟันกิ่งไม้ขนาดเล็ก ไม้พุ่ม การเคลื่อนย้ายก้อนหิน รวมไปถึง
การปลูกป่าเพื่อเพิ่มปริมาณต้นไม้อย่างรวดเร็วกว่าการที่ปล่อยให้สภาพธรรมชาติฟื้นตัว
ด้วยตัวเอง 

4. สิทธิ์ในการกีดกัน (exclusion) คือสิทธิ์ที่ก าหนดว่าจะให้ใครสามารถเข้าใช้
ประโยชน์จากทรัพยากร เพื่อให้ผู้ที่ได้รับสิทธิรู้สึกมีความเป็นเจ้าของ สามารถก าหนดให้
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการดูแลรักษาพื้นที่ของทรัพยากร สามารถได้รับผลตอบแทนจากการ
จัดการทรัพยากรในพื้นที่ และกีดกันผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาร่วมใช้ประโยชน์ เพราะ
หากทุกคนสามารถเข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่โดยอิสระ ต่างคนก็จะกอบโกย
ผลประโยชน์จากทรัพยากร จนเกิดความเสื่อมโทรมลง หากชุมชนในพื้นที่เข้ามาดูแล
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จัดการทรัพยากรก็ควรมีสิทธิ์กีดกันผู้อยู่นอกชุมชนที่เข้ามาใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 
นั้นได้ 

5. สิทธิ์ในการขายหรือให้ยืมสิทธิ์  ทั้ง 4 ประการก่อนหน้านี้  ซึ่งสิทธิ์แต่ละ
ประเภทนั้น ผู้ก าหนดอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นกลุ่มเดียวกันก็ได้  สิทธิ์บางประเภทชุมชน
อาจเป็นผู้ก าหนด ในขณะที่สิทธิ์บางประเภทอาจถูกก าหนดโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ เช่น 
การจ าหน่ายบัตรเพื่อเข้าชมความงดงามตามธรรมชาติภายในพื้นที่ การจ าหน่ายบัตรเพื่อ
จับสัตว์น้ าในแหล่งน้ าสาธารณะของชุมชน 

สิทธิชุมชนเป็นแรงจูงใจที่ท าให้คนในชุมชนเข้าไปจัดการทรัพยากรในพื้นที่  
โดยใช้ความสัมพันธ์ระหว่างวิถีชีวิตของชุมชนกับทรัพยากรในพื้นที่ ซึ่งในลักษณะของป่า
ชุมชนจะเป็นการใช้วิถีชีวิตของชุมชนกับป่าไม้มาก าหนดเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากป่า  
ทั้งด้านขอบเขตพื้นท่ี ที่สามารถเข้าใช้ประโยชน์รวมถึงช่วงเวลาที่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ 
การก าหนดผู้ที่มีสิทธิ์เข้าใช้ประโยชน์รวมถึงการกีดกันผู้ที่ไม่มีสิทธ์ิเข้าใช้ประโยชน์จากป่า
ชุมชน 

 

ประเภทของป่าชุมชน 
 

ป่าชุมชนเป็นพื้นที่ป่าที่ชุมชนเข้าไปใช้ประโยชน์ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ก าหนด
ภายใต้วิถีชีวิตของแต่ละท้องถิ่นโดยที่ เทพ เชียงแก้ว (2555:40) ได้กล่าวว่า ป่าชุมชน
เป็นพื้นที่ป่าเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของชุมชนในท้องถิ่น โดยชุมชนเป็นผู้มีสิทธ์ิในการบริหาร
จัดการพื้นที่ป่าไม้ในรูปแบบที่สอดคล้องกับความต้องการของคน ส่วนใหญ่ในชุมชน 
สามารถเข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่าได้ ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ชุมชนร่วมกัน
ก าหนดอันเป็นกฎเกณฑ์อย่างง่าย ๆ สอดคล้องกับวัฒนธรรม และประเพณีของชุมชน  
มีการดูแลรักษาพื้นที่ของป่าไม้ บนพื้นฐานแห่งภูมิปัญญาและวัฒนธรรมที่แตกต่างไป
ตามแต่ละท้องถิ่นแต่มีเป้าหมายทิศทางเดียวกันคือการใช้ประโยชน์จากป่าไม้อย่างยั่งยืน  
โดยสามารถจ าแนกประเภทของป่าชุมชนออกได้ตามลักษณะของป่าความเป็นมาของป่า
และวัตถุประสงค์ของชุมชนประกอบด้วยป่าชุมชนดั้งเดิมและป่าชุมชนพัฒนา 
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1. ป่าชุมชนดั้งเดิม เป็นพื้นที่ป่าไม้ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ มีพันธุ์ไม้ขนาด
ใหญ่และมีความหลากหลายของพรรณไม้ ชุมชลจะก าหนดให้ป่าชุมชนดั้งเดิมจะไม่มีการ
บุกรุกเข้าไปตัดไม้ท าลายป่า ถือครองหรือเปลี่ยนแปลงสภาพของป่าเพื่อเป็นพื้นที่ท า
การเกษตร เพื่อให้ป่าไม้คงความอุดมสมบูรณ์และตอบสนองการใช้ประโยชน์ต่อชุมชนท่ี
เช่ือมโยงกับวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตของชุมชน โดยสามารถแบ่งป่าชุมชนได้  
3 รูปแบบดังนี ้
       1.1  ป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
   1) ป่าต้นน้ าล าธาร หรือป่า ขุนน้ า เป็นป่าที่อยู่ทางตอนบนของลุ่มน้ า 
พื้นที่ท่ีเป็นภูเขาท่ีมีความลาดชันสูงพบได้บริเวณภูเขาทุกแห่งของประเทศ 
   2) ป่าน้ าซับ ป่าน้ าจ า ป่าน้ าผุดป่าชนิดนี้อยู่บริเวณพื้นที่ราบลุ่มหรือ
เขตที่รองรับน้ าฝนท่ีไหลซึมลงดิน เป็นน้ าใต้ดินหรือสายน้ าเล็กๆ และบางพื้นที่พบน้ าท่ีซึม
ออกมาตามผิวดิน ซึ่งเรียกว่า น้ าซับ หรือน้ ารู จนถึงตาน้ าในบ่อน้ าขนาดใหญ่ 
   3) ป่าหัวนา เป็นป่าธรรมชาติบริเวณเชิงเขาที่ติดกับพื้นที่นาช่วย
ป้องกันการชะล้างพังทลายของดินไม่ให้ไหลลงมาทับท่ีนา พบส่วนใหญ่ทางภาคเหนือของ
ประเทศไทยในบริเวณที่ใช้พื้นที่การเกษตรแบบนาขั้นบันไดและพื้นที่นาบริเวณเชิงเขา 
   4) ป่าพรุ เป็นป่าดิบตามธรรมชาติที่มีน้ าท่วมขังตลอดปี ส่วนใหญ่จะ
พบบริเวณที่ราบลุ่มชายฝั่งทะเลในภาคใต้ 
       1.2  ป่าชุมชนที่ใช้ประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมความเช่ือของท้องถิ่น 
   1) ป่าดอนปู่ตา เป็นพื้นที่ตั้งของศาลปู่ตา ซึ่งเช่ือว่าเป็นที่อยู่ของ
วิญญาณพบได้ทางภาคอีสาน 
   2) ป่าช้า เป็นป่าที่มีลักษณะเป็นที่สูงหรือเนินโคกที่ไม่เหมาะสมกับ
การท าการเกษตรชุมชน จะใช้พื้นที่เพื่อการเผาหรือฝังศพมีการใช้ประโยชน์จากไม้แห้ง
เพื่อเป็นเช้ือเพลิงเผาศพแต่จะไม่มีการตัดไม้จากเขตป่าช้ามาใช้ประโยชน์เพราะมีความ
เชื่อว่าเป็นไม้ของคนตาย พบป่าช้าในภาคเหนือ และภาคอีสาน 
   3) ป่าพิธีกรรมเป็นพื้นที่ป่าที่ใช้ประกอบพิธีกรรมตามความเช่ือของ
ชุมชนท้องถิ่น อาจมีการห่อหุ้มต้นไม้ด้วยผ้าสีเหลือง หรือเรียกว่าการบวชต้นไม้ ซึ่งชุมชน
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มีความเช่ือว่าเป็นการหุ้มเทวดาเพื่อให้ช่วยรักษาต้นไม้ไว้  หรือมีการน าเครื่องเซ่นไหว้ไป
บูชาบริเวณจุดที่มีตาน้ าไหลออกมาเพื่อเป็นการเลี้ยงผีป่าขอให้มีน้ าไหลตลอดปีและยัง
เป็นการขอฝนอีกด้วย 
   4) ป่าไม้ในวัด อยู่ในบริเวณพื้นที่ของวัดมีพระสงฆ์เป็นผู้สนับสนุนป่า
ในวัดให้มีความร่มรื่นเหมาะสมส าหรับการปฏิบัติธรรม 
   5) ป่าอภัยทาน เป็นป่าไม้ที่ชุมชนสงวนไว้เพื่อเป็นเขตอภัยทาน ห้าม
ล่าสัตว์ทุกชนิดที่เข้ามาอยู่อาศัยในพื้นท่ีป่า  โดยป่าอภัยทานอาจเป็นป่าไม้ที่อยู่ในเขตวัด 
ข้างๆวัด หรืออาจไม่อยู่ในบริเวณวัดก็ได้ 
       1.3  ป่าชุมชนเพื่อการใช้ประโยชน์อ่ืน 
   1) ป่าบุ่งป่าทาม เป็นป่าไม้ที่พบบริเวณริมฝั่งแม่น้ าในพื้นที่ราบต่ ามี
น้ าท่วมถึงหรือพบในพ้ืนที่ท่ีเป็นโคกเนิน มีแอ่งน้ าขนาดเล็กกระจายอยู่ทั่วไปจัดได้ว่าเป็น
พื้นที่ลุ่มน้ าประเภท หนึ่ง พืชพรรณและสิ่งมีชีวิตในพ้ืนท่ีป่าเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีลักษณะพิเศษ
สามารถด ารงชีพอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างตรงกันข้ามในรอบปี
ได้ เช่น พืชสามารถทนต่อความแห้งแล้ง และสภาพที่มีน้ าท่วมขังได้ ลักษณะของล าต้น
จะเป็นพุ่มกอ เพื่อปรับตัวให้เข้ากับความแรงของกระแสน้ าโดยป่าบุ่งป่าทาม จะพบมาก
ในภาคอีสาน 
   2) ป่าชายเลน เป็นป่าไม้บริเวณชายฝั่งทะเล หรือบริเวณที่มีน้ าทะเล
ท่วมถึง 
   3) ป่าหัวไร่ปลายนา เป็นป่าขนาดเล็กที่ชาวบ้านเหลือพื้นที่ หรือ
ปล่อยพื้นที่ไว้ให้เป็นป่าไม้เพื่อแสดงอาณาเขต  และการใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยป่าหัวไร่
ปลายนาสามารถพบได้ในทุกภูมิภาค 
   4) ป่ารอบหมู่บ้าน เป็นป่าไม้ที่ชุมชนกับพื้นที่ป่าไม้รอบหมู่บ้าน เพื่อ
ใช้เป็นแนวกั้นขวางพื้นที่หมู่บ้าน กลับพื้นที่ท าการเกษตร และใช้ประโยชน์เพื่อเป็นแนว
กันลมส าหรับป้องกัน  และลดความรุนแรงของลมพายุ ก่อนที่จะพัดเข้าสู่หมู่บ้านและยัง
ใช้เป็นแนวกันไฟท่ีเกิดจากการเผาเตรียมพื้นที่เพ่ือการท าการเกษตรไม่ให้ลุกลามเข้ามาสู่
หมู่บ้าน 
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  2. ป่าชุมชนพัฒนาเกิดจากการรวมตัวกันของชุมชนปลูกป่าขึ้นมาใหม่ การปลูก
ป่าเสริมหรือ เพื่อการฟื้นฟู พื้นที่ป่าไม้ บริเวณพื้นท่ีสาธารณะที่รกร้างว่างเปล่า หรือพ้ืนท่ี
ป่าไม้ที่ถูกตัดท าลาย ต้นไม้เสื่อมโทรม โดยมีวัตถุประสงค์ส าหรับการใช้ประโยชน์ของ
ชุมชนโดยรวม เช่น การเป็นแหล่งหารายได้ของชุมชน แหล่งไม้เพื่อการใช้สอย การอนุรักษ์
ดินและน้ า แหล่งอาหารแหล่งสมุนไพรและยังเป็นแหล่งที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ 
นอกจากน้ียังใช้เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจอีกด้วย โดยอาจมีจ านวนพันธุ์ไม้เพียงไม่กี่ชนิด
หรือมีความหลากหลายตามวัตถุประสงค์ของชุมชน 
  ป่าชุมชนประกอบด้วย ป่าชุมชนดั้งเดิมอันเป็นพื้นที่ป่าไม้ที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ โดยชุมชนใช้ประโยชน์เพื่อการอนุรักษ์ดิน และน้ าการประกอบพิธีกรรมตาม
ความเช่ือของแต่ละท้องถิ่น และป่าชุมชนในพื้นที่ที่ชุมชนก าหนดกฎกติกาไม่อนุญาตให้
เข้าใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่าได้ นอกจากนี้ ยังพบว่ามีป่าชุมชนพัฒนาที่เกิด
จากชุมชนร่วมกันฟื้นฟูพื้นที่ป่าขึ้นมาเพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่า  พื้นที่
ของป่าชุมชนแต่ละประเภทจึงมีขนาดไม่กว้างขวาง ตามศักยภาพของชุมชนที่จะเข้าไป
บริหารจัดการได้ 
 

การบริหารจัดการป่าชุมชน 
 

การบริหารจัดการป่าชุมชน เป็นวิธีการที่ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐเพื่อ
การจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชน ด้วยวิธีการที่ได้รับการถ่ายทอด อบรมสั่งสอนมา
ตั้งแต่บรรพบุรุษ ชุมชน จะเป็นผู้ก าหนดกติกาในการบริหารจัดการตามรูปแบบของการ
พัฒนาเชิงสถาบันส าหรับวิธีการบริหารจัดการทรัพยากร ของสังคมไทยในเชิงนิเวศ   
วัฒนธรรม การใช้กฎหมายและระเบียบของทางราชการ การบริหารจัดการโดยใช้ วิธีการ
มีส่วนร่วมของชุมชน การสร้างองค์ความรู้ในการบริหารจัดการและแนวทางการบริหาร
จัดการด้วยหลักการต่างๆ 

ผู้ที่สามารถด าเนินการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมของชุมชนได้ดีที่สุดคือ
ประชาชนในชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานในพื้นที่นั้นดังที่  ชล บุนนาค (2555:25-27) กล่าวว่า 
ประชาชน ผู้ใช้ทรัพยากรในชุมชนเดียวกันและอยู่กับทรัพยากรมานานย่อมมีความรู้
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เกี่ยวกับสภาพพ้ืนท่ีและผู้คนท่ีมากพอจะมีแนวโน้มในการบริหารจัดการทรัพยากรร่วมได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ที่ผู้ใช้ทรัพยากรเหล่านี้ต้องเผชิญอยู่ด้วย 
หากพวกเขาก าลังเผชิญภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ  สังคมเป็นการส่วนตัวเขาก็เลือกที่จะ
ไม่สนใจดูแลทรัพยากรและเลือกทางเลือกที่จะใช้ทรัพยากรร่วมนั้นอย่างสิ้นเปลืองแทน 
ก็ได้ นอกจากนี้ผู้ใช้ทรัพยากรยัง มีแนวโน้มที่จะปฏิบัติตามบรรทัดฐาน (norm) ของ
ชุมชนที่ตนอยู่ด้วย บรรทัดฐานเป็นมาตรการที่ก ากับพฤติกรรมของผู้ใช้ทรัพยากร ว่าสิ่ง
ใดคือสิ่งที่ถูกควรท าควรอยู่ในชุดทางเลือกของการกระท าที่เลือกกระท าสิ่งใดเป็นสิ่งผิด 
ไม่ควรกระท าไม่ควรอยู่ในชุดทางเลือกของการกระท าเลยมีพฤติกรรมที่สอดคล้องกับ
บรรทัดฐานน้ี ท าให้เห็นว่าหากมีการตั้งกฎกติกาบางอย่างขึ้นและชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรนั้น
มีบรรทัดฐานที่ให้ความส าคัญกับการรกัษาค าพูดปฏบิัติตามกฎกติกาก็มคีวามเป็นไปไดว้า่ 
หากกติกาที่ร่างขึ้นนั้นมีประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรการบริหารจัดการนั้นก็มี
โอกาสที่จะสัมฤทธิ์ผลมากหากแต่ชุมชนมีบรรทัดฐานในแบบที่มุ่งหาประโยชน์ส่วนตัว
และฉกฉวยโอกาสก็ยากที่จะท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรนั้นสัมฤทธิ์ผลได้และหาก
ผู้ใช้ทรัพยากรร่วมปฏิบัติตามกติกาเป็นเวลานานพวกเขาก็มีโอกาสที่จะรับเอากระติกกฎ
กติกานั้นเข้ามาเป็นบรรทัดฐานภายในตัวของพวกเขา  อย่างไรก็ตามในทุกสังคมล้วนมแีต่
คนดีและคนที่ไม่ดีกลไกการตรวจตรา (monitoring) และการลงโทษทางสังคม (social 
sanction) จึงมีบทบาทในการท าให้การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานอยู่บริเวณพื้นที่ป่าชุมชนผู้ที่มีความรู้ความสามารถใน 
การบริหารจัดการดูแลพื้นที่ป่าชุมชนได้อย่างดีที่สุด  ในทางตรงกันข้ามประชาชนกลุ่มนี้
ยังเป็นผู้ใช้ทรัพยากรร่วมป่าชุมชนได้อย่างสิ้นเปลืองโดยมีสิ่งที่ควบคุมการใช้ประโยชน์
จากป่าชุมชน คือบรรทัดฐานทางสังคมที่ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ปฏิบัติตามกฎกติกาที่ใช้
ระบบการตรวจตรา และการลงโทษทางสังคมเป็นเครื่องมือที่ใช้ควบคุมซึ่งรูปแบบการ
จัดการทรัพยากรร่วมนี้ ไพสิฐ พาณิชย์กุล (2551: 23-27) ได้กล่าวถึงรูปแบบที่พบใน
สังคมไทยดังน้ี 
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  1. ระบบบริหารจัดการในแนวทางเชิงนิเวศวัฒนธรรมโดยใช้ความเช่ือเกี่ยวกับ
ผีสิ่งศักดิ์สิทธิ์และความอุดมสมบูรณ์ส าหรับการจัดการสังคมและทรัพยากรธรรมชาติที่
ยังคงใช้ได้ผลในพื้นที่ที่มีระบบความคิดความเช่ือดังกล่าวอยู่เมื่อได้มีการฟื้นฟูระบบ
ความคิดความเช่ือโดยการพัฒนาแบบแผนของพฤติกรรมท าให้เกิดระบบการจัดการใน
รูปแบบของกลุ่ม องค์กรชาวบ้าน มีพิธีกรรมที่ท าให้เกิดความสืบเนื่องและเป็นเครื่องมือ
ส าหรับการสื่อสารทั้งภายในกลุ่มสมาชิก และบุคคลอื่นนอกชุมชนมีกลไกระดับชุมชนที่
ท าให้เกิดการควบคุมสมาชิกด้วยกันเองซึ่งล้วนมีผลต่อการบริหารจัดการทรัพยากร และ
เมื่อมีการประเมินคุณค่าของระบบการบริหารจัดการท าให้การบริหารจัดการตามแนวนี้
ได้รับการยอมรับจากสังคมในวงกว้างมีความชอบธรรมมากขึ้นเกิดการขยายตัวหรือฝืน
ส านึก และสามารถด าเนินกิจกรรมได้อย่างต่อเนื่อง มีการขยายความคิดสร้างเครือข่าย 
ทบทวนปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงให้เข้ากับสถานการณ์ก่อให้เกิดเป็นสถาบันระดับ
ชุมชนที่เข้มแข็ง มีความชัดเจนพร้อมกับการสร้างองค์ความรู้  ชุดใหม่อันเป็นนวัตกรรม
การบริหารจัดการที่เติบโตมาจากชุมชน 
        2. ระบบบริหารจัดการแนวทางกฎหมาย และระเบียบปฏิบัติของทางราชการ 
อันเป็นระบบที่ครอบง าสังคมไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน และด้วยเหตุที่ระบบดังกล่าว
เป็นระบบที่เกิดจากความร่วมมือของหลายๆฝ่ายที่ได้ผลประโยชน์จาก ต่างๆที่จะได้รับ
จากการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสาธารณสมบัติให้กลายเป็นทรัพย์สิน
ส่วนบุคคลทั้งที่ชอบและไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
  3. ระบบการบริหารจัดการแนวการมีส่วนรว่มของประชาชนเกิดจากการพัฒนา
ที่หลากหลายดังนี้ 

    3.1  แนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมที่เกิดจากการขัดแย้ง ซึ่งอาจ
เป็นความขัดแย้งภายในชุมชนด้วยกันเอง และต่อมาก็สามารถประสานความร่วมมือ
ด้วยกันได้ หรือเป็นความขัดแย้งจากหน่วยงานภาครัฐ และน าไปสู่การเคลื่อนไหวทาง
สงัคมจนในท่ีสุดก็น าไปสู่การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 
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    3.2  แนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมที่เกิดจากส านึกดั้งเดิมทาง
ประเพณี ที่ได้ด าเนินการสืบทอดกันมาอย่างต่อเนื่องหรือในบางกรณีส านึกดังกล่าวอาจ
หายไปแล้วภายหลังกลับมีการรื้อฟ้ืนข้ึนมาใหม่และได้ด าเนินการจนเป็นท่ียอมรับในสั 

    3.3  แนวทางการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมที่เกิดจากระบบราชการเข้า
ไปด าเนินการจัดตั้งส่วนใหญ่จะมีการด าเนินการผ่านผู้น าที่เป็นทางการในระดับพื้นที่
เพื่อให้เข้ามาด าเนินงานตามโครงการของทางราชการ และผู้น าชุมชนที่เป็นทางการ
เหล่านั้นก็เข้ามารับเอาโครงการดังกล่าวไปด าเนินการต่อ 

4. ระบบการบริหารจัดการโดยใช้กระบวนการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาและสร้าง
องค์ความรู้ในการจัดการเป็นแนวทางที่ได้รับความนิยมมากที่สุดทั้งในส่วนที่เป็นกิจกรรม
ของภาครัฐส่วนท่ีเป็นบทบาทขององค์ การพัฒนาภาคเอกชน และส่วนของภาควิชาการที่
ให้ความสนใจในระบบการบริหารจัดการด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีการเชื่อมโยง
โครงการต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในกระบวนการเก็บข้อมูลการวาง
แผนการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์แล้วแต่ว่าจะเป็นพัฒนาการว่าอยู่ในระดับใด
และเพื่อการน าไปสู่การแก้ไขปัญหาอะไรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรใน
ระดับชุมชน 

5. ระบบการบริหารจัดการโดยใช้แนวทางการเคลื่อนไหวทางสังคมนับตั้งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ท าให้เกิดประเด็นการเคลื่อนไหว
ของประชาชน เพื่อแก้ไขกฎหมาย,การด าเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ แม้กระทั่งกันตอบ
โต้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาการเคลื่อนไหวต่างๆที่ได้ผลักดันให้เกิดการแก้ไข
ปรับปรุงจนถึงการร่างพระราชบัญญัติ  และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

6. ระบบการบริหารจัดการโดยใช้แนวทางการจัดการธุรกิจสมัยใหม่  ที่ให้
ความส าคัญกับความรับผิดชอบต่อสังคม (Cooperation Social Responsibility : CSR) 
การให้ความส าคัญกับสภาวะแวดล้อมดังจะเห็นได้ว่าธุรกิจขนาดใหญ่ได้จัดสรรงบประมาณ
หรือมีโครงการที่ด าเนินการเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มมากขึ้น 

 



 18 JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES 

Vol.9  No.1  (January – June 2021) 

 

7. ระบบการบริหารจัดการโดยการใช้แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ 
อันเป็นการสะท้อนถึงระบบการบริหารจัดการภาครฐัภายใต้ระเบียบ และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ
ซึ่งกฎระเบียบนี้จะมีข้อจ ากัดมากมายอาทิเช่น การบริหารงบประมาณในรูปของโครงการ
การปฏิรูประบบราชการ และการใช้ระบบบริหารจัดการในแนวราบ 

8. ระบบการบริหารจัดการในรูปแบบการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 
เป็นแนวทางที่เริ่มได้รับความสนใจเมื่อเกิดสถานการณ์ ภาวะโลกร้อน ท าให้เกิดความคิด
การผลักดันเพื่อให้เกิดความร่วมมือทั้งทางตรงและทางอ้อมทั้งใน และต่างประเทศอัน
เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ ตลอดจนถึงความร่วมมือระหว่างรัฐกับหน่วยงานที่
ไม่ใช่รัฐ (NGOs) มีมากขึ้นส่งผลให้เกิดการปรับปรุงรูปแบบวิธีการในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งในและต่างประเทศ  

ดังจะเห็นได้ว่ารูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของสังคมไทย มีการ
ด าเนินการในระดับชุมชนโดยใช้ความเช่ือ และสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับวิถี
ชีวิต การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในขณะที่ภาครัฐใช้เครื่องมือทางกฎหมาย
มาจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการทางวิชาการอันเป็นการใช้รูปแบบท่ีเหมือนกัน
ทั้งประเทศ ในขณะที่แต่ละชุมชนและท้องถิ่นต่างก็มีวิธีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่าง และหลากหลาย จนท าให้เกิดการ
เคลื่อนไหวเรียกร้องเพื่อให้ประชาชนสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติด้วยวิธีการของ
ตนเองมีการสร้างกลุ่ม สร้างองค์กรเครือข่ายร่วมกับองค์การพัฒนาเอกชน เพื่อให้ภาค
ประชาสังคมร่วมกับภาครัฐ และภาคเอกชนรวมถึงการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ
สร้างเครือข่ายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน 

ส าหรับรูปแบบการจัดการป่าชุมชนเป็นรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติตามเงื่อนไข และแรงกดดันทางการเมืองทั้งภาครัฐ และภาคประชาสังคมโดยมี
เง่ือนไขทางวัฒนธรรมเศรษฐกิจและการเมืองภายใต้อ านาจรัฐโดย  มงคล ด่านธานินทร์  
และคณะ (2536:205) ได้กล่าวถึงรูปแบบการบริหารจัดการป่าชุมชนโดยภาคประชาชน
ดังนี ้
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รูปแบบที่ 1 การบริหารจัดการเชิงวัฒนธรรมมีการด าเนินการภายใต้เง่ือนไข
ของชุมชนดั้งเดิมที่มีความผูกพันเชิงเครือญาติและมีวิธีการจัดการกับบุคคลภายใต้ 
ชุมชนเดียวกันหรือชุมชนใกล้เคียงที่อยู่ร่วมกันมานานเป็นส่วนใหญ่ การบริหารจัดการ
ด าเนินการโดยกลุ่มผู้น าท าให้เกิดการยอมรับ และปฏิบัติตามเพราะถือว่าเป็นวิถีชีวิต  
ของชุมชนมาตั้งแต่ดั้งเดิมแต่เมื่อเกิดความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์กับบุคคลภายนอก
พื้นที่ ที่เข้ามาแย่งชิงทรัพยากรการบริหารจัดการในรูปแบบนี้จึงไม่ได้รับการยอมรับ
ยกเว้นกับบุคคลภายนอกท่ีเป็นชุมชนใกล้เคียง 

รูปแบบที่ 2 การบริหารจัดการภายใต้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จะมีการ
ด าเนินการภายใต้ระบบการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่เข้ามาในชุมชน และโดยส่วนใหญ่
มักจะพบในชุมชนใหม่ที่มีกลุ่มชนหลากหลาย จากพื้นที่ต่างๆเข้ามาอยู่รวมกัน การบริหาร
จัดการในรูปแบบนี้มักกระท าโดยผู้แทนของกลุ่มชนต่างๆเข้ามาประสานประโยชน์ร่วมกัน 

รูปแบบที่ 3 การบริหารจัดการเชิงการเมืองเกิดขึ้นภายใต้แรงกดดันจากอ านาจ
ของรัฐเรื่องของป่า เช่น สัมปทานป่าไม้ การปลูกป่า การก าหนดพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ท าให้
ชุมชนต้องรวมกลุ่มจัดตั้งองค์กรขึ้นมาพิทักษ์ผลประโยชน์ของชุมชนซึ่งอาจมีองค์กร
ภาคเอกชนจากภายนอกเข้าไปให้ความช่วยเหลือการบริหารจัดการมักด าเนินการใน
รูปแบบของการต่อสู้ทางการเมือง  มีการขยายเครือข่ายองค์กรระดับชุมชนขึ้นมาต่อสู้กับ
อ านาจรัฐหรืออิทธิพลจากนายทุนภายนอก 

การบริหารจัดการป่าชุมชนจึงมีรูปแบบของการบริหารจัดการเชิงวัฒนธรรม
ภายใต้ชุมชนที่มีลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมแบบเดียวกันอยู่ร่วมกันมานาน ซึ่งมี
การอพยพจากกลุ่มบุคคลภายนอกหรือมีการตั้งชุมชนใหม่ท่ีมีบุคคลที่มีลักษณะทางสังคม
หลากหลายก็จะมีการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการจากตัวแทนของกลุ่มบุคคลจนพบ
ปัญหาแรงกดดันจากนโยบายของรัฐก็จะมีการสร้างเครือข่ายกับชุมชนอื่นเพื่อสร้าง
อ านาจในการต่อรองกับรัฐ หรือกลุ่มผลประโยชน์อ่ืน ๆ โดยมีองค์กรเอกชนภายนอกร่วม
ด าเนินการจัดตั้ง และประสานงานกับเครือข่าย 
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บทสรุป 
 

ป่าไม้จัดเป็นทรัพยากรร่วมอันเป็นทรัพยากรที่ทุกคนสามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ หากไม่มีการบริหารจัดการที่ดี ก็จะท าให้เกิดความเสื่อมโทรม
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ และสิ่งแวดล้อม นโยบายการจัดการป่าไม้ของ
ประเทศไทยถูกก าหนดโดย ผูกขาดวิธีการบริหารจัดการจากภาครัฐมีการให้สัมปทานป่า
ไม้เพื่อสร้างรายได้ให้กับประเทศ ท าให้ป่าไม้ถูกท าลายลงอย่างมากมายจนเกิดแนวคิด
การอนุรักษ์ป่าไม้โดยการน าหลักวิชาการป่าไม้จากต่างประเทศท าให้เกิดการจัดตั้งพื้นท่ี
อนุรักษ์ป่าไม้ด้วยแนวคิด “ป่าปลอดมนุษย์” เพื่อให้ป่าไม้เป็นป่าโดยธรรมชาติที่ไม่มี
มนุษย์เข้าไปอาศัยอยู่ พร้อมปลูกฝังความคิดถึงการอนุรักษ์ป่าไม้ ในภาพลักษณ์ของความ
เป็นป่าที่บริสุทธิ์ สวยสดงดงาม เหมาะส าหรับสันทนาการของชนในเมืองอันมีมุมมองว่า 
ผู้ที่อาศัยในพื้นที่ป่าเป็นผู้ที่หวังตักตวงทรัพยากร ในพื้นที่ป่าไม้ เพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
โดยการเข้าไปตัดท าลายป่าไม้จนเกิดผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ 

ในขณะที่ชุมชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าถูกมองว่าเป็นผู้ร้ายตัวส าคัญ ในการท าลาย
ป่าไม้ซึ่งในสภาพความเป็นจริงแต่ละชุมชนในพื้นที่ป่าไม้ตามมีวิถีชีวิตการด ารงชีวิต  
มีประเพณีในการจัดการพื้นท่ีป่าด้วยวิธีการของตนเองที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของ
แต่ละพื้นที่จนเกิดแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการป่าชุมชนตามภูมิปัญญาที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการป่าไม้ที่ถูกถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ  เพื่อแลกกับสิทธิชุมชนในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนท่ีป่าไม้ 

การบริหารจัดการป่าชุมชนของประเทศไทย โดยชุมชนใช้ระบบการบริหาร
จัดการในแนวทางเชิงนิเวศวัฒนธรรม ที่ใช้แนวคิดความเช่ือเรื่องสิ่งศักดิ์สิทธิ์ของชุมชน 
ซึ่งสามารถบริหารจัดการภายใต้ชุมชนขนาดเล็กที่มีวิถีชีวิตความเช่ือแบบเดียวกัน 
ในขณะที่ภาครัฐใช้เครื่องมือทางกฎหมายเข้ามาบริหารจัดการป่าไม้ แต่มีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณและเจ้าหน้าที่ที่ไม่เพียงพอต่อความ กว้างขวาง และความหลากหลายของ
พื้นที่ป่าไม้ ทั้งประเทศ จึงมีแนวทางการบริหารจัดการป่าชุมชนโดยให้ชุมชนได้รับสิทธิ์ 
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นที่ป่าไม้ภายใต้การได้รับสิทธิ์ บางประการจากภาครัฐ 
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